Skatteutskottets betiinkande nr 71 ar 1971

Nr 71

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om férméinsberittigade skattefordringar m. m, jimte
motioner. '

Propositionen

I propositionen 1971: 142 har Kungl. Maj:t under &aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet Gver finansidrenden for den 29 oktober
1971 foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag
om férminsberittigade skattefordringar m. m.

T propositionen foreslas nya bestimmelser om férmansritt f6r skatter
och alimiinna avgifter med anledning av den nya férminsrirttslagen, som
trader i kraft den 1 januari 1972.

Forfattningsforslaget har féljande lydelse.

Forslag till

Lag om forménsberittigade skattefordringar m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § FOrmansrdtt enligt 13§ formansrittslagen (1970: 979) foljer
med fordran pd

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbdrdsférord-
ningen (1953: 272), samt skatt enligt férordningen (1908: 128) angi-

ende bevillningsavgifter for sirskilda forminer och riittigheter, férord-

ningen (1958:295) om sjomansskatt och kupongskattefGrordningen
(1970: 624), _

2. skatt enligt forordningen (1959:507) om allmiin varuskatt och
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt fGrordningen (1908: 129) angiende en

sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper, forordningen

(1928:376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster, forordningen
(1941: 251) om sirskild varuskatt, forordningen (1943: 477) om skatt
a vissa pélsvaror, forordningen (1948: 85) om forséljningsskatt, forord-
ningen (1953:396) om accis & fettemulsion m.m., f&rordningen
(1953: 397) angdende avgift for fettvaror som anvindas for framstill-
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ning av fettemulsion m. m., férordningen (1956: 545) angiende om-
sittningsskatt & motorfordon i vissa fall, f6érordningen (1957: 262) om
allmén ecnergiskatt, forordningen (1960: 253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och liskedrycker, forordningen (1960: 258) om ut-
jimningsskatt & vissa varor, férordningen (1961:372) om bensinskatt,
{6rordningen (1961: 394) om tobaksskatt, forordningen (1961: 653) om
brinnoljeskatt, stimpelskatteférordningen (1964: 308), forordningen
(1964: 352) om gasolskatt, férordningen (1966: 21) om siirskild skatt
pa motorbrinslen samt férordningen (1971: 170) om annonsskatt,

4. skatt enligt {Oorordningen (1922: 260) om automobilskatt, kungo-
relsen (1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tilifilligt brukande
i riket frin utlandet inforts, kungtrelsen (1951: 750) om saluvagnsskatt,
{Grordningen (1963: 116) om trafikomliiggningsskatt, Kkungorelsen
(1964: 43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for
tilltdlligt brukande i riket hiir forviirvats samt traktorskatteforordning-
en (1969: 297), '

5. tull samt avgift cnligt kungorelsen (1960:235) om avgift for
viixtskyddskontrol! vid inforsel av vixter och forordningen (1968: 361)
om avgift vid inf6rsel av vissa bakverk,

6. avgift cnligt forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift f6r
fisk m. m., forordningen (1953:372) anglende reglering av inforseln
av vissa slag av fisk och skaldjur, férordningen (1953: 374) angaende
reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. samt {6r-
ordningen (1967: 340) med vissa bestiimmelser om prisreglering pit jord-
brukets omride,

7. avgift, som anges i 1§ fdrsta stycket forordningen (1959: 552)
angdende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m. samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redareavgift for sjofolks
pensionering och forordningen (1968:419) om allmdn arbetsgivarav-
oift, allt i den min avgift som hir avses icke omfattas av 1.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar
vid forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte-
cller avgiftstilligg och forscningsavgift.

2 § Formansritt foreligger dven i fall di annan iin den skatt- eller
avgiftsskyldige dr betalningsskyldig for skatten cller avgiften.

3 § Fordran pa slutlig skatt enligt uppbordsférordningen (1953: 272)
och fordran pé slutlig avgift enligt forfattning, som anges i 1 § 7 denna
lag, har formansritt endast om den tidrymd till vilken skatten eller
avgiften #r att hinféra har gatt till iinda innan beslutet om egendoms-
avtride meddelades. )

Med sadan fordran pé skatt eller avgift pd vilken {Grordningen (1862:
10) om tiodrig preskription och om kallelse & okiinda borgeniirer ir till-
limplig foljer formansritt endast om konkursanskningen gjorts inom
fem ar efter utgangen av det kalenderar under vilket skatten eller av-
giften skolat erliiggas enligt lag eller forfattning cller, om siirskilt be-
slut meddelats om betalningstid, enligt detta beslut.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972,
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Motionerna
I detta betiankande behandlas

motionen 1971: 1565 av herr Sjéholm (fp), vari hemstélls att riks-
dagen med antagande av propositionen 1971: 142 beslutar att i denna
vidta den indringen att 1 § sista stycket erhaller foljande lydelsc:

“"Forménsritten omfattar dven restavgift och liknande avgift som ut-
gar vid forsummelse att erligga fordringen dvensom skatte- och av-
giftstillagg och forseningsavgift.”

motionen 1971: 1579 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, {p), vari hem-

stiills

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1971: 142,

2. att riksdagen, ddrest yrkandet ovan inte bifalles, beslutar, att for-
mansritien cj utstriicks att avse skatter och avgifter som ir dldre dn tvi
ar;

motionen 1971: 1580 av herr Levin (fp), vari hemstiills att riksdagea
avsldr propositionen 1971: 142;

motionen 1971: 1581 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m), vari hem-
stiills

1. att riksdagen avslar proposition 1971: 142,

2. att riksdagen for sin del beslutar, att 13 § skall utgd ur férméns-
rittslagen (1970: 979),

3. att vederbdrande utskott utarbetar erforderliga forfattningsind-
ringar.

Utskottet

Dec nuvarande bestimmelscrna i 17 kap. HB om betalningsordningen
for fordringar vid utmétning och konkurs ersitts den 1 januari 1972
av formansritislagen (FRL). Denna lag innehiller endast en allmiin
bestimmelse om {6rmdansritt for skatter och allminna avgifter. I prop.
1970: 142 med forslag till formansrittslag, m. m. uttalade foredragande
departementschefen, att den nérmare regleringen av formansritten for
skatter och avgifter borde ske vid sidan av FRL. Det i prop. 1971: 142
framlagda forslaget till lag om formansberiittigade skattefordringar
m. m. far ses mot bakgrunden hirav.

De i den frevarande propositionen {6reslagna nya bestimmelserna
inncbir i huvudsak foljande. Antalet [Grmansberdttigade skatter och av- .
gifter utdkas. Den tid, under vilken skatte- och avgiftstordringar skall
vara forenade med f6rmdinsritt, utstricks fran tva till fem ar. Férmins-
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riitt for slutlig skatt eller avgift skall foreligga endast, om det beskalt-
ningsar eller avgiftsar, till vilket skatten eller avgiften hinfor sig, gaut
till @anda fore konkursbeslutet. Vidare utstriicks formansritten att gilla
dven i de fall, da annan in den skatt- eller avgiftsskyldige dr betalnings-
skyldig for skatten cller avgiften. De nya bestimmelserna foreslas trida
i kraft samtidigt med FRL, dvs. den 1 januari 1972.

Under hinvisning bl. a. till departementschefsuttalandet i prop. 1970:
142, att det s. k. skatteprivilegiet i huvudsak borde omfatia samma skat-
ter och avgifter som f. n. och att forménsritten i stort sett borde be-
grinsas pd samma sitt som nu, yrkas i motionerna 1971: 1579, 1971:
1580 och 1971: 1581 avslag pa forslagen i den fdrevarande propositio-
nen. T sistnimnda motion yrkas dessutom att bestimmelsen i 13 § FRL
skall utga, vilket innebir ctt fullstindigt slopandc av skatteprivilegiet.

Ingen torde kunna bestrida att skatter och avgifter dr av utomordent- -
lig betydelse for samhillsekonomin och att tillrickliga garantier diirfor
maste finnas for att skatte- och avgiftsuppbdrden blir sa cffcktiv som
mdojligt. Hirvid spelar av flera skil, vilka ndrmarc utvecklats i prop.
1970: 142, formansritten i konkurs en viktig roll. Statsmakierna har
dirfor vid sitt stdllningstagande till FRL forra dret i princip beslutat
att skatteprivilegiet skall bibehé&llas. I motionerna har intc anforts nagra
omstindigheter som ger utskottet anledning férorda att detta beslut nu
frantrids. Utskottet kan dirfor inte bitrdda forslaget i motionen 1971;
1581 om avskaffande av forménsritten for skatter och avgifter,

I motionerna har kritik riktats mot den i prop. 1971: 142 foreslagna
utformningen av férmansritten. Med anledning hidrav vill utskottet fram-
hilla, att de bestimmelser, som f. n. reglerar formansritten for skatter
och avgifter, dr otidsenliga och svartillimpade. 1 forarbetena till FRL
[ramholls ocksa att jimkningar av gillande regler i olika hiinscenden
kunde vara motiverade. Mot den bakgrunden dr det knappast dgnat att
{Grvana, att de #ndringar, som i propositionen foreslas for att anpassa
bestimmelserna till gillande lagstiftning och samhillets krav pa en ef-
fektiv uppbord och indrivaing, blivit timligen omfattande.

Vid stillningstagandet till forslagen i prop. 1971: 142 bor man infe
hortse frin att det allmidnna befinner sig i ett markant underldge jiim-
[6rt med andra borgenirer dels dirfor att ndgon individuell provning
av den skatt- cller avgiftsskyldiges solvens inte kan ske vid uppkomsten
av fordringen, dels darfor att sikerhet endast i undantagsfall kriivs
for det allmiinnas skatte- och avgiftsfordringar. Med hiinsyn hiirtill och
till angelidgenheten av att astadkomma cn utjimning av de olikheter i
uppbord och indrivning som f. n. forcligger mellan & cena sidan 16nta-
gare och & andra sidan foretagare och tria yrkesutovare kan enligt ut-
skottets mening inga invindningar riktas mot att mer indamalsenliga
hestimmelser tillskapas for att tillgodose kravet pd cn biittre och effck-
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tivare uppbord och skatteindrivning. De matericlla riittsceglerna réran-
de skatteprivilegiet far cmellertid inte vara sd utformade, att de i prak-
tiken leder till en forsimring f6r de oprioriteradc borgendrerna. Detta
skulle uppenbarligen inte std i Gverensstimmelse med grunderna for
att vederborande myndigheters resurser bor inriktas p& att snabbt fast-
stilla det allmdnnas fordringar pd skatfer och avgifter, Ju snabbare skat-
tefordringarna kan faststéllas, desto storre ir forutsdttningarna for att
gildendren skall kunna fullgbra sina betalningstOrpliktelser utan att ctt
konkursforfarande behdver tillgripas. En sddan ordning gagnar givet-
vis ocksi de oprioriterade borgeniirerna. | detta sammanhang vill ut-
skottet understryka angelidgenheten av att ett Gkat och bittre samarbete -
snarast kommer till stand savil inom som mellan olika skatte- och upp-
bordsmyndigheter, si att det av departementschefen avsedda syftet kan
tillgodoses s& cffektivt som majligt. .

Av det anforda framgér att utskottct intc delar motionirernas farhé-
gor [6r att forslagen i propositionen skall leda till [Grbittringar av skat-
teindrivningen pd Ovriga borgendrers bekostnad. Utskottet tillstyrker
sdledes i princip forslagen i propositionen. Hirav {6ljer att utskottet
inte kan bitrdda yrkandena i motionerna [971: 1579, 1971: 1580 och
1971: 1581 om avslag pa propositionen.

Utskottet behandlar hircfter dc i motionerna {ramférda yrkandena
om indringar i propositionsforslaget.

Enligt 1 § sista stycket i lagforslaget skall formansritten inte om-
tatta restavgift, skatte- och avgiftstilliigg cller forseningsavgift.

I motionen 1971: 1565 yrkas att samtliga niimnda avgifter skall om-
fattas av formansritten. Till stod hidrfor aberopas att restavgiften dr en
form av ranta som bor atnjuta samma prioritet som huvudfordringen.
I restlingden anges endast det restforda skattebeloppet jamte restav-
gift. Hirigenom blir det enligt motiondrens mening omajligt att urskil-
ja skatte- och avgiftstilligg samt forseningsavgift, som ingédr i det rest-
forda beloppet.

Som dcpartementschefen framhallit har restavgift samt skattc- och.
avygiftstillagg resp. forscningsavgift likheter med ett gencrellt vitesfore-
ldggande. Hirtill kommer att restavgift coligt gidllande rattspraxis infe
ansetts jamstilld med ranta. Pa grund hdrav och da enligt 19 § FRL
bl. a. bdter och viten i konkurs gér efter andra fordringar, #ven oprio-
riterade sddana, kan utskottet inte tillstyrka férméansritt for négon av
ifragavarandc avgifter. Enligt vad utskottet crfarit moter det inte nagra
storre svarigheter att i restlingden péa lampligt sitt anmirka férekoms-
ten av skatte- och avgiftstilligg samt forseningsavgift. Med det anforda
tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker siledes mo-
tionen 1971: 1565,
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Som tidigarc namnts foreslas i propositionen att tiden for formans-
ritten fOr skatter och avgifter skall forlangas fran i princip tva ar till
fem ar. '

T motionen 1971: 1579 framstills ett andrahandsyrkande av inncbord
att formansritten inte skall omfatta skatter och avgifter som ir dldre dn
tvd ar. '

En tidsmissig forlingning av fSrménsrdtten 4r utan (vckan nddvin-
dig for att forbattra resultatet av indrivningen. Hirigenom behdver in-
drivningsatgirderna inte forceras, och uppgérelser med den betalnings-
skyldige underléttas. For att tillgodose Gvriga borgendrers intressen dr
det emecllertid, som tidigare framhallits, nodvindigt att lampliga atgar-
der pa det organisatoriska planct vidtas for att forkorta den tid som
erfordras for att utreda omfattningen av utestdende skattefordringar.
Av anforda skil tillstyrker utskottet den i propositionen foreslagna ut-
strickningen av tiden for formansritten och avstyrker motionen 1971:
1579 i denna del.

I 6vrigt har {Orslagen i propositionen inte givit anledning till nagra
uttalanden fran utskottets sida.

Med hinvisning till det anférda hemsdtiiller utskottet
A. att riksdagen avslar
1. motionen 1971: 1579, savitt avser avslag pd propositio-
nen 1971: 142,
2. motionen 1971: 1580,
3. motionen 1971: 1581,

B. att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 142 samt
med avslag pd motionen 1971: 1565 och motionen 197L:
1579, savitt avser tidsbegrdnsning av formansritten, antar
det vid propositionen fogade forslaget till lag om férmansbe-
riittigade skattefordringar m. m.

Stockholm den 7 december 1971

Pa skattcutskottets viagnar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords* (m), Engkvist (s),
Eriksson i Bickmora (c). fru Holmgvist¥ (s), herrar Kristenson (s), Jo-
sefson i Arrie (¢), Wirnberg (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s) och Hor-
berg* (fp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering,.
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Reservationer

1. av herrar Magnusson i Boris (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka
— under dberopande av innchallet i motionen 1971: 1581 — ansett att
utskottet bort hemstiilla

“att riksdagen

A. med bifall till motionen 1971: 1581 och med anledning
av motionerna 1971: 1579 och 1971: 1580
1. avslér propositionen 1971: 142,
2. antar fSljande

Forslag till
Lag om iindring i forméinsrittslagen (1970: 979)

Hirigenom forordnas, att 13 § formansriittslagen (1970: 979) skall

b

upphdra att giilla med utgdngen av ar 1971,

B. avslar foljande motioner, niimligen
1. motionen 1971: 1565,
2. motionen 1971: 1579,
3. motionen 1971: 1580,
i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan hemstillt.”

2. av hcrrar Eriksson i Biackmora (c), Josefson i Arrie (¢), Larsson
i Umea (fp), Sundkvist (c) och Horberg (fp), vilka — under hédnvisning
till vad som anforts i motionen 1971: 1579 rérande tiden for férmins-

ritten — ansett att utskottet under punkten B bort hemstilla
“B. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1565 och med
bifall till motionen 1971: 1579, savitt avser tidsbegriinsning av
formansriitten, antar det vid propositionen 1971: 142 fogade
forslaget till Jag om forméinsberittigade skattefordringar m. m.
med den dndringen att 3 § crhéller {6ljande ssom urskortets

forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts firslag Utskottets forslag
3 § Fordran pd — — — egendomsavtride meddelades.
Med sdidan fordran pd skatt eller Farmdnsritt for fordran enligt

avgift  pd vilken fiérordningen 1§ dennalag foreligger endast om
(1862: 10) om tiodrig preskription  Konkursansokningen gjorts inom
och om kallelse d okéiinda borgend-  tvd ir cfter utgingen av det kalen-
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Kungl. Maj:ts [orslag

rer dr tillimplig foljer fGrmdnsriitt
endast om konkursansdkningen
gjorts inom fem ar cfter utgéngen
av det Kkalenderir under vilket
skatten eller avgiften skolat erlig-
gas enligt lag eller forfattning el-
ler, om sdrskilt beslut meddelats
om betalningstid, enligt detta be-
slut.

Utskottets forslag

derdr under vilket skatten eller av-
giften skolat erliiggas enligt lag el-
ler forfattning eller, om sirskilt
beslut meddelats om betalningstid,
enligt detta beslut.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1371 710026



