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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 7 november 1995 berett jordbruksutskottet tillfélle att
avge yttrande ver proposition 1995/96:87 Lag om skatt pa naturgrus jamte
motionerna Sk13, Sk14, Sk15 och Sk16.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en lag infors om skatt pa naturgrus. Avsikten ar
att skatten skall verka for en béttre hushéllning med naturgrus. Vidare fore-
slés att det i naturvardslagen skall inforas en mojlighet for regeringen att
foreskriva om skyldighet for den som har takttillstdnd att hélla ldnsstyrelsen
underréttad om vem som exploaterar en tdkt och en mdjlighet for regeringen
att meddela foreskrifter om avgifter for myndigheternas verksamhet enligt
naturvardslagen.

Lagen om skatt pd naturgrus foreslds trdda i kraft den 1 juli 1996 och énd-
ringarna i naturvardslagen den 1 april 1996.

Motioner

1995/96:Sk13 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen avslar rege-
ringens forslag om inférande av skatt pa naturgrus i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1995/96:Sk14 av Hanna Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om producentansvar och dteranvéndning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en utvirdering
kring denna skatt gors for att noggrant kontrollera att inga andra bieffekter
kommer till som en kraftigt 6kad anvidndning av krossat berg.

1995/96:Sk15 av Ronny Korsberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en skatt pa naturgrus om 10 kr per ton infors
fran den 1 juli 1996,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforande av en avfallsskatt som dven skall omfatta dverskotts-
massor, skrotsten m.m.,



3. att riksdagen beslutar infora skatt pd naturgrus dven for sandsugning till
havs.

1995/96:16 av Berit Andnor m.fl. (s) att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad i motionen anforts om en uppfoljning av effekterna av
inforandet av en skatt pa naturgrus.

Utskottets overviaganden

Skatt pa naturgrus

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen vid flera tillféllen uttalat
sig for en 0kad anvéndning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Det
rader stor enighet om att anvéndningen av miljoskatter och avgifter kan ge
incitament till en bdttre hushéllning med véra naturresurser. Sadana styrme-
del kan ocksd dka 1onsamheten for investeringar i miljoskyddande och re-
sursbesparande teknik.

Utskottet delar regeringens beddmning att naturgrus &r en icke fornybar
naturresurs och att atgdrder bor vidtas for att ytterligare paskynda Gver-
gangen fran naturgrus till alternativa material. Fran de synpunkter utskottet
har att foretrdda tillstyrker utskottet att det infors en skatt pa naturgrus. Dér-
med avstyrks motion Sk13.

Som framgar av propositionen dmnar regeringen noga folja utvecklingen
pa omradet. Visar det sig att den laga skattenivén inte ar tillracklig for att
uppnd den onskade effekten skall forslag till nodvéndiga fordndringar snabbt
kunna laggas fram. Med hénvisning hértill tillstyrker utskottet for sin del att
skatten inledningsvis bestdms till 5 kr per ton och avstyrker motion Sk15
yrkande 1. Utskottet utgar vidare fran att 6nskemadlen i motionerna Sk14
yrkande 2 och Sk16 om utvérdering av forslagets effekter i olika avseenden
kan tillgodoses med hénvisning till samma uttalande i propositionen.

I motiveringen till motion Sk14 yrkande 1 framfors ett allmént hallet ons-
kemal att propositionen borde ha kompletterats med ett producentansvar
dven for byggindustrin och med forslag om hur man ytterligare skulle kunna
uppmuntra dteranvindning och atervinning av naturgrus. Utskottet konstate-
rar att motionen inte innehdller nagot preciserat yrkande i angivet hdnseende.
Det bor tilliggas att Kretsloppsdelegationen (se bl.a. direktiv 1995:23) har
till uppgift att ta fram forslag till en strategi for hur arbetet med en krets-
loppsanpassning av samhillet skall bedrivas inom olika sektorer. Enligt vad
utskottet erfarit planerar delegationen att under varen 1996 avge forslag som
giéller byggnadsindustrin.

Aterstdende yrkanden i motion Sk15 giller dels inférande av en avfalls-
skatt, dels att bestimmelserna om skatt pa naturgrus skall omfatta dven
sandsugning till havs.

Utskottet erinrar om att Avfallsskatteutredningen i juni 1994 avgett ett be-
tdnkande med forslag om vissa miljoskatter m.m. pa avfallsomradet (SOU
1994:114). 1 mars 1995 har en sdrskild utredare tillkallats for att ta fram
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forslag till en skatt som syftar till att minska méngden avfall som deponeras
och for att allsidigt utreda konsekvenserna av att infora en sddan skatt (dir.
1995:37). T avvaktan pa resultatet av detta arbete &r utskottet inte berett att
foresla en avfallsskatt med den inriktning som avses i motion Sk15 yrkande
2.

Genom den foreslagna konstruktionen av lagen om skatt pa naturgrus om-
fattar skatten dven sddan sandsugning m.m. i vattenomrade som sker med
tillstand enligt vattenlagen (1983:291). Sandsugning i dvrigt inom och utom
Sveriges sjoterritorium regleras i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
Enligt forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar skall i
drenden om tillstand till bl.a. utvinning av naturtillgangar enligt kontinental-
sockellagen en miljokonsekvensbeskrivning bifogas till ansdkningen. Till-
standsmyndighet dr Sveriges geologiska undersokning (SGU). Utskottet kan
for sin del forutse vissa skatteréttsliga eller tekniska problem, om punktskat-
telagstiftningen skulle goras tillimplig pa exploateringsverksamhet utanfor
svenskt territorium. Det bor dock sérskilt framhallas att de foretag som ut-
vinner grus, sand och sten med tillstind enligt kontinentalsockellagen ar
skyldiga att betala en avgift for verksamheten. Enligt uppgift fran SGU
varierar denna avgift inom ganska vida grénser, fran ca 25 ore per kubikme-
ter till 10 kr per kubikmeter. Ndrmare bestimmelser hdrom finns i férord-
ningen (1966:315) om kontinentalsockeln. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motion Sk15 yrkande 3.

Andring i naturvirdslagen

Som framgér av propositionen finns for ndrvarande ingen generell bestim-
melse i naturvardslagen som gor det méjligt att meddela foreskrifter om
avgifter for tillstand och tillsyn. Daremot finns en sddan bestimmelse i 69 §
miljoskyddslagen. Utskottet anser det angeldget att naturvardslagen komplet-
teras pad det sitt regeringen foreslar och tillstyrker forslaget om andring i
naturvardslagen.

Stockholm den 23 november 1995
Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Gote Jonsson (m), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nilsson (m), Eva Eriksson (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjorne
(m), Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander (c) och Michael Hagberg (s).
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Avvikande meningar
1. Avslag pa forslaget om skatt pd naturgrus

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Eva Bjorne (alla m) anser
att utskottets dverviganden under rubriken Skatt pa naturgrus bort ha fol-
jande lydelse:

Som framgar av motion Sk13 har efterfrigan pa bergkrossmaterial okat
markant under de senaste aren. Denna tendens bekréiftas ocksd av de berdk-
ningar Sveriges geologiska undersokning har gjort. Dessa utvisar att natur-
grusanvindningen vid produktion av ballast sedan ar 1987 minskat med
ungefdr 25 %. Samtidigt har bergkrossanvindningen oOkat till 35 %. Statens
naturvardsverk har i aktionsprogrammet Ett miljoanpassat samhalle stéllt upp
ett delmal till &r 1994 att berg skulle svara for minst 30 % av ballastprodukt-
ionen. Alla tecken tyder séledes pa att gillande riktlinjer for hushéllningen
med naturgrus &r fullt tillrickliga. Den kontinuerligt sjunkande anvédndningen
av naturgrus torde vara ett utslag av det personliga dgaransvaret att hushalla
med dndliga naturresurser. Det finns séledes, som motionédrerna anfor, inga
klara argument for att en skatt skulle leda till en minskad anvéndning av
naturgrus. Regeringens forslag leder darmed endast till att det samlade skat-
tetrycket 6kar inom en viss néringsgren. Utskottet anser saledes att skatteut-
skottet bor med tillstyrkande av motion Sk13 avstyrka regeringens forslag
om en ny skatt pa naturgrus. Darmed bor dven 6vriga motioner i detta avsnitt
avstyrkas.

2. Skattenivan

Gudrun Lindvall (mp) anser att den del av utskottets dvervdganden under
rubriken Skatt pd naturgrus som borjar med “Som framgar” och slutar med
”Sk15 yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i Miljopartiets motion Sk15 ar det viktigt att skatten pa natur-
grus ger tillrickligt incitament for en dvergang till andra material &n natur-
grus. De berdkningar som gjorts angdende prisskillnaden mellan naturgrus
och bergkross tyder pa att den av regeringen foreslagna nivan &r for 1ag.
Enligt Utredningen om naturgrusskatt (SOU 1995:67) &r en skatteniva om 10
kr per ton rimlig fran styrmedelssynpunkt. Enligt utskottets mening maste
skatten séttas sa hogt att naturgrus av kostnadsskél inte langre framstér som
det formanligaste alternativet. Utskottet foreslar darfor att skatteutskottet
tillstyrker motion Sk15 yrkande 1 om en skatteniva pa 10 kr per ton.
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Gotab, Stockholm 1995 1995/96:JoU2y
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