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Regeringen foreldgger riksdagen vad som tagits upp i bifogade utdiag ur
regeringsprotokollet den 14 fehruari 1991 6r de dgiirder som framgir
av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Goran Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragor som, ror den statliga bidragsgivningen
till studieférbund, folkhégskolor, kontakttolkutbildning och till central
kursverksamhet samt Samernas folkhdgskola.

De statliga regler som i dag galler for statsbidrag till folkbildningen,
dvs. den verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhédgskolor,
féreslas upphdra i och med utgdngen av budgetiret 1990/91. LFr.o.m.
budgetdret 1991/92 skall riksdag och regering faststdlla dvergripande mil
och motiv, som skall ligga till grund for att bevilja statshidrag for den
samlade folkbildningen. For viss verksamhet skall statsbidrag utgd i an-
nan ordning.
delning mellan staten och folkbildningen. Inom de grianser som riksdag,
och regering ldagger fast skall folkbildningen sjalv ta ansvar for fordel-
ning av statsbidrag, admintstration, organisation samt for uppfiljning
och utvirdering av verksamheten. Nimnda uppgtiter skall fullgbras av
ett folkbildningsrad som under varen kommer att bildas av Folkbild-
ningsforbundet, Rorelsefolkhégkolornas intresscorganisation och Lands-
tingsforbundet.

Malet med statshidrag till folkbhildningen ir au stddja.en verksamhet
som syflar till att gdra det mojligt for miinniskor ait paverka sin livssi-
tuation och skapa engagcmang att delia i samhiillsutvecklingen genom



t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verksamhcter som syftar
till att utjimna utbildningsklyftor och hdja utbildnings- och bhildnings-
nivan i samhéllet skall prioriteras. Personer som dr utbildningsmaissigt,
socialt eller kulturellt missgynnade skall sdrskilt prioriteras. Den utbild-
ning som bedrivs inom folkbildningen skall bade till form och arbetssatt
utgdra ett alternativ till utbildning inom det offentliga skolvdsendet och
hoégskolan.

Nimnden for vardartjanst (NV) skall fr.o.m. budgetéret 1991/92 dis-
ponera det statsbidrag som nu utgar under anslaget C 6. Bidrag till drif-
ten av folkhdgskolor m.m. for sirskilt kostnadskrivande uthildningsin-
satser for personer med funktionshinder. Nimnden skall dven disponera
och till Synskadades Riksforbund utbetala det statbidrag som utgar un-
der anslaget C 4. Bidrag till studicforbunden m.m. f6r bidrag till teknisk
anpassning av studiemateriel for synskadade och dovblinda.

Statsbidrag till Samernas folkhdgskola i Jokkmokk skall utgd i sér-
skild ordning.

De statsbidrag som nu utgdr under anslaget C 8. Bidrag till kontakt-
tolkutbildning samt de mede! for detta Andamal som utgir under studic-
féorbunds- och folkhdgskoleanslagen skall foras samman. Totk- och dver-
sittarinstitutet vid Stockholms universitet skall ha ett dvergripande an-
svar for utbildningen och fordela stathidrag pi olika anordnare.

De foreslagna reformerna skall triida 1 kraft den tjuli 1991,
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Utbildningsdepartementet Prop. 1990/91:82

Utdrag ur protoko!l vid regeringssammantrade den 14 februari 1991,

Nérvarande: Statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Hjeln-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, llcll-
strdm, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, trei-
valds, Wallstrom, LH6Ow, Persson, Molin, Sahlin, Larsson.

Foredragande: statsradet Goran Persson

Proposition om folkbildning

Inledning

De senaste mer Overgripande riksdagshesluten om folkbildning, dvs.
folkhégskolan och studieférbundens verksamhet, fattades vdren 1977
resp. varen 1981,

1977 ars riksdagsbeslut med anledning av propositionen om folkhdg-
skolan (prop. 1976/77:55, UbU30, rskr. 318) inncbar bl.a att vissa {or-
dndringar av folkhégskolans administration genomférdes samt au cil
schabloniserat statshidrag infordes.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen om folkbildning
m.m. (prop. 1980/81:127, UbU36, KrU 6y, rskr. 386) innchar hia. att
det gjordes vissa preciseringar av folkbildningens mil och av gritnserna
mellan folkbildning och olika former av vuxenutbildning. Vidare intér-
des ett nytt statshidragssystem.

Med stdd av regeringens hemyndigande den 21 april TO88 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet en kommitté {Gr att ut-
reda fragor rorande frimst folkhbgskolans roll och uppgifier i forhillan-
de till andra utbildningsanordnare samt att gora cn dversyn av statsbi-
dragssystemet. Kommittén antog namnet folkhégskolekommittén. Den
21 juni 1989 beslot regeringen att utfdrda tillliggsdirektiv. T augusti
1990 overlimnade kommittén betinkandet (SOU 1990:65) Folkhigsko-
lan 1 framtidsperspektiv' samt ett debattinligg om folkbildningen och
folkhdgskolan i framtiden (SOU 1990:66) Det fria bildningsarbetet. Un-
der sitt utredningsarbete har kommittén dven lagt fram en fakta- och de-
battbok (SOU 1989:97) Vad hidnder med folkhdgskolan? Kommitténs

I Ledamdéter vid betinkandets avlimnande: f. statssekreteraren Gunnar Svens-
son, ordférande, landstingsridet Stig Gustafsson, riksdagstedamoten Helge Hag-
berg, folkh6gskolerektorn fars Hjerién samt riksdagsledaméterna Berit Oscars-
son, Elisabeth Persson, Karin Starrin och Carl-Johan Wilson.



huvudbetinkande Fotkhogskolan i framtidsperspektiv har remissbe-
handlats.

Hosten 1988 dverlimnade skoldverstyrelsen (SO) till regeringen rap-
porten Studieférbunden infor 90-talet, en analys av studieférbundens si-
tuation, verksamhet och uppgifter. I den missivskrivelse som inldmna-
des med rapporten foreslog SO forandringar pa kort och pa lang sikt.

P langre sikt innebar SOs forslag en minskning av antalet regler for
hur studiecirkelverksamheten skall utformas for att berattiga till statsbi-
drag. Vidare foreslogs att statsbidragssystemet pa ett mer direkt och tyd-
ligare sitt knyts till malen for folkbildningen. SO foreslog ocksi att kon-
sekvenserna av ett nytt statsbidragssystem skulle provas praktiskt genom
en forsOksverksamhet som skulle omfatta nagra ldn. 1 1989 ars budgei-
proposition angav davarande uthildningsministern att han hade for av-
sikt att dterkomma till regeringen med {orslag om savil riktlinjer fér ett
nytt statsbidragssystem som om den cller de forsoksverksambeter som
kunde komma att behivas.

Forslagen till fordndringar pa kort sikt fick till foljd att regeringen i
1989 ars budgetproposition (prop. 1Y88/89:100 bil. 10, UbU17, KrlJ 2y,
rskr. 202) foreslog att det totala antalet studictimmar med det higre
schablonbidraget skulle ligga fast fr.o.m. budgetiiret 1989/90 t.o.m. bud-
getaret 1991/92, '

Genom Folkbildningsforbundets forsorg har studieforbunden skrift-
ligen besvarat ett antal frigestallningar i anslutning till $O-rapporten.
Svar fran samtliga studieférbund har dérefter vidarebefordrats till ut-
bildningsdepartementet for den fortsatta beredningen av SO-rapporien.

Folkbildningsforbundet har dven inkommit (ill regeringen med sitt
reformprogram Studieforbunden under 90-talet. Programmet, som sam-
tidigt utgdr forbundets anslagsframstéllining fér budgetperioden 1991/92-
1993/94, har ocksa dverlimnats till SO och statens kulturrad.

1 betdnkandet (SOU 1988:39) Méal och resultat - nya principer {6r det
statliga stodet till foreningslivet, lamnades forslag om nya principer for
det totala statliga stodet il folkrorelserna med en dverging fran ett re-
gelstyrt system till en friare anviindning av bidragen. Regelsysiemet fore-
slogs bli ersatt av en tydligare uppféijning och utvirdering av stddet.
Mot denna bakgrund uttalade regeringen i 1990 ars budgetproposition
(prop. 1989/90:100, bil. 2) att principerna for statens totala stéd till folk-
rorelserna inkl. folkbildningen borde omprovas i den riktning utred-
ningen angav. Statskontoret har den 10 fehruari 1991 till regeringen (ci-
vildepartementet) redovisat ett av regeringen givet uppdrag att kartlagga
stodet till foreningslivet samt lamna forslag till hur en fordjupad prov-
ning kan gdras av stddet.

1 anledning av propositionen om siirskild skatt pd fOrelagsvinster
m.m. (prop. 1988/89:132, SkU33 s. 141) uttalade skatteutskottet att det
kunde finnas skél til! att nagon del av d¢ mede! som den siirskilda vinst-
skatten inbringade, anvidndes for utbildning av korttidsutbildade vuxna.
Vad utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr. 304). 16r
niarvarande pagdr ett par utredningar som berdr de korttidsuthildades si-
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tuation. Regeringen dr dirfor inte nu beredd att ta upp fragan men av-
ser att aterkomma nér resuliaten av utredningarna fir kiinda.

1 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 5. 375) an-
mailde regeringen for riksdagen att det inom utbildningsdepartementcets
omrade pagick en Gversyn av den samiska kulturens fortbestind och ut-
veckling. Syftet var bla. att analysera den samiska kuliurens forutsit-
ningar, forandringsfaktorer och utvecklingsméjligheter. Utredaren hade
att sirskilt ta fasta pa frigor om det samiska spritket, konsthantverket
och de kulturella utrycksformerna i dvrigt. Aven uthildningsfrigorna
borde studeras. Den sérskilde utredaren lade i juni manad 1989 fram si-
na forslag i rapporten (D)s 1989:38) Samisk kultur. Rapporten har re-
missbehandlats och i nimnda budgetproposition ingdr ¢n sammanstiill-
ning av remissyttrandena. Savil utredaren som remissinstanserna ansag
att frégor rérande Samernas folkhdgskola i Jokkmokk borde hehandlas i
anslutning till beredningen av folkhdgskolckommitiéns forslag. Jag tar
dirfor upp denna fraga nu.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om ansva-
ret for skolan (prop.1990/91:18, UhU4, rskr. 76) har riktlinjerna for cll
nytt styrsystem for skolan och ett nytt statsbidragssystem antagits. Riks-
dagens beslut innebdr dven att SO skall avvecklas och att ett nytt fim-
betsverk, skolverket, inrittas den | juli 1991. Regeringen har utfirdat
direktiv (Dir. 1990:60 och 77) till en sirskild utredare som har att ligga
fram fOrslag om och férbereda genomfdrandet av en ny organisation for
den statliga skoladministrationen. | direktiven konstateras att folkbhild-
ningsfragorna, dvs. folkhdgskolans och studieférbundens verksamhet in-
te berdrs av forindringarna pé skolomradet, varfr dessa fragor kommer
att forelaggas riksdagen i annan ordning under varen 1991,

I berdrda fragor har samrad skett med chefen for utbildningsdeparte-
mentet.

Kortfattade sammanstiliningar av folkhogskolekommitiéns {orslag
och remissyttrandena, redogirelser dver nuvarande bidrag tifl studicfor-
bund och till folkhégskolor samt vissa statistiska uppgifter om studictor-
bundens och folkhdgskolornas verksamhet bor fogas till protohkoller i
detta drende som bilaga 1-4.
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1 Principiella utgéngspunkter for forslagen;
folkbildningen skall vara fri och frivillig och
styra sig sjilv

Min bedémning: De grundliggande skiilen till att stddja folkbild-
ningen ar att den bidrar till en demokratisk grundsyn och ut-
veckling i samhallet.

Den fria och frivilliga folkbildningen:
- framjar demokrati, jmlikhet, jamstdlldhet samt internatio-
nell och kulturell forstaelse och utveckling,
- bygger pad minniskors fria och frivilliga kunskapssékande,
- préglas av demokratiska varderingar och samarbete,
- syftar till att stirka manniskors mdjligheter att paverka sina
livsvillkor och tillsammans med andra firdndra forhallandena
enligt egna virderingar och idéer,
- medverkar till att utveckla en folklig kultur,
- ger stdd och stimulans till ett idéburet studicarbete i folkro-
relser och féreningar, )
- medverkar till att ge alla, men i synnerhet dem med kortare
utbildningserfarenheter, goda grundkunskaper och stimulerar
intresset for nya kunskapsomraden.
Folkbildningens anordnare lidgger sjilva fast malen for verk-
samheten, medan riksdag och regering ligger fast méien f6r bi-
dragsgivningen.

Skiilen for min bedémning: Demokrati och folkhiidning har i var
land alltid varit niira férbundna med varandra.

Det fria bildningsarbetet tog form inom de folkrorelser som verkade
fér en demokratisering av det svenska samhillet och kdmpade tor den
allménna rdstritten. Det var ur behoven att vinna insikter och kunska-
per for att kunna hivda sina intressen som folkrorelsernas bildningsar-
bete vixte fram. Folkbildningen var en del i det demokratiska upproret.

Ofta, i motsittning till den tidens auktoritdra makthavare, lyfte folk-
rérelserna fram tidigare inte erkdnda kunskaper och skapade nya och
oberoende institutioner for sitt bildningsarbete; bibliotek, folkhdgsko-
lor, studieforbund. Genuint demokratiska studieformer utvecklades som
nir studieférbundens deltagare samlades i cirklar och bestimde vad de
skulle studera och sjilva tog ansvaret for studierna.

Det var en bildning "inte endast for folket, utan genom folket", som
en av folkbildningens pionjirer formulerade malet for verksamheten.
Inom folkbildningen formades c¢n sdrskild demokratisk samtaiskultur
med tolerans mot oliktdinkande och for varandra och med respekt for
sakliga argument och fattade heslut, som manga menar har kommit att
utmiirka det demokratiska vardagsarbetet i vart land.

Folkbildningen har, i ett historiskt perspektiv, fungerat som en hiv-
stdng for de demokratiska striivandena. Minniskor, som annars inte
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skulle fatt mojlighet att gbra sig gillande etler saknat tilltro (il den egna
formagan, har aktiviserats i samhidllstivet och inte minst i det politiska
och fackliga arbetet.

Samtidigt har folkbildningen inneburit en frihet for den enskilda
minniskan att soka sina egna kunskaper cller tillsammans med andra
skaffa sig nya insikter for att paverka och férdndra.

Folkbildningen handlar i all enkelhet om folkets fria kunskapsso-
kande. Den demokratiska kunskapssyn, som fatt sitt uttryck i det fria
bildningsarbetet, r en omistlig del i virt samhélle. Den dr en forutsatt-
ning for yttrandefriheten och f6ér de enskilda medborgarnas majligheter
att hilda opinioner.

De ideella folkrérelserna har under senare ar visat tecken pd att (6r-
svagas. Savil medlemsantal som aktiviteter avtar. Det sker samtidigl som
Maktutredningen (SOU 1990:4.1) konstaterar att "de cgenskaper som en
gang uppstilldes som ideal (6r det demokratiska medborgarskapet, si-
som kunskaper och ckonomiskt och socialt oberoende, dr bittre upp-
fyllda i dagens samhille dn i gardagens™.

Som en f6ljd av stigande uthildningsnivaer och viixande anspritk pi
medbestimmande Okar de¢ svenska medborgarnas forméga och engage-
mang att La stillning och aktivt gripa in i samhiillsutvecklingen ar triin
ar. Medborgarna blir alltmera sjilvstindiga, visar utredningens under-
sOkningar, och ingen medborgardygd skattas i dag hogre dn den att kun-
na bilda sig en egen uppfattning. Det finns, varnar maktutredningen,
risker for en vixande klyfta mellan "vad man skutle kunna kalla dct
mdjliga och det forverkligade medborgarskapet".

“"Medborgarnas forviintningar pa personligt inflytande stiger snahba-
re dn det faktiska handlingsutrymmet. Samhillsutvecklingen kdnncteck-
nas darfor ocksd av medborgerlig vanmakt”, hivdar makiutredningen.
Det géaller sdrskilt i arbetslivet, ddr minniskor fortfarande kdnner sig
omyndiga, men det giller ocksd i samhillslivet dar medborgarengage-
manget sOker sig nya vigar vid sidan av dagens etablerade institutioner,
dit de politiska partierna och de ideella folkrorelserna riiknas.

De politiska partierna och folkrirelserna utmanas fran alltmer akti-
va och kompetenta medborgare, menar maktutredarna. Det ar en allvar-
lig, men sjdlvfallet inbjudande, utmaning for de politiska particrna och
for folkrirelserna.

Som maktutredningen skriver i sin allra sista mening s ir demokra-
tin "ytterst en fraga om att kombinera del fria personliga valet med soli-
darisk gemenskap".

Folkrorelserna har linge priglat svensk demokrati just genom sin
forméga att forena individualitet och solidaritet. En forsvagning av akli-
viteten i de ideella folkrirelserna - och i de politiska partierna - innehiir
darfor en forsvagning av vir demokrati. Uppgiften méste nu vara an tor-
nya och vitalisera demokratin. Den klyfta mellan “det méjliga och det
férverkligade medborgarskapet” som maktutredningen talar om, miste
Overbryggas. Okad valfrihet fiir den enskilda manniskan och decentrali-
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sering av befogenheter och ansvar blir en naturlig strategi fOr att bana
vig for en sadan demokratisk fornyelse.

For folkrorelserna blir i detia perspektiv den lokalt forankrade verk-
samheten viktigare samtidigt som det gatler att lyssna, lyhért och Sppet,
pa de nya krav som minniskor stdller pa delaktighet och social gemen-
skap.

Jag dr Overtygad om att det fria hildningsarbetet aterigen kan bli en
kraftkilla i strivandena att férdjupa och att ge tiv och innehall at var
demokrati.

De forslag som jag presenterar i det foljande syftar till att stimulera.

folkbildningen att anta denna utmaning.

Frihet och frivillighet

Det finns ett behov att tid efter annan precisera statens syn pa folkbild-
ningsverksamheten. 1944 ars folkbildningsutredning gjorde det med siir-
skild pregnans;

"Folkbildningsarbctet dr fritt och frivilligl.

Friheten innebdr icke att bildningsarbetet skulle sakna forankring i
de faktiska kunskaps- och hildningshchoven. Vad den innehir dr frihet i
férhallande till staten och till de organisationer, som tjdnstgdra som for-
medlingsorgan for bildningsarbetet. Den inncehiir dven frihet i betydel-
sen oberoende av arbetsgivare, donatorer och institutioner av konfessio-
nell eller politisk art.

Frivilligheten dr en sida av denna frihet. Den innebdr att bildnings-
arbetet uppbires av folket sjalvt, den dr tecknet pa dess kulturella full-
myndighet. Detta hindrar icke att enskilda personer och organisationer,
for landet i dess helhet eller fér lokalt begriansade delar, framtratt som
viickare, initiativtagare och ledare. En effektiv propaganda fér bildnings-
arbetet later vil fOrena sig med kraven pa frivillighet och frihet".

Den principiella syn pa folkbildningen som hiir kommer till uttryck
ir enligt min mening fortfarande giltig och relevant.

Folkbildningsverksamheten skall vara fri och frivillig, obunden av
stat och marknad, skild fran samhéllets laroplansstyrda utbildning och
arbetsgivarnas produktionsanpassade personalutbhildning. Den skall vara
ett forum dir deltagarna sjilva viljer dmne och arbetsformer och dar de
egna erfarenheterna och behoven styr studierna. En nira relation till
minniskors vardagliga miljoer och gemenskaper av ideologisk och kul-
turell karaktar dr naturlig.

Sedan SO, hosten 1988 presenterade rapporten “Studieforbunden in-
fér 90-talet" har folkbildningens framtida roll och aktuella uppdrag dis-
kuterats intensivt. | januari 1990 dverlimnade vart och ett av de elva
studiefdrbunden sina synpunkter pa rapporten till utbildningsdeparte-
mentet. Folkbildningsférbundet har sedan samlat alla studicférbunden
bakom ett reformprogram "Studieforbunden under 90-talet" som for-
mulerar "folkbildningsorganisationcrnas gemensamma halining" infor
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framtiden. Programmet dverldmnades i juni 1990 till utbildningsdepar-
tementet.

Folkhdgskolekommittén har i sitt sluthetinkande (SOU 1990:65) och
i ett par debattskrifter noggrant och intrangande analyserat och diskute-
rat vad som i dag bdr kdnneteckna ¢n fri bildningsverksamhet. Kommit-
téns arbete ligger tillsammans med S$SO-rapporten, SOs fordjupade an-
slagsframstéllning fér budgetdren 1991/92-1993/94, synpunkterna {riin
studiefdrbunden och Folkhildningsforbundets program till grund for
manga av de Sdverviganden och firslag som jag ldgger fram i denna pro-
position.

Som bade Folkbildningstérbundet och folkhdgskolckommittén po-
dngterar s skall en fri hildningsverksamhet ha hestiimda kiinnciecken,
om ett omfattande statligt stdd t forening med stor sjdtvstiindighet skall
kunna motiveras.

I Folkbildningsférbundets program hetonas pa nytt att "ett fritt och
frivilligt folkbildningsarbete dr en dynamisk kraft i samhiiller”. Mycket
av det som i programmet siigs om folkbildningens kunskapssyn, synen
pa folkligt kulturliv och verksamheter for handikappade och invandra-
re, behoven av 6kad delaktighet i folkrirelserna och samverkan mellan
folkbildningens olika grenar bor, enligt min mening, vara riktningsgi-
vande for det framtida folkbildningsarbetet.

Jag vill girskilt betona det utbyte som folkbildningsverksamheten
och folkbiblioteken kan ha av varandra om ett &nnu nirmare samarbete
utvecklas.

Det papekande som girs i Folkbildningsforbundets program om stu-
dieforbundens och folkhdgskolornas skilda organisatoriska och ideolo-
giska hemvist, och de demokratiska virden, som ligger i méngfalden
och pluralismen 4r en hetydelsefull markering av den integritet och
sjdlvstindighet som skall utmirka det fria bildningsarbetet.

Folkbildningen bor ha sin forankring i ett demokratiskt kunskapsar-
bete i ndra relation till folkrdrelser och idébdrande organisationer och
sta fri i forhillande till staten och starka ekonomiska intressen.

Likavél som en fri press med plats for olika roster och opinioner dr
nddvindig for demokratin, behOvs en fri och obunden folkbildnings-
verksamhet, som ger mojligheter att utveckla kunskaper och kulturell
aktivitet pa folklig och idecll grund. Liksom pressen har en kritisk
funktion har ocksa folkbildningen en uppgift att fungera som en kritisk
och ifragasittande motkraft.

Folkbildningens mdl

Av den principiella syn pa folkbildningsverksamhcien som jag hiir givit
uttryck for, féljer att staten som bidragsgivare inte kan foreskriva méil
och syften for folkhildningen. Lin tydlig dtskillnad hir dirfor poras mel-
lan folkbildningens egna mal och dem som bidragsgivaren faststdller for
att bevilja bidrag.
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"Det 4r viktigt att betona att varje studictdrbund sjalvt faststiiller mél
och inriktning for sin verksamhet, medan staten bestammer villkoren
for bidragsgivningen", skriver LFotkbildningsférbundet i sitt reformpro-
gram.

Jag delar denna uppfattning.

I det foljande avsnittet kommer jag mera utfdrligt au redovisa och
diskutera malen for ett samhilleligt stod (il folkbildningen.

Jag vill understryka att statliga och kommunala bidrag till folkbild-
ningsorganisationerna bygger pa en fundamental tilitro till idén om en
fri och folkligt forankrad bildningsverksamhet. Bidragen forutsitter ett
grundliggande fortroende for de mottagande organisationerna och deras
vilja och formaga att forverkliga den bildningstanke de sdger sig sta for.

Om folkhdgskolor och studiefdrbund skall atnjuta det fértroende
som ar en forutsdttning for bidragsgivningen dr dirfér frimst beroende
pa dem sjilva. Endast genom att hdvda det fria bildningsarbetets viirden
och ideal och verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhdg-
skolor och studieforbund skapa respekt och fortroende for sig sjdlva och
for sin roll i samhillet. En verksamhet som utférs som uppdrag och fi-
nansieras pd kommersiell bas far en annan karaktdr dn den som birs
upp av en fri och frivillig folkbildning och stddjs av samhilleliga bidrag.

Motiven for bade statliga och kommunala bidrag minskar eller for-
svinner i den min som folkhdgskolor och studieférbund anordnar pa-
ralletla utbildningar till dem som stat och kommun redan har ansvar
for. Den utbildning som bedrivs inom folkbildningen skall vad giiller
bade rekrytering, form och arbetssitt utgdra ett alternativ till uthild-
ningar inom det offentliga skolvdsendet och, i vissa fall hdgskolan.

Urvdrdera folkbildningen

Det finns uppenbara hehov savil hos bildningsarbetets egna foretriidare
som hos stat och kommun av att kontinuerligt foélja och utviirdera folk-
bildningsverksamheten. Uppfoljningen och utvirderingen skall inviktas
pa bildningsarbetets grundliggande kiinnctecken och hur dessa forverk-
ligas. Ett viktigt gemensamt syfle {ir att skapa ett bra underlag tor besiut
om fortsatt bidragsgivning,.

Jag kommer i senare (avsnitt 7) att ange och diskutera villkor och
metoder efter vilka en uppfoljning och utviirdering bor goras.

Som SO-rapporten "Studieférbunden infor 90-talet” visar si ir det
forenat med vixande svarigheter att avgriinsa god folkbildning med ad-
ministrativa regler. | strdvan att maximera bidragen har verksamhetens
mal och syften ibland fatt trdda i bakgrunden till formén {6r en strikt
tillimpning av regelboken.

Den reglering av verksamheten som hittitls funnits har haft tva syf-
ten; att ge forfattningsstdd &t viktiga drag i folkbildningsarbetet och att
definiera ett underlag for bidragsberikningen till folkbildningens orga-
nisationer.
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Med den form for bidraget som jag i det foljande kommer atl forestid
faller det andra motivet for detaljregleringen bort. Det forsta motivel
tillgodoses, enligt min mening, bittre genom att folkbildningen sjilv an-
ger sina mal och syflten med sin verksamhet.

Den nya form f6r det statliga bidraget som jag foreslar syftar till atl
stimulera bildningsarbetets egna, inre drivkrafter. Som jag tidigare klart
markerat dr det inte bidragsgivarens uppgift aut bestimma malen for ett
fritt bildningsarbete, de maste ta form inom bildningsarbetet sjilvt. Bi-
dragsgivaren skall ddremot tydligt ange vad bidraget dr avsett for. Jag
aterkommer till detta i det foljande.

Bidragsgivningen baseras pa en politisk vilja att stédja och stimulera
en fri och frivilligt férankrad bildningsverksamhet.

De kdnnetecken pa en sddan verksamhet som jag tidigare har disku-
terat bor vara avgbrande for statens och kommunernas intresse av att i
den utstrackning som nu sker finansiera folkbildningen.

Folkbildningen kan styra sig sjdlv

Av det resonemang som jag hiir fort drar jag slutsatsen att den statliga
detaljregleringen och didrmed forknippad statlig myndighetsutovning
kan upphora.

LEn viktig del av myndigheternas arbete med folkbildningstrigorna
har varit att faststilla ett bidragsunderlag for varje studicforbund och
folkhogskola for en senare fordelning av bidragen till de olika arrangd-
rerna. Med den nya bidragsmodell som jag toreslir kommer denna upp-
gift att fi en helt ny karaktir.

Folkbildningens organisationer fir sjilva stdrre mojligheter at fylla
verksamheten med innehall. Det hir did ankomma pa dem sjilva att or-
ganisera och administrera fordelningen av bidragen mellan de olika stu-
dieforbunden och folkhbgskolorna.

Jag anser att ett folkbildningens cget organ, ett tolkbildningstiid, har
goda forutsittningar att fyllta denna uppgift.

En av folkbildningsridets uppgitter blir att hantera hidragsfordel-
ningen. Radet skall ocksa ansvara for en samlad redovisning och utvir-
dering av folkhigskolornas och studiefdrbundens verksamhet som kan
utgdra underlag for beslut om fortsatt bidragsgivning.

I ett foljande avsnitt preciserar jag narmare de uppgifter som enligt
min mening kan dverlimnas till folkbildningsradet.
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2 Mal for statsbidrag till folkbildningen

Mitt forslag: Malet med statsbidrag till folkbildningen &r au
stodja en verksamhet som syftar tilt att gora det méjligt for min-
niskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhillsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt cller
kulturelit arbete.

Verksamheter som syflar till att utjimna utbildningsklyfior
och hoja utbildningsnivan i sambiillet skall prioriteras.

Personer som dr uthildningsmiissigt, socialt eller kulturellt
missgynnade skall sdrskilt prioriteras, varvid invandrare siirskill
skall uppmirksammas. 1landikappade ulgdr en annan viklig
malgrupp.

Den utbildning som bhedrivs inom folkbildningen skall till
bade form och arbetssitt tydligl skilja sig fran uthildning inom
det offentliga skolvdsendet och higskolan.

Resurserna fran staten far inte anviindas till en verksamhet
med kommersiellt syfte.

Skilen for mitt forslag: Folkhdgskolekommittén har i ett inledande
avsnitt behandlat fragan om folkbildningens roll i utbildning och kul-
turliv. 1 sina konkreta resonemang tar kommittén fasta pad folkhogsko-
lans situation. Vad som allmint sdgs dr tillampligt ocksd pa studicfor-
bunden. Kommittén vill se studieforbund och folkhdgskolor som fore-
nade krafter i vad den kallar det fria bildningsarbetet.

Folkhogskolekommittén beskriver folkbildningens stitlning i férhdl-
lande till annan utbildning i samhillet genom att beskriva den som en
fri och sjdlvstindig kraft vid sidan av den av samhillet anordnade
grund- och yrkesuthildningen. Folkbildningsarbetet karaktiiriseras av
deltagarstyrda studier dir samtal och grupparbete ir vanliga arbetsfor-
mer. Uppgifterna for det fria bildningsarbetet i framtiden ar enligt kom-
mitténs mening ait ge utrymme at studier som vixer fram ur deltagarnas
egna intressen och behov, aut frimja ett studiearbete som uppmuntrar
till stdllningstagande och beslutsfattande, ait formedia kunskap och sti-
mulera debatt om ideologier och livsaskadningar samt au hredda kultur-
intresset och skapa forutsittning for en folklig kultur.

Jag delar folkhdgskolckommitténs uppfatining om folkbildningsarbe-
tets roll och framtidsuppgifter och har tagit kommitténs resonemang (il
utgangspunkt for mina egna Overviganden och bedémningar.

1 takt med att grunduthitdningen forstarks och det skapas et alle ri-
kare utbud av utbildningsmdjligheter tor vuxna blir folkbildningens roll
mer renodlad. Dess egna idéer och ambitioner kan i hdgre grad sdua sin
prigel pa arbetet och skapa utrymme f6r nya uppgifter. Folkbildningens
vitt forgrenade kontaktndt och dess fdrmaga att skapa engagemang och
motivation i studiearbetet, liksom dess demokratiska arbetsform och
bildningssyn, kommer alltid att vara en oviirderlig tillgdng nér det giller
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att utjimna utbildningsklyftor och haja siviil wbildningsnivan som bild-
ningsnivan i samhillet. Behovet av insatser i dessa avseenden kan aldrig,
helt elimineras genom forbattringar av ungdomsutbildningen eler den
av samhiillet hedrivna vuxenutbildningen.

Jag delar ddrmed det synsitt som markeras bla. i Folkbildningstor-
bundets reformprogram, Studiefdrbunden under 90-talet, och i folkhig-
skolekommitténs betinkande att studieférbunden och folkhdgskolorna
ocksd 1 framtiden har en viktig roit inom vuxenutbildningen.

Men dirutdver behdvs folkbildningsinsatser ocksa i andra avseenden
till f8ljd av kunskapsutvecklingen och fdrindringar i arbetslivet och i
samhitlet i dvrigt.

Sedan mitten av 1970-talet har riksdag och regering vid flera tillfal-
len fastsiagit att det dr de som har fatt minst de! av samhillets insatser
for utbildning och kultur som i fdrsta hand skall komma i atnjutande
av de resurser som staten stédller till férfogande for detta dndamal. Fn av
huvuduppgifterna for den av samhiillet stédda vuxenutbildningen ir att
utjamna skillnader i utbildning mellan olika grupper i samhailet. Detta
mal har dnnu inte uppnitts.

En rad ofika undersékningar har visat att det friimst ar relativt viilut-
bildade grupper som tar del av vuxenuthildning i ndgon form. Detla gil-
ler saval de utbildningsformer som helt eller delvis finansieras genom
skattemedel som de som bekostas av arbetsgivare. De som redan har ¢n
bra utbildning har ofta klart fér sig vilket viirde utbildning har, bide i
arbetslivet och i andra sammanhang. FFolkbildningens anordnare har ¢en

Mdjligheter tilt perspektiv, engagemang, kritisk skolning och skapan-
de verksamhet maste komma si ménga som majligt Gl del. Riskerna [6r
utanforskap och for att klyftorna dkar mellan svaga och starka grupper
dr i dag patagliga. FFor att demokratin skall utvecklas och sidirkas, iir det
nddvindigt att alla kdnner sig berdrda och deltar i fordindringsarbeter.
Detta giller saviil i arbetslivel som i samhillslivel i dvrigt. Det fir inte
vara s att grupper av miinniskor stiiller sip utanfor och endast betrakiar
de forindringar som sker. I'Gr att dstadkomma en positiv utveckling
fordras stora anstringningar pa skilda hill. Studicforbunden och tolk-
hogskolorna har goda forutsiittningar att paverka utvecklingen positivt.

Jag anser darfor att riksdag och regering, dnnu tydligare dn hittills,
skall markera att de resurser samhillet staller till forfogande 16r studie-
forbundens och folkhdgskolornas verksamhet frimst skall anviandas for
att nd ut och aktivera grupper, som av olika skil har begrinsade mojlig-
heter att delta i studier och kulturverksamhet. Verksamheter som riktas
mot grupper som ir utbildningsmissigt eller kulturelt missgynnade
skall prioriteras. Minniskor med funktionshinder och invandrare som
tillhor de tidigare ndmnda grupperna r, i sammanhanget, sdrskilt vikti-
ga malgrupper. Det dr ocksd angeldget att de som bor i gleshygdsomri-
den ges méjlighet att delta i olika folkbildningsaktiviteter.

Studieférbunden och folkhdgskolorna har hittills virnat om allas riitt
till deltagande. Man har fran utbildningsanordnarnas sida gjort stora an-
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strangningar for att t.ex. undanrdja sddana praktiska hinder som forsva-
rar deltagande i olika aktiviteter. Det har ocksd visat sig au de friare ar-
betsformer och det arbetssitt som priiglar studiefdrbunden och folkhdg-
skolorna i manga fall dr sdrskilt vil limpade {Gr personer med funk-
tionshinder. Det dr visentligt att studiefdrbunden och folkhdgskolorna
dven i fortsdtiningen kommer att striva efter att mojliggéra deltagande i
sina verksamheter for dem som har olika funktionshinder.

Kravet pa goda grundkunskaper dkar snabbt 1 vart samhille, som en
foljd av teknisk utveckling, dkad internationalisering och en medveten
strivan att bredda inflytandet i arbets- och samhallsliv. Ungdomsutbild-
ningen har forldngts och forbdttrats. Ocksd vuxenutbildningen har
byggts ut for att utjimna utbildningsskillnader generationer och befolk-
ningsgrupper emellan. Vuxenuthikiningen maste finnas tillginglig i
maénga olika former om alla skall ges reella mojligheter att delta.

Folkbildningen har alltid erbjudit dem som haft kort och bristfallig
utbildning mdjlighet atl skaffa sig baskunskaper, forma egna uppfact-
ningar och stirka sjilvfértroendet. Annu finns en stor grupp korttidsut-
bildade for vilka studiecirkeln eller fothdgskolan dr den sjilvklara, och
ihland den enda tinkbara, studieviigen. Detta beror péd aut dessa erbjuder
verksamhetsformer, rekryteringsviigar och bildningsprogram som sir-
skiljer dem fran den av samhiillet bedrivna kompetensinriktade vuxen-
utbildningen.

Bidragsgivaren behdver veta att resursen for folkbildning anviinds for
den typ av aktiviteter som den dr avsedd for och inte for uppgifter, som
1ill bade form och innehall dr paratictia titt vad som utiors inom det of-
fentliga skolvisendet. Resurserna skall inte heller anviindas for en verk-
samhet med kommersiellt syfte. Studier som ingdr i personaluthildning
och aktiviteter som ar ett led i elt vardprogram, skall t.ex. inte tinansie-
ras med statliga bidrag.

Bidragsgivaren behover ocksé folja hur studicférbund och folkhdg-
skolor profilerar sin verksamhet. Enligt min mening dr det viktigt att
varje studiefdrbund ger uttryck for en egen profil, som dr priglad av
t.ex. huvudmannens ideologiska cller politiska viirderingar. For folkhog-
skolornas dcl bor profilering finnas i tvd avseenden; {6r det forsta bor
skolorna som helhet skilja sig fran det offentliga skolvisendet, tex. vad
giller arbetsform och uppliggning. For det andra bor skolorna striva ef-
ter en tydligare profil. Denna kan ta sig ideologiska uttryck men kan li-
kavill vara av t.ex. innehdllsmissig art, pd ett sitt som kan avspegla sig i
kursutbudet eller i de traditioner for verksamheten som byggts upp av
larare och elever vid skolan.

Styrkan i studiecirkelarbetet och folkhigskolestudierna ar att de ger
den studerande mdjlighet att paverka inrikining och arbetssitt och att
anknyta studierna till vardagslivets verklighet. Den profilen maste fin-
nas kvar som ett starkt instag ocksd i det framtida utbudel av folkbild-
ning, vid sidan av den formellt kompetensinriktade kommunala vuxen-
uthildningen och personalutbildningen som frimst styrs av yrkeslivets
aktuclla bchov.
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Det dr bla. for att ge utrymme for en mer profilerad verksamhel
som det dr motiverat att Oka friheten att disponera resurserna.

Folkbildningen har ocks& en viktig uppgift att belysa och diskutera
aktuella problem och introducera nya kunskapsomraden. Kunskapsut-
vecklingen sker numera s& snabbt att det en ging inlirda latt blir foral-
drat. Samhillsutvecklingen, t.ex. miljoforstoringen, den europeiska inte-
grationen och den Okade invandringen, medfor att nya fragestallningar
kommer i centrum fér uppmirksamheten. Forskningen utvecklas mot
en allt starkare specialisering vilket gor det angeliiget att ge aktuella
samhillsproblem en tvirvetenskaplig belysning.

Folkbildningsarbetet dppnar nya perspektiv och ger tillfille till
granskning och ifragasittande av det som sker. Detta dr ingen ny uppgift
for folkbildningen, men ¢n uppgift som nu far fornyad aktualitet och
gOr studiecirkeln och folkhdgskolan till samlingspunkter (6r minniskor
med skiftande utbildningshbakgrund.

I folkrorelsernas arbete har studicrna en central roll [6r {ornyelse av
ideologi och arbetsformer. Litt vitalt folkrorelsearbete, som hanar viig 16r
nya tankar och paverkar opinionen, har alltid sin grund i ett fritt och
sjalvstandigt kunskapssékande.

Folkbildningsarbetet har i viisentlig utstrackning vuxit fram inom
folkrorelserna och den har bhetjdnat folkrorelsearbetet genom att hidra
till organisatorisk styrka och ideologisk utveckling. I dag behdvs folk-
bildningen som en livgivande kraft inom de traditionella folkrérelserna
och som ett st6d at nya framvixande rorelser.

1 folkbildningen integreras utbildning, kunskapssékande och kultur-
verksamhet. Folkbildningens karaktar av fritt och frivilligt arbete har gi-
vit ett naturligt utrymme f6r studier inom kuituromrédet. Sddana studi-
er dr for ménga viktiga som grund for att uilveckla sjilvkinsla, identitet
och kreativitet Aven om inget samband finns med den egna yrkesrollen.

Studieférbunden och folkhdgskolorna har ocksd kommit att inta ¢n
framtradande roll i kulturlivet. Det ar inom folkbildningen som ama-
térverksamheten inom kulturomridet har kunnat utvecklats bist. Ama-
torteater och folkdans, kérer och musikgrupper, konst- och skrivarcir-
klar ger inte bara kunskaper utan ocksd nya uttrycksmedel.

Mot denna bakgrund kan det framsta kulturpolitiska motivel fér st-
det till folkbildningen sammanfattas med att den skall bredda kuliurin-
tresset i samhéllet och vidga deltagandet i kulturlivet. Denna uppgilt
forutsdtter bla. uppmirksamhet pd de grupper 1 samhillet som inte pi
ett naturligt cller sjalvklart sdtt dgnar sig &t eget konstniirligt skapande
eller tar del av kulturutbudet.

Studieforbundens och folkhogskolornas betydelse for amatdrernas
kulturverksamheter ger dem ett sérskilt ansvar for utvecklingen av den
folkliga kulturen. Det dr angeliget att hdja kvaliteten i den amatorkul-
turella verksamheten. Folkbildningen bor verka f6r att utveckla samver-
kan mellan amatorer och yrkesverksamma och mellan amatérer och
kulturinstitutioner samt -organisationer. Fn stor andel av studielorbun-
dens kulturprogram viinder sig till barn och ungdom. Aut studicférbun-
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den pé detta sétt tar ansvar for barns och ungdomars deltagande i kul-
turlivet ar av stor betydelse.

Jag vill i detta sammanhang dven kort berdra folkbibliotekens bety-
delse 1 folkbildningsverksamheten. e svenska folkbibliotckens fram-
vixt praglas av en stark folkrorelsetradition och biblioteket har ¢n unik
och central position i samhillet. Ett utdkat samarbete mellan studicfor-
bund, folkhdgskolor och folkbibliotek hir vara en naturlig utveckling
for att svara upp mot allménhetens fGrviintningar och hehov, Jag forut-
sitter att kommuner, studiefdrbund och folkhdgskolor uppmirksammar
den méjlighet som hir finns till effektiv samverkan,

Fran studieféorbunden har under senare tid ofta framfirts kritik mol
att regelsystemet kommit att utgdra hinder for arbetet med att torverkli-
ga de centrala folkbildningsmalen. inligt min mening har mycket i
denna kritik varit berdttigat. Genom sin konstruktion premierar de nu-
varande statsbidragssystemen for studicforbund och folkhdgskolor ett
kvantitetstinkande. Det giller fdr varjc anordnare att redovisa s& ménga
studietimmar resp. genomfdrda elevveckor som mdojligt for att inte ris-
kera att foriora sin relativa andel av det totala statshidraget. Detta far till
foljd att de som deltar i ndgon form av folkbildningsverksamhet ofta dr
de som #r litta att rekrytera, dvs. de som kinner till vdirdet av utbild-
ning. Att rekrytera personer som dr studieovana och/eller lagmotiverade
till studier eller andra slag av hildningsaktiviteter dr svarare och fordrar
storre resurser. Nuvarande statshidragssystem ger inte tillrackliga incita-
ment for anstriingningar av detta slag. Jag kommer senare att redovisa
mitt forslag till ett nytt statsbidragssystem for studiefdrbund och folk-
hogskolor. Detta system skapar fOrutsdttningar for att arbeta med stu-
dieovana eller lagmotiverade grupper.

I granskningen av resursanviindningen och utvirderingen av verk-
samheten i framtiden #r det - sdvil frin statsmakternas sida som fran
folkbildningen - naturligt att stilla en rad grundtiggande frigor om del-
tagarantal, malgrupper och kostnader for olika typer av aktiviteter. For
riksdag och regering dr det av stor vikt att fa ett underlag som kan ligga
till grund for beddmningar av maluppfyllelsen av statshidraget. Det kan
ddremot inte bli aktuellt att t.cx. gora en beddmning av hur mycket del-
tagarna har lirt sig. I den fria folkbildningen dr prov och kunskapstest
frimmande foreteelser. Virdet av aktiviteterna skall bedémas i en 6ppen
debatt bland deltagarna och denna skall ge vigltedning for den vidare ut-
vecklingen av verksamheten.

De forslag och riktlinjer, som jag nu har redogjort (6r, skall enlipt
min mening vara styrande for den statliga bidragsgivningen till folkbild-
ningen. Det bor fA ankomma pi regeringen alt ndirmare ange grunderna
for att komma i friga 6r statsbidrag. En ulgdngspunkl bdr vara anl reg-
lerna skall vara enkla och begrinsas till de mest viisentliga kritericrna.

De bidrag som kommuner och landsting ger till studieférbund och
folkhigskolor utghr en viktig ded i finansieringen av verksamheterna.
Jag forutsitter, att den definition som hommuner och landsting gor av
folkbildningen som helhet, inte kommer att skilja sig pad viisentliga
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punkter frin den som riksdag och regering {Greslds stélla sig bakom. Jag
utgdr ocksé frin att bidragen fran kommuner och landsting skat! minst
vara av den omfatining de har i dag, och att de férandringar som nu f-
reslds i den statliga bidragsgivningen inte skall medfora negativa effckter
inom detta omrdde. Jag forutsiiiter sdledes att kommuner och landsting
dven i fortsdttningen skall ta ett ansvar for finansieringen av folkbild-
ningen.

3 Studieforbunden

For narvarande finns det elva studietdrbund, som fir statshidrag, De be-
driver dven en allmint bildande verksamhet, som syftar till att erbjuda
en bred allminhet studic- och bildningsmdjligheter. Det som ger verk-
samheten dess sdrprigel och som skiljer den frin skola och vuxeanutbild-
ning i Ovrigt, har sitt ursprung i folkrorelsernas studiceverksamhet. Det
kan sammanfattas med begreppen frihet, idégemenskap, lokal forank-
ring, deltagarstyrning, ifragasiittande och fordndringsstriivan. Studietor-
bundens folkbildningsverksamhet kan karaktériseras som ett fritt Kun-
skapsstkande under social gemenskap.

Verksamheten bedrivs i form av studiccirklar, Kulturgrupper och
kulturprogram. Budgetaret 1989/90 anordnades 316000 studiccirklar
med sammanlagt 2 600 000 deltagare, 27 S00 kulturgrupper med 403 000
deltagare och 102000 kulturprogram med 11 300 00U besdkare.

Studiefébrbunden far samhilisstdd genom statshidrag, primdrkommu-
nala bidrag och landstingsbidrag. Merparten av siatshidraget och det pri-
markommunala stddet gar (il den verksamhet som bedrivs pa det tokala
planet, medan landstingshidragen avser insatser pa regional niva.

3.1 Sirskilda villkor for statsbidrag till studieférbun-
dens verksamhet

Mitt forslag: Studiecirkelverksamhet med gemensamma, plan-
missigt bedrivna studier skall utgdra basen i den statshidragshe-
rittigade verksamheten.

I varje studiccirkel eller kulturgrupp skall det finnas en fe-
dare, som ar godkind av en lokal studieférbundsavdelning.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har ndmnt finns det i dag el-
va studieforbund. Med ett undantag har dessa forbund sin férankring i
olika folkrdrelser. Studicforbunden arbetar utifrin en folkrorelsehas
med ideellt engagemang som grundférutsittning Gr sin verksamhet.
Samtliga studicforbund skall enligt nu gillande férordning ha et bety-
dande antal lokala avdelningar med cgen ckonomisk forvaltning. Varje
studieférbunds styrelse ansvarar for forbundets statshidragsheriittigade
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verksamhet. Slutligen skall varje studieférbund under vart och ett av de
tre senaste redovisningsaren i studiecirklar ha genomfdrt minst 50 000
studietimmar. Studiecirkel- och kulturverksambeten bedrivs i Sverige.

Jag kommer senare att foresld aut et folkbildningsriid skall ansvara
bla. fér fordelning av statshidrag pi olika anordnare av folkbildning,
Radet kommer att fa avgora under vilka forutsiittningar statshidrag Gfl
savil befintliga som (il nya férbund skall ges. Vnligt min mening dir det
rimligt att huvuddelen av de regler som i dag giller t0r att cett studictor-
bund skall ha ritt till statsbidrag for sin verksamhet kommer aut tillim-
pas dven i fortsdttningen. Jag ulgdr dven frin att studiecirkelverksamhe-
ten liksom i dag endast skall anordnas i Sverige.

Den nvarande uppdelningen 1 bidragshiinscende pi hig- och tag-
schablontimmar, pa olika tilliggsbidrag och pi studiecirkel- och kuttur-
verksamhet kommer att upphora. 1 hudgettekniskt och i administativt
avseende innebdr detta givetvis fordndringar. De olika tillaggshidragen
for studiecirkelverksamheten har tilkommit, dels for att markera prio-
riterade malgrupper ecller olika slags dimnesgrupper, dels for att undan-
roja vissa praktiska eller ekonomiska hinder som studiefdrbunden har
vid anordnandet av dessa studiecirklar. De mede! som nu utgér i form
av tillaggsbidrag kommer att féras over till et samiat folkbildningsan-
slag, och fran statens sida kommer de inte lingre att sérredovisas vid bi-
dragsgivningen. Detta hetyder inte att de olika syftena med de nuvaran-
de tillaggshidragen minskar i vikt. Tvartom dr det dven i fortsittningen
viktigt att studieférbunden t.ex. anordnar sidan verksamhet som syftar
att till utveckla handikappades fardigheter, att informera om olika sor-
ters funktionshinder eller att ge medlemmar i handikapporganisationer
utbildning som gdr dem bittre skickade att tillvarata sina intressen i
samhdllet. Det dr likasa angetdget att studiefdrbunden, liksom i dag, an-
ordnar verksamhet i gleshygdsomraden, studiecirkiar i hemspradk samt
lagger sdrskild vikt vid studiecirklar i svenska, engelska, matematik och
samhillsinriktade damnen.

Jag anser att det finns skil for riksdag och regering att markera vik-
ten av att studiecirkelverksamhet i traditionetl mening med planmissigt
bedrivna studier skall utgdra basen i den verksamhet som studicforbun-
den bedriver med stdd av statsbidrag. Det finns déremot, enligt min me-
ning, inte skil f6r staten att ange hur stor denna andel bir vara. enna
friga anser jag att studicforbunden sjilva hiist kan beddma och komma
Overens om. Antalet deltagare i en studiccirke! har betydelse nér det gil-
ler utformningen av sjiilva studiearberet. Om antalet deltagare v for i-
tet dr det svart att uppnd gruppdynamiska cflekter och om det dir 6r
stort blir det svért att halla samman gruppen. Jag utgér frin att studic-
forbunden kommer att gbra rimliga avviigningar i detta avscende.

Det nuvarande statsbidragssystemet till studictorbundens verksamhet
kan i stor utstrdckning sfigas premicra kvantitet framfor kvalitet. Ju fler
studiecirklar som inrapporteras desto higre statshidrag utgér. Fram
t.o.m. budgetdret 1988/89, da antalet redovisade lagschablontimmar hade
betydelse {or resp. studiefdrbunds andel av hdgschablontimmarna, forde
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statsbidragssystemet med sig att varje studicfdrbund drogs in i ¢n jakt
pa studictimmar for att inte férlora sin relativa andel av hogschablon-
timmarna. Riksdagen har dock beslutat att antalet studictimmar med
det hdgre schablonbidraget forsoksvis skall ligga fast under en (redrspe-
riod med bdrjan budgetiret 1989/90 (prop. 1988/89:100 hil. 10, UbU17,
rskr. 202). Antalet lagschablontimmar samt de olika s.k. tilipgsbidragen
kan diremot fortfarande rekvireras attt efter hehov, Mitt fdrslag om et
nytt statsbidragssystem for folkbildningen far bla. till folyd an det inte
blir mojligt att genom volymdékningar automatiskt piiverka statsbidragets
storlek. Utifrdn de mal som staten fastliigger Gy bidragspivningen (ar
studieférbunden hédrigenom forbittrade majligheter at satsa pa kvalitet i
sina verksamheter utan att fér den skull riskera minskat statshidrag,

Jag Gvergdr nu till att koft anféra nigra av de skiil, som ligger till
grund for forslaget att sdrskilt viirna om studiecirkelverksamheten. Den-
na har, och har ldnge hafi, en central och betydande roll siviil i det
folkrérelseforankrade studiearbetet som i det allminna kunskapssdhan-
det i stort. Den metodik och de fria arbetsformer, som under ling tid
har utformats i studiecirkelform, passar alla slags &mnen och tdmpar sig
mycket bra sirskilt for dem som har kort och bristfallig grundutbitd-
ning. Deltagarnas kunskaper och tidigare erfarenheter, liksom olika
slags studiematerial, behandlas s3 att hela gruppen kan tillgodogdra sig
ny information och kunskap. Studiearbetet i cirketn fir demokratiskt;
deltagarna ges mojlighet till gemensamt kunskapssikande utan formelta
meriter som mal och med en studietakt som anpassas cfier resp. delta-
gargrupps forutsittningar och 6nskemal.

Det samhille vi i dag lever i dr i minga avscenden komplicerat och
det dr darfor viktigt att s minga av oss som mdjligt bygger pé sina kun-
skaper for att ddrigenom 6ka férutsidttningarna att pi olika sitt vara del-
aktiga i, diskutera, paverka och utforma det som hidnder runt omkring
oss. Nar det giéller att ta till sig nya kunskaper anser jag cirkelstudier va-
ra ett viktigt redskap.

Minga dmnen eller dmnesomraden kriver att det finns en cirkelleda-
re med goda kunskaper inom omrddet. Ledaren har déruldver en viklig
uppgift i att verka for att folkbhildningens allmidnna mil kommer till ut-
tryck i studiecirkelarbetet. Yin i nu ndmnda avscenden kunnig ledare
b6r, menar jag, vara en garanti fér stdrsta mojliga wibyte av arbhetet. Det
bor aligga den lokala studieférbundsavdelningen att prova och podkin-
na alla ledare i aktiviteter av skilda slag,.

Aven om jag anser att studiccirkelarbetet bir vara tyngdpunkien i
studiefdrbundens statsbidragsheriittipade verksamhet vill jag betona vik-
ten av den kulturverksamhet som de hedriver. I inledningen (il detta
avsnitt har jag redovisat nagra data rorande kulturverksamheten. Av
denna framgdr att ett mycket stort antal personer arligen kommer i kon-
takt med de olika kulturaktiviteter som anordnas av studicforbunden,
Verksamheten dr till sin art mycket mangskiftande och berdr alla konst-
omraden - forelisningar, sdng, musik, dans, teater, litteratur, konst och
konsthantverk, film, foto och bild samt dokumentation. Genom studic-
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forbundens breda organisationsforankring kommer stora delar av be-
folkningen i kontakt med kulturaktiviteter av skilda slag. 1 denna verk-
samhet deltar sdvil kulturarbetare som amatdrer. Det dr angeliget att
studieférbunden fortsitter att strdva cfter att sprida kulturintresset till
nya grupper, att stimulera minniskors eget skapande och atl frimja et
utvidgat deltagande i kulturlivet. Det dr dven angeldget all en positiv vii-
xelverkan dger rum mellan folkbildningens amatérkulturcelia aktiviteter,
kulturarbetare och kulturinstitutionerna.

4 Folkhogskolan

Det finns i dag 128 slatsbidragsberiittigade folkhdgskolor, varav 77 drivs
av folkrorelser, organisationer eller stodforeningar och 51 av landsting
och kommuner. De flesta folkhdgskolorna ligger péi landshygden men
det finns ocksa folkhdgskolor i Gitorterna. Verksamhetsiiret 1988/8Y ge-
nomforde folkhodgskolorna sammanlagt 719000  elevveckor, varav
431000 i form av langa kurser (15 veckor ctier Hingre) och 188 000
veckor som korta kurser (2 till 14 dagar). Varje idr studerar ca 18000
personer vid skolornas langa kurser och ca 213000 personer vid de kor-
ta.

Folkhdgskolorna far samhillsstdd genom statsbidrap, landstingshi-
drag och kommunbidrag. Av statskontorets rapport (1990:3, Statsbidrag
till folkhdgskolan) framgar att de offentliga bidragen svarar for 61 % av
de arliga kostnaderna for rorelse- och stddforeningsskolorna, medan
motsvarande andel for landstingsfolkhdgskolorna utgdr drygt 80 %.

Mitt férslag om en fordndrad ansvarsfordelning mellan statsmakterna
och folkbildningen far till f6ljd att en stor del av kommitténs torslag in-
nefattar sdana frigor som inte skall foranleda dirckta stiillningstagan-
den av riksdag och regering utan skall avgoras av huvudmiinnen for
folkhdgskolorna. Det betyder givetvis inte att dessa fragor édr av mindre
betydelse for folkhogskotans verksamhet frambver. Jag wiglr frin au si-
vdl kommitténs overviganden och férslag som de synpunkter, som har
framforts fran remissinstanserna, i olika avseenden kommer att utgbra
ett bra underlag for de bedémningar och heslut rérande den fortsatta
fotkhdgskoleverksamheten som huvudminnen och folkhogskolans per-
sonal nu har att gora.

Jag Overghr nu till ndrmast att bchandla de villkor som jag anser
skall vara forknippade med statligt stod till folkhdgskoleverksamhet,
varefter jag tar upp vissa andra frigor som rir verksamhelten.
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4.1 Sarskilda villkor {or statsbidrag till
folkhégskolorna

Mitt forslag: Varje folkhdgskola skall ha en styrelse.

All undervisning som anordnas vid en folkhdgskola med
statsbidrag skall vara avpittstri,

Allminna kurser skall utgdéra basen i folkhidgskolornas
verksamhet. Den totala omfattningen av allmiinna kurser vid en
folkhégskola skall arligen utgdra minst 15 procent av verksam-
heten.

Den allmdnna karsen skall vara avsedd friimst {6 dem som
saknar grundskole- eller gymnasicutbildning,

Tilt allmén kurs far antas den som fyller minst 18 dr det ka-
lenderdr kursen borjar elter dr dldre. Utan hinder av deva fir
en folkhigskola anta en elev som gar ett individuellt program i
gymnasieskolan eller en elev som skall delta i en kurs som inte
har sin motsvarighet i det offentliga skolvisendet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag i friga om sty-
relsen. Kommittén anser att styrelsen skall besluta om vilka samridsor-
gan som skall finnas vid varje skola och hur dessa skall vara sammansat-
ta. Enligt kommittén skall foretriidare fér de studerande, larare och Ov-
rig personal ha ritt att ndrvara vid styrelsens sammantriden och att diir-
vid delta i dverldggningarna, stdlla forslag samt anteckna skiljaktig me-
ning till protokollet.

I frdga om personal vid folkhégskolan anser kommittén att behovet
av denna skall beddmas utifrdn en av styrelsen faststilld verksamhets-
plan. Enligt kommittén hor det dven slas fast att rektor skall ansvara for
den pedagogiska ledningen av skolans verksamhet.

Remissinstanserna: SO, Rorelsefotkhigskolornas intresscorganisation
(RIO) och nagra landsting tillstyrker forslaget ant varje skola skall ha ¢n
styrelse. Landstingsforbundet anser att det Klarare miste framgi att det
skall vara mdjligt for ctt landsting med flera landstingsdrivna folkhog-
skolor att sjdlvt avgdra om dessa skall ha en gemensam styrelse eller var
sin. Svenska Folkhdgskolans Lirarforbund (SELIL), Lirarnas Riksfor-
bund (LR), Sveriges Folkhoégskolelevers Forbund (SELE) sami ett Hertal
féretridare for folkhdgskolestyrelser och fran lararrdd undersiryker vik-
ten av att varje folkhdgskola har en egen styrelse.

Bla SIF1IL, Tjinsteminnens Centralorganisation (1CQ), LR och
SFEF kriver ocksa att varje skola, liksom nu, skall ha forordningsregle-
rade ldrarrad och kursradd som garantier [6r ldrarnas och kursdelagar-
nas medinflytande.
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Allmdn kurs

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar kommitténs forslag att
de allmidnna kurserna bor finnas kvar och att folkhOgskolorna genom
flexibla arbetsformer och sarskilda satsningar frimst bor strdva efter att
rekrytera korttidsutbildade till dessa kurser. Uppfattningarna ir ddremot
delade nidr det géller savdl minsta langd som antal deltagare vid dessa
kurser. Riksrevisionsverket (RRV), SO, SFEF, Landstingsforbundet och
landstingen i Sormlands. !allands, Alvsborgs, Virmlands och Givie-
borgs ldn m.fl. anser i likhet med kommittén att varje skola skall anord-
na minst en allmin kurs om minst 30 veckors langd och ligst 20 delta-
gare vid kursstarten. Andra, t.ex. SFHL, Bohuslandstinget, Orebro och
Visterbottens ldns landsting, Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) och
Pensiondrernas Riksorganisation (PRQO) anser att kommitténs forslag
om kurslingd och deltagarantal kan f& negativa effekter speciellt for
mindre skolor utanfor tdtorterna och forordar dérfér att de nuvarande
bestimmelserna far std kvar, dvs. irligen minst tvd kurser om minst 15
veckors lingd vardera, som ansluter till varandra och med vardera lagst
20 deltagare. RIO menar att det ar tillrickligt om varje skola rligen an-
ordnar minst en 30 veckor alternativt varje termin en IS veckor lang
kurs samt att varje skola dessutom anordnar kortare allmiinorienterande
kurser med en sammanlagd kursvolym om 600 clevveckor for deltagare
ur de prioriterade malgrupperna. Enligt RIO skulte kravet om de korta
kurserna helt eller delvis kunna fullféjas med langa kurser.

Skilen for mitt forstag: Jag delar den principiella uppfatning, som
fors fram av folkhdgskolekommitién och av vissa remissinstanser atl hu-
vudmannen och styrelsen skall avgdra styrchseformen och att styrelsen
skall avgdra hur skolans verksamhet skall organiseras. Denta synsitt dr
enligt min mening i hog grad forenligt med den fria stélining, som fotk-
hogskolan i dvrigt redan har.

De remissinstanser, som anser att det hor foreskrivas att det skall fin-
nas ldrarrdd och kursrdd som garantier fér ldrarnas och kursdeltagarnas
medinflytande, menar att detta bla. for med sig ett 6kat engagemang
fran styrelsens sida och ger bittre forutsittningar for tex. kontinuitet
och férnyelse. Jag anser inte att frigor om medinflytande skall firfau-
ningsregleras nédr det giller folkhdgskolan. Det dr min Overtygelse att
huvudminnen for de olika folkhdgskolorna dven i fortsiittningen kom-
mer att se¢ det som angeliget att finna lampliga former for samréd och
dirigenom mojliggdra en si stor uppsiutning som mdjligt kring verk-
samheten. Aven om det ytterst @r styrelsen som bir ansvaret fér verk-
samheten Ar det sjdlvfallet viktigt att den tillsammmans med skolans
personal och elever strivar efter att forma skolarbetets inriktning, inne-
hall och arbetsformer pa ett sdtt som lampar sig for den enskilda folk-
hogskolan. Det dr en viktig fraga fér varje skola att finna egna 1dsningar
i detta avseende.
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Allmadn kurs

Den altmédnna kursen motsvarar i stort den utbildning som ges i grund-
skolan och/eller i gymnasieskolan. Beroende pa kursens langd och del-
tagarnas forkunskaper kan genomgangen kurs ge allmén hehdrighet for
hégskolestudier. Statistiska centralbyran har visat att det ar 1988 fanns
drygt 800 000 personer i &ldern 16-64 ar som hade kortare forgymnasial
utbildning dn nio dr. Flertalet av dem var i aldrarna 35-64 dr. | de yngre
aldersgrupperna var flertalet invandrare. Behoven av kompletierande
utbildningsinsatser, for att tillgodose grundskolckunskaper, konuner atl
kvarsta lange dn. Savdal komvux som folkhildningen har viktiga uppgif-
ter ndr det giller att tillgodose dessa behov,

Jag delar de beddmningar som kommittén redovisar som skl titl sitt
forstag att allménna kurser bor finnas pa alla folkhégskolor. Kommittén
betonar t.ex. att allménna kurser alltjimt behdvs tor korttidsutbildade
men att kurserna kan och bir utformas pid ett mer tlexibelt siitt éin nu.
De allmanna kurserna bor ge kunskaper och fardigheter i alfmiinna iim-
nen. I SOs foreskrifter definieras den allménna kursens innchall till "cu
brett Amnesurval". Jag anser i likhet med bla. kommittén att denna de-
finition fortfarande dr anvidndbar. Det maste sjilvfaller vara s&, att det
inom detta begrepp for den allminna kursens innehall, finns utrymme
for nya Amnesomraden av skilda slag. Kommittén ger som exempel pa
sddana nya omraden bl.a. datakunskap samt milji- och energifragor.

Om de allménna kurserna avser att ge allmin cller sarskild behdrig-
het for hogskoleutbildning bér de sjdlvfallet i allt viisentligt ge kunska-
per och fardigheter, som ar likvirdiga dem i gymnasieskolan. Diremot
anser jag inte att Amnena eller &mnesomradena behdver vara identiska
till sin bendmning med dem som giller for gymnasicskolan eller xom-
vux. Detta giller dven rérande studieging och arbetssiitt. Det dr i stéllet
Onskvirt att folkhdgskolorna utvecklar och tillimpar alternativa model-
ler for stoffgruppering och metoder.

Férekomsten av allmiinna kurser vid folkhdgskolorna har linge setts
som ett utbildningspolitiskt huvudmotiv for att bevilja folkhdgskolorna
statsbidrag. IDe minimikrav som i dag finns, innchiir att 600 elevveckor
av en folkhogskolas totala undervisningsvolym skall anvindas for all-
midn kurs. FOr en skola, som har en statsbidragsberiitigad adrsvolym om
4 500 elevveckor, inncbir det sdledes att ca 13 procent av undervisnings-
volymen utgdr detta minimikrav.

Mitt fOrslag rorande den allmiinna kursen innehitr att den diven i
fortséttningen skall utgdra en viktig del av verksambeten vid simtliga
folkhdgskolor. Riksdag och regering skatl inte lingre fasistiitla minsta
antal deliagare for dessa kurser. Detra dverlis till folkhdgsholora och
deras styrelser. Dessa har att se (il att allminna kurser, som riktas till
korttidsuthildade deltagare, anordnas vid skolorna. Aven om det blir
mdjligt alt anordna kortare allminna kurser utgir jag vidare frin au
lingre allmiinna kurser skall kiinneteckna folkhdgskolornas verksamhet.
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I mina &vergripande motiv for statshidrag till det fria bildningsarbe-
tet har jag bl.a. betonat vikten av folkbildningen i utbildningspolitiskt
avsecnde. For folkhdgskolans del innebir den allminna kursen ¢n vik-
tig forutsittning {6r att leva upp till detta mil. Med hinsyn dessutom till
att mitt forslag om allmin kurs innebiir'en uppmjukning av de regler,
som f6ér ndrvarande giller for sidana kurser, anser jag det vara ctt rim-
ligt krav for folkhdgskolorna att uppfylla.

Jag kommer scnare att foreslad att statsbidrag for bl.a. vissa avgriinsade
utbildningar som riktas till personer med funktionsnedsiittningar skal!
utgd i sirskild ordning. For deltagare som ir i behov av sdrskilt stod i
undervisningen utgdr, utdver det reguljira bidraget, bidrag med ytterli-
gare 50%, den s.k. handikappschablonen, som dr avsett for atgarder som
underlittar studiesituationen for psykiskt, fysiskt, socialt och sprakligt
handikappade deltagare. Medel, motsvarande dem som i dag utgér for
dndamilet, kommer att ingd i det samlade bidraget till folkbildningen
som skall fordelas av folkbildningsradet. Det dr en angeliagen uppgift for
radet att verka for att folkhdgskolorna tar ansvar for att personer med
funktionshinder av skilda slag kan dclta i undervisningen.

Alder

Liksom vad fallet ir nu kommer folkhogskolorna dven i fortsiittningen
att ha rétt att vdlja sina malgrupper. De regler betriffande dlder, som i
dag finns for folkhagskotan, dr farhdltandevis detaljerade. Faligt min
mening skall den som pébdrjar allmin kurs vid folkhdpsholan fylla
minst 18 &r under kursens forsta dr eller vara dldre. Det bir dock vara
mdojligt for en folkhdgskola att anta ¢n yngre clev, som gir et individu-
ellt program i gymnasieskolan, till undervisningen. Likasii fir folkhog-
skolorna anta dem som dr under I8 ar till sidana kurser som inte har
sin motsvarighet i det offentliga skolvisendet. Jag vill dock betona att
folkhdgskolan framst bor vara avsedd for vuxna personer.

4.2 Ett enhetligt personalansvar f6r folkhdgskalan

Mitt forslag: Den statliga regleringen av tjinsterna som ldrare
och rektor vid folkhdgskolan skall upphdra med utgingen av
budgetaret 1990/91.

Kommitténs forstag: Overensstimmer med mitt fiorslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bla. Statens arbetsgivarverk
(SAV), Landstingsférbundet, Kommunfdrbundet, RIO, I‘olkhildnings-
forbundet, LO samt av flera landsting. SFHL, L.R och SFLI' samt et
stort antal ldrarrad avvisar kommitténs férslag. SFHL anfor bla. att det
finns risk for uppsplittring pa flera avtalsomraden och att erfarenheter
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frin lokala system visar att kvinnor ofta missgynnas i dem. Férbundet
menar dven att det dr viktigt att folkhdgskolan dven i framtiden ses som
ett organ med offentliga myndighcetsuppgifter.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagens beslut med anledning av proposi-
tioncn om kommunalt huvudmannaskap {6r ldrare, skolledare, bitri-
dande skolledare och syofunktionirer (prop. 1989/90:41, UbU9, rskr.S¥)
innebir att den statliga regleringen av ndmnda tjiinster har upphirt, |
nimnda proposition anforde jag atl forslaget rérande de starligt reglera-
de tjinsterna i det kommunala skolvisendet borde fii konsckvenser ock-
sa for de statligt reglerade tjinsterna vid folkhdgskolorna. Jag meddelade
dven att jag avsag att dterkomma till regeringen med forslag G riksda-
gen sedan fragan hade behandlats av folkhdgskolckommitién,

Larare och rektorer vid folkhdgskolorna har tjiinster diir aviGnings-
formanerna faststills under medverkan av regeringen etler den myndig-
het som regeringen bestimmer. Diirmed foljer enfigt 2 kap. | § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning att dessa tjdnster dr statligt reglerade.
for denna personal 'giiHcr s.k. dubbelt huvudmannaskap. {etta innehiir
att de ar anstédllda av huvudmannen 6r resp. folkhdgskola medan staen
med stdd av lagen (1965:576) om stallforetradare f6r kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m.m. - den s.k. stallforetridarlagen - och ett sdrskilt
riksdagsbestut (prop. 1967:131, SU134, rskr. 327) férhandlar och sluter
avtal om deras avioningsférmaner och Gvriga anstdliningsvillkor.

Staten utfiardar ocksd vissa foreskrifter om deras anstidllningar. For
Ovriga anstéllda vid folkhdgskolorna svarar huvudminnen ensamma (6r
denna uppgift tiksom for forhandlingar om anstillnings- och §nevill-
kor. I dag finns sledes inget enhetligt arbetsgivaransvar inom folkhog-
skolan. Det delade personalansvaret medfér nackdelar bla. i avialssam-
manhang. Forhandlingar om [6ne- och anstillningsvillkor fors i dag
mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstélldas huvudorganisatio-
ner trots att det inte fir staten utan resp. folkhdgskola eller folkhigsko-
lestyrelse som @r arbetsgivare. Kommittén har vid sina dvervaganden setl
betydande fordelar med ctt enhetligt personalansvar. Lin férdel &dr an
huvudmaiannen och folkhégskolestyrelserna da littare kan disponcera den
samlade personalstyrkan efter behov och radande forutsitimingar. 1in
annan fordel dr att en samordning av ldrartjinsigéring pa folkhdgskola
och i det fria bildningsarbetet underlattas.
re och rcktorer bor genomféras den 1 juli 1991, Det innchiir att fr.o.m.
denna tidpunkt upphdr den statliga regleringen av liirar- och rektors-
tjdnster och att huvudminnen eller dess styrelse fr.o.m. sanvma tidpunkt
har ansvar for alt tjinsterna regleras pa annat siitt. Jag har under hand
erfarit att RIO forbereder bildandet av en arbetsgivin kommine, som till-
sammans med Landstingsforbundet och Kommunférbunder konmer att
forhandla med arbetstagarpartcrna om ett nytt avial for folkhdgskolor-
nas larare och rektorer. Finligt min mening dr det ocksid naturligt att
huvudménnen i samrdd med de avtalsstutande parterna thr avgdra beho-
righetsfragor for ldrare och rektorer vid tolkhdgskotorna.
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4.3 Fritidsledarutbildning

I denna friga har jag samrart med statsradet Wallstrém.

Min bedomning: Grundutbildningen for fritidsledare far dven i
fortsdttningen bedrivas vid folkhdgskolor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min beddmning,

Kommittén konstaterar att centralt utarbetade studieplaner dr svéra
att forena med den profilering av verksamheten som férordas och att
den samordning som kan komma att beh6vas bor ske i friare former dn
nu. Detta kan ske t.ex. genom att foretridare for avndmare, for yrkes-
verksamma fritidsledare och fér utbildningarna bildar en central refe-
rensgrupp. Denna kan ha till uppgift att formulera mal for utbikining-
arna samt folja upp verksamheten m.m. Kommittén anser vidare att det
ar Onskvirt att studerandegruppernas storlek och antalet undervisnings-
timmar i hogre grad dn nu varicras efter behovet och att et dkande an-
svar laggs pa de studerande under uthildningens ging,

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker i allt vi-
sentligt kommitténs forslag rorande grundutbildningen, diribland soci-
alstyrelsen, Universitets- och higskoledmbetet (UHA), SIFHL., SIELE,
RIO, LR, TCO, Svenska kyrkans centralstyrelse och Nykterhetsrorelsens
landsforbund. Fritidsledarskolorna, samarbetsorganisation for fritidsle-
darutbildning inom svensk folkhogskola, menar att fritidstedarutbild-
ningen dven i fortsdttningen skall ligga pa folkhdgskolan, men anser att
kommittén har saknat personella och tidsmissiga resurser fOr att gora
en grundlig undersékning och analys av viktiga basfakta rérande utbild-
ningen och att ménga av slutsatserna i betdnkandet darfor ar osakra. Or-
ganisationen anser vidare att kommittén har underskattat virdet av en
enhetlig yrkesutbildning dven i framtiden och att det dr viktigare att ut-
bilda generalister dn specialister.

RRYV, SO, Kommunférbundet och TCO anser att folkhdgskolan inte
skall ha monopo! péa fritidsledarutbildningen. Lin sidan utbildning bér
dven kunna anordnas inom hogskolan. Riksidrottsforbundet dr positivt
till ett ndrmare samarbete med hogskolan.

Skilen for min bedémning: Folkhégskolekommittén har Gvervigt om
den skall foresla att grundutbildningen for fritidsledare dven skall for-
laggas till hégskolan. Kommittén har dérvid funnit att $vervigande skil
talar for att folkhdgskolan dven i fortsdttningen har denna uppgift. For
egen del har jag inga invindningar mot att folkhdgskolorna anordnar
fritidsledarutbildning, utan finner det positivt om skolorna atar sig den-
na uppgift. Jag delar slledes uppfattningen att folkhdgskolorna dr viil
ldmpade att anordna denna utbildning. De skiil som talar for folkhog-
skolan ir forutom dess arbetssdtl ocksd viixlingen mellan praktik och
teori. Till detta kommer dess nérhet till folkrirelserna. Detta gor att
folkhdgskolorna kan svara mot fritidsverksamhetens inriktning, sévil i
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kommunal som i féreningsdriven verksamhet. 'olkhogskolornas kun-
skapstradition, som tex. forutsitter ctt aktivt deltagande fran de stude-
rande vid planering och genomitrande av utbildningen, ger dértitl en
god forberedelse fér arbetet som fritidsledare. Jag vill emellertid betona
att vad jag nu talar om dr inte ett monopol 6r folkhdgskolorna utan ¢n
tillatelse for att statsbidraget gér till sddant dindamal vid skolorna.

En tydligare profilering, som jag i likhet med kommittén finner an-
gelagen for de skolor som arbetar med fritidsledarutbildning, kan ta sig
flera olika uttryck. I manga fall kan det rora sig om att mer anpassa ut-
bildningen till en folkrérelses aktuclla behov, i andra kan det vara
lAmpligt att fa till stAnd en inriktning som mer svarar mot kommuner-
nas behov. Huvudsaken dr att folkhdgskolorna tar vara pa de mojlighe-
ter som finns att variera uthildningen alltefter varje skotas egna forut-
sattningar och avnimarnas hchov,

I likhet med vad som fOreslas ske for den Gvriga verksamheten vid
folkhOgskolorna, skall folkhogskolorna och deras styrelser dven for tri-
tidsledarutbildningens del, i hogre grad éin vad som nu giiller, sjiitva ta
ansvar for den direkta utformningen m.m. Jag finner dirfor inle anled-
ning att nirmare ga in pa frigor som ror tex. samordning av fritidsle-
darutbildningarna, studerandegruppernas storlek eHer antalet undervis-
ningstimmar. Dessa och andra liknande fragor anser jag att skolorna
sjdlva skall ta stéllning till.

Det har fran ménga hill pitalats behovet av en pibyggnadsutbildning
for dem som t.ex. arbetat niigra dr i kommunal fritidsverksamhet och
som har genomgatt fritidsledaruthildning, fritidspedagogutbildning eller
annan motsvarande uthildning. Sivil kommittén som ett flertal remiss-
instanser aktualiserar ocksid denna fraga. Aven jag anser att det finns
skill att Gverviiga en pabyggnadsutbildning fér dem som dr verksamma
inom detta omréade. Chefen for utbildningsdepartementet har for avsikit
att senare aterkomma till denna fraga.

4.4 Vissa dvriga frigor
Ldrarutbildning och fortbildning

I mina forslag till vergripande mal for den statsbidragsstodda folkhild-
ningsverksamheten har jag hl.a. betonat dels behovet av folkbildningsin-
satser inom olika omraden dels vikten av att folkbildningen tydligt pro-
filerar sin verksamhet i forhallande till den av sambhillet anordnade
grund- och yrkesutbildningen. Mcd det samlade personalansvar som hu-
vudminnen for folkhogskolorna foreslas fa, blir det naturligt au de far
ett storre inflytande dn nu pa lararutbildningen samt att de Gvertar an-
svaret for fortbildningen.

Lirarnas pedagogiska och dmnesmissiga kompetens har avgdrande
betydelse for att uppritthdlla kvaliteten pa uppliggningen och genomié-
randet av folkhdgskolornas verksamhet. Detta giller sdviil {6 behdrig:
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hetsgivande kurser som for Ovriga kurser. Fortbildningen spelar i detta
sammanhang c¢n stor roll. Den skall syfta till att dka méituppfyllelsen
och utveckla verksamheten vid siviil den enskilda folkhdgskolan som i
folkbildningen i stort. DA det naturligtvis ligger i huvadmannens ingres-
se att uppritthalla en hdg kompetensnivd hos personalen uiginr jag fran
att kompetensutveckling, bla. i form av forthildning kommer at spela
en viktig roll. Jag vill hiir understryka fortbildningens betydetse 16r ul-
vecklingen av folkhdgskolan, Det dir sjilvkiart manga skilda behov och
intressen som fortbildningen skall méla och tillgodose. Det dr dirfor
nodvidndigt att planera fortbildningsinsatserna si att de blir ett led i en

lan.

Studieomddme vid folkhdgskolorna

Studieomddmet dr ett urvalsinstrument for sékande till hdgskolan inom
folkhogskolekvoten. Som normeringsinstrument for studicomddmet har
sedan ctt tiotal ar anvants en specialkonstruerad version av hdgskotepro-
vet, det s.k. folkhdgskoleprovet. Kostnaderna for ritining av provet har
uppgatt till ca 250 000 kr. per &r. Under det senaste aret har SO inte er-
hallit medel fér detta normeringsinstrument. Niagon normering har dar-
fér inte dgt rum. Kommittén konstaterar att det tidigare anvinda syste-
met har mist en stor del av sitt virde genom att mer dn hdlften av sko-
lorna inte deltar i folkhdgskoleprovet. Enligt kommiwténs mening kan
det ifragasittas om négot instrument for normering av detta slag behovs
med tanke pd hur den grupp som deliar i proven numera dr samman-
saft. Jag delar kommitténs heddmning i detta avseende och menar sile-
des att det inte lingre behdvs ett sdrskilt normeringsprov or att studie-
omddmen skall kunna sdttas. Lirarkollchtivets bedomningar skall enligt
min mening vara tillrickliga. Detta fOrutsitter dock att nuvarande re-
kommendation om fordelning av omddmesgrader foljs pit skolorna och
att folkhogskolorna gemensamt uppmirksammar och digirdar avsteg
frin den befintliga rckommendationen.

Kommittén ifragasitter om studicomddmet alls kommer att hehdvas
i framtiden om hdgskoleprovet hlir s allmiint som det Grviintas bli
Om erfarenheterna av de nya reglerna t6r titltrdde (il hogskolan visar
att det inte langre finns skiil att ha graderade studicomddmen och att ha
en sdrskild kvotgrupp for folkhdgskolesdkande, bor en foriindring av ur-
valsreglerna till hogskolan i detta avseende Overvigas. Jag delar denna
uppfattning.
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5 Ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen

5.1 Ett samlat statsbidrag till folkbildningen

Mitt forslag: Statshidrag till studieférbund och folkhdgskotor
skall utgd i form av ett gemensamt bhidrag uttryckt i kronor, Bi-
draget skall fGrdelas av ett folkbildningens eget organ, ett folk-
bildningsrad.

En arlig justering av bidraget skall gbras med hinsyn till 16-
ne- och prisutvecklingen i samhillet.

Statsbidraget skall, utan rekvisitionsforfarande, betalas ut
halvarsvis i férskott.

Nuvarande grunder fér herikning av och vitlkor for statshi-
drag till studieférbund och folkhdgskolor upphdr att gélla.

For viss verksamhet bor statshidrag utgd i annan ordning,

Det nya statsbidragssystemet skall (rdda i kraft den | juli
1991,

Skiilen for mitt forslag: 1 forordningarna (1981:518) om statsbidrag
till studiecirklar m.m. och (1981:519) om statsbidrag till kulturverksam-
het i studicforbunden mom. samt (1977:551) om folkhdgskolan anges de
villkor, som géller for statshidrag till studicforbund och folkhdgskolor.

Statsbidrag utgér fér nirvarande till fotkbildningen friimst ur tvd an-
slag under attonde huvudtiteln, dels € 1. Bidrag till studietérbunden
m.m., dels C 6. Bidrag till drifien av folkhigskolor m.m., biida anslagen
forslagsvis betecknade. Som en 161jd av att statsbidraget i stor omfattning
ar detaljreglerat, dr en rad anslagsposter for skilda dndamil upptagna
under anslagen.

Vidare utglr vissa resurser for forskning och fortbildning inom folk-
bildningsomradet ur anslagen B 7. Forskning inom skolvasendet m.m.
och B 8 Fortbildning m.m.

Enligt min mening har den detaljreglering, som i dag styr den statli-
ga bidragsgivningen, kommit att bli alltfér omfattande. Denna mening
delas savil av folkhogskolekommittén som av manga remissinstanser.
Aven i SOs rapport Studieférbunden infor 90-talet och i de skriftliga
synpunkter som studieférbunden har redovisat i samband med rappor-
ten framfors liknande synpunkter.

Denna detaljreglering av den statliga bidragsgivningen har i sig lett
till att utvecklingen av nya arbetsformer inom folkbildningen forsvarats.
Statsbidragens utformning har dven lett till att mycken tid och kraft har
behovt ldggas ned pd administration sivil fran tillsynsmyndigheternas
sida som fran utbildningsanordnarnas.

Jag har i det foregdende redovisat min syn pa folkbildningens roll i
samhdllet och riktlinjer for bidragsgivningen till studiefdrbundens och
folkhdgskolornas verksamhet. Inom de grinsersom riktlinjerna stiller
upp, bor folkbildningen sjilv fa bestimma inriktningen pi sin verksam-
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het. Detta leder enligt min mening till att statsbidragets roll som styrin-
strument for verksamheten kraftigt bor tonas ned. Statsbidraget hir sdle-
des inte knytas till ett omfattande regelsystem som i stor utstrickning
styr verksamheten. Jag bedémer att foretrddare for folkbildningen pa
eget ansvar, utifrdn angivna riktlinjer, kan avgdra hur det titldelade
statsbidraget skall anvindas for skilda verksamhetsomraden.

Med firre regler och friare verksamhetsformer bor lolkbildningens
anordnare fa bittre férutsittningar att na de folkbildningsmal som cfier-
strivas och mdjliggdra att verksamhetens innehall och kvalitet siitts i
centrum. Den hittillsvarande fokuseringen pa hur man uppfyller de for-
mella regler, som styr statsbidraget, maste ersittas av en kontinuerlig
mél- och innehallsdiskussion, som grundas pa en fortldpande lokal och
central uppféljning och utvirdering av folkbildningsarbetet. Jag kom-
mer senare att redovisa mina forslag betrdffande uppfoljning och utvér-
dering av den verksamhet som far statligt stéd.

Mitt forslag innebir siledes att statshidraget for folkbildning utgar i
form av ett totalbelopp. Det bér dircfter ankomma pd foretridare fér
folkbildningen att utifrdn de grunder, som jag tidigare berdrt. férdela bi-
draget pd anordnarna. Som jag férut har ndmnt avses att folkbildnings-
organisationerna skall bilda ett nytt gemensamt organ for detta dndamal:
ett folkbildningsrad. Jag skall langre fram gi in pa radets niirmare upp-
gifter.

Ca 80 % av studicforbundens och folkhdgskolornas kostnader kan
hanféras till loner medan 20 % kan hiinfiéras till varor och tjiinster. Den
arliga prisomritkningen av anslaget skall utgi frin denna fordelning av
kostnaderna och baseras pa den genomsnittliga timldne- och prisutveck-
lingen i samhillet. Hinsyn kommer sdledes att tas till redan intriillade
kostnadsfordndringar. Prisomrikningen skall diiremot inte ha nigra in-
slag av forvintade pris- och l6neforindringar.

Det nya statsbidragssystemet hir enligt min mening underliitta (or
studieférbund och folkhdgskolor att pa relativt kort sikt kunna minska
sin administration. Jag finner det ddrfor rimligt att det fr.o.m. budget-
dret 1992/93 stills ett produktivitetskrav dven péa folkhildningsomrédet.
Jag avser darfor att i samband med 1992 ars budgetproposition dterkom-
ma till regeringen med ndrmare forslag hirom.

Jag kommer nu att dverg till att ndrmare redovisa mina forslag av-
seende den verksamhet for vilken statshidrag skall utgd i annan ordning
an vad som nu redovisats.
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5.2 Statsbidrag {6r viss utbildning som inriktas mot
personer med funktionshinder

Jag har i denna fraga samréitt med statsradet Lindgvist.

Mitt forslag: Namnden for vardartjinst (NV) skall fro.m. bud-
getdret 1991/92 disponera de statshidrag som ugdr ur anslaget C
6. Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. for sirskilt kost-
nadskrdvande uthildningsinsatser for personer med funktions-
hinder.

NV skall dven disponera och (11 Synskadades riksforbund
(SRF) utbetala det sdrskilda statshidrag som {ir nirvarande wi-
gar ur anslaget C 4. Bidrag il studicforbunden mom. for bidrag
till teknisk anpassning av studiematerie!l fér synskadade och
dévhlinda.

Skiilen for mitt forstag: Folkhdgskolans och studieforbundens arbets-
former har visat sig vara utveckiande och stimulerande for manga per-
soner med funktionsnedsittningar av skilda slag. T.ex. kan kursinnehil!
och uthildningens genomfdrande ges en individuell utformning efter
varje deltagargrupps behov. Vid folkhogskolan ger internathoendet dess-
utom mdjligheter till sociala kontakter dven vid sidan av studierna. Ur
folkhdgskoleanslaget utgdr sdrskilda statshidrag till flera avgriinsade ut-
bildningar eller atgirder i samband med utbildningar med speciell in-
riktning inom handikappomradet. Dessa dr: kurser fér vuxna dévblinda
med anhdriga, undervisning i teckensprik for syskon titl dova, horsel-
skadade cller talskadade kursdeltagare, anpassningskurser for personer
med funktionsnedsittningar, utbildning av tolkar fér ddva, dévblinda,
synskadade och hdrselskadade, teckensprakslararutbitdning, bidrag for
att Oka tillgiingligheten vid folkhdgskola for handikappade clever, vissa
rese- och inackorderingskostnader, medel for fortbildningsinsatser fGr
dem som arhetar med anpassningskurser, extra férstirkningsatgarder for
handikappades studier samt bidrag for clevassistans.

Ur studieforbundsansiaget utgr ett sarskilt bidrag till SRF for tek-
nisk anpassning av studicmatericl f6r synskadade och dévblinda.

Nidmnden f6r vardarjanst (NV) ir en statlig myndighet som hére (ill
socialdepartementets verksamhetsomrade. Den har bla. 6l uppgift att
organisera verksamheten med vardartjinst samt administrera det statliga
bidraget till denna. Vardartjinst, dvs. personlig och praktisk hjilp, er-
bjuds svart rorelsehindrade som studerar i eftergymnasial uthildning cl-
ler vid folkhogskola. Den omfattar hjilp med de funktioner som hor (il
den dagliga livstoringen, som den studerande inte klarar sjilv och som
inte tillgodoses pa annat sitt.

Under och i samband med undervisningen motsvaras viirdartjiinsten
av elevassistans for vilken, sdvitt géller folkhdgskolestudier, bidrag utgér
ur folkhogskoleanslaget. Bidraget till clevassistans hanteras av SO.
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NV och SO har upprittat ett niira samarbete vid fordelningen av bi-
dragen till vardartjinst resp. clevassistans. Aven om NV inte han att ar-
beta med direkta uthildningsfriagor, har niimnden genom sina nuvaran-
de uppgifter ménga och fortidpande kontakter med folkhdgskolor och
kunskaper om deras arbetssdtt och forutsiittningar i skilda avseenden.

Enligt min mening har darfér NV goda torutsittningar att hantera de
sdrgkilda statsbidrag som jag i det foregdende har redogjort for. Jag kom-
mer dven senare att under avsnittet Anslagsfrdgor for budgetéret
1991/92, anslaget C 2. Bidrag till vissa handikappatgarder inom folkbild-
ningen foresla, att NV tillférs vissa resurser for sin administration av bi-
draget. Dessa resurser bor helt eller delvis kunna anviindas tor att bred-
da nimndens kompetens inom uthildningsomrédet. I'r.o.m. budgetdret
1991/92 foreslas darfér att NV fir disponera ifrdgavarande statshidrag
och fordela dessa till de folkhdgskolor som anordnar sidan undervis-
ning. Det bidrag som utgér till SRF ur studicforbundsanslaget hér dven
lampligen hanteras av NV.

Det ankommer pa regeringen att utfarda nirmare bestiimmelser for
verksamheten.

Statsrddet Lindgvist kommer senare att dterkomma Gll regeringen
med forslag om erforderliga &ndringar i instruktionen for NV,

5.3 Statsbidrag t6r samiskt inriktad utbildning

Mitt forslag: Verksamheten vid nuvarande Samernas folkhdg-
skola bor fortsdtta. Statshidrag skall wiga i séirskild ordning,

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag satillvida au
bidrag bor utgd i samma omfattning som nu ach att hidrager bor sam-
ordnas till ett sdrskilt bidrag.

Remissinstanserna: Samernas folkhogskola i Jokkmokk konstaterar
att elevantalet under 1980-talet successivt har minskat, vilket har let till
att skolan har fatt sdvil rekryteringsproblem som ckonomiska problem.
SO har under de senaste aren beviljat dispens for skolan att anordna all-
min kurs med ett lagre antal clever {in vad statshidragsbestimmelserna
anger. Skolans Ovriga verksamhet, slojd-, renskitsel- och ekologilinjer-
na, dr dock sd virdefulla ur samisk kulturpolitisk synpunkt att det vore
berdttigat med en generell dispens om kravet pd allmin kuts.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare foreslagit att som ett vitlkor
for statsbidrag skall varje folkhdgskola arligen anordna allménna kurser
i viss omfattning. Samernas folkhdgskola i Jokkmokk har under senare
ar haft svarigheter att rekrytera elever till allmén kurs. Av skolans ytt-
rande framgir att man befarar att dessa svarigheter kommer att hestd
framéver. Detta innebdr att ett av de viktigaste motiven for statshidrag
ddrmed inte kommer att kunna uppfyllas.
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Jag anser dct emellertid synnerligen angeliget att den verksambhet,
som bedrivs vid skolan, lever vidare for att ddrigenom bidra tll ait den
samiska kulturen i dess olika former och uttryckssiue ges reella mojlig-
heter att foras vidare.

For verksamheten vid nuvarande Samernas folkhdgskola bor dirtor
statsbidrag utgd dven fortsdttningsvis, oavsett om det #r mdjlipt are an-
ordna allmiin kurs eller inte. Bidraget bor dock utgd i form av el wotal-
belopp, som far disponeras av skolans styrelse tor sddan undervisning,
som efter styrelsens bedomning bdst tjinar samernas sak.

Det hér ankomma pa regeringen att utfirda de ndirmare bestimmel-
ser som behdvs for verksamheten.

5.4 Statsbidrag till kontakttolkutbildning

I denna fraga har jag samritt med statsradet Lodw.

Mitt forslag: Grundbidraget for kontakttolkutbildning, som tidi-
gare berdknats under folkhdgskole- och studieférbundsansiagen,
skall foras till anslaget Bidrag till kontakttolkuthildning. I'r.o.m.
budgetaret 1991/92 skall medlen under anslaget i fraga dispone--
ras av universitetet i Stockhotm. Tolk- och Sversdttarinstitutet
(TOI) skall ha ett dvergripande ansvar for kontakttolkutbild-
ningen och fordela statsbidrag pa olika anordnare av kontakt-
tolkutbildning.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommit-
tén anser dock att medel for deltagarnas studiestdd som budgeterats un-
der anslaget Bidrag till kontakttolkuthildning, bor foras till anslag dir
medlen disponeras av centrala studiestddsnamnden (CSN).

Remissinstanserna har i allminhet inte kommenterat denna friga.

Skiil for mitt forslag: Utbildningen av kontakttotkar avser imnesom-
raddena socialtolkning, sjukvardstolkning, arbetsmarknadstolkning, ar-
betsplatstotkning och ridustolkning. Kontakttolkutbildning  anordnas
som folkhdgskolekurser och som studiceirklar.

Under innevarande budgetir utgiir statsbidrag Gl kontakttolkuibild-
ning dels inom ramen for folkhogskole- och studietorbundsanslagen,
dels fran anslaget C 8. Bidrag (il kontakttolkuthildning. I'ran det sist-
nimnda anslaget betalas bidrag till vissa administrativa och pedagogiska
merkostnader som folkhdgskolor och studiefdrbund har i samband med
att de anordnar kontakttolkutbildning. I'rdn anslaget utgir ocksi bidrap,
till kostnader for studiesociall stod till kursdeltagarna. Medlen dispone-
ras av SO.

I skrivelse den 18 maj 1989 begirde SO och statens invandrarverk
(S81V) en Oversyn av systemet for kontakttolkutbildning. 1 sin fordjupade
anslagsframstillning for vuxenutbildning for budgetren 1991/92-
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1993/94 férestog SO att kontakttolkutbildningen i framtiden arrangeras
som uppdragsutbildning vid folkhdgskolor och studieférbund. En sddan
fordndring skulle 6ka mdjligheterna for att tillgingliga resurser anviinds
pad mest dndamalsenliga sitt 1 fraga om lokalisering och sprakomride.
TOI borde bli huvudman fér den nya verksamheten. Kontakttolkutbild-
ningens dirckta anknytning till invandrings- och flyktingsituationen
borde, enligt SO, aterspeglas i uthildningsvolymen.

Genom beslut den 11 oktoher 1990 uppdrog regeringen at SO att, i
samréd med UHA och TOI och efter samrad med SIV, bla. redovisa vil-
ka forutsitiningar som maste vara uppfyllda f6r att SOs forslag skulle
kunna genomfdras i praktiken. Den 19 november 1990 har SO inkom-
mit med en delrapportering av uppdraget.

Som jag har niamnt tidigare, avvecklas SO med utgingen av juni
1991 och ersitts med ett nytt dmbetsverk, skolverket. Uppgiften art for
dela statsbidragen fOr kontakttotkuthildningen passar inte in i den nya
myndighetens uppdrag. Denna uppgift miste allisd fr.om. den | juli
1991 lidggas pa nagot annat organ.

Jag anser att TOI, som redan ansvarar for tolkutbildningen pi hog-
skolenivd och dessutom har vissa uppgifter i friga om uthildning av
kontakttolkar, hér fa ett dvergripande ansvar ocksad for kontaktolkut-
bildningen. Hogskoleutbildningen och kontakttolkutbildningen kom-
pletterar varandra och hada behdvs for en god tolkservice i samhiillet.

TOI bor ansvara for att kontakttolkutbildningen lokaliseras till de re-
gioner och inriktas pa de sprakomréden diir bechovet av kontakttolkar dr
storst. TOL bdr ocksd ansvara for att kvaliteten i kontakttolkuthildning-
en upprétthélls, bl.a. genom att utbildningen kontinuerligt utvirderas.
Den administration som hanfor sig till sjilva utbildningen hor, liksom
hittills, 1dggas pa anordnarna av kontakttolkuthildning. e adminisira-
tiva kostnaderna for institutet kan pa s sitt hallas nere.

Jag anser att den framtida kontakttolkuthildringen inte bor betrakias
som uppdragsutbildning. 1 stillet bor det liksom hittills vara anordnarna
som svarar fér urvalet hbland de sdkande. Det hor ocksd vara méjligt for
personer som inte dr anstdllda som kontakutolkar att sdka sig till utbild-
ningen.

Medlen bdr i fortsittningen fa utnyttjas mer flexibelt. De bdr i forsta
hand anviindas fér utbildningskostnader. En del bor fa anvindas for ad-
ministration av statshbidraget for kontakttotkutbildning och kostnader
som ir foranledda av den forstarkning av TOls kansliresurser som blir
nédvindig. Det kan ocksd visa sig ldmpligt att medlen i vissa fall an-
vinds for deltagarkostnader, t.ex. om det dr friga om resckostnader for
att delta i riksrekryterande uthildning och delragarna inte ar anstiitlda
som kontak(tolkar. Det ingar i SOs dnnu inte avslutade utiedningsupp
drag att niarmare belysa dessa frigor. Det bor ankomma pii regeringen
att meddela bestammelser for verksamheten.
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5.5 Vissa statsbidragsfragor i dvrigt

Min beddmning: Statshidrag till Foreningen Nordiska folkhog-
skolan i Genéve skall fr.o.m. budgetiret 1991792 disponceras av
CSN,

Bidrag till forelisningsforeningar och andra ideclla féren-
ingar f6r kulturverksamhet sami bidrag till lnshildningstorbun-
den skall dven i fortséittningen disponeras av statens kulturriid.

Skillen for min bedémning: Nordiska folkhdgskoluan i Genéve (Geng-
veskolan) tillkom &r 1931, Skolan vill ge aktiva medlemmar i folkrorel-
seorganisationer i Norden mdjlighet till ndrmare inbhordes kontakter
och gemensamma studier i internationella problem. Skolans arliga kurs
koncentrcras till arbetet vid Internationella Arbelsorganisationen, 11O,
som dr FNs fackorgan for arbelsmarknadsfragor. Skolan foljer dess ge-
neralkonferens, som hélls i Genéve, under tre veckor varje ar. Till den
arliga kursen antas sammanlagt 40 dcliagare fran de nordiska linderna.

Under budgetaret 1990/91 uigér till féreningen ett bidrag fran svensk
sida med 242000 kr. De statshidragsregler som gatler for folkhdgskolor-
na i Ovrigt tillimpas inte for denna skola. Med hiinsyn till det senare
samt da skolan dr samnordisk och av speciell karakidr, anser jag att del
statliga stod som anvisas fran Sverige bor utgd i sirskild ordning. Jag be-
domer att bidraget till Féreningen Nordiska folkhdgskolan i Genéve
fr.o.m. budgetdret 1991/92 limpligen kan hanteras av CSN, som dven, i
enlighet med vad jag senare kommer att féresld under avsnitt 10, skall
disponera anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet.

Av de medel som utgdr (ill studicforbundens kulturverksamhet far
under innevarande budgetar 3,7 miljkr. fordelas till Oreldsningsfére-
ningar och andra ideella foreningar vilka inte ingdr som medlemmar i
nigot av de elva studiefdrbunden. Statshidraget utgor ett stod 1Hr anord-
nande av kulturprogram och ger mdajlighet for foreningar st anlita kal-
turarbetare. Foreningarna har stor frihet art utforma kulturverksambe-
ten i enlighet med sin ideologiska profil och efier lokala intressen och
behov. Bidraget, som i forsta hand dr avset at friimja lokal kutiueverk-
samhet, fordelas av lanshildningstorbunden. Dessa fir under innevaran-
de budgetar sammanlagt 1 631 000 kr. (61 att samordna vissa kulturakli-
viteter inom det egna ldnet samt att utfora denna uppgift.

Med hinsyn framst till att detta bidrag inte kan utgd till organisatio-
ner som dr medlemmar av ndgot av de clva studicforbunden, anser jag
att bidraget dven fortsdttningsvis hir hanteras av statens kulturrad.
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6 Ett folkbildningsrad bildas

Mitt forslag: Frigor om fordelning av statsbidrag, upptoljning
och utvirdering dverldmnas till c¢n av Folkbildningsforbundet,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), och Lands-
tingsforbundet bildat folkbildningsrad.

Folkbildningsradets redovisning och forvaltning granskas
arligen fran statens sida av riksrevisionsverket.

Folkbildningsradet bestimmer sjilvt om sin verksamhet och
organisation.

Kostnaden for folkbildningsradet och dess verksamhet far
betalas ur den totala resurs som staten stéller till forfogande for
folkbildning.

Folkhogskolekommitténs férslag: Vid en dversyn av SOs uppgifter
och organisation borde man Overviga att dverfira det centrala forvalt-
nings- och tillsynsansvaret for all folkbildningsverksamhet inom
utbildnings- och kultursektorn fran SO och statens kulturrad till ett sta-
tens folkbildningsrad. Detta rad skulle 6verta forvaltnings- och tilisyns-
ansvaret for folkhogskolorna, studieférbunden och den kulturverksam-
het som studicférbunden far anslag till via statens kulturrad.

En rad argument kan enligt kommitién tframf6ras for ett fristdende
forvaltnings- och tillsynsorgan. Ett argument dr den friare stidlining och
den Okade frihet som folkhdgskolorna kommer att fA om kommitténs
forslag genomfors. Ftt annat dr den tydligare markeringen av verksam-
hetens folkbildningskaraktir som kommitén forordat. Om man inriittar
ett folkbildningsrdd kan det ses som en markering av att folkbildningen
mer dn nu bir priglas av sjatvférvalining. bt tredje argumend dir ait {6r-
detningen av bidrag kan ske med en mer samtad helhetssyn pi tolkbild-
ningen som grund och med kvalitetsbedomaingar och avvagningar som
dr vl forankrade hos folkbitdningsverksamhelens egha foretriidare.
detta avseende fordras ofta prioriteringar som timpligen bor poras av
personer med god férankring inom scktorn. Saviut giller uppgifterna for
ett folkbildningsrdd torde nagra vara givna som aut férdela vesurserna
mellan skolorna, att utdva tillsyn, au svara tor drliga anslagsframstill-
ningar, att vart tredje ar avge en firdjupad anslagsframstiilining, att sva-
ra for uppfoljning och utvirdering pd nationell niva, att samordna cen-
tralt initierade forsknings-, utvecklings- och fortbildningsinsatser, samt
vara beredningsorgan for regeringen i folkhdgskole- och studieférbunds-
fragor. Dartill kommer ett antal nya uppgifter som foljd av kommitténs
forstag.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade om kommitténs hedém-
ning att frAgan om en central férvaltnings- och tiflsynsmyndighet provas
vid Oversynen av den statliga skoladministrationen och att dérvid tanken
pa ett statens folkbildningsrdd hdr Gvervigas som alternativ till SO -
skolverket.

Prop. 1990/91:82

36



Alternativet med ett folkbildningsrad forordas av bla. SO, statens
kulturrad, RIO, ABF, Hyresgésternas riksforbund samt av Kristianstads,
Orebro, Vistmanlands, Virmlands och Visternorrlands lins landsting.

Tanken pi ett folkbildningsrad avvisas av bl.a. RRV, Landstingsfor-
bundet, SFHL, SIFEF, TCO, S6rmlands, Hallands, Skaraborgs och Kop-
parbergs ldns landsting.

Statskontoret saknar en diskussion om att det alls behdvs nagon stat-
lig forvaltnings- och tillsynsinstans for folkbildningsverksamheten. ABI
dr inne pa samma tanke och menar att radgivning, férdelning av statshi-
drag m.m. borde kunna skdtas av ctt av RIO och Folkbildningsforbun-
det konstituerat folkbhildningsrad.

Savitt giller Folkbildningsradets uppgifter papekar SO att det kan
vara svart for ett litet organ, bestacnde av foretridare for folkbildnings-
verksamheten, att forena ansvar for verksamheten med ¢n oberoende ut-
virdering. En mdéjlighet dr aut radet far ansvar for utviirdering och (6r
underlag f6r regeringens stillningstaganden, men inte ndgon normgi-
vande eller beslutande roll gentemot de enskilda skolorna. En annan ar
att radet far exekutiva uppgifter men att utvdrderingen anfortros det nya
skolverket. En tredje 10sning iir en mer traditionell statlig myndighet
med bade medelsfordelande och utviirderande uppgitter. R1O hiivdar aul
ett folkbildningsrdd bir fii mer begriinsade uppgifier fin vad SO hittills
haft. Uppgifterna bor hegriinsas (ill statsbidragsfragor och utviirdering,

Skiilen for mitt forslag: SO dr nu statens centrala tillsyns- och 1drvali-
ningsmyndighet fér folkhdgsholor och studieforbund. Stitens kulturrid
har motsvarande uppgifier gentemot studictorbunden i vad avser statshi-
dragsberattigad kulturverksamhet.

Riksdagen har tidigare bestutat att SO skall avvecklas och att et nylt
Ambetsverk, skolverket skall inriinas tor skolvisender (prop 1OOO1: 18,
UbU4, rskr. 76). Forandringarna skall trida i kraft den | juli 1991, Jag
har i samband med direktiven (1990:60) till den sirskilde utredaren
med uppdrag att ligga fram forslag om en ny statlig skoladministration
redovisat min uppfattning att folkbildningsfragorna knappast hor hem-
ma i det nya skolverket, vars verksamhet skall inriktas mot det offentli-
ga skolvasendet.

Jag anser mot bakgrund av vad jag nu har redovisat det nidviindigt
atl ett nytt fristdende centralt organ for folkbildningsfragor bildas. De
argument som fotkhdgskolekommittén redovisat talar ocksd for en sé-
dan 16sning.

Folkhdgskolekommittén har i sitt resonemang utgdtt fran aut det fri-
staende folkbildningsradet skall vara ett statligt forvalinings- och (ill-
synsorgan for studicforbund och folkhdgskolor. Jag delar inte den upp-
fattningen. Jag har i det foregdende redovisat konsekvenserna av en for-
dndrad ansvarstérdelning mellan staten och folkbildningen. Av dessa
framgar att staten skall ge statshidrag for verksamheten efter det att man
lagt fast folkbildningens samhillsmil och uppgifter i stort samt angett
riktlinjer och villkor for statshidrag till studieforbund och folkhdgsko-
lor.
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fnom de grinser som staten saledes lagt fast bdr det ankomma pé
folkbildningen sjdlv att administrera och organisera sin verksamhet.
Detta maste da dven inkludera ett ansvar fOr att statens bidrag (il folk-
bildningen fordelas mellan de olika studictforounden och folkhdgskolor-
na. Folkbildningen sjdlv maiste dven reagera och vidta dtgiirder internf
om det visar sig att viss bedriven verksamhet inte uppfyller de villkor
som staten angett for att statsbidrag skall vigd. Statsbidrager kan om det
hanteras slentrianmissigl leda till en icke dnskad stagnation inom folk-
bildningen. Folkhogskolor och studicférbund med viixtkralt och mued en
verksamhet som ligger val i linje med mélen och rikilinjerna or siatshi-
drag kan fi std tillbaka till forman for verksamhet som kanske spelat ut
sin roll. Detta tar inte intriiffa. Det dr fragor av detta slag som hor vara
ett fotkbildningsrads uppgift att hantera. Lit folkbildningsriad skall déar-
for inte vara en statlig myndighet utan ctt folkbildningens cget organ.
En annan sak ir att radets fordelning av statshidrag enligt foreskrifter i
forfattning kommer att utgdra myndighetsutdvning. Det finns numera
atskilliga exempel pd myndighetsutévning genom enskilda organ. En s3-
dan ordning ar darf6r inte sdrskilt marklig i sig.

1 ett folkbildningens eget organ maste studiefdrbund och folkhdgsko-
tor ha ett avgorande inflytande. Jag har erfarit att Folkbildningsférbun-
det, RIO och Landstingsforbundet har for avsikt att inom kort bilda ett
folkbildningsrad. Samtliga statsunderstddda studieforbund dr medlem-
mar i Folkbildningsférbundet och samtliga rorelse- och stddféreningsig-
da folkhdgskolor dr medlemmar i R1O. De bada nimnda organisatio-
nerna representerar siledes samtliga studieforbund samt de rorelse- och
stodforeningsdgda folkhogskolorna. Landstingsforbundet representerar
de landstingsdgda folkhdgskolorna.

Det folkhildningsrad som saledes dr under bildande bér dirfir enligt
min mening kunna fa den status inom och utom folkbildningen som er-
fordras for att den skall kunna fullgéra de uppgifter som bhor aligga ett
folkbildningsrad.

Folkbildningsridel ldgger sjalvt genom sina stadgar fast hur verksam-
heten skall organiseras, styrelsesammansittning, beredningsorgan elc.
Motsvarande giller dven vilka kansliresurser som radet anser sig hehdva
ha for att fullgdra sin uppgift. Ansvarsforhdilandet och arbetstordelning-
en mellan Folkbildningsradet, Folkbildningstorbundet, R1IO och Lands-
tingsforbundet samt de enskitda studieforhunden och folkhigskolorng
bér inte regleras fran statens sida.

De krav som bor stillas pd folkbildningsrider kan hiinforas till tvi
huvudgrupper, en avser fragor rorande statsbidrag och en avser upploly-
ning och utvirdering.

Mitt fOrslag till nytt statsbidragssystem for folkbildningen innehiir atl
statsbidraget utgar i form av et gemensamt hidrag uttryckt i kronor
utan ndrmare detaljreglering fran statens sida. Statsbidragel utanordnas,
utan rekvisition, halvarsvis i forskott av kammarkollegict till folkbild-
ningsradet.
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Folkbildningsradet skall ha till uppgift att fordela statshidraget till
studieforbund och folkhdgskotor dels utifran de krav som staten stiiller,
dels utifran sina egna beddmningar.

Eventuella férandringar i och utékningar av vissa verksamheter un-
der ett budgetar far, efter beslut av folkbildningsridet, bekostas genom
omprioriteringar inom givet anslag. Detta bor leda Gl are hestut om
statshidrag till nya folkhdgskolor och, mera teoretiskt, diven nya studic-
forbund, som hittills fattats av staten, bér fattas av folkbildningstider.

Toett system dir staten ligger fast folkbildningens samhiillsmiil och
uppgifter samt anger riktlinjer och villkor for statshidrag men dive folk-
bildningen sjalv administrerar och organiserar sin verksamhet dr frigan
om uppfdijning och utvirdering viisentlig. Radet skall siledes hontinu-
erligt f6lja upp att statshidraget anviinds i enlighet med de sytten och
villkor som riksdag och regering faststitit. Den utvirdering som siledes
kommer att fullgoras av folkbildningsradet skall emellertid dven kom-
pletteras med en fristdende utvirdering. Jag kommer senare att mera
ingdende redovisa min uppfattning i hithdrande fragor.

Folkbildningsradet skall arligen limna anslagsframstilining och re-
sultatredovisning till regeringen. Bestimmelscrna i budgetforordningen
(1989:400) bor darvid galla i tillampliga delar. Del bér ankomma pa re-
geringen att utfiarda nirmare bestimmelser for folkhildningsradets an-
slagsframstétining.

Radets redovisning och forvaltning skall drligen granskas av riksrevi-
sionsverket (RRV). Kostnaden fOr revisionen skall bekostas av ridet.
Genom RRVs medverkan vid revisionen av radets verksamhet garante-
ras staten en fort!épande insyn i radets arbete.

Overtimnande av uppgifien att fordela statshidrag pa angivet silt
kréver lagstdd. Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om
andring i lagen (1976:1046) om Overlimnande av torvaliningsuppgifier
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride, scedan  folkbild-
ningsradet har hildats.

Offentlighetsprincipen bor gilla for folkbildningsridets fordelning av
statsbidrag. Jag avser att dterkomma (ill regeringen med firslag om dnd-
ring av bilagan till sekretesslagen (1980:100).

Jag anser slutligen att de totala forvaltningskostnaderna for folkbild-
ningsradet fir betalas ur det anslag till folkbildningen som jag tidigare
redogjort for. Detta innehiir att en stor och dyrbar administration auto-
matiskt kommer att medféra minskade resurser (O sjiilvin folkbildnings-
verksamheten och givetvis vice versa. Jag utglr frin an folkbidningsri-
det kommer att hegrinsa sina forvaliningskostnader si ing det & moj-
ligt.
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7 Uppfoljning och utvirdering av folkbildningen

Mitt forslag: Studicforbundens och folkhogskotornas verksiam
het skall f6ljas upp och utvirderas.

Folkbildningsradet skall redovisa sin utvdrdering av verk-
samheten till regeringen.

Regeringen skall dels utifrdn det underlag radet timnar irli-
gen utvdrdera verksamheten dels ansvara for att en fordjupad
utvirdering gors vart tredje ar fristdende frdn den som radet ut-
for.

Folkhdgskommitténs forslag: Overensstimmer i visentliga delar med
mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser, som yttrat sig i fragan, till-
styrker kommitténs férslag. Statskontoret papekar att det saknas forslag
kring ekonomiska uppfoljningar. Exempel pa vad som bor {6ljas upp ar
kostnaden per elev och utbildningslinje. Detta giiller speciellt for uthild-
ninginsatser som konkurrerar med komvux, grundvux eller andra ut-
bildningsanordnare for vuxna. SO betonar vikten av att de som berdrs
av utvdarderingen fir mdjlighet att medverka vid utformningen av de fri-
gestallningar och de metoder, som skall anvdndas, samt att tonvikten
bdr ldggas vid en kvalitativt inriktad utvirdering. Statens kulturrdd an-
ser att utvirderingen bor goras si att det blir mdjligt att fa en kontinuer-
lig belysning av hur folkhdgskolornas roll inom olika delar av kulur-
omradet utvecklas. Detta géller t.ex. den nu bristfilliga anpassningen till
kulturarbetsmarknadens krav samt folkhdgskolans mdojligheter att spela
en oOkad roll for utvecklingen av nya mctoder fér resultatredovisning
och utvirdering. SFHL anser att det maste finnas en serids utvirderings-
forskning utifrn folkhdgskolans sirart och dess utdvare i stéiitlet for frin
uppifrdn stillda mal. RIO anser bla. att skolorna sjiilva genom sina pe-
mensamma huvudmannaorgan bir kunna initicra och utarbeta nya for-
mer for resultatredovisning och utvirdering.

Skilen for mitt forslag: Tidigare har jag foreslagit omfattande (driind-
ringar i de regelsystem, som i dag giller for studieférbunden och for
folkhdgskolan. Mina forslag innebiir en dverging fran en detaljerad re-
gelstyrning till en mer utpriglad malstyrning inom folkbildningen. Jag
har angett folkbildningens roll inom olika omraden och har helonat
vikten av att de olika anordnarna av folkbildning stravar clter ¢n tydli-
gare profilering av sina verksamheter. Forslagen forutstier en forhitt-
rad uppféljning och utvirdering pa alla nivder. En uppfdijning, som be-
skriver vad studieférbund resp. folkhdgskolor presterar, och en utvirde-
ring, som belyser prestationernas effekter och kvalitet, maste dirfor ske
kontinuerligt.

Oavsett hur en verksamhet styrs dr uppféljning och utvardering vik-
tiga instrument for att man skall kunna bilda sig en uppfattning om gra-
den av maluppfyllelse. Med en verksamhet, vars resultat framst skall
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virderas i relation till de mal som &r faststdllda for statligt bidrag, blir
detta en absolut ndédvindighet. Kravet pd uppfdljning och utvirdering
giller bade for statsmakterna och for folkhildningen. Pa bada hall bhe-
hovs uppgifter om vad man utrdttar med det statliga bidraget.

Uppgifier som behévs for riksdagens och regeringens beddmningar

En samlad uppféljning och utvdrdering dr en nidvindig del i den statli-
ga budgetprocessen. Den uppféljning och utvirdering som ar av intresse
for riksdag och regering skall alltsé relateras till den statliga bidragsgiv-
ningen. Folkbildningsradet gbr uppfdljning av den verksamhet som be-
drivs med statsbidrag samt utvdrderar denna. Staten tar dels del av ra-
dets utvirdering men gbr dven en egen heddmning av materialet. Den
bedé6mning som staten ddrvid gér bir vara en vikiig utgdngspunkt for
beslut om framtida resurstilldelning. Den kan dven [Granleda en revide-
ring av de mal som staten faststillt f6r sin bidragsgivning,

I statens bedémning dr det naturligt att frimst sidilla friigor som tex. i
vilken utstrickning har deltagare ur prioriterade milgrupper rekryte-
rats? I vilken utstrickning har anordnarna formatt anpassa olika former
av folkbildning efter handikappades behov? Vilka dmnesomriden och
aktiviteter har i forsta hand varit fdreml 1or statligt stdd? 1 vilken ut
strickning har de anordnare som nu ftir statligt bidrag visal dppenhet
mot nya grupper och dmnesomraden? Vilka grinser har man satt upp
mot odnskad verksamhet? Svar pad dessa och liknande frigestliningar
bér saledes redovisas till statsmakterna av folkhildningsridet.

Enligt min mening finns det anledning att dven bedriva et ulviirde-
ringsarbete som dr helt frikopplat frin det som foltkhildningen sjily
skall svara fOr. Ett sddant arbete kan ske genom att regeringen ligger ut
tidsbegransade uppdrag t.ex. till en sdrskild utredare eller till en forsk-
ningsinstitution. Statens fordjupade utvdrdering av folkbildningsverk-
samheten bor goras vart tredje dr. Genom ett sddant fGrfarande tillgodo-
ses dven dnskemal om att utvirderingen hor goras tskild fran dem som
dr ansvariga for verksamhetens genomforande. Jag vill i detta samman-
hang dven erinra om att jag tidigarc har foreslagit att staten dels skall ut-
se en av revisorerna i folkbildningsridet, dels skall ha rit att gbra revi-
sion av folkbildningsradets verksamhet.

Uppgifter som behbvs for folkbildningsrddets bedomningar

For folkbildningsridet, som skall avgdra hur statsbidraget skall fordelas
savdl mellan studieférbunds- och folkhdgskoleverksamheten som meltan
enskilda studiefoérbund och folkhdgskolor, kommer upptéljning och ut-
virdering likasa att vara nddvindig. l'olkbildningsradet skall vart tredje
budgetdr redovisa resultat fran en fordjupad utvirdering. Under de mel-
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lanliggande budgetdren i resp. period skall det inkomma med en for-
enklad anslagsframstillning.

[ den foérenklade anslagsframstidliningen bor frimst finnas uppgifter
av kvantitativt slag, sAsom tex. fordelning av statshidraget, antal kur-
ser/cirklar, kulturgrupper och kulturarrangemang, deltagare och amnes-
inriktning. Den samlade uppfoljiningen skall redovisas i de arliga an-
slagsframstiliningarna samt vart tredje ar kompletteras med en samilad
utvirdering. Uppfoljningen skall ha en sddan form att den kan redovisas
inom ramen for den offentliga statistiken. Den skall siledes innehilla
uppgifter om antal deltagare, kén samt kurstyp alternativi antal sam-
mankomster eller arrangemang, och samverkan med kulturinstitutioner
samt medverkande kulturarbetare. Uppgifter om alder 6r deltagare i
folkhdgskolekurser samt antal deltagare i studictférbundsverksamheten,
som ar under 14 &r, bir dven redovisas, Den samtade utviinderingen bor
vidare belysa hur stor del av de samlade resurserna, som avsiitts for
verksamhet resp. for administration.

Statistiska centralbyrdn (SCB) produccrar fan viss lopande statistik
om folkbildningen i samarbete med SO. 1 1991 Ars budgetproposition
(prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 56, bil. 15 s. 36) foreslas dels att anslagsme-
del for skolstatistik m.m. dverfors pa forsk fran SCB till skolverket dels
att vuxenutbildningsstatistiken forstarks med ! milj.kr. Det dr en natur-
lig uppgift for folkbildningsradet att infor budgetaret 1992/93 i samrad
med SCB och skolverket dverviga och komma med firslag om hur den
16pande statistikproduktionen skall organiseras och finansieras.

1 den fordjupade utvirderingen bdr dirutéver folkbildningsradet go-
ra kvalitativa heddmningar och analyser av den verksamhet som genom-
forts samt vilka konsekvenser detta bor fa for den fortsatta verksamhe-
ten. Eftersom uppgiften att fi fram kvalitativa data dr resurskrdvande,
har jag berdknat sdrskilda mede! for detta dndamél (se avsnitt 8). Héri-
genom skall det vara mdjligt att genomféra en mer djupgiende kvalita-
tiv studie. En sadan studie bér kunna ge mer information om deltagar-
na i verksamheten och om hur verksamheten fungerar. For denna typ
av utvirdering dr det angeldget att skilja mellan rollen som anordna-
re/hestéllare 4 ena sidan och rollen som utviirderare & den andra. Dessa
studier bor Jarfor vara sd objekliva att de inte ger foretrdde f6r nigon
grupps sarintresse.

De instrument som finns att tillgd for att méta resultat i tex. uthild-
ningssammanhang dr till viss del trubbiga och svarhantertiga. Kvantitati-
va data dr relativt 1attillgingliga, medan det dr hetydligt svdrare ait finga
upp data av kvalitativ karaktiir. Detta giitler i hog grad for stora delar av
folkbildningen, som utdver en ren kunskapsformedling dven syltar Gl
att frimja ett studiearbete som uppmuntrar Gl stiitlningstagande och be-
slutsfattande och som dirigenom bidrar (il att stiirka och tovdjupa de-
mokratin.

Jag forutsitier att de ansvariga inom folkbildningen, gemensamt och
var for sig, forsdker komma fram Gl Empliga former 6r detta arbete. |
detta sammanhang vill jag betona vikten av att upptdljning och utviirde-
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ring inte blir enbart en teknikfriga utan ett hjdlpmedel i verksamhetsut-
vecklingen. Det fir inte bli ett sjilvindamal som forstirker den admini-
strativa dverbyggnaden.

Enskild uppféljning och uivirdering

Jag forutsitter att uppfoljning och utviirdering ocksd ir en naturlig del t
den verksamhet som bedrivs i studieférbund och i folkhopskolor, et
ger anordnarna sjitva underlag {6y egen bedomning, méilinikining, och
kvalitativ utveckling av verksamheten. Pa lokal niva iir det naturligt att
utvirderingen fokuseras kring fragorna: vad gors, vartér och hur? Ui-
virderingen bir vara av processorienterad karaktdr, inbegripa deltagare,
innehdll och deltagarstyrning samt dven vara fordindringsinrikiad. Hiiri-
genom far de enskilda studieférbunden, deras distrikt och avdelnigar
och folkhdgskolorna en naturlig koppling mellan utviirdering och ut-
veckling. P olika nivder bor vunna erfarenheter kunna aterspeglas i
personalfortbildningen. Genom den lokala uppféljningen och utvirde-
ringen kommer den ideologiska debatten att kunna héllas aktuell och
levande.

Genomforande

Formerna f{6r uppfoljning och utvdrdering méiste & utvecklas under
loppet av de forsta verksamhetsren med de nya forutsitiningar som jag
har foreslagit. Jag har erfarit att SOs projekt Pedagogiskt utvecklingsar-
bete for studieférbunden och Pedagogiskt utvecklingsarhete tor folkhdg-
skolan under innevarande verksamhetsar arbetar med utveckling av mo-
deller for utvitrdering av malstyrd verksamhet. Erfarenhceterna frin detta
arbete bdr kunna ligga till grund for en fortsatt utveckling inom omrii-
det.

8 Forsknings- och utvecklingsarbete

Jag har tidigare foreslagit au folkbildningen sjalv skall ansvara for tor-
delning av statshbidraget pi olika verksamheter, och gir dinf6ér inre niir-
mare in pa det pedagogiska utvecklingsarbete som bedrivs inom enskil-
da studieforbund och pi folkhogskolor. Jag vill dock undersiryka, att et
fortibpande utvecklingsarbete dr en absolut forutsiitining e att inen-
tionerna med de foreslagna reformerna skall kunna forverkligas.

Bl.a. for att mojliggora en djupare utviirdering av folkbildningen har
jag beriiknat ¢n resurs som motsvarar folkbildningens andel av $SOs nu-
varande medel for centralt utvecklingsarbete. Denna resurs ingdr 1 det
samiade statsbidraget titl folkbildningen. Resursen {ir siledes avsedd for
mer djupgaende kvalitativa studier som t.ex. kan anviindas infor den
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fordjupade utvirderingen. Jag utglr dessutom fran att folkbildningsradet
kommer att ta initiativ till och finansiera forsknings- och utvecklingsar-
bete inom folkbildningsomradet.

Den mangfald som kdnnetecknar svensk folkbildning innebir, att det
naturligen finns en stor spannvidd i inrikining och tyngdpunkter i den
verksamhet och det utvecklingsarbete som bedrivs av studicférbund och
folkhogskolor. Samtidigt dr det nddviindigt att utbyta cerfarenheter och
resultat liksom att fora en diskussion och en debatt om folkbildningens
gemensamma kdrna. Diskussionen om fotkbildningsarbetets ma! och in-
nehdll maste standigt féras. Jag anser det viktigt, att folkbildningens fo-
retrddare sjilva for den diskussionen och tar ansvaret for utformningen
av fotkbildningens ideal och etik.

9 Studiesociala fragor

Ratten till studiestdd i form av studichjilp, studiemedel, siirskilt vuxen-
studiestdd, sarskilt vuxenstudicstod f6r arbetsldsa, korttidsstudiestdnd och
internathidrag fordndras inte, med ctt undantag, av de fOrslag som jag
nu har tagt fram. Undantaget avser studier vid Samernas folkhdgskoli
som, enligt vad jag har fOoreslagit, inte i formell mening ritknis som tolk:
hogskolestudier fr.o.m. den | juli 1991, Lnligt min mening {r det sjilv-
klart att nuvarande Samernas folkhdgskola dven fortsdttningsvis skall fo-
ras till de ldroanstalter vid vilka studiestéd kan utgd. Det ankommer pa
regeringen att utfarda de bestimmelser som behivs.,

Nagra fordndringar av administrativ karaktdr behover dven vidtas.
Enligt 7 kap. 2 § studiestddsforordningen (1973:418) bestaimmer SO, cl-
ter samrad med UHA och CSN vilken utbildningsnivd den studiestdds-
berittigande utbildningen skall anses ligga pA. Bestiimmelsen har bety-
delse framst ndr det giller beviljning av sidrskilt vuxenstudiestod for
folkhdgskolestudier. Jag bedémer at CSN bor Sverta denna uppgift ef-
ter samrid med UHA och folkbildningsradet. Enligt 5 kap. 1 § och 6
kap. | § studiestddsforordningen meddelar SO nidrmare bestimmelser
om vilka utbildningar som ger ritt till korttidstudiestdd och internatbi-
drag efter samrad med CSN. Aven denna uppgift bor dvertas av CSN ef-
ter samrad med folkbildningsradet. Det ankommer pa regeringen att ut-
farda de bestimmelser som hehdvs.

10 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92
C. Folkbildning
Anslagsteknisk forandring

Nuvarande anslagen C 4. Bidrag till studieférbunden m.m. och " 6. Bi-
drag till driften av folkhdgskolor m.m. utgir. 'Tvd nya anslag C 1. Bidrag
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tilt folkbildningen och C 2. Bidrag till vissa handikappitgiirder inom  Prop, 1990/91:82
folkbildningen fors upp under litierat.

Anslagen C 7. Bidrag till viss central kursverksamhet man. och O K
Bidrag till kontakttolkutbildning pes numreringen C 3 resp. € -1

C 1. Bidrag uill folkbildningen

1991/92  Nytt anslag 2 148 6-11 000

Féredragandens dverviiganden

Fran anslaget utgdr bidrag (ill folkbildning. Statsbidraget utbetalas till
folkbildningsradet som ett samlat finansicllt stdd till folkbildning.

Jag delar upp min foredragning av anslaget s att jag forst behandlar
de allminna utgéngspunkterna for mina berdkningar av bidraget for
budgetaret 1991/92. Dircfter redovisar jag mina berdkningar fér pris-
omrakning av anslaget. Jag kommer dven att redovisa forslag till en en-
gangsvis kompensation for slutreglering av statsbidrag till studieférbund
och folkhdgskolor enligt nu gillande bestimmelser avseende budgetiret
1990/91. Jag redovisar slutligen firslag till viss besparing under anslaget.

Allmdnna utgdngspunkier

Jag har vid min medelsherikning foér forevarande anslag i forsta hand
utgatt ifrin de resurser som under innevarande budgetir heriiknats fOr
studieforbund och folkhdgskolor under anslagen C 4. Bidrag till studie-
forbunden m.m. och C 6. Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. To-
talt har under dessa anslag anvisats 1 842 921 000 kr.

Fran detta belopp har jag fort bort de medel for féljande dndamél
som enligt det féregdende inte skall bekostas ur detta anslag:

Kontakttolkuthildning, 2 314 000
(avsnittet 5.4.)

Samernas folkhbgskola 3 760 000
(avsnittet 5.3)

Nordiska fotkhdgskolan i 242 000
Geneve (avsnittet 5.5)

Bidrag till foreldsnings- 3 700 000

féreningar och andra
ideella fdreningar
(avsnittet 5.5.)

Bidrag till 1ansbildnings- 1 631 000
forbunden (avsnittet 5.5.)

Vissa handikappatgirder 38 195 000
(avsnittet 5.2)

Totalt 49 842 000

Kvarstaende belopp blir da 1 793 079 000 kr.
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Nuvarande anslag till studiefdrbund och folkhdgskolor dr forslagsvis
betecknade, vilket innebdr att regeringen far medge att de dverskrids
utan riksdagens horande. For hudgetaret 1989/90 har anslaget till studie-
forbunden Overskridits med ca 32 milj.kr. och anslaget (il Tolkhdgsko-
lor Overskridits med ca 213 milj kr.

Overskridandet av studictirbundsanslaget beror pa att den verksam-
het for vilken studiefdrbunden crhaller det ldgre schablonhbidraget per
studietimme har dkat mer dn vad som berdknats medel for. Motsvaran-
de galler dven fir vissa tilliggshidrag.

Overskridandet av folkhdgskoleanslaget beror frimst pa att den fak-
tiska genomsnittliga 16nen inom ldrarkollektivet under de senaste diren
viasentligt dverstigit den schabloniserade genomsnittlign B [nekostna-
den (arslén i divarande 16negrad 1. 13 Alderstiltiggsklass 6) pi vilken
medelsberdkningen gjorts. Avialsenliga 1onedkningar under budgetirer,
som inte kunnat forutses vid medelsheriikningen har ytrerligine hidragit
till dverskridandet. Slutligen kan konstateras alt antalet clevveckor vari
har ingdtt studerande som ar fysiskt, psykiskt, socialt eller sprikligt han-
dikappade och som skall hdjas med det tal som motsvarar antalet kurs-
veckor multiplicerat med halva antalet handikappade kussdelagare
(den s.k. handikappschablonen) viisentligt Overstigit det antal (6r vilka
medel berdknats.

Jag beddmer att vid medelsberdkningen av det nya anslaget till lolk-
bildning hdr beaktas det dverskridande som skett av anslaget Gl folk-
hoégskolor under budgetiret 1989/90. Utdver vad som ovan angetts bor
saledes ytterligare 213 milj.kr. tillféras anslaget.

Under innevarande budgetdr hekostas ur reservationsanslaget B 7.
Forskning inom skolvdsendet vissa forskningsprojekt avseende folkhild-
ning. De totala kostnaderna hirfor berdknas uppgd Gl ca 1,7 milj.kr.
Jag anser att motsvarande resurs bor (illfdras forevarande anslag for fort-
satt forskning inom folkbildningen.

Fortbildningsniimnden i Linkdping ansvarar for fortbildning av ldra-
re inom folkhdgskolan. Forthildningsndmnderna avvecklas den [ juh
1991. Linkdpingsnimndens uppgifter vad gitler denna fortbildning
kommer som jag tidigare redovisat att dvertas av folkbildningsradet. En
resurs, som motsvarar den som for innevarande budgetar berdknats for
denna forthildning under reservationsanslaget B & Forthildning m.m.,
300000 kr., bdr dérfor tillforas forevarande anslag. lag avser att ater-
komma till regeringen med forslag om att skolverket skall innehélla
motsvarande prisomriaknade belopp fran reservationsanslaget B 6. Fort-
bildning m.m. fér budgetaret 1991/92.

Totalt beriknar jag som uigdngsnivi [Gr anslaget 61 budgetdret
1991/92 ctt belopp pa 2 008 (79 000 kr.
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Prisomrdkning Prop. 1990/91:82

Det belopp som jag har angett bor prisomriiknas. Jag beriiknar prisom-
rakningen till 140 565 000 kr.

Engangsanvisning som hompensation for slutreglering

Enligt SOs foreskrifter och allminna rad skall studieférbunden senast
den 1 november efter avslutat verksamhetsir sinda in slutredovisning
och rekvisition av slutligt bidrag. Uthetalning av hidrag cller krav om
Aterbetalning gors direfter av-SO. For folkhdgskolans del giller foljan-
de. SO skall till varje folkhdgskola betala ut 90 % i forskott av det be-
riknade statshidraget for redovisningsiret. Resterande bidrag beslutas av
SO efter det att huvudmannen f5r skolan ansékt om statsbidrag hos SO
senast den 30 september nidrmast efter redovisningsarets utging.

Vid dvergingen till ett nytt statsbidragssystem bor darfor en engangs-
vis kompensation ske till studieforbund och folkhdgskolor fér den slut-
reglering som kan framridknas enligt nuvarande regler for statsbidrag.
Jag berdknar ett medelsbehov av 100 milj. kr. fér denna kompensation,

Ifrdgavarande engdngsvisa kompensation bor foras upp som en sir-
skild forslagsvis betecknad anslagspost under anslaget.

Regeringens ekonomiska politik syftar till att dgfirda obalanserna i
den svenska ekonomin. Ett led i detta arbete dr att begriinsa de otfentli-
ga utgifterna. Ett flertal forslag om utgifisnedragningar inom olikia om-
rdden har forts fram av regeringen vid skilda tidpunkier. Jag finner det
mot den bakgrunden rimligt att diven resurserna (il folkbildningen
minskas. En besparing pd 100 milj. kr. bdr goras under anslaget.

Anslaget bor, i likhet med vad som giitter for anslager C 5 Bubrag (iH
studieforbunden m.m. for inncvarande budgetar, tillféras 70 milj kr. av
de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften.,

Det  totala medelshchovet  under  anslaget  berdkhnar  jag il
2148641000 kr.

C 2. Bidrag till vissa handikappétgiirder inom folkbild-
ningen

1991/92 Nytt anslag 43 569 000

Foredragandens dverviganden

Som jag tidigare foreslagit under avsnittet S. 2. skall namnden for var-
dartjanst (NV) disponera det statshidrag som innevarande budgetar uigar
ur anslaget C 6. Bidrag till driften av folkhogskolor m.m. for sdrskilt
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kostnadskravande uthildningsinsatser {6r personer med funktionshin-
der.

NV skall likasd disponcera och till Synskadades rikstorbund (SRE) ut-
betala det sdrskilda statshidrag som nu uigdr ur anslaget C -1 Bidrag, till
studieférbunden m.m. {61 bidrag !l teknisk anpassning av studiemateri-
el f6r synskadade och divhlinda.

Vid min medelsberikning har jag utghtt ifvin de resurser, som beriik-
nats for ifrdgavarande dndamal innevarande budgetir under tidigare
angivna anslag, 38 195000 kr. Jag beriknar dirutdver en prisomrikning
om 2 674 000 kr.

Jag beddmer att NV hir ges vissa ytterligare resurser fOr att ticka
nimndens kostnader for hanteringen av bidraget. Jag foreslar diarfor att
1.8 milj.kr. av de fSrvaltningsresurser som for niirvarande utgdr ur an-
slaget B 1. Skoldverstyrelsen for tillsyn och administration av studiefor-
bund och folkhogskolor far tillforas forevarande anslag.

Under innevarande budgetdr bekostas visst forsknings- och utveck-
lingsarbete for vuxna med funktionshinder ur reservationsanslaget B 7.
Forskning inom skolvisendet. De totala kostnaderna hiirtor beriknas
uppgd titl 500000 kr. Jag anser att motsvarande resurs bor (illforas detia
anslag.

En motsvarande minskning bir da goras under reservationsansiaget
B S. Forskning inom skolvisendet under budgetdret 1991/92. Jag avser
att senare i samband med utfirdande av regleringshrev tor budgetaret
1991/92 aterkomma till regeringen med férslag om att skolverket skall
innehalla 500000 kr. frin reservationsanslaget lorskning inom skolvi-
sendet.

Under anslaget hor dven fdras upp et engingshelopp pd 400 000 kr.
for sdrskilda kostnader som uppkommer inom NV i sambhand med dver-
tagandet av ifrAgavarande uppgifter sisom omliggning av ruliner, perso-
nalutbildning och informationsinsatser.

Det totala medelshehovet under anslaget beritknar jag sitedes (il
43569 000 kr.

C 3. Bidrag uill viss central kursverksamhet, mam.

1989/90  Utgift 39 778 000
1990/91  Anslag 41 400 000
1990/91  Foérstag 43 352 000

Fran anslaget betalas utgifter tor statsbidrag tor central kursverksam-
het till 13ntagarorganisationcer, Lanthrukarnas riksforbund, Sveriges fisk-
ares riksforhbund samt Smatirelagens riksorganisation. I-0r verksamhe-
ten géller férordningen (1970:272) om statshidrag till viss central kurs-
verksamhet (omtryckt 1983:269, éindrad senast 1988:585).

Anslaget finansieras i sin hethet av medel som tillfaller statsverket
genom vuxenuthildningsavgifien.
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Skoloverstyrelsen

1. 1'Or bidrag som utgdr entigt fdrordningen (1970:272) om statshi-
drag till viss central kursverksamhet foreslar SO en prisomritkning med
5 382 000 kr.

2. Under folkhogskoleanslaget forestiar SO att bidraget till Forening-
en Nordisk folkhdgskola i Genéve for budgetdret 1991792 skall utpd med
273 000 kr., vilket innebédr en hdjning med 31 000 kr.

Firedragandens dverviiganden

Som framgar vad jag tidigare anfért under punkten 5.5 Vissa statshi-
dragsfragor i Ovrigt, foresldr jag au statshidraget (ill Férentngen Nordis-
ka folkhogskolan i Geneve tr.o.m. budgetiiret 199192 skall wigi under
detta anslag. Jag beriiknar en hojning av detta bidrag titl 252000 kr.
Denna anslagspost finansieras inte genom vuxenuthildningsavgitien,

Det bidrag som utgir enligt forordningen (1970:272) om stushidrag,
till viss central kursverksamhet bér riknas upp tll 43,1 milpke, vilket
innebiir en hijning med 1,7 milj.kr.

Som jag har ndmat tidigare, asveeklas SO mcd utginpen v juni
1991 och ersatts med ett nytt dmbetsverk. statens skolverk. Uihetatning,
av statsbidrag fran detta anslag passar inte in i den nya myandighetens
uppgifter. Jag forestir dirfor att medlen under detta anslag fi.o.m. bud-
getaret 1991/92 disponeras av CSN.

C 4. Bidrag till kontakttolkutbildning

1989/90  Utgift 3495 000
1990/91  Anslag 4 252 000
1991792 Foérslag 7 241 000

Frin anslaget utgdr dels bidrag {Or vissa merkostnader for kontakt-
tolkutbildning som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund, dels
bidrag for studicesocialt stdd il kursdeltagare.

Skoloverstyrelsen

Under forutsdttning av oférindrad anslagskonstruktion, har SO (oresla-
git en dkning av anslaget med S423000 kr, varav pris- och [dncomriik-
ning herdknats till 552000 kr. finligt vad jag tidigare har anfort, anser
SO att kontakttolkuthildningen si snart som mdjligt bér organiscras
om.
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Foéredragandens dverviiganden

Jag har i det foregdende (avsnitt 5.4) redovisat mitt forslag till omorgani-
sation av kontakttolkutbildningen redan fr.o.m. budgetaret 1991/92. En-
ligt vad jag har anfort, bor anslaget disponeras av Stockholms universi-
tet. Tolk- och Sversittarinstitutet (TOI) skall ha ett dvergripande ansvar
for utbildningen och fordela statsbidrag pa olika anordnare av kontakt-
tolkutbildning.

Som en foljd av omorganisationen bor sammanlagt 2314000 kr.,
som f6r innevarande budgetdr beriknats under folkhigskole- och stu-
diefdorbundsanslagen, och 327000 kr., som beriiknats under anslaget B
1. Skoloverstyrelsen for administration m.m. av kontakttolkutbildning-
en, for budgetaret 1991/92 beriiknas under detta anslag. Léne- och pris-
omrikningen for hela anslaget beridknar jag till 348 000 kr. Anslaget bor
fr.o.m. budgetaret 1991/92 anvisas som reservationsanslag,

Ovriga anslag
B 12. Sameskolor

1089/90  Utgift 16 989 469
1990/91  Anslag 19 558 000
1991/92  Forslag 27 532 000

Foredragandens dverviiganden

I prop. 1990/91:100 bil. 10 har under anslaget B 12, Sameskolor bla,
hemstillts att riksdagen till Samesholor tor budgeidrer 1991/92 anvisar
ett forslagsanstag pa 23 509 000 kr.

Statsbidrag til} Samernas folkhdgskola utgiir under innevarande bhud-
getar ur anslaget Bidrag till driften av folkhigskolor m.m. Som jag tidi-
gare har foreslagit under avsnittet 5.1, skall statshidrag till studieforbund
och folkhdgskolor fr.o.m. budgetdret 1991/92 uigd i form av ett gemen-
samt belopp utan nirmare reglering frian statens sida. Till Samernas
folkhdgskola skall dock statshidrag utgd 1 sdrskild ordning. Bidraget
skall utgd som ett totalbelopp. som far disponeras av skolans styrelse for
sadan undervisning, som efter styrelsens heddmning bist yanar samer-
nas sak (avsnitt 5.3).

Jag bedémer att medel till Samernas folkhdgskola lampligen hor an-
visas ur fGrevarande anslag.

Vid min berdkning av det totalbelopp som bir anvisas har jag ifran
de resurser, som berdknats for Samernas folKhogskola under anslaget
Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. fér innevarande budgetar. Det-
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ta belopp uppglr till 3760000 kr. Till detta belopp bér foras en pris-  Prop. 1990/91:82
och 16neomrikning pa 263 000 kr.
Totalt bor sdledes till Samernas folkhdgskola anvisas ett belopp pa
4023 000 kr.
Vad jag, nu har fdreslagit innebdr att ytterligare 4023000 kr. utdver
de 23509000 kr. som tidigare hemstillts om i 1991 ars budgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bil. 10) behdver anvisas under anslaget.

G 2.Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomradet m.m.

1989/90  Utgift &8 372 005 Reservation 4 61 855
1990/91  Anslag 99 405 000
1991/92  Idrslag 109 958 000

Foredragandens dverviiganden

[ prop. 1990/91:100 bil. 10 har under reservationsanslaget G 2. Bidrag
till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet mom. hemstiillts att riks-
dagen till Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomréder mom.
for budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 101 259 000 kr.

Bidrag till foreldsningstoreningar och andra ideella foreningar {or
kulturverksamhet samt bidrag till linshildningstorbunden utgdr under
innevarande budgetdr ur anslaget C 1. Bidrag till studieférbunden mam.
Bidragen har disponerats av statens kulturrdd. Som jag tidigare har tore-
slagit under avsnittet 5. 1 skall statshidrag till studicfdrbund och folk-
hogskolor fr.o.m. budgetdret 1991/92 utgd i form av ett gemensamt be-
lopp. Bidraget skall fordetas av folkbildningsradet (avsnitt 6). Nimnda
bidrag till foreldsningsforeningar samt till ldnsbildningsforbunden bor
dock enligt den bedémning jag tidigare redovisat for under avsnitt 5.5
dven forwsattningsvis disponeras av statens kutturrad.

Jag bedémer att medel for dessa andamal bor berdknas under foreva-
rande anslag.

Vid min medelsberiikning har jag utgau ifrdn de resurser, som berik-
nats under anslaget C 4. Bidrag till studieférbund, m.m. for innevarande
budgetdr. Till foreldsningsforeningar och andra wdeella toreningar utgar
3700000 kr. och till [ansbildningstGrbunden 1631000 kr. Till dessa be-
lopp bor foras en prisomrikning pa 259 000 kr. resp. 114000 kr. Det to-
tala medetsbehovet blir da 5 704 000 kr.

Vad jag nu har fOreslagit inncbdr att ytterligare 5704 000 kr. utdver
de 104254000 kr. som hemstillts om 1 1991 3rs budgetproposition
(prop. 1990/91:100 bhil. 10) hehdver anvisas under anslagel.
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11 Hemstiillan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
forestar riksdagen att godkénna vad jag har férordat om

1. att férdelningen av statshidrag till folkbildning dverlimnas titl ett
av Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion och Landstingsférbundet bildat folkhikdningsrad (avsnitt 6),

2. ctt nytt statsbidragssystem for folkbildningen (avsnitt S.1),

3. grunderna for folkbildningsradets fordelning av 1or statsbidrag
(avsnitten 2,3.4),

4. att den statliga regleringen av tjinsterna som rektor och ldrare vid
folkhogskola skall upphdéra (avnitt 4.2),

5. sérskilt statshidrag till Samernas folkhdgskola (avsnitt 5.3),

6. statshidrag for viss utbildning som inriktas mot personer med
funktionshinder (avsnitt 5.2),

7. statsbidrag till kontakttolkuthildning (avsnitt 5.4),

8. riktlinjer for uppféljning och utvdrdering (avsnitt 7),

9. att till Bidrag till folkbildningen for hudgetdret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pa 2 148 644 000 kr. (avsniut 10),

10. att godkinna att 70 000 000 kr. av de medel som tillfaller statsver-
ket genom vuxenutbildningsavgiften for budgetiret 1991792 anviinds tor
att finansiera anslaget Bidrag till folkbhildningen (avsnite [0),

11, att till Bidrag till vissa handikappdigdrder inom folhbildningen tor
budgetiret 1991/92 anvisa ett anslag pé 43 569 000 kr. (avsnitt 10),

12, att till Bidrag tll viss central hursverhsanihet, nenn f6r budpetine
1991/92 anvisa et anslag pa 43 352 000 kr. (avsnitt 10),

13, att godkdnna art 43 100 000 kr. av de medel som tillfatler statsve
ket genom vuxenuthildningsavgifien for budgetdret 1991792 anviinds for
att finansiera anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet m.m. (av-
snitt 10),

Y4, att tilt Bidrayg till hontahtolhuthildning {6r budgetiret 1991792 an-
visa ett reservationsanslag pa 7 241 000 kr. (avsnitt 10),

15. att, med dndring av vad som foreslagits i 1991 drs hudgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bhil. 10), till Sameskolor for budgetdret 1991/92 anvi-
sa ett forslagsanslag pa 27 532 000 kr. (avsnitt 10),

16. att, med dndring av vad som fOreslagits i 1991 ars budgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bil. 10), till Bidrag tll uivecklingsverksamhet inom
kulturomrdder m.m. fér budgetaret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag
pa 109 958 000 kr. (avsnitt 10).
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12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervéiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen vad fOredraganden har anfért
for de atgirder och de dndamil som foredraganden hemstillt om,
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Sammanfattning av folkhdgskolekommitténs
huvudbetinkande (SOU 1990: 65)
Folkhogskolan i framtidsperspektiv

Vuxenutbildningen och folkhdgskolan i ctt
framtidsperspektiv

Samhdllsutveckligen och framtidens uthildningsbehov

Den svenska folkhdgskolan dr en uppskattad och framgangsrik skotform
med djup folklig forankring. Den dr en motesplats f6r minniskor med
méinga skilda bakgrunder och studieambitioner. Kursutbudet &r mangsi-
digt och fargstarkt och omfattar bade korta kurser i samverkan med or-
ganisationer och langa mélinriktade dmnesstudier, ofta med inslag av yr-
kesutbildning.

Det rader i dag stor enighet om att folkhdgskotan behdvs ocksit t
framtiden. Samtidigt dr det ett faktum att uppgifter, som ldnge varit cen-
trala for folkhogskolorna, nu har dvertagits av det allménna utbildnings-
viasendet. Ungdomsutbildningen i grundskolan och gymnasieskolan har
forstarkts. Vuxenutbildningen har f6érnyats genom tillkomsten av grund-
vux, komvux och sidrvux. Den yrkesinriktade undervisningen i anslut-
ning til! arbetslivet, i form av arbetsmarknadsutbildning och personalut-
bildning, har fatt allt stérre omfatining och betydelse. Hobgskoleutbild-
ningen har byggts ut kvantitativt och geografiskt.

Denna utveckling har gjort det nddvandigt att nu diskutera folkhdg-
skolornas framtida ro!l och uppgifter och att ddrvid peka pa bildnings-
och uthildningsbehov som folkhégskolorna ar sirskilt val skickade att
fylla.

Ett sadant behov blir for dverskadlig tid framéver att medverka till
utjagmnandet av utbildningsskillnader. Utbyggnaden av utbildningsvi-
sendet har minskat radande utbildningsklyftor. Men samtidigt uppstér
risker for nya kultur- och uthildningsklyftor genom att de aktivaste och
bist forberedda tar for sig det mesta av de nya méjligheter som skapas.

I det framtida samhillet far kunskaper allt storre betydelse. Men de
blir i ménga fall snabbt fordldrade och maste regetbundet férayas. Den
som har god grundutbildning skaftar sig ldtt nya kunskaper. Den diir-
emot som har brister i sin grunduthildning, upplever bristerna som et
allt allvarligare bhandikapp som kan leda till utslagning ur arbetslivel.
Vuxenutbildningens uppgift att dverbrygga uthildningsklyftor blir diivfor
allt viktigare i framtiden. Samtidigt blir vuxenuthildning allt viktigare
som fGrnyande kraft i arbets- och samhillslivet.

De olika vuxenutbildningsatiernativen kan med hénsyn till inrikt-
ningen av och avsikten med studierna indelas i studier, som ger formell
kompetens, personalutbildning samt folkbildning (fritt bildningsarbete).
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Enligt kommitténs bedomning maste i framtiden en mycket stor del
av de vuxnas studier bedrivas inom folkbildningens ram. Det fria bild-
ningsarbetets specifika uppgifter blir att ta initiativ till studier som vaxer
fram ur deltagarnas intressen och behov och som uppmuntrar tilt stall-
ningstagande och beslutsfattande, studier av ideologier och livsdskad-
ningar, studier som kan bidra till en férnyelse inom folkrorelserna samt
studier som breddar kulturintresset och skapar forutsdttningar for en
folklig kultur.

Folkhogskolans uppgifter i framtiden

Aven under de nirmaste decennierna har folkhdgskelorna viktiga upp-
gifter ndr det giller att ge grundutbhildning i allminna dmnen och dér-
igenom bidra till att Gverbrygga uthildningsklyftor i samhillet. Folkhog-
skolorna bor dirutdver och i hdgre grad dn hittills kunna fullgdra vikti-
ga funktioner som kraftcentra i det fria bildningsarbetet. Detsamma gal-
ler utbildning for folkrorelsernas behov och for olika mer eller mindre
yrkesbetonade roller i det fria bildningsarbetet. Men skolorna miste an-
ses ha begrinsade forutsidttningar att bedriva annan yrkesuthildning.

Utvecklingen under de senaste artiondena har innchurit att folkhdg-
skolorna i 6kande utstrickning har profilerat sin verksamhet. Denna ut-
veckling bor fortsitta.

Skolorna kommer i framtiden mer @n hittilis att sjdlva behdva moti-
vera sin existens genom att géra verksamheten angeldgen och efierfra-
gad. De maste darfér koncentrera sina krafter pd det som ér eller kan
bli skolans sirart och styrka.

De maste ocksd mer in tidigare cfterstriiva tGrankring i den kringlig-
gande bygden eller i den organisation som idr dess huvudman. De kan
dirigenom fa en vidxande betydelse for den regionala utvecklingen.

For att lattare klara de uppgifter som viintar i framtiden hor huvud-
ménnen, skolornas styrelser och personal ges stdere frihet att utforma
verksamheten och anfirtros ett stdrre sjilvstindigt ansvar. Den nuvaran-
de regelstyrningen bor minska och ersiittas av en mer utpriglad mélstyr-
ning.

Varje skola bor, under medverkan av huvudman och styrelse, utar-
beta ett verksamhetsprogram, i vilket malet med verksamheten kommer
till klart uttryck.

Ett brett kursutbud med tydlig folkh6gskoleprofil

E nyu synsdu pd kursutbudet

En grundliggande forutsittning for att folkhdgskolorna skall kunna
hivda sig i framtiden dr att de behaller och vidarcutvecklar sin traditio-
nella sdrart och att de utgor klart urskiljbara alternativ till det Ovriga
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skol- och uthildningsviisendet. De maste med andra ord framtridda med
en mycket tydlig folkhdgskoleprofil.

Traditioncllt har folkhdgskolorna alltid haft till huvaduppgift att ge
allmin medborgerlig bildning. Didrutdver har de fatt ge viss yrkesinrik-
tad utbildning. Sett i ett uthildningspolitiskt perspektiv bir atltjdmt {Gr-
medlande av allmidn medborgerlig bildning vara ¢n huvuduppgift for
folkhogskolorna.

Men ett nytt synsétt bér tilldmpas pa kursutbudet och dess indelning,
Den nuvarande indelningen i allmin kurs, allmin kurs med sarskild in-
riktning och sarskild linje utgar fran ett ganska strikt linje- och kursin-
delningstankande och tar inte tillriicklig hdnsyn till utbildningens syften
eller tilt behovet av utbildning hos olika mélgrupper.

I stiltet bor folkhdgskolans kursutbud principiellt ses som i grunden
ett enda med en kirna av allminna dmnen cller studicomraden. Denna
kidrna avser att ge kunskaper och fardigheter som numera hisr ingi i en
allmin medborgerlig bildning. Genom fordjupning av olika iimnen, im-
nesomraden eller studicomriden kan specialinriktade kurser utvecklas.
Genom tillférande av yrkesinriktade fimnen kan yrkesinriklade kurser
skapas.

Indelningen av kursuthudet bic sedan ske efter (v principer. Den
ena tar hdnsyn till kursernas syfte, och den andra beaktar olika mil-
grupper.

Utifrdn denna indcIningsgrund bér kursutbudet for framtiden inde-
las pa foljande satt:

1. Alimdnna kurser for i forsta hand dem som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning.

2. Specialkurser av fordjupningskaraktar.

3. Yrkesinriktade kurser inklusive kurser fér ledar- och funktionirs-
uppgifter inom organisations-, kultur- och fritidssektorn.

For folkhdgskolornas kurser bor inte finnas ndgra centralt faststillda
regler betriffande innehdllet och studiegangen utom i de fall kurserna
avses ge bestimda kompetenser eller behOrigheter.

De¢ allmidnna kurserna och speciatkurserna av fordjupningskaraktir
bér i allt vasentligt fa utvecklas och genomforas pd det fria bildningsar-
betets villkor. For de yrkesinrikiade kurserna maste dock vissa vitlkor
gilla enligt vad som nedan foreslds i avsnittet om dem.

Alla kurser skall i annonser, prospekt, broschyrer och intyg kallas
folkhogskolekurser. Deras lingd skall anges i dagar eller veckor och inte
t.ex. i poang, som ar ¢n kurstdngdangivelse inom higskolan. Skolornas
och verksamhetens ideologiska eller innehillsmaissiga profil skall alltid
klart deklareras liksom kursernas art och Karaktir.

Betriffande kursernas ldngd generellt bir endast giilla att egentliga
folkhdgskolekurser skall ha ¢n minsta lingd om tva dagar och en sidrsta
om tre lisar.
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Allmdnna kurser

Under senare &r har ett dkande antal skolor {att svarigheter att rekrytera
deltagare till den allminna kursen.Detta betyder emellertid inte att be-
hovet av allminna kurser - och dirmed insatser for korttidsutbildade -
har bortfallit. Vid 1990-talets ingang finns ctt gott stycke dver ¢n miljon
vuxna svenskar och invandrare som saknar grundskoleutbildning och
minst det dubbla antalet som saknar gymnasieutbildning. Nya former
for allmidn kompetenshéjande utbildning for korttidsutbildade diskute-
ras visserligen for nirvarande. Men for dverskéddlig tid torde folkhigsko-
lorna och komvux vara de mest lattiligingliga alternativen.

Allmianna kurser, frimst avscdda for dem som saknar grundskole-
eller gymnasieutbildning, bdr darfor allyjimt finnas vid folkhogskolor-
na. Dessa kurser skall ge kunskaper och firdigheter av orienterande na-
tur i allminna dmnen. De fir inte anordnas enbart for sddana, som re-
dan har allmin eller sirskild behdrighet for hdgskoleutbitdning,

Mainga korttidsutbildade motiveras bitre for studier i allmidnna dm-
nen om de samtidigt fAr utveckla nigot specialintresse. et kan gilla
musik, konst eller idrott. En allmin kurs b6r darfor fa ges viss dmnes-
missig specialinriktning eller inriktning mot speciella mélgrupper sé-
som invandrare, fiyktingar eller etniska minoriteter. Det visentliga ar
att kursen vénder sig till och rekryterar korttidsutbildade.

Amnen eller amnesomraden, som ger allman kurs en sirskild profil,
bor for de studerande fi uppga til! hogst en tredjedel av kursinnehallet.

Skolorna bor bittre dn nu tillvarata mojligheterna att gora studie-
gangen i olika delar av allmin kurs mer flexibel. Det &r vidare nSdviin-
digt att skolornas rekryteringsverksamhet kraftigt och milmedvetet in-
tensifieras och att alla slags informations-, kontakt- och uppsikande ak-
tiviteter prdvas.

P4 varje statsbidragsherittigad folkhdgskola skall arligen ges minst ¢n
allmén kurs om minst 30 veckors Eingd. Kursen skall ha minst 20 delta-
gare narvarande vid kursstarien.

Kursen far vara &rskursintegrerad och nivagrupperad, vilket betyder
att den far innehdlla deltagare som recllt tillhdr olika kunskapsnivier
eller arskurser i en flerdrig studieging. Den bor vara pedagogiskt diffe-
rentierad direfter. Kursen bir anordnas i férsta hand pd moderskofan.
Deltagare i olika grupper forlagda (il olika platser far inte riiknas sam-
man till en kurs.

Skolor som under en tredrsperiod inte uppfylit dessa krav, bor fa sit
statsbidrag omprdvat av regeringen efter anmilan av tillsynsmyndighe-
ten. Vid den omprévningen bor sdrskild hidnsyn kunna tas till den
mindre grupp skolor i avfolkningshygder, som pd grund av befolknings-
missiga och kommunikationstekniska forhallanden har betydande sva-
righeter att rekrytera korltidsutbildade inom sitt naturliga rekryterings-
omrade men dnda kan ha central betydelse for bygdens utveckling. Han-
syn bdr ocksd kunna tas till skolans dvriga verksamhet - den kan vara
sa virdefull av t.ex. kulturpolitiska eller regionalpolitiska skil eller for
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en ideell rorelse, att staten anser att skolan bor vara bidragsberdttigad
aven om den inte uppfyller kraven pé allmin kurs.

Vid en omprdvning av statsbidraget kan det vara ldmpligt att genom
omdisponering och omstrukturering forligga mer av allmén utbildning
for korttidsutbildade till omraden och regioner, dir behovet av siddan
utbildning &dr sdrskilt stort, t.ex. i storstddernas ytteromraden.

Specialkurser

Den typ av kurser som kommittén fortsttningsvis kallar specialkurser
har hittills betecknats som allminna kurser med sirskild inrikining el-
ler sirskilda linjer.

Folkhogskolorna bor genom sina specialkurser kunna spela en cen-
tral roll i det fria bildningsarbetet. 1 nagra avseenden har skolorna goda
forutsdttningar att dirvid goéra en unik insats. Detta giller den kontakt-
skapande och samordnande verksamheten, men ocksd utbildning inom
kulturomradet. Manga skolor fungerar som kulturcentra i sin bygd och
verkar aktivt for att berika det lokala kulturlivet. Litt tredje omrade dér
folkhdgskolan har central hetydelse giller utbildning for att stiirka de-
mokratin och folkrérelserna.

I framtidens spectalkurser hir specialiseringen varicra citer shotor-
nas egna beddmningar. Minst ¢n fiiirdedel av tiden maste dock dgnas it
allminna dmnen. Kurserna kan ocksa ha mycket varierande Eingd. Ock-
sd gruppstoriek, ldrartithet och arbetssiitt kan variera. Specialkurserna
kan ddrigenom tillgodose ménga skiftande utbildningsbehov.

En utveckling av verksamheten med specialkurser kommer att ak-
tualisera ett allt ndrmare samarbete med hdgskolan. | det samarbetet iir
det viktigt att folkhdgskolans och hogskolans olika roll och uppgifter
halls isar.

Den estetiskt inriktade kursverksamheten har uppmirksammats siir-
skilt i direktiven till folkhogskolekommittén.

Enligt kommitténs mening finns det goda skdl for folkhdgskolorna
att erbjuda forberedande konstnarlig utbildning. Denna bor ndmligen
vara vil spridd Over landet om utbildningschanserna for alla skall bli
ndgorlunda likviardiga.

Diremot finns det ingen anledning att nu Oka kapaciteten. Om gym-
nasieskolan kommer att reformeras i enlighet med de utredningsforslag
som ir under heredning, kommer ytterligare tredriga estetiska linjer att
inrdttas dar. Mycket talar for att en stor del av de ungdomar, som kom-
mer att vilja dessa linjer, siktar pa en yrkeskarridr inom det konstnirli-
ga omrédet.

Folkhogskolorna hor ocksa kunna fullgbra viktiga uppgifter for att
stimulera det folkliga kulturarbetet. Vissa linjer och kurser skulle kun-
na ges c¢n tydligare pedagogisk profit och forbereda for saval fritidsenga-
gemang som yrkesmdssig verksamhet inom studiefdrbunden.

Det bOr for Ovrigt dvervdgas om inte vissa folkhbgskolor i framtiden
skulle kunna anfortros nationella uppgifter nar det giller att utveckla
kvalitet och arbetsformer i amatdrverksamheten och ges stod for detta
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over kulturbudgeten. Ett folkmusikinstitut eller ett kdrcentrum t.ex.
skulle med fordel kunna forliggas till ndgon folkhdgskola.

Varje folkhdgskola som startar en ny yrkesinriktad eller studieforbe-
redande estetisk utbildning bér kontinuerligt undersoka hur utbildning-
en tiligodoser arbetsmarknadens behov och i vilken utstrickning de stu-
derande far arbele eller kommer in pa vidareutbildning.

Yrkesinriktade kurser

For de yrkesinriktade kurserna finns omstindigheter och villkor som
gor det problematiskt att ocksa for dem férorda samma Skade frihet och
o6kade flexibilitet i kursutbudet som for de allminna kurserna och spe-
ciatkurserna. Kommittén foreslar dirfér vissa hegrinsningar av den yr-
kesinriktade utbildningen.

Utgdngspunkterna for forslaget har varit att folkhdgskolorna hér ha
stor frihet att erbjuda yrkesinriktade uithildningar pd omraden dér de
har unika forutsdttningar att gbra goda insatser och sirskilt pid de omri-
den dir ingen liknande utbildning finns, samt att folkhdgskolorna sjilva
bér ta ett mycket stort ansvar for att uthildningen dr arbetsmarknadsan-
passad och leder till anstillning.

Med dessa utgangspunkter som grund anser kommittén att folkhog-
skolorna alltjamt bér fa ge yrkesinriktad uthildning (Or lolkbildnings-
verksamhetens, folkrdrelsernas och de ideella och fackliga organisatio-
nernas hehov av ledare och funktionérer, samt uthildning fér ledarupp-
gifter fraimst inom kultur- och fritidssektorn. Inriktningen och dimen-
sioneringen av detta kursutbud bér huvudminnen och skolornas styrel-
ser sjdlva ta ansvar for.

Skolorna bor ocksa f& anordna annan yrkesinriktad utbildning. 1 for-
sta hand bor det gilla sddan yrkesinriktad utbildning som inte anordnas
av andra, t.ex. inom sma yrkesomraden dit riksrekrytering sker och dar
internatformen ar ldmplig. Av hinsyn till behovet av arbetsmarknadsan-
passning och samhillsekonomisk resurshushdllning bor emellertid till-
synsmyndighetens medgivande darvid erfordras.

Ala yrkesinriktade kurser skall bjudas ut just som folkhogskolekur-
ser och deras syfte och innehall skall mycket klart deklareras, sa att inga
missférstind behdver uppstd om deras behorighets— eller kompetensvar-
de. De yrkesinriktade kurserna far varken totalt eller pa varje skola tili
omfattningen dominera dver de allmiinna kurserna och specialkurserna.
Kursernas innehall skall, sdsom nu ar fallet, till lagst en fjirdede! best3
av allminna dmnen.

Med det anfdrda som grund {éljer att vissa nuvarande yrkesinrikiade
utbildningar pa folkhdgskolorna bor hegrinsas. Som exempel pa sddana
kurser kan ndmnas kurser inom turismomradet. Viss uthildning hor be-
drivas som uppdragsutbildning, t.ex. tolkutbildning.

Reduceringen av yrkesinriktade kurser hor ske under en kommande
tredrsperiod. Omstruktureringen bdr initieras av skolorna sjiilva etler av
tillsynsmyndigheten i de fall skolorna inte tar egna initiativ,
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Folkhdgskolornas yrkesinriktade kurser bdr f6r Svrigt pa lampligt
sitt kontinuerligt beaktas i utbildningsplaneringen pa riks-, region- och
lokainiva.

Fritidsledarutbildningen

Folkhdgskolekommittén har under arbetets gang uppmiirksammats it
ett antal problem i fraga om frivdslcdarutbildningen. De giitter bla. ui-
bildningens dimensionering och rekrytering, frigan om bredd clier spe-
cialisering, jimstilldhet med hogskoleutbildning, samt brister betriiffan-
de forthildning, ldromedel, forskningsanknytning och forskning. Kom-
mittén ldgger fram en rad forslag som syftar till kvalitetsforbiittringar
och till ett klarldggande betriittande fritidsledaraibildningens stiitining,
inom uthildningsvisendet.

IEn utgngspunkt har varit att fritidsledarskolorna i hdgre grad iin
hittills bor stimulera utveckling och fornyelse pa filtet. Det kan innchii-
ra att utbildningen pd vissa skolor far en starkare inriktning mot vissu
mailgrupper, t.ex. arbetartdrelsens grupper, frikyrkornas medlemmar,
storstidernas forortsbefolkning eller hefolkningen i mellanstora indu-
stristdder. Det kan ocksd innebidra att en fritidsledarlinje knyter an tilt

den profil som finns pd den egna folkhdgskolan och samarbetar mer

t.ex. med skolans musiklinje, teaterlinje eller konsthantverksutbildning.

FOr relativt smala utbildningar som fritidsledarutbildningen, dér ¢n
marknadsmaissig I6nsamhet sdllan kan erhallas i friga om ldremedels-
produktion, dr det viktigt att stdd kan limnas for utveckling och pro-
duktion av liromedel. Kommillén foreslar forstirkta insatser genom
Statens institut for ldromedelsinformation.

Enligt kommitténs mening behdvs en pabyggnadsutbildning for fri-
tidsledare och fritidspedagoger. Pahyggnadsutbildningen bér knytas till
ett universitet eller en hogskola, men den bdr planeras och genomforas
i samarbete mellan hdgskolan och en eller flera folkhdgskolor med fri-
tidsledarlinje.

Universitets- och hdgskoledmbetet bor fa i uppdrag aut i samrid med
tillsynsmyndigheten och olika intressenter utforma en sidan pabypg-
nadsutbildning

Fritidsledarutbildningen bor kunna tillgodordknas da det géller krav
pé allmin beh6righet vid antagande till forskaruthildning,

For att fa till stdnd forskning med primér inrikining mot fritidssek-
torn fordras i ett uppbyggnadsskede forskningsmede! som dr dronmiirk-
ta for denna sektor. Kommittén foreslir diirfér att en tilltiillig delegation
for fritidsforskning uppratias. Den kan organisatoriskt knytas Gl forsk-
ningsradsndmnden. Finansieringen av forskningsmedicen kan ske genom
bidrag fran intressenterna, dvs. staten, kommunerna och {éreningslivet,
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Handikappades mojligheter till folkhbgsholestudier

Kommittén har funnit att myckel redan gjorts och gors for att underlat-
ta for handikappade att bedriva folkhdgskolestudier. Har dsyftas ocksa
de som har andra handikapp dn fysiska, psykiska och medicinska, nim-
ligen de som har sociala problem eller 13- och skrivsvirigheter eller
spraksvarigheter ddrfér att de dr invandrare eller flyktingar.

Ett riktmiarke for kommande strivanden bor enligt kommitténs asikt
vara att alla skolor om mdjligt blir fullt tillgdngliga f6r deltagare med
olika handikapp s att alla kan vilja skola efter intresse och behov och
inte efter skolornas olika slag och grad av handikappanpassning.

Atgirder behdvs ocksd for att forbittra sjdtva undervisningssituatio-
nen. Enligt nuvarande regler kan skolorna anstélla specialldrare och an-
passningsldrare for handikappade. Skolorna far vidare via SO och
Nidmnden for vardartjinst bidrag till assistenter. For att mota det 6kade
bchovet av hdr ndmnd personal bdr skolorna i hdgre grad dn nu anstil-
la sddan personal.

Kontinuerlig fortbildning av ldrare och dvrig personal i handikapp-
fragor dr en nddvéndig forutsittning for att undervisningen och studiesi-
tuationen i dvrigt skall kunna utvecklas efter tidens vixlande krav.

Skolorna bor dven i fortsiitiningen ges resurser som ticker deras
merkostnader ndr de tar emot handikappade.

Korta kurser och samverkanskurser

Kommittén har funnit att verksamheten med korta kurser i samverkan
med organisationer och studicférbund i allt visentligt har utvecklats i
linje med riksdagsbeslutet 1977. Verksamheten hor dirlfor i forsitia
och dessutom expandera pa de skolor diir den nu férekommer endast
mycket sparsamt.

Det finns emellertid skil for en uppmjukning av nuvarande timligen
strikta regler om ldrarmedverkan mom. For att en samverkanskurs verk-
ligen skall bli en folkhogskolekurs och inte en kurs vilken som helst,
och for att den skola som anordnar kursen verkligen skall kunna ha an-
svarel for den, bor dock allgamt giilla art rektor eller fast anstiilld Virare
pd den anordnande skolan tillsammans med samverkansparinern skall
planera, administrera och utviirdera kursen. Vidare bor si lingl mojligt
och till 14gst femton procent ldrare pa den anordnande skolan svara f6r
undervisningen.

Vidare bdr samverkanskurser alltid ingd i ctt storre aktiviletssam-
manhang an sjilva kursen, t.ex. vara ctt led i den samverkande organisa-
tionens fortldpande uthildning eller forthildning. De bér normalt anslu-
ta till den anordnande skolans vanliga verksamhetsmissiga profil.

Betriffande samverkanskursernas omfing pa varje skola bir andelen
sddana kurser av tvi till fem dagars lingd normalt uppga till higst en
tredjedel av en skolas deltagarveckor men ¢j fa dverskrida hilften. Den
hogre griansen avses gilla for skolor tillhérande rérelser och organisatio-
ner som har fa skolor att anlita fér sin kursverksamhet.
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De skolor som nu har en stérre andel kurser av tvé till fem dagars
lingd dn den ovan nimnda, bor under kommande tredrsperiod om-
strukturera sin verksamhet.

Samtidigt bor skolor, som nu har mycket fA samverkanskurser, séka
fa 1111 stdnd fler s3dana i samarhete med bla. studiefdrbund och organi-
sationer och med kulturinstitutioner som bibliotek, muséer och teatrar
etc.

Med lirartjinstgdringen pa korta kurser forbundna problem bdr 16-
sas i ett nytt arbetstidsavtal.

Uppdragsutbildning inom folkhdgskolan

Sedan 1986 har folkhdgskolorna haft mdjlighet att genomfdra s.k. upp-
dragsutbildning,.

Kommittén har funnit att uppdragsutbildningen hitintills utvecklat
sig enligt givna forutsittningar. Utbildningen har fungerat vél och har
dessutom medfért for folkhdgskolornas vanliga verksamhel positiva cf-
fekter.

Omfattningen har varit mautlig - utbildningen har engagerat et 60-
tal skolor och har i rege! begriinsat sig till nigra. cller higst en handtull,
kurser pa varje skola. Vid négra skolor har den emelertid fau si stor
omfattning att en begrinsning behdver diskuteras mellan skolorna i fra-
ga och tillsynsmyndigheten.

P3 grund av det som hir anfiorts anser kommitén att folkhigskolor-
na dven fortsdttningsvis bir fa Ata sig uppdragsuthildning uader vissa
forutsidttningar.

En sddan férutsdttning ar att utbildningen i fraga ansluter till skolans
vanliga utbud och till dess profil och sirart. En annan ir att utbildning-
en till omfattningen ir si begridnsad att den inte i nigot avseende men-
ligt paverkar skolans ordinarie statsunderstdda verksamhet. En tredje
forutsitining dr att den ekonomiska ersittningen for uppdragsutbild-
ningen ger full kostnadstdckning sa att forutsitiningarna for statsbidra-
get till skolans reguljira utbildning intc indras.

Kommittén vill i detta sammanhang vicka frigan om inte ménga
korta samverkanskurser med ringa anknytning till skolornas verksam-
hetsinriktning skulle kunna ges som uppdragsutbildning. Fragan bor
prévas under kommande tredrsperiod t.ex. genom uppdrag diarom till
tillsynsmyndigheten.

Studieomddmet och dess normering m.m.

Studieomdémet ar ett urvalsinstrument for sékande till hogskolan inom
folkhdgskolekvoten. Som normeringsinstrument for studieomdémet har
sedan ett tiotal r anvints en specialkonstruerad version av hogskolepro-
vet, det s.k. “folkhdgskoleprovet™. Kostnaderna for riittningen av provet
har uppgétt titl ca 250000 kronor per ar.
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Under det senastc dret har SO begart men inte erhallit medel for aut
anviinda detta normeringsinstrument, och saknar ocksad medel dartitl fér
kommande budgetdr. Den av SO ombesrjda normeringen har dirmed
upphdrt dtminstonce temporért.

Eftersom det hittills anvdnda fragebatteriet, hypet pa samma slags fra-
gor som ges i higskoleprovet, nu dr uttémt, dr det nodvédndigt att ny-
konstruera det om provet alltjamt ska!' finnas kvar. Kostnaden fér en
nykonstruktion har av SO beddmts uppga till 600 000-=700000 kronor.
En sddan nykonstruktion torde behdva goras vart fjarde eller femte ar.

Med giltighet frin och med antagningen till hdsten 1991 piller nya
regler for tilltride till hogskoleuthildning. Generellt sett innebiir de nya
reglerna att tilltridet férenklas och att sokande tir fler mdjligheter in
nu till antagning. e nya reglerna vintas fa den cffekten att 40 000 ¢ller
fler sdkande arligen kommer att genomga hogskoleprovet mot nu ca
10 000.

Efter analys av frigan om behovet av et normeringsinstrument har
kommittén konstaterat att nuvarande system t6r normering har mist en
stor del av sitt virde darigenom att mer én hiilfien av skolorna regelbun-
det inte deltar i folkhdgskoleprovet och diirigenom att méanga clever
dven pa deltagande skolor bojkottar det. Ett mindre antal skolor utdelar
inte ndgra omdémen.

Enligt kommitténs mening kan det ifragasittas om nagot instrument
for normering av detta slag dver huvud taget hchivs med tanke pa hur
den grupp som dcltar i proven numera ir sammansatt.

Kommittén anser att lirarkollektivens beddmningar i nuvarande si-
tuation forefaller fullt tillrdckliga. Detta forutsitter dock att nuvarande
rekommendation om fdrdelningen av omdémesgrader foljs pa skolorna
och att tillsynsmyndigheten uppmirksammar och pawalar flagranta av-
steg fran den rekommendationen. Rektor bor sjidlvklart ocksd ha ett an-
svar att tillse att sddana inte férekommer.

Det kan for Ovrigt diskuteras om studieomddmet atls behdvs om hog-
skoleprovet blir sa allmint som det forvantas bli. Om erfarenheterna av
de nya reglerna for tilltrdde till hogskolan visar att det inte ldngre finns
samma anledning som hittills att ge graderade studicomddmen och att
ha en siirskild kvotgrupp for folkhogskolesSkande, bor en fordndring
Overvigas.

Nir det giller folkhdgskolestudiers behdrighetsviirde, avgdrs detta av
UHA i tillampningsforeskrifter till hdgskolefdrordningen.

Under forutsittning att av UHA foreskrivna villkor for allmin beho-
righet 1 Ovrigt uppfyllts, bdr sévil allminna kurser som specialkurser
och yrkesuthildningskurser inom folkhégskolan kunna ge altmiin hehd-
righet.

Vad betriffar folkhdgskolornas ritt att utfiirda intyg om sarskild be-
horighet i ett cller flera dmnen med vissa krav pi ldgsta betyg eler lig-
sta medelhetyg, s bor villkoren hdrfor skiirpas. Innchallet méste 1 allt
vasentligt motsvara vad som géller fér imnet eller imnena i friga i gym-
nasieskolan eller komvux. Liirarna hér i princip ha uthildning och be-
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hdrighet som dr likvirdig den som ldrarna pa gymnasiet eller i komvux
har i dmnet eller Amnena och de bir ha god kdnnedom om fordringar-
na for olika betygsgrader. Undervisningens omfattning i tid b&r motsva-
ra tminstone vad som giiller i komvux.

Obligatoriska centrala prov i asyftade dmnen hor inforas ocksi for

folkhdgskolor som &nskar ge sirskild hbehdrighet i nagot eller nfgra av’

dessa amnen.

Nir det slutligen giller folkhdgskolornas ritt att utfirda intyg som
styrker att kursdeltagare pa grundskolenivd har uppnatt hehdrighet for
gymnasiestudier, bir sadant intyg fa utfirdas till den som med godkani
resultat genomgatt en allmin kurs vilken i allt vasentligt givit sddana
kunskaper och firdigheter som motsvarar fullstindig studiekurs i dry-
kurs 9 pa grundskolans hogstadium.

Huvudmannaskapsfrigor

I vissa landsting har diskussioner forts om omfauningen av fandstingens
folkhdgskoleverksamhet och om eti dverférande av landstingsfolk hig-
skolor till olika slag av folkrérelser.

Ett resultat av hittills forda diskussioner dr att huvudmannaskapet
for Gripsholms folkhdgskola fr.o.m. 1 juli 1990 dvergatt fran Soderman-
lands 1dns landsting till Roda korset. Konkreta diskussioner om eventu-
ella dverlatelser pagar i Stockholms kommun och i Kalmar lin.

Genom svar pa en ¢nkit har ett femtontal organisationer anmdlt pre-
liminirt intresse av att Overta landstingsfolkhégskola.

I kommitténs direktiv ségs alt profileringen av folkhdgskolans verk-
samhet bor bli tydligare i framtiden med tanke pa att det dvriga uthild-
ningsvisendet numera dr sa vil uthypgt. Om landstingsfolkhdgskolor
Overlats till folkrorelser och ideella organisationer, underlditas onekli-
gen mdjligheterna att bdde ideologiskt och innehdlismissigt profilera
verksamheten. Kommittén anser darfor ant sddana huvudmannaskaps-
skiften bor friamjas.

Med nigorlunda god framférhdlining infér ett dvertagande och med
smidiga dvergingshestimmelser torde sdkerligen de flesta eventuellt
uppkommande personalproblem kunna 18sas.

Kommittén anser vidare att organisation eller rorelse, som Onskar
Overta fandstingsfolkhdgskola, bér fa tiligodordkna sig hela eller strre
delen av vid Gverlatelsetillfidllet till skolan i friga utgdende statsbidrag.
Hur stor del av statsbidraget i form av elevveckor (deltagarveckor) som
far Gvertas bor avgoras frén fall till fall.
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Internat-externat. Utlokalisering av kurser m.m.

Internatplatser och internatboende

Folkhogskolornas mest patagliga sdrart har varit mojligheten att kunna
erbjuda utbildning och studier i internatmiljé.

Under de senaste femton aren har andelen internathoende sjunkit.
Till minskningen har verksamt bidragit de allminna kommunikationer-
nas och privatbhilismens utveckling liksom fordndringar av levnadsfor-
hallanden och levnadsvanor.

Internatet och internatmiljon erhjuder mycket goda forutsittningar
for skapandet av ¢n personlighetsutvecklande social gemenskap och en
engagerande och inspirerande social och pedagogisk miljo.

Aven externatskolorna och externatkurserna kan utgdra goda person-
lighetsutvecklande och socialt utvecklande pedagogiska miljoer. Men
kommittén anser att internatformen har sa stora fordelar att det allijimt
dr angeldget att s& manga skolor som mdjligt erbjuder internathoende
och att de fullt ut tillvaratar de méjligheter internatformen medger.

Det dr allmént omvittnat att kostnaderna for att driva ctt internat
tenderar att 6ka och att internatkursverksamhet ir dyrare dn externat-
kursverksamhet. Ménga efterfragar diirfor nigon form av forstirkning av
statsbidraget till skolor eller kurser med internatboende. Kommittén har
Overvigt fragan men har inte funnit Gllviicklig anledning at foresti ni-
gon forstarkning.

Utlokalisering av kurser

Sedan 1977 har en folkhdgskola ritt att forligga verksamhet utanfor
skolorten. Sddan verksamhet skall dock bedrivas i god kontakt med mo-
derskolan och far inte ha karaktiren av enbart fdrmedling av statshidrag
till kursverksamhet pa annan ort.

Genom att forlagga kurser utanfor skolan och skolorten har manga
folkhdgskolor natt malgrupper, som de annars inte hade nau. Méjlighe-
terna att utlokalisera kurser underlitlar ocksd f6r folkrérelser och orga-
nisationer att titlgodose utbildningsbehov i regionala och lokala organ,
avdelningar och forsamlingar.

Men ndr utlokaliseringen av kurser sker pa langre avstdnd, kan med
skal sittas 1 friga om en ndra kontakt mellan elever, kursdeltagare och
skola kan uppriatthatlas. 1 nagra fall kan ocksé ifragasittas om moders-
kolan i forhallande till de utlokaliserade Ianga kurserna verkligen dr en
“huvudskola” i den meningen att huvudddelen av verksamheten bedrivs
dér.

Det finns uppenbara risker med en alltfor langtgaende utlokalise-
ring. En sadan ir den att folkhdgskolorna i allt fér hog grad blir instru-
ment fér bidragsformedling till organisationers kurser pd olika orter i
stallet for verkliga skolenheter. En annan risk dr att reella filialskolor
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ater uppstdr, ett system som riksdagen 1977 uttryckligen ansig borde
upphora.

Kommittén anser darfér att den pigdende utvecklingen mot reclla fi-
lialer pa betydligt lingre avstdnd dn dagligt pendelavstind friin moders-
kolan bdr brytas. Det hdr ankomma pa tillsynsmyndigheten att hiirvid-
lag ta erforderliga initativ. Mojligheterna att flytta "moderskolan™ till
ort dédr i praktiken verksamhctens tyngdpunkt ligger, kan vara ett alter-
nativ.

For nagon eller nagra av de i detta sammanhang aktuella skolorna dr
en uppdelning i flera skolenheter det bista alternativet. Om en sadan
delning sker helt inom ramarna for bade den tolala verksamhetsvoly-
men i riket och for huvudmannens tilldelning av bidragsveckor, uppstar
$a vitt kommittén kanr sc inga negativa effekter. Sddana fordandringar till-
styrks darfor.

Enligt kommitténs mening bdr det i framtiden bli mojligt f6r en hu-
vudman, som ansvarar for flera skolor, att i viss omfattning och inom
ramen fOr en langsiklig planering sjalv bestimma fordelningen av den
bidragsberittigade verksamhcisvolymen mellan sina skofor. Att infora
en sadan méjlighet skulle ligga i linje med det dkade ansvar for folkhog-
skoleverksamheten som kommittén anser att huvudminnen bér ha.

Pingstforsamlingarnas skol- och kursverksamhet, som dr huvudman
for pingstrérelsens skolor, har i skrivelse till kommittén énskat fa ge-
nomfdra en sddan uppdelning av Mariannelunds folkhdgskola, att den-
na skolas kursverksamhet i Norrland far bilda en egen skolenhet med
centrum i Dalkarlsi, Robertsfors kommun. Kommittén (6reslar att en
sadan uppdelning far gdras per den 1 juli 1991,

Studiefinansicringsproblem

Det ingdr inte i folkhdgskolekommitténs uppgifter att hehandla studieti-
nansieringsproblem. Till kommittén har dock frin folkhdgskolorna
med stort eftertryck framhéllits att studicfinansicringen dir et av de allra
svaraste hindren for att rekrytera dehagare bland dem som har det stor-
sta behovet av folk hdgskolestudier. '

En sirskild utredare har nyligen fatt i uppdrag att se dver det nuva-
rande systemet for vuxnas mdjligheter att finansiera studier. Kommitién
har i en skrivelse till utredaren nirmare beskrivit de folk higskolestude-
randes studicfinansieringsproblem.

Ett {6renklat statsbidragssystem

Till folkhdgskolorna bor i framtiden liksom nu utges allmént bidrag,
fOrstdrkningshidrag och sirskilda bidrag. Statsbidragssystemet bor for-
enklas och schablonieras mer dn nu och specialdestinerade bidrag slds
samman till firre poster.
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Allmdnt bidrag

Det allmédnna bidraget skall utges cfter det antal bidragsherittigade del-
tagarveckor en folkhigskola har genomfort.

Det totala antalet deltagarveckor for vilka statsbidrag utges, bestdms
for vart och ett av ldsdren under perioden 1991/92-1993/94 {ill en volym
som i stort sett motsvarar den som skolorna disponerade under 1989/90).
Varje enskild folkhdgskola garanteras i princip for varje ar i tredrsperio-
den ett antal deltagarveckor, som beriiknas till genomsnittet av de tre se-
nast redovisade arens volymer for vilka skolan erhdll statshidrag,.

For att ge de minsta skolorna mdjlighet att viixa bor de under tredrs-
perioden successivt kunna Oka sitt bidragsunderlag till 4000 deliagar-
veckor. Denna dkning bor finansicras genom att bidragsunderlaget till
ovriga skolor hegrinsas till hogst 7500 deltagarveckor per skola. Denna
begrinsning dr motiverad enbart av de begriinsade ekonomiska resurser-
na. Kommittén anser inte att stora skolor av tex. pedagogiska skiil bor
minska sin verksamhet. For att markera detta stillningstagande féreslas
att tio procent av deltagarveckans virde hor ges som hidrag for dverskju-
tande veckor upp till 11000.

Fo6r trearsperioden 1994/95-1996/97 bestims antalet statsbidragsberiit-
tigade deltagarveckor {or respektive skola cfter en mer kvalitativ beddm-
ning, som fOregtts av en uppfbljning och utvérdering av verksamheten
under den foéregéende perioden.

Det allméinna bhidraget bor vid dvergangen till et nytt bidragssystem
justeras for samtliga skolor. For det forsta aret i trearsperioden justeras
systemet och f5r det andra aret med 25 procent. Direfter utges statsbi-
drag utan justeringar.

En viss mingd undervisning per deltagarvecka bor alltjimt foreskri-
vas. Kravet pa ldrartdthet bor sduas till det antal timmar som motsvarar
2,0 undervisningstimmar. En férindring fran nu 2,1 undervisningstim-
mar per deltagarvecka till 2,0 innebir att ca fem procent av statsbidraget
kan anvindas titl andra dndamal dn undervisning, utdver de resurser
som i dag inte dr bundna till undervisning. Denna resurs hir betraktas
som en fri resurs, dvs. den skall kunna anvindas till insatser som sko-
lorna sjilva beddmer bist for verksamheten.

Fem procent av det allminna bidragel bdr dock hindas for att finan-
siera rekrytering, uppsdkande verksamhet och ftgiarder som motiverar
vuxna korttidsuthildade for studier samt utvecklingsarbete och personal-
fortbildning.

Forstarkningsbidrag

Det allmdnna bidraget bdr dven i fortséittningen kompletteras med ctl
forstairkningsbidrag till skolornas merkostnader thr handikappades stu-
dier och kvalificerad musikundcrvisning,.

Bidraget till skolornas merkostnader (Or handikappades studier bor
bibehallas i nuvarande former, dvs. kursdeltagare som fr i behov av sir-
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skilt stéd i undervisningen till féljd av ett handikapp fir schablonmis-
sigt rdknas som 1,5 deltagare.

Aven bidraget till Skad larartithet i vissa kurser med kvalificerad mu-
sikundervisning bor kvarstd i nuvarande former och omfattning. Kom-
mittén anser dock att bidragsgivningen bir koncentreras mer dn idag
till de skolor som har sirskilt stora kostnader for sin musikundervisning
déirfor att utbildningen ifraga kriver hdg lirartithet.

Sdrskilda bidrag bdr ges for att finansiera sirskilt kostnadskriivande
verksamhet. Antalet sddana bor dock sa langt mdjligt hegriinsas.

Personalfrigor

Eut samlat personaladministrativt ansvar

Folkhogskolornas samlade personalstyrka kan uppskatias (il ett stycke
Over femtusen personer. Den bestar dels av pedagogisk personal, friimst
rektorer och lirare, vars 16ne- och anstidliningsvillkor dr statligt reglera-
de, dels av annan personal for vilka huvudminnen och folkhégskolesty-
relserna bir hcla det personaladministrativa ansvaret.

Kommittén har sett betydande fordelar med ett enhetligt personalan-
svar. En fordel dr att huvudmiénnen och folkhdgskolestyrelserna da lit-
tare kan disponera den samlade personalstyrkan efter frin tid till annan
skiftande behov och enligt pa varje skola vid varje tidpunkt rddande tor-
utsdttningar. En annan fordel dr att en samordning av larartjinstgoring
pa folkhdgskola och i det fria bildningsarbetet underlittas; inom det se-
nare finns inga statliga personalregler.

Ett starkt skil for en férindring av nuvarande dubbla personalansvar
ar att riksdagen pa regeringens forslag hosten 1989 heslutat att den statli-
ga regleringen av skolledar- och ldrartjinsterna inom hela det allminna
skolvidsendet skall upphdra. I propositionen i fragan (prop. 1989/90:41)
sades att fOorslaget borde fa konsekvenser dven for folhdgskolorna.

Kommittén foreslar att den statliga regleringen av folkhdgskolornas
rektors- och lirartjanster upphér med uvtgdngen av juni ménad 1991
med anforda skil som grund.

Betriffande fragan om forhandlingsorganisation pa arbetsgivarsidan
visar uttalanden frdn Landstingsférbundet och RIO att dessa bada hu-
vudmannaorganisationer har goda majligheter atl samverka for att ta il
stand ett avtal, som kan tillimpas for saviil de landstingskommunala
som de rérelse-, organisations- och stodfGreningsiigda fotkhdgskolorna.
Kommittén anser det dnskvirt att ctt sidant avtal kommer (ill stiind.

En mer flexibel arbetstidsreglering

Den tyngdpunktsforskjutning mot det fria bildningsarbetet som kom-
mittén forordar fér folkhdgskoleverksamheten, torutsiitter motsvarande
férskjutning av innehéallet i lararrollen. Liraren miste bla. gna mer tid
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och uppmirksamhet &t personlig vigledning och studichandledning och
ibland ocksd at kurativ och studieviigledande verksamhet. Mer tid maste
dgnas at pedagogisk planering, utveckling och utviirdering,

Detta leder till slutsatsen att en dversyn av lirarnas och rektorernas
arbetstidsreglering behdvs. Ett av syftena med en sddan dversyn hor vara
att underlitta ecn mer flexibel disponering av lirarnas drsarbetstid. En
saddan kan bli till stor férdel bade f6r verksamheten och fér lirarna.

Ett annat syfte med dversynen bor vara att underlétta en samordning
av ldrartjinstgbring pa folkhogskola med tjanstgdring vid andra skolfor-
mer och inom det fria bildningsarbetet.

Om den statliga regleringen av rektors- och ldrartjiinsterna upphor,
bor den rekommenderade 6versynen goras av de blivande avtalsslutande
parterna under samrad med statens arbetsgivarverk.

En forbéurad lararwbildning och ldrarforthildning

Kommittén vill framhatia, att hade grundutbildningen och fortbildning-
en av ldrare méste rdttas efter den tyngdpunktsfdrskjutning i verksamhe-
ten mot det fria bildningsarbetets innehall, pedagogik och metoder som
kommittén forordat.

Med det Gkade ansvar for verksamheten som huvudminnen och
folkhdgskolestyrelserna far enligt kommitiéns forslag, blir det naturligt
att dessa far ett storre inflytande d4n nu pa ldrarutbildningen och okat
ansvar ocksa for fortbildningen.

Med upphdrandet av den statliga regleringen av ldrar(jiinsterna, upp-
hor ocksi for fotkhdgskolorna det nuvarande systemet med B-avdragsle-
dighet for studier. | stiillet forordar kommittén, som framgér av kapitict
om statsbidragsgivningen, att bidrag Lll fortbildning och lokalt utveck-
lingsarbete laggs in i schablonbidraget (ill skolorna. Det blir darmed lol-
hogskolestyrelserna som far ansvaret (6r hur medlen till forthildning
skall anvindas.

Med det nu anférda som grund beddomer kommittén det angelipet
med en Gversyn av liraruthildningen och lararforthildningen. Mojlighe-
terna att forldgga lararutbildningen (il mer iin en hogskola bor dirvid
diskuteras.

Den centrala statliga {6rvaltnings- och
tillsynsfunktionen
Del dr en erkdnd uppfattning att SO har fungerat vl som central for-

valtnings- och tillsynsmyndighet for folkhdgskolorna. Men med tanke
pa den dversyn av SO:s uppgifter och organisation som forestdr kan det

finnas skal att Overviga alternativ. Oversynen kommer ndmligen sanno-

likt att innebéra att SO far en helt ny struktur.

Ett annat skiil dr att en viintad forindring av statshidragsgivningen
till studieférbunden sikerligen kommer att medféra att ett dkat ansvar
for verksamheten ldggs pa studieférbunden. Ocksa det statshidragssystem
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som kommittén foreslar kommer att ge huvudmiinnen och folkhdgsko-
lestyrelserna ett okat sjalvstiindigt ansvar for verksamheten.

Nu namnda skal talar fér atl man vid en Gversyn av $O:s uppgifter
och organisation bor Overviiga att dverfora det centrala forvalinings-
och tillsynsansvaret for atl folkbildningsverksamhet inom utbildnings-
och kultursektorn fran SO och statens kulturrad till ett statens fotkbild-
ningsrad. Detta rad skulle dverta forvalinings- och tillsynsansvaret for
folkhdgskolorna samt for studieférbunden och den kulturverksamhet
som studieférbunden far anslag till via statens kulturriid.
kommittén att frigan om central statlig férvaltnings- och tillsynsimyn-
dighet for folkhOgskolorna forutsdtiningstdst provas vid Gversynen av
SO:s framtida uppgifter och organisation.

En forbéttrad uppfdljning och utvirdering

Kommittén foreslar riktlinjer for uppfdljning och utvidrdering av folk-
hogskolornas verksamhet.

Huvudansvaret fér utvdrderingen av verksamheten maste vila pa de
verksamhetsansvariga pd varje skola (rektor, ldrare, vrig personal och
kursdeltagare) samt pa skolstyrelserna och huvudminnen.

Vad riksdagen och regeringen har anledning att 1ata utvidrdera 4r om
verksamhetens resultat dverensstimmer med de Overgripande syften,
mél och uppgifter som staten satt upp som villkor for sitt bidrag och
som forfattningsreglerats i folkhdgskoleférordningen.

Utvarderingen bor redovisas i samband med vart tredje ars fordjupa-
de anslagsframstdlining. Inget hindrar att riksdagen och/eller regeringen
infér varje sddan framstilining uttrycker dnskemél om bestimda utvir-
deringsinsatser.

Stat, landsting, kommun, huvudmin och folkhdgskolestyrelser bor
dirfor i samverkan utforma och utpréva nya former och metoder for re-
sultatredovisning och utvirdering. Sirskild vikt hér darvid lidggas vid bhe-
hovet av kvalitativt inriktad utvirdering. Tillsynsmyadighelen bor pes i
uppdrag att initiera och leda detta utvecklingsarhete.

En ny folkhogskole{6rordning

Kommitténs forslag till ny folkhdgskoletorordning bygger pa upptat-
ningen att endast de foreskrifter skall finnas som stalen anser oundgéing-
liga for att syftet med statshidragsgivningen skall nds och att tillimp-
ningsforeskrifter, utfardade av tillsynsmyndigheten, skall behivas endasl
i undantagsfall. Darfor har ett antal bestimmelser i nu géllande térord-
ning utestutits. Det sistn@mnda giiller framfor allt bestimmelser i fraga
om tjdnsteregleringen for ldrare och rektorer; kommittén forutsitter att
den nuvarande statliga regleringen upphor.
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Med hinsyn till det 6kade ansvar for verksamheten som huvudmin-
nen och folkhdgskolestyrelserna foreslas fa, har bestimmelserna i nuva-
rande forordning om tillsynsmyndighetens faststdllande av reglemente
och om ldrarrdd och kursrad m.m. utgétt liksom detaljforeskrifter om
verksamheten. Varje styrelse bor sjilv 3 avgora vilka samridsorgan som
bor finnas och vilka befogenheter som dessa bir ha. Med tanke pa folk-
hogskolornas betydelse som demokratifrimjande institutioner har dock
en bestimmelse medtagits om medinflytande vid styrelsesammantraden
for kursdeltagare, larare och Svrig personal.

Skyldigheten att erbjuda avgiftsfri hilsovard foreslas upphora - ni-
gon sadan skyldighet foreligger inte inom andra vuxenuthildningsfor-
mer.
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Sammanstéllning av remissyttranden Over
folkhogskolekommitténs betdnkande (SOU
1990:65)Folkhdgskolan i framtidsperspektiv

Yttranden har limnats av 52 myndigheter och organisationer vilka be-
retts tillfille dartill, ndmligen socialstyrelscn, statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens invandrarverk
(SIV), universitets- och hdgskoledmbetet (UHA), centrala studiestdds-
nimnden (CSN), skoldverstyrelsen (SO), statens kulturrdd, statens han-
dikapprad, arbetsmarknadsstyrelsen, nimnden for vardartjanst, universi-
tetet i Linkdping, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Ro-
relsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIQ), Svenska folkhdgsko-
lans ldrarfdrbund (SFHL), Sveriges folkhdgskoleclevers fdrbund (SFEF),
Lirarnas riksférbund (LR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
minnens Centralorganisation (TCO), Folkbildningsférbundet, lands-
tingen i Stockholms, Sormlands, (")stergﬁtlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Kristiandstads, Hallands, Bohuslans, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavle-
borgs, Visternorriands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lén,
Stockholms och Gotlands kommuner, Handikappforbundens central-
kommitté (HCK), Sveriges Frikyrkorad, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS), Sveriges Riksidrottsforbund
samt Nykterhetsrorelsens landsférbund.

Darutover har 58 yttranden inkommit fran féljande organisationer
och enskilda: Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Pensiondrernas riks-
organisation (PRO), Ridfrimjandet, Riksforbundet Finska foreningar i
Sverige, Sveriges Ddvas Riksforbund, Horselskadades riksforbund, Riks-
forbundet for hjirt- och lungsjuka, Riksforbundet fér social och mental
hilsa, De handikappades riksférbund, Hyresgisternas riksférbund, Hy-
resgistforeningen i S6dra Skane respektive i Angered, DIK-férbundet,
Fritidsforum, Forum f&r fritidsforskning, Foreningen Sveriges fritid-
schefer, Fritidsledarskolorna, pedagogiska insitutionen, folkbildningsra-
det och institutionen for lararuthildning vid Linkdpings universitet,
Folkhogskoleforeningen i Angered och i Malmd, Rektorsforeningen for
landstings- och primirkommunala folkhdgskolor, SO:s samradskretsar
for framtidsfragor respektive socialpedagogiska och kulturpedagogiska
fragor, utbildningsradet for dramapedagogiska utbildningar pa folkhdg-
skolorna, Rektorerna vid rdrelsefolkhdgskolorna i Skaraborgs ldn, Birka
folkhdgskola (enskild ldrare),Bollnds folkhdgskola (lararrddet), Bona
folkhdgskola (gemensamt fOr styrelse, lararrdd, elevkdr och rektor), For-
sa folkhdgskola (L.R:s lokalavdelning), Framnis folkhogskola (styrelsen),
Goteborgs folkhdgskola (styrelsen och ldrarridet), Hellidens folkhdgsko-
la (SFHL:s lokalavdelning), Hemse folkhdgskola (elevkaren), Harné-
sands folkhogskola (rektor), Kvinnofolkhogskolan (styrelsen). Kyrke-
ruds fotkhdgskola (lararradet och SFHL:s lokalavdelning), Katrinebergs
folkhdgskola (styrelsen), Ljungskile folkhogskola (styrelsen), Malungs
folkhdgskola (styrelsen), Marichorgs folkhdgskola (styrelsen), Molkoms
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folkhOgskola (styrelsen), Mora folkhdgskola (styrelsen, ldrarrddet och
elevkaren), Samernas folkhdgskola (styrelsen), S:ta Birgittas folkhdgsko-
la (styrelsen), Sdnga-Siby folkhdgskola (styrelsen), Stensunds folkhog-
skola (styrelsens arbetsutskott), Wendelsbergs folkhdgskola (ldrarradet),
Wiks folkhdgskola (lirarradet), Vimmerby folkhdgskola (styrelsen), Ars-
tagardens folkhoOgskola (personalen respektive studerandekéren), samt
Orebro folkhdgskola (lararradet och styrelsen).

Sammanstiliningen har disponerats efter hetinkandets kapitel- och
rubrikindelning.

1. Vuxenutbildningen och folkhdgskolan i ett
framtidsperspektiv

Sa gott som alla remissinstanser instimmer i allt visentligt i kommitténs
syn pa folkhdgskolans roll och uppgifter i framtiden. Manga understry-
ker sdrskilt den betydelse folkhdgskolan har och bér ha for det fria folk-
bildningsarbetet och for de korttidsutbildade. Nédgra anvinder formufe-
ringen att folkhdgskolan bor vara ett folkrorelsefdrankrat och profilbe-
stimt alternativ till det allmdnna skolvisendet.

Allmint tillstyrks den foreslagna Overgangen till en mer utpriglad
mal- och resultatstyrning och didrmed (il minskad statlig reglering av
verksamheten. Men nistan lika allméint anses att regelférenklingen kan
och bdr ga liangre dn vad kommittén féreslagit.

Kompletterande eller avvikande synpunkter har anmilts frin négra
héll. Sdlunda anser statskontoret att folkhdgskolans utbud mera marke-
rat borde ha setts i ett totalt vuxenutbildningsperspektiv och att risken
for fortsatt Gveretablering av vuxenuthildning borde ha beddmts. En
jamforelse mellan folkhdgskolornas kostnader och kostnaderna inom
6vrig vuxenutbildning for likartade utbildningar borde ocksa ha gjorts.

Ser man folkhogskotan huvudsakligen som en integrerad de! av vux-
enutbildningen, bir skolan dimensioneras i relation till hela vuxenut-
bildningen, framhaller statskontoret vidare. Ser man diremot folk hog-
skolan som en del av samhallets stéd till folkrorelserna, kan stédet Hver-
foras till det allminna folkrorelsestddet pa civildepartementets huvudti-
tel. Statskontoret foérordar det senarc alternativet. Ocksd besparingssyn-
punkter anldggs av statskontoret som formodar att behovet av atstram-
ning av statsutgifterna rimligtvis innebir att dven statsbidragsnivin till
folkhogskolorna kan komma att omprivas. Uppfatiningen delas av
RRV. Landstingsforbunder papekar att antalet folkhdgskolor inte maste
vara konstant och att landstingen kan komma att omprdva behovet av
folkhdgskolor pd samma sitt som géller fér all annan landstingsverk-
samhet.

RRV anser att statsmakterna bdr dverviga mera langtgiende forind-
ringar dn vad kommittén foreslagit. De fordndringar som RRV vill se
giller bl.a. tydligare utbudsbegrinsningar av de yrkeshetonade kurserna
och kortkurserna. Ocksa socialstyrelsen, CSN, Landstingsforbundet, Kom-
munférbundet, siatens kulturrdd, LR, DIK-forbundet, Stockholms lins
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landsting och dess kulturforvalining, Stockholms stad och dess skolstyrelse,
Givleborgs lins m.fl. landsting samt SFEF anser att den yrkesinriktade
utbildningen bdr begrinsas. ’

SO menar liksom statskontoret och RRV att folkhdgskolans uppgift
inom vuxenutbildningen bor goras klarare och att en tydligare rollfér-
delning mellan folkhogskolan och dvrig vuxenutbildning bor efterstra-
vas. Dirvid maéste folkhdgskolans mdjligheter att genom sin sirart vara
en alternativ utbildningsform sédrskilt beaktas.Detta innebidr bla. att
folkhdgskolan inte bor ha monopol pa nigot slag av utbildning.

SO anser ocksa att det hade varit Snskviirt om kommittén anlagt ett
starkare nordiskt och internationellt perspektiv pa folkhdgskolan. Sam-
ma uppfattning framfor RIO, som dértill menar att kommittén kraftiga-
re borde ha betonat folkhdgskolornas betydelse for folkrorelser och or-
ganisationer. ’

Arbetsmarknadsstyrelsen och SO papekar att det ar viktigt att folkhdg-
skolornas verksamhet dr arbetsmarknadsorienterad och arbetsmarknads-
anpassad.

Att folkhogskolorna bér kunna vara kulturcentra i bygden och re-
gionen och att de ocksd har en viktig roll nir det giller att hdja kvalite-
ten pa det amatdrkulturetia omradet understryks av statens kulurrdd.
Den scnare uppgiften kan enligt kulturradet fullgdras genom ett nirma-
re samarbete med studiefdrbunden och genom arrangerande av moten
mellan den professionella kulturens utdvare och amatérkulturens delta-
gare.

Statskontoret, RRV, SO och UHA anser att kommittén borde nirmare
ha analyserat fragan om vad som betriffande mélgrupper m.m. bér skil-
ja folkhdgskolan frin den kommunala vuxenutbildningen si att paral-
letla utbildningar kan undvikas. Folkhdgskolans frimsta uppgift finns
inom det fria bildningsarbetet, och folkhdgskolorna bor inte vara yrkes-
utbildningsinstitutioner och paralleller till gymnasieskolan eller alterna-
tiv till hogskolan. Daremot bdr kontakterna mellan folkhogskolan och
hégskolan forstirkas ifrdga om spridandet av aktuell forskningsinforma-
tion.

Atl olika anordnare av vuxenutbildning ger mdjligheter att na sam-
ma méi! men pa olika vigar dr dock inte detsamma som att ge paraliella
uthildningar, framhaller Gotlands kommun. Ett visst matt av konkurrens
mellan olika vuxenutbildningsanordnare ger dessutom mangfald, nytin-
kande och kvalitet.

Utbildnings- och forskningsndmnden for ldrarutbildning vid Linkdpings
universitet anser att kommittén borde utforligarc ha behandlat folkhdg-
skolan som utvecklings- och kulturinstitution. Styrelsen fGr Kvinnofolk-
hégskolan i Goteborg tycker att kvinnoperspektiv borde ha beaktats me-
ra vid dverviganden om folkhigskolan som vuxenutbildare.
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2. Ett brett kursutbud med tydlig folkhogskoleprofil

2.1. Kursutbudets allminna karaktir

Vad som foreslagits betrdffande indelningen av kursutbudet och dettas
karaktdr, kursernas lingd och bendimning m.m. finner de flesta dnda-
malsenligt. Bl.a. tillstyrker foljande forslaget; RRV, UHA, CSN, Lands-
ungsforbundet, Kommunforbundet, 1.0 samt Kronobergs, Kalmar, Hal-
lands, Bohuslins, Alvsborgs, Virmlands och Kopparbergs lins landsting.

Ndgra, bl.a. Viistmanlands ldns landsting, frigar om man hehéver skil-
ja pa allminna kurser och specialkurser eller pa specialkurser och yr-
keskurser. Enligt RIO och SFHL kan det bli svért att avgdra om en kurs
ar en specialkurs eller en yrkeskurs. RIO avvisar inte forslagen men fin-
ner det inte nédvindigt att indelningen av kursutbudet regleras i f6rord-
ning. RIO anser ocksé att 4 veckor bdr vara ldgsta "langkursmagt", samt
att ndgon hogsta tidsgrins for langa kurser inte dr nddvandig. RIO me-
nar vidare, liksom dven SFHI., att kurser i samverkan med hogskola
skall kunna anordnas som hogskolepodnggivande kurser om vissa hdg-
skolevillkor ar uppfyllda.

Styrelsen for Marieborgs folkhigskola hdvdar att folkhdgskolan all-
tjdmt bor vara en konvergenspunkt bade for folkbildnings- och vuxenut-
bildningstraditionerna, och styrelsen fir Sdnga-Siby folkhigskola, lirar-
rddet vid Bollnds folkhdgskola, personalen vid Arstagirdens folkhdgskola
och elevrddet vid Hemse folkhégskola m.fl. anser det angeldget aut folk-
hdgskolans behdrighetsgivande utbildning och yrkesuthildning fir vara
kvar.

2.2 Allminna kurser

Remissorganen instammer dverlag i kommitténs slutsats att de allminna
kurserna bor finnas kvar och att folkhdgskolorna genom flexibla under-
visningsformer och sirskilda satsningar bor gora allt vad de kan f6r att
nd korttidsutbildade, vilka bér utgbra kursernas frimsta malgrupp.
Manga betonar det nddvindiga i att studiefinansieringsmdjligheterna av-
sevirt forbittras f6r denna malgrupp.

Enligt Folkbildningsrddet vid Linkopings universitet bor kursen inte
beskrivas genom angivande av vilket slag av dmnen den skall innehélla -
istdllet bOr anges att den ger kunskaper inom ett brett kunskapsomrade
och att den dr anpassad efter uthildningsmissigt eftersalta gruppers be-
hov.

Om fiOrslaget att varje skola foér att vara statshidragsheriéttigad arligen
skall anordna minst en allmidn kurs om minst 30 veckors lingd och
med ldgst 20 deltagare ndrvarande vid kursstarten dr meningarna delade.
Forslaget tillstyrks av bla. RRV, SO, SFEF, Landstingsforbundet och
landstingen i Sérmlands, Hallands, Alvsborgs, Virmlunds och Givleborgs
lin. SO framh3ller att detta statsbidragsvillkor ir ctt grundliggande krav
for stadga i verksamheten och {6r uppratthallande av en bred kompe-
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tens hos ldrarkaren. Det markerar betydelsen av en gemensam bas av
allmanorienterande kurser som motverkar tendensen till dominans f6r
korta och mer specialbetonade kurser. En ldng allmin kurs dr ocksé ¢n

- forutsdttning for att de utbildningspolitiska milen skall nds. Eftersom
kommittén vidgat definitionen pa allmén kurs, innebir férslaget i prak-
tiken en uppmjukning av nu gillande regler.

Andra dr tveksamma med tanke pa svarigheterna for mindre skolor
utanfor titorterna att upptylla kravet. De forordar att nuvarande alter-
nativ till huvudvillkoret far std kvar, dvs. arligen minst tvd kurser om
minst 15 veckors lingd vardera och i tiden forlagda cfter varandra; det
innebdr i praktiken en 15-veckorskurs per termin. Till dessa hor SFIL,
Bohuslandstinget, Orebro och Visterbottens lins landsting, AB PRO for-
modar att dess skola sannolikt maste ldggas ned om forslaget genomfors.

RIO, Folkbildningsforbundet, ABF, Svenska kyrkans centralstyrelse, Fri-
kyrkorddet, Nykterhetsrirelsens landsforbund, Sveriges riksidrottsforbund
och Jimulands lans landsting avstyrker eller uttalar tveksamhet med mo-
‘tiveringen att forslaget kan dventyra mojligheterna att na korttidsutbil-
dade. RIO forordar for Svrigt en helt ny variant av innebdrd att varje
folkhogskola arligen for prioriterade grupper skall anordna allménori-
enterande kurser av minst 4 veckors langd och som omfattar minst 600
deltagarveckor.

Norrbotten lins landsting tdnker sig att kravet pa en 30 veckors all-
min kurs kan uppfyllas genom en uppdelning av kurstiden i intervaller
under en tredrsperiod.

Frikyrkorddet, Sveriges Dovas Riksforbund, styrelsen for Samernas res-
pektive Sdnga-Siby folkhdgskola m.fl. patalar svarigheterna att rekrytera
minst 20 deltagare och att behalla det antalet under en lang kurs samt
att effektivt utéva sddan pedagogik som ofta dr nédvandig for korttidsut-
bildade. Flera av dessa remissorgan patalar behovet av dispensmdjlighe-
ter. ’

Endast i nigra fa yttranden, sisom fran Sveriges Divas Riksférbund,
forckommer invindningar mot forslaget att allmiinna kurser inte skall
fa anordnas enbart for sddana som redan har fullstindig 3- eller 4-arig
gymnasieutbildning.

2.3. Specialkurser

Inga invdandningar noteras, men en rad tillstyrkanden och understryk-
ningar fran t.ex. UlA, S0, Kommunforbundet, RIO, 1.0 och Svenska
kyrkans centralstyrelse. RRV papekar dock risken {or dubblering inom
folkhbgskolan av gymnasieskolans estetiska kursuthud och anser atl na-
gon form av medgivande fran tillsynsmyndighet darfor bor provas.
Virmlands ldns landsting noterar att komittén inte diskuterat antag-
ningsproven till vissa estetiska uthildningar; landstinget kan endast med
tvekan acceptera sddana prov. CSN anser att de linga konstnidrliga ut-
bildningarna dr ctt problem inte minst ur studiestGdssynpunket.
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‘Folkhdégskolornas utbitdningsrad 6r dramapedagogutbildningen yr-
kar bla. pi att denna utbildning bér kompletteras med en ettirig pé-
byggnadskurs och ges hogskolemissigt kompetensvirde.

Statens kulturrdd anser att Sversynen av den hogre konstnérliga ut-
bildningen bdr behandla fragan om folkhdgskolornas forberedande ut-
bildning och att folkhdgskolorna bir ha ett arbetsmarknadsperspektiv
vid sin plancring av kursutbudet. Kulturradet understryker behovet av
ett utvecklat samarbete mellan folkhégskolan och studieférbunden vad
giller utbildning av ledare inom kultursektorn liksom behovet av krea-
tiva miten mellan den professionella kulturen och amatdrkulturen. Ra-
det tillstyrker forslaget om att nagra folkhdgskolor kan ges nationella
uppgifter och tillfogar forhoppningen att dven andra konstnérliga omra-
den dn musik kan komma ifrdga for sddana kvalitetshéjande atgirder.

Folkbildningsrddet vid Linképings universitet finner det mycket ange-
laget att folkhogskotorna tillsammans med sina huvudmin och studie-
forbunden bildar lokala kulturcentra.

2.4 Yrkesinriktade kurser

Kommitténs heddmningar och forslag tillstyrks av bla. socialstyrelsen,
RRV, UHA, CSN, SO, statens kulturrdd, Landstingsforbundet, Kommun-
forbundet, SFEF, LR, L.O, TCO, Kalmar, Kristianstads, Kopparbergs och
Givileborgs lins landsting, Stockholms kommun och skolstyrelse sanit
Svenska kyrkans centralstyrelse.

HCK papekar att speciella behov av uthildning finns fér ledare och
funktiondrer inom handikapprorelsen och att dessa behov bdr beaktas
och tillgodoses sirskilt. SIV pekar pd behovet av tvasprakig yrkesutbild-
ning for olika slag av invandrarorgan och invandrarorganisationer. Soci-
alstyrelsen Onskar att utbildning av personal for socialtjansten bor spri-
das till fler folkhdgskolor eftersom sidan utbildning #nnu inte faut klar
forankring i det allmidnna skolvisendet.

RIO, Folkbildningsforbundet, ABF, Sérmlands lins landsting, Nykter-
hetsrirelsens landsforbund och ABF avvisar (anken pa férhandsprovning
via titlsynsmyndighelen av vissa yrkesinriktade kurser liksom tanken
pa en for alla uthildningsanordnare samlad riks- respeklive regionalpla-
nering av det yrkesinriktade uthudet. | stillet forordas en provning i ef-
terhand i samband med utvirdering.

2.5 Fritidsledarutbildningen

Kommittén far stod for det vasentliga i sina forslag betriiffande grundut-
bildningen av socialstyrelsen, UHA, SFHI., RIO, SFEF, LR, TCO, Sven-
ska kyrkans centralsiyrelse och Nykterhetsrirelsens landsforbund, Fritidsle-
dursholorna och Foreningen Sveriges Fritidschefer m fl. Fritidsledarskolor-
na anser dock att kommittén underskattat virdet av en enhetlig uthild-
ning och framhaller att det &r viktigare att uthilda generalister dn spe-
cialister.
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LO och Landstingsforbundet kan pa sikt tdnka sig en samordning av
fritidsledarutbildningen och fritidspedagogutbildningen. Socialstyrelsen
pliderar fér en ndrmare samverkan mellan dessa bdda utbildningar bla.
i form av ett gemensamt grundidggande kursinnehall.

RIO, SFHI. och Fritidsledarskolorna forordar att den foreslagna refe-
rensgruppen for utbildningens utveckling far verka fristdende fran den
centrala tillsynsmyndigheten. Fritidsledarskolorna utgdr frin att de far
en ledande roll i denna referensgrupp. Fritidsforum och Féreningen Sve-
riges Fritidschefer ar diremot tvcksamma till en referensgrupp och me-
nar att det dven i fortsdttningen behdvs en vigledande studieplan.

RRV, SO, Kommunforbundet och TCO anmiler avvikande mening
betriffande folkhodgskolans nuvarande monopo! pa fritidsledarutbild-
ning. Ocksd hogskolan bor fa anordna sidan utbildning, menar de och
pekar pa att flera hdgskolor redan anordnar likartad utbildning. Samma
uppfattning har institwionen vid Link8pings universitet. SO papekar bl.a.
att det kan vara en fordel att manniskor som arbetar inom samma om-
rdde har skolats i olika bildningstraditioner och att monopolet ir ofs-
renligt med principen att inte innchallet ensamt utan ocksd kunskaps-
syn och arbetsformer skall avgiira vilken utbildning som skall anordnas
pé folkhégskola respektive higskola. RRV framhdller att en férliggning
till hdgskolan underlattar uthildningens forskningsanknytning, Forum
for fritidsforskning framhéller inrdttandet av en tredrig fritidsvetarlinje
vid hdgskolan.

Sveriges riksidrotsforbund ar positivt till ett ndrmare samarbete med
hogskolan. Norrbouens lins landsting forordar en forldngning av den
tvadriga utbildningen med ett tredje ar fdriagt till hdgskolan.

Betriffande pabyggnadsuthildningen anfors invandningar endast fran
RRV. For det forsta. menar RRV, innebir forslaget att man gar runt det
egentliga huvudproblemet, niimligen monopolet. For det andra har pa-
byggnadsutbildningen sa pataglig karaktdr av personalutbildning att den
bor bedrivas som uppdragsuthildning. 1 annat fall bér behovet av den
vigas mot liknande behov inom andra yrhkesomréden. Fritidsledarskolor-
na anser aft pibyggnadsuthildningen bor f& utvecklas pa flera orter sam-
tidigt.

Forslaget om en tillfillig forskningsdelegation stéds bla. av AMS,
SFHL och LR, men avstyrks av socialstyrelsen, RRV, UHA och Lands-
tingsférbundet. Socialstyrelsen, RRV och UHA menar aut forskningspro-
jekt inom fritidsomradet hor fA konkurrera med annan forskning inom
ramen fOr nuvarande besluts- och finansieringsordaing. Landstingstor-
bundet férordar en reguljdr inordning i temaforskningen vid Linkd-
pings universitet. Forum for fritidsforskning dnskar en permanent forsk-
ningsorganisation och ingen tillfillig delegation.

RIO, Fritidsforum och Fioreningen for Sveriges fritidschefer anser det
inte realistiskt att féreningslivet skulle kunna bidra till finansieringen av
fritidsforskningen.
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2.6 Handikappades mgjligheter till folkhogskolestudier

Inga invindningar férekommer men vil en rad kompletteringar. Saledes
hivdar SO att man fran ett mer schabloniserat bidragssystem bdr bryta
ut savil de specialdestinerade bidragen som bidraget per deltagarvecka
for handikappade och hantera dem i sdrskild ordning. Liksom RIO,
TCO, SFHI., Frikyrkorddet och Svenska kyrkans centralstyrelse anser sO
ocksd att det nuvarande sirskilda bidraget for handikappanpassning av
lokaler bor vara kvar. RIO foreslar for dvrigt att den statliga administra-
tionen av handikappfrigorna, som nu sker dels genom SO, dels genom
Namnden for vardartjinst, i framtiden uppdras &t en ny och sammansla-
gen myndighet.

Handikappkunskap bor enligt HCK ingd som en del av ldrarutbild-
ningen och speciella medel avsittas for fortbildning och forskning om
handikappfréagor.

En utredning om mdjligheterna att hittre utnyitja folkhdgskolorna
for att ge flersprakig kompetens at personal som arbetar med habilite-
ring av handikappade invandrare foreslas av STV,

Statens handikapprdd rekommenderar att varje skola antar ett hand-
lingsprogram for att gora skolan handikappanpassad. Radet anser det
vardefullt om handikapprorelsen, och da sdrskilt Hérselskadades riks-
forbund, fir mojlighet att driva en folkhdgskola i egen regi. Radet foror-
dar att bidrag for vardartjinst, som nu utbetalas av ndmnden for vardar-
tjdnst, och bidrag for eleveassistenter, som nu hanteras av SO, i fortsitt-
ningen sls samman till ett enda bidrag. Detta anser dven ndmnden for
vdrdarijinst och DHR.

Horselskadades riksforbund limnar en rad argument fér behovet av
en egen folkhodgskola och ger darutdver praktiska anvisningar till vad
som behdver goras for att nuvarande och nya folkhdgskolor f6r vuxen-
horselskadade och vuxendOva skall bli battre utrustade. Riksforbundet
for social och mental hilsa pekar pa behovet av extra resurser for uppso-
kande verksamhet bland psykiskt handikappade. Sveriges Dévas Riksfor-
bund anser att ett Overférande av tolkutbildningen till uppdragsutbild-
ning inte bor gilla teckentolkutbildningen pad Vistanviks folkhdgskola
pa grund av denna utbildnings unika karaktir och behov.

2.7 Korta kurser och samverkanskurser

Delade meningar redovisas ifriga om andelen undervisning som pé kor-
ta samverkanskurser bor fullgdras av folkhdgskollirare samt hetriatfande
hogsta andelen deltagarveckor som sadana kurser bor 3 omfatta.

Nagra remissorgan, bl.a. LO, Svenska kyrkans centralstyrelse och Riks-
forbundet fir hjdrt- och lungsjuka, tillstyrker kommitténs forslag medan
SO, SFHL, LR, Nykierhetsrorelsens landsforbund, fem landsting och styrel-
serna for Molkoms respektive Sdnga-Saby m.fl. folkhdgskolor hdvdar att
lirarmedverkan inte bdr sinkas till tdgst 15% utan fortfarande uppgd
titl 1agst 25% av undervisningstimmarna. SIFHL anfér som skél attdet ar
viktigt att samverkanskurserna verkligen blir folkhdgskolekurser och in-

6 — Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 82
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te endast en transferering av staisbidrag till organisationerna. LR menar
for sin del att 25% dr en nddviindig forutsiittning fér att en samverkan-
skurs skall belasta folkhdgskoleanslaget.

Lirarundervisningsinsatsen foreslas av RIO kunna anges med formu-
teringen att ldrare med fast anstiillning pd den anordnande skolan skall
svara for ldgst 25% av det arliga totala antalet undervisningstimmar pé
samverkanskurserna.

SO, TCO, SFHL., SFEF, LR och styrelsen for Bona folkhbgshola vill att
gransen for andelen korta samverkanskurser vid varje skola sitts titl /3
av antalet deltagarveckor. I annat fall kan, anser SO, skolans karaktir av
folkbildningsinstitution ga forlorad, och SFHL titifogar att risken da ar
stor att folkhogskolan huvudsakligen blir ett  kurshotetl. RIO,
Gavleborgs-landstinget och Nykterhetsrirelsens landsférbund ser diremot
girna att gransen sdtts till 50% och att den grinsen far gilla oavsett hu-
vudman.

Mot bakgrunden att 85% av dc korta kurserna dr samverkanskurser
anser RRV att statsmakterna hir Overviga att antingen reglera verksam-
hetens omfattning eller ifrdgasitta om verksamheten dver huvud taget
skall ges statsbidrag dver folkhdgskoleanslaget. Det senare skulle innebi-
ra att verksamheten bedrevs som uppdragsutbildning och att eventuclla
statsbidrag ges via folkrorelscanslaget.

CSN noterar med forvaning att kommittén inte limnat nagra forslag
som syftar till att forstdrka kortkursverksamheten bland korttidsutbild-
ade. CSN anser det angeldget att alla folkhdgskolor mobiliseras for en
sadan forstarkning och for den saken krivs nagon form av stimulans,
t.ex. ett forhgjt statshidrag. Detta kan kombineras med garanterad réct
till korttidsstudiestdd och internatbidrag.

2.8 Uppdragsutbildning inom folkhégskolan

De mycket fa remissorgan som kommenterat detta avsnitt i betdnkandet
tillstyrker 1 det vasentliga men har i nigra detaljer annortunda uppfatt-
ning dn kommittén. S& t.ex. hiivdar RIO och SFHI. ait korta samverkan-
skurser inte bdr Overfiras till uppdragsutbildning och SIV att sadant
dverforande inte bor giilla tolkutbhildningen. RIOQ anser det inte nddvan-
digt att forordningsreglera uppdragsutbildningen - forordningens regel-
system bor gilla endast den statsbidragsberittigade verksamheten. SFEF
varnar for riskerna av alltfor mycken uppdragsutbildning pa skolorna -
kursdeltagarna i den utbildningen hamnar ofta utantér skolsamhiéllet
och fingas inte in i gemenskapen. Inte minst giller detta flyktingar.
Skolorna bor inte heller uppmuntras till 6kad uppdragsutbildning av
ekonomiska skal.

Pedagogiska institutionen vid LinkGpings universitet hdavdar att upp-
dragsuthildning bOr accepteras endast om den har ¢n klar inriktning
mot allmin medborgerlig hildning,.
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2.9. Studieomddmet och dess normering m.m.

Vad kommittén foreslagit betriffande normeringsprov, alimin behorig-
het och péa sikt ett dvervigande av behovet av en sdrskild kvot for folk-
higskolan vid antagning till hdgskoleutbildning tillstyrks av bla. stats-
kontoret, RRV, UHA, RIO, SFHL, SFEF och TCO.

Statskontoret, RRV, Landstingférbundet, Kristianstads, Vidstmanlands
och Norrbottens lins landsting samt yuerligare ndgra remissorgun anser att
folkhdgskolekvoten bdr avskaffas. Av samma uppfatining &r Orebro lins
landstings forvaliningsutskou, vars uppfatining ddrvidlag dock inte delas
av styrelsen for och ldrarrddet vid Orebro folkhdgskola.

Avvikande mening om hehovet av normering anmiler SO och
LR.Entigt $O:s uppfatining finns det endast tvi vigar aut gai denna fri-
ga. Antingen bestimmer man sig for att folkhdgskolan inte skall ha en
egen kvotgrupp och da blir ctt normeringsférfarande inaktucllt, eller
ocksa behadller man den sérskilda kvotgrupppen varvid en normering ar
nddvindig. SO instimmer med kommittén om att hdgskoleprovet i si
fall 4r vl lAmpat och ate ett sdrskilt folkhdgskoleprov inte hehdvs. Del-
tagande i provet bor vara obligatoriskt i de fall studicomddmen utdelas.
Enligt LR dr det i lingden ohallbart att inte ha ndgot normeringsinstru-
ment - om dct inte finns ett sddant, kommer fortroendet for studieom-
domet sd smdningom att urholkas.

Kommitténs rckommendationer om en dversyn och skiirpning av
kraven for intyg om sirskild behdrighet delas av UHA, SO, LR och
Virmlands lins landsting. SO framhaller ocksa att det &r mycket svart att
férena denna form av behorighetsgivning med folkhdgskolans allminna
mal.

UHA menar atl ett villkor skall vara att kursplanerna for gymnasie-
skolan eller komvux skall f6ljas av ldrarna for de elever som onskar
uppnd sarskild behdrighet i ett eller flera Amnen och att detta vitlkor
for utfirdande av intyg om sirskild behdrighet bor anges i fulkhdgskole-
forordningen.

RIO, SKHL., SFEF, [drarrddet vid Hellidens folkhbgshola och styrelser-
na for Bollnds, Bona och Gaoteborgs folkhdgskolor m.fl. avstyrker eller ar
tveksamma. Centrala prov hér inte hemma i den hetygsfria folkhdgsko-
lan, anser RIO och SFHI., medan SFEF skriver att "behdrighetsgivning-
en inte fir leda till att folkhdgskolan kopierar gymnasieskolans pedago-
gik med kunskapsprov och snuttificrad pluggkunskap".

3. Huvudmannaskapsfragor

Ett tjugotal tillstyrkanden men inga avstyrkanden eller inviindningar
kan noteras. SO, RIO, SFIIL, SFEF, LR, Rektorsforeningen for landsting-
ens och primdrkommunernas folkhdgskolor sami Gotlands Kommun och
fem landsting understryker dock vikten av att det dven i framtiden finns
ett rimligt antal politis'kt och religiost neutrala folkhogskolor och att
detta ar visentligt inte minst for de korttidsutbildades skull. SFHL po-
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dngterar angeldgenheten av att personalkonsckvenser beaktas i mycket
god tid fore verkstilligheten av dverférandebeslut.

Hyresgésternas Riksforbund anser, med instimmande av Hyresgdsi-
Sforeningen i sédra Skdne och Hyresgdsiforeningen i Angered, att utrymme
maste skapas for startande av nya stadsdelsinriktade folkhdgskolor. Folk-
hogskoleforeningen i Malmd gar langre och kriver fortur fér sddana sko-
lor.

4. Internat - externat. Utlokalisering av kurser m.m.

Ett forstarkt statsbidrag till internatkursverksamhet foreslds av R/O,
EFS, Nykterhetsrirelsens landsforbund, SFIL., (.R, SFEF, Stockholms ldins
landsting och styrelsen for Marieborgs folkhigskola. Motiveringen dr dels
den allmént erkdnda betydelsen av internatmiljon, dels det faktum att
kostnaderna for internatkurser dr betydligt hogre én for externatkurser.

I detta sammanhang for RIO pa tal nédgra sdrskilda problem och
bland dem det forhallandet att internaten pd manga skolor ger under-
skott som maste kompenseras med andra intikter och att det finns stora
hehov av savdl nybyggnad som reparation av undervisnings- och sam-
lingslokaler pd manga av folkrorelsernas folkhdgskolor. RIO foreslar
darfor att lanemdjligheter for sddana arbeten Oppnas for folkhdgskolor-
na pa samma sitt som giller for lan till clevhem.

SO och LR tillstyrker rekommendationen att den tilltagande beni-
genheten att fortagga langa kurser till orter pé ofta mycket tangt avstnd
fran moderskolan bor hejdas SO:s tillstyrkande avser dock ej utlandsfor-
lagda kurser.RIO, PRO, SFHL, SFEF, Riksforbundet Finska foreningar i
Sverige, Frikyrkorddet och Svenska kyrkans centralstyrelse avrader dock
fran att inféra begrinsningsformuleringen dagligt pendlingsavstand. For-
muleringen kan leda till gransdragningsproblem och tolkningstvister.
Det racker att betona att utlokaliserade kurser skall ha en nédra kontakt
med moderskolan. Frikyrkoradet anser att en regel om pendelavstind
skulle innchira ett allvarligt avhrick for flera samfund i méjligheten (or
deras folkhdgskola eller folkhdgskolor att vara en resurs for utbildning
och forthildning av lekmin och funktionirer. De flesta frikyrkosamfun-
den har medlemmar &ver hela landet, och sirskilt hart skulle en sidan
regel drabba samfund som har ¢ndast en enda folkhigskola. Styrelsen f6r
Bona folkhégskola gor samma beddmning for de huvudmin som har en-
dast en riksrekryterande folkhdgskola.

Madjligheterna att uppdela stora skolor i flera mindre tillstyrks av bl.a.
RIO och dven av SFIIL som dock anmairker att personalkonsekvenserna
av sadana férindringar hor analyseras nirmare.

Forslaget att huvudmdn med flera folkhbgskolor sjdlva skall fd fordela
statsbidragsresurserna mellan sina skolor tillstyrks av RIO och Vidrmlands
lins landsting. SFHI. papekar att sddana omfOrdelningar bor f3 goras
forst efter samtycke fran styrelse och ldrarrad vid den skola varifran re-
surser tas. :
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5. Studiefinansieringsproblem

Kommittén har inte haft till uppdrag att behandla studicfinansierings-
problem. Men den har till utredningen av finansieringen av vuxnas stu-
dier framfért en rad argument for att sarskilt de korttidsutbildades moj-
ligheter att finansiera folkhdgskolestudier hehdver forhiittras. Flera re-
missorgan understryker vikten av sddana forbauringar, bland dem S1V,
RIO, SFHL, SFEF, 1.O och TCO. Studerandekdren vid Arstagdrdens folk-
hégskola anser att man maste inféra studielén om man vill na de sdms(
uthildade.

6. Ett forenklat statsbidragssystem

Overlag tillstyrks de visentliga dragen i kommitténs forslag till nytt, mer
schabloniserat statshidragssystem. fnget remissyrkande innchéller av-
slagsyrkande pa nigon viktigare punkt. Orebro-landstinget betonar dock
att det nya systemet inte far med{dra nagon kostnadsoverflytining fran
staten till huvudminnen.

I ndgra avseenden finns emellertid delade uppfauningar och i andra
kompletterande synpunkier och forslag. Saledes anser statskontoret att
forslaget innehaller alltfér manga undantag {or att bli liwadministrerat
och att det inte pa ett avgdrande siitt 16ser problemet med den nuvaran-
de underbudgeteringen. Det svarar inte heller mot det nya planerings-
och styrsystemet for budgetprocessen. Kontoret tillstyrker dock att bi-
dragstaket per folkhdgskola behalls och att bidragsirappan avskaffas.
Med statskontorets forut redovisade tanke att staten skulle ge bidrag en-
dast till rorelsefolkhdgskolorna sympatiserar rehtorerna vid Sharaborgs
lins rorelsefolkhdgskolor. Statskontoret erinrar vidare om att den nuva-
rande differenticringen med 5,8% lagre bidrag for landstingsfolkhdgsko-
lorna dr bascrad pa att dessa skolor inte far statsbidrag for hela arbetsgi-
varavgiften for folkhdgskolldrarna; nidr nu kopplingen tilt lirarldnerna
upphdr, ar darfér inte den differentieringen langre relevant. Landstings-
forbundet och ett viotal landsting sami stvrelsen for Bollnds folkhdgskola
menar dock att statsbidraget bér vara lika stort t6r alla skolor oavsett
huvudman.

RIO, Folkbildningsforbundet, 1.0, Frikvrhorddet, Svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, EFS, Sveriges Riksidrousforbund och Nyvkierhetsrirelsens
landsforbund framhéller, att rérelsefolkhdgskolorna bir ha minst 20%
higre bidrag an landstingsfolkhogskolorna. Huvudskilen dr rérelsesko-
lornas brickligare ckonomi och landstingsskolornas betydligt higre of-
fentliga bidrag.

CSN och Jonkopings ldns landsting frambéller vikien av extra resur-
ser for korttidsutbildade. I.R anser att ingen skola bor vara storre dn 7
500 deltagarveckor, och liksom SFHI, och TCQO avvisar LR den foreslag-
na sdnkningen av ldrartdtheten och stdds ddrvid av bla. styrelserna fGr
Malungs och Mora folkhégsholor.

7~ Riksdagen 1990/91. ] saml. Nr &2
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Nagra landsting férordar en friare disposition av statsbidraget och si-
ger nej titl den Gronmiirkning som kommittén foreslagit for bla. ut-
veckling och fortbildning,.

SFIIL lanserar for Ovrigt en cgen modell for statshidraget, innebiiran-
de att varje skola far en grundplat pa ca 300 000 kronor for rektorsfunk-
tiongn och ¢n kanslifunktion. och dérefter statshidrag efter antalet delia-
garveckor. SFHL anser det ocksd mycket olyckligt om de nuvarande s.k.
B-avdragsresurserna liggs ut pd skolorna. Resursen bor aIItJaml finnas
centralt. Samma uppfattning har flera ldrarrdd.

HCK framhiller att insatser for handikappade bdr redovisas med stor
tydlighet i den fordjupade anslagsframstiilining som tillsynsmyndigheten
skall inge. HCK avstyrker sammanslagningen av nuvarande anslagspos-
ter inom avdelningen sirskilda statsbidrag, Motiveringen dr den att en
generaliserad bidragsgivning medfor stor risk for art handikappade blir
forlorarna vid fordelningen.

Styrelsen f6r Framnds folkhogskola och rektor for irndsands folkhég-
skola tilistyrker kommitténs forslag om att den extra musikresursen bor
koncentreras till ett mindre antal skolor som sedan ling tid bedrivit
kvalificerad musikuthitdning och avstyrker tanken i ett sérskift uttitan-
de att resursen bor fordelas mera jimnt till alla skolor med musikut-
bildning. '

Ridframjandet yrkar ph att Hastsportens folkhogskol.l hor ha ett for-
stirkningsbidrag av samma slag som for musikundervisning eftersom
den hdstanknutna utbildningen kraver vasentligt mindre undervisnings-
grupper iin annan uthildning.

Styrelsen for Ljungshile folhhigskola pekar pa de svanghuu som sko-
lan rékar i om tOrslaget titl nytt statsbidragssystem gir igenom, och sty-
relsen for Stensunds folkhigskola pekar pi de svirigheter som dirvid kan
drabba dven mellanstora skolor.

7. Personalfrigor

7.1, Ett samlat personatadministrativt ansvar och 7. 2 En mer flexibel
arbetstidsreglering

- Forstaget att den statliga regleringen av larar- och rektorstjinsterna vid
folkhdgskolan skall upphdra tillstyrks av bla. SAV, Landstingsfiorbundet,
Kommunférbundet, RIO, Folkbildningsforbunder, 1.0 samt flera landsting.

Forslaget avvisas dock av SFHI., LR och SFIEF samu et stort antal -
rarrdd. Som skil for sitt avstyrkande anfér SEFHL bla. risken for upp-
slittring pa flera avtalsomraden. erfarenheten frdn lokala system att
kvinnor missgynnas i dem samt vikten av att folkhdgskolan dven i fram-
tiden ses som ctt organ med oftentliga myndighetsuppgifier.

SAV anser att de skil, som anfordes for riksdagens heslut 1989 att av-
skaffa den statliga regleringen i det allmiinna skotvisendet, har minst
samma tyngd niir det giller folkhdgskolan. SAV tillfogar att den nuva-
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rande arbetstidsregleringen med ett visst antal undervisningstimmar som
métt pa arbetstid dr daligt anpassad till verksamheten och dess krav och
bir ersttas. Verket vill ocksd hivda att en ritt utformad arbetstidsregle-
ring skall bidra till en god arbetsorganisation och att noggranna dverva-
ganden om vilka krav som skall tillgodoses darfér bor fGrega forhand-
lingar om ett kotlektivavtal i saken..

7.3 En forbiittrad lirarutbildrning och lirarfortbildning

Kommitténs beddmning att det ar angélﬁgcl med ¢n dversyn av ldrarut-
hildningen och fortbildningen delas av bl.a. UII/'1', RIO, TCO, SFIUI., LR
samt av folkbildningsrddet, wbildnings- och forskningsndmnden och insti-
tutionen for lararwbildning vid Linkipings universitet. Pedagogiska institu-
tionen avvisar tanken pd en uppdelning av lirarutbildningen med moti-
veringen att Linkoping har landets enda professur i vuxenuthildnings-
forskning och att antalet studerande dr timligen begriinsat.

UHA tillstyrker firslaget att dmbetet fir 1 uppdrag att genomfora
Oversynen i samrdd med berdrda organ och organisationer, medan RIO
med instimmande av SFHIL forordar att Gversynen sker pa departe-
mentsnivd och under samverkan med bla. SFHL. LR framhaller au 13-
rare som genomgatt bildldrarlinjen eller musikidrarlinjen eller motsva-
rande dldre uthildningar bor fa hehirighet att undervisa i estetiska dm-
nen i folkhdgskolan.

Institutionen for liraruthildning och wthildnings- och forskningsndmn-
den for ldrarutbildningen vid Linkopings universiter vilkomnar dversy-
nen, men papekar att den maste omfatta dven skolledaruthildningen. Vi-
dare bdr mdjligheterna privas att tillgodose vissa behov genom nordisk
samverkan. Relationerna mellan forskning, grundutbildning och fort-
hildning bor ocksi kahliiggus. Oversynen hor ske antingen genom ut-
hildningsdepartementets forsorg eller genom ett uppdrag till Folkbild-
ningsforbundet.

8. Den centrala statliga [Grvaltnings- och
tillsynsfunktionen

Meningarna ir delade om kommitténs hedémning att frigan om central
férvaltnings- och tillsynsmyndighet forutsiitiningsldst bor provas vid
dversynen av den statliga skoladministrationen och att dédrvid tanken pa
ctt Statens folkbildningsrid hir Gvervigas som alternativ till SO-
skolverket.

Flera remissorgan, som t.ex. LQ, tillstyrker att frigan provas. Lnligt
Jonkdpings ldns landsting m fl. dr det viktigt att ddrvid se till att folkhog-
skolans jamstiilldhet med dvriga skolformer inte dventyras.

Alternativet med ett folkbikiningsrad forordas av bla. SO, swarens
kulturrdd, RIO, ABE, Hyresgdsiernas riksforbund, Folhhogskoleforeningen
i Malmd, Nvykterhetsrorelsens landsforbund samt Kristianstads, Orebro,
Vistmanlands, Virmlands och Visternorrlands lins landsting. Sistndmnda
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landsting motiverar sitt férord pa ett sitt som aterger tankarna hos flera
andra. Folkhdgskolan bdr, skriver landstinget, sla vakt om sin historiskt
starka forankring i folkbildningsarbetet och om méjligheten att dirige-
nom skapa sin sirart gentemot den reguljira ungdoms- och vuxenut-
bildningen. Att deltagare i en studiecirkel far intresse {6r fortsatta studi-
er pa folkhdgskola dr vanligt liksom att en folkhdgskoletid ger upphov
till fritidsstudier i studicforbund. En gemensam central forvaltnings-
myndighet for all folkhildning skulle férmodligen ge folkhogskolan en
tydligare placering och ¢n mer uppmirksammad stillning inte bara in-
om folkbildningen utan ocksd inom utbildningsvisendet totalt sett. Den
fortsatta utvecklingen av folkhdgskolans sdrart skulle ocksd underlittas.

SO papekar dock att det kan vara svart for ett litet organ, bestdende
av foretradare for folkbildningsverksamheten, att forena ansvar for verk-
samheten med en oberoende utvirdering. Svarigheten kan 15sas pa flera
sitt. En mojlighet ar att radet far ansvar fér utvirdering och for under-
lag for regeringens stillningstaganden, men inte ndgon normgivande el-
ler heslutande roll gentemot de enskilda skolorna. En annan dr att radet
far exekutiva uppgifter men att utvirderingen anfortros det nya skolver-
ket, som kan antas komma att utveckla en hdg kompetens inom omra-
det, eller hogskolan. In tredje 16sning dr en mer traditionell statlig
myndighet med bade medelsfordelande och utvirderande uppgifter.

RIO, med visst tnstimmande av Svenska kyrkans centralstyrelse, hiv-
dar att ett Statens folkbildningsrid hdr fa mer begrinsade uppgifter dn
vad SO hittills haft. Uppgifterna bor begrinsas till statsbidragsfragor och
utvarderingsfragor. Skolorna hdr via sina huvudmannaorganisationer,
kunna svara for savil vissa delar av. nédvindigt underlag for anslags-
framstiliningar som for de radgivande och kontaktskapande funktioner-
na fér det gemensamma pedagogiska forsknings- och utvecklingsansva-
ret och den fortbildning som hittills &vilat SO.

Vidrmlands ldns landsting ser girna aut Statens folkbildningsrad for-
laggs till Karistad med motiveringen att Virmlands 1dn har en mycket
omfattande folkhdgskole- och folkbildningsverksamhet.

Tanken pa ett Statens folkhildningsrdd avvisas av bl.a. RRV, Lands-
tingsforbundet, SFHL, LR, SFEF, TCO, Sormlands, Hallands, Skaraborgs
och Kopparbergs lins landsting samt elevhdren och ldrarrddet vid Helli-
dens folkhbgskola och Mora folkhbgskola. Lérarrdden vid bla. Bollnds
folkhogskola och Bona folkhbgskola ar tveksamma.

Skilen for att avvisa anges frimst vara omsorg om helhetssynen pa
folkhdgskolan som ¢n del av vuxenutbildningen samt hiinsyn ull det
ekonomiska liget som inte dr gynnsamt fér inrdttandet av nya myndig-
heter SFHL erinrar om att folkhdgskolan har viktiga funktioner vad gil-
ler bade kompetensgivande uthildning och viss yrkesutbildning och dir-
for inte far avligsnas for langt bort frAn andra vuxenutbildningsanord-
nare.

LR anser att folkhdgskolans viktigaste uppgift dven i framtiden hor
vara vuxenutbhildning och att skolformen dérfor bor inordnas under det
verk som har tillsynsfunktionen for komvux: didrigenom underlattas
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samplanering och samverkan mellan dessa bada skolormer. LR anser
det ocksd viktigt att den myndighet, som skall svara for uppféljning och
utvirdering, dr fristiende frAn huvudmanna- och partsintressen. 1 hu-
vudsak samma uppfattning har seyrelsen fér S:ta Birgitias folkhdgskola
och LR:s lokalavdelning vid Forsa folhhdgskola.

Om folkhdgskolorna sammanfors med studieférbund och kultur un-
der en gemensam myndighet, kommer det kompetensgivande vuxenut-
bildningsansvaret att tunnas ut, befarar SFEF.

Statskontoret framfir att man saknar ¢n diskussion i hetinkandet om
det alls behdvs nigon statlig forvaltnings- och tillsynsinstans for folk-
bildningsverksamheten. ABF dr inne pa samma tanke och menar alt
radgivning, fordelning av statshidrag m.m. borde kunna skotas av ett av
RIO och Folkhildningsforbundet konstituerat fulkhiidningsrfld.

9. En forbittrad uppfdljning och utviirdering

Inga invindningar har rests emot kommitténs synpunkter och forslag
betriffande uppfdljningen och utvirderingen. Tillstyrker gor bl.a. SO,
statens kulturrdd, RIO, SFHL, LO, Nykterhewsrérelsens lundsforbund och
Vistmanlands ldns landsting.

SO papekar att ett dverforande till SCB av den idag omfattande folk-
hdgskolestatistiken krdver ett omfattande arhete. SFIIL. cfterlyser en seri-
6s utvarderingsforskning utifran folkhogskolans unika egenskaper, dess
sirart och dess utdvare t stallet tor utifrdn kvantiativa mal som stillts
uppifran.

Kulturrddet understryker att utvdrderingen hdr genomftoras pa ett sé-
dant sitt att det btir mdjligt att fa en kontinuerlig belysning av hur folk-
hégskolans roll utvecklas inom olika delar av kulturomradet. Det giller
t.ex. den nu bristfdlliga anpassningen till kutturarbetsmarknadens krav
samt folkhdgskolans mdjligheter att spela en 6kad roll f6r utvecklingen
av metoder att nd nya grupper pad kulturomradet. Om folkbildningens
kulturdel fors bort fran statens kulturrdd, blir det dn mer angeliget att
fa en helhetshild av folkhdgskolornas kulturverksamhet.

RIO anser bl.a. att skolorna sjilva genom sina gemensamma huvud-
mannaorgan bdr kunna initiera och utarbeta nya former och metoder
for resultatredovisningen och utvirderingen. RIO anmiler ocksa tvek-
samhet infér eventuclla krav pa inldmnande till myndighet av detaljera-
de verksamhetskostnader m.m,

10. En ny folkhdgskoleférordning

De synpunkter och dndringsférslag som redovisats i det foregiende ter-
kommer i yttrandena dver betinkandets avsnitt om folkhogskoleférord-
ningen, som generellt anses kunna forenklas dnnu mer dn som skett.
Men dir redovisas ocksa dndringstérslag av annat slag och som anknyter
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till de delar av fOrslaget titl ny férordning som tidigare inte diskuterats i
hetinkandet. ) _

De vanligaste och’ viktigaste invindningarna och synpunkterna refe-
reras i det foljande. ' ' '

Forstaget att varje skola skall ha en styrelse, vars sammansitining
och ansvarsomrade bestims av huvudmannen, tillstyrks av bla. SO,
Landstingsforbundet, RIO och ndgra landsting. Landstingférbundet anser
emellertid att det klarare maste framga att det skall vara mdjligt for ett
landsting, inom vars omrade det finns en eller flera landstingsdrivna
folkhogskolor, att for den eller dessa efter fritt skdn utse var sin styrelse
etler en gemensam styrelse eller uppdra at uthildningsnimnden att till-
ika vara styrelse for en eller flera folkhogskolor.

Av rakt motsatt uppfattning dr SFFHIL., LR och SFEF och en rad fore-
tradare for folkhigskolornas styrelser och ldrarrdd, bl.a. vid Kyrkeruds och
Vimmerby folkhogskolor. Fnligt dem bdr i forordning foreskrivas att
varje skola liksom nu skall ha en egen styrelse. Da kan styrelsen spela
en aktivare roll, menar SFHI.. Styrelse och personal kan ha regelbun-
den kontakt. Styrelsens personkdnnedom kan bli en styrka i utveck-
lingsarbetet och vid {8sandet av olika problem. Landstingsskolor utan
egen styrelse riskerar att forsvinna i landstingens Ovriga verksamhet.
Sérskilt med tanke pa att varje skola skall profileras och ha en tydlig
egen identitet dr det viktigt med en egen styrelse. Och det ar entigt LR
angeldget att varje skolstyrelseledamot kan engagera sig for den enskilda
skolans behov och utveckling.

SFHI., TCO, LR och SFEF, lirarrddet vid Wendelsbergs folkhbgskola
m.fl. krdver ocksa att varje skola liksom nu skall ha forordningsreglera-
de lararrad och kursrdd som garantier for lirarnas och kursdeltagarnas
medinflytande. SI'HL framhbéller i sitt svar att ldrarradets hittills kollek-
tiva ansvar for den pedagogiska planeringen varit ett uttryck for skolfor-
mens identitet. Rektorer har kommit och gatt, men ldrarkollektivet har
statt for den pedagogiska kontinuiteten och férnyclsen. Lirarnas engage-
mang ar livsviktigt och bor enligt SFHL darfor dven i fortsdttningen tas
till vara och poingteras genom att lararradet alltfort ges det pedagogiska
ledningsansvaret. SFHL:s uppfattning dr en polemik mot forslaget att
rektor ensam skall ha det pedagogiska ledningsansvaret. Uppfattningen
delas av Frikyrkorddet, Nykierhetsrorelsens landsforbund, och RIO som
anser att det inte dr nddvindigt att reglera frigan om vem eller vitka
som har att utdva det pedagogiska ledningsansvaret - det hor i stillet for
framtiden vara mojligt for skolorna sjiilva att besluta att den pedagogiska
ledningen skall utévas av rektor och ldrare tillsammans eller av en sir-
skild pedagogisk ledningsgrupp.
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Nuvarande bidrag till studieforbundens Prop. 1990/91:82
verksamhet och anslagsframstéllning {Or Bilaga 3
studieféorbunden budgetaret 1991/92 samit vissa

statisktiska uppgifter 6ver studieforbundens

verksamhet '

1 Nuvarande bidrag till studieférbunden m.m.

Genom prop. 1980/81:127, (UbU 36, KrU 6y, rskr. 386) om folkbild-
ning m.m. genomférdes budgetéret 1981/82 omfattande férindringar av
davarande statsbidrag till studiecirkelverksamhet, kulturverksamhet
m.m. samt bidraget till studieférbunden. I'rén att tidigare har redovisats
under flera olika anslag férdes det sammanlagda statshidraget till studie-
forbunden och deras verksamhet med studiecirklar och kulturverksam-
het upp under ett anslag Bidrag tilt studieférbunden m.m. Fran nimnda
anslag utgdr statsbidrag till studiccirklar, till kulturverksamhet i studie-
forbunden, till studiefdrbundens organisation, pedagogiska verksamhet
och verksamhet for handikappade samt till Folkbildningsforbundet och
till ldnsbildningsforbunden. Bidragen till kulturverksamhet samt till
Folkbildningsforbundet och tanshildningsférbunden disponeras av sta-
tens kulturrad. Ovriga mede! disponeras av skoloverstyrelsen (SO).

Studiecirklar

For budgetdret 1990/91 beriknas statsbidraget for studiecirkelverksam-
heten uppga till drygt 915 milj.kr. Statsbidraget bestar dels av tva olika
schablonmissigt berdknade timbidrag dels av ett antal tillaggsbidrag som
stdd for sdrskilt angeldgen studiecirkelverksamhet. Det hogre timbidra-
get uppgér budgetaret 1990/91 il 108 kr. per studietimme. For nirva-
rande utgar detta bidrag till sammanlagt 6 725 500 studietimmar. Det 13-
gre bidraget som dr 30 kr. per studictimme budgetdret 1990/91 utgdr till
dvriga studietimmar som uppfyller reglerna for statsbidrag.

For studietimmar inom den sk. fria resursanvindningen, dvs. det
sdrskilda timbidrag som far anvindas till verksamhet for korttidsutbild-
ade och andra med motsvarande sdrskilda behov, utgdr ett tiltdggshidrag
med 44 kr. per studietimme. Bidrag for detta dindamal far utgd for hogst
tio procent av det faststiillda antalet studietimmar med det hogre
schablonbidraget, dvs. fér higst 672 550 studietimmar.

For studiecirklar som har till syfte att utveckla handikappades fardig-
heter att meddela sig eller som syftar till att informera om olika former
av handikapp och dess konsekvenser eller som skall utbilda medlemmar
i handikapporganisationer i avsikt att géra dem battre skickade att till-
varata sina intressen i samhallet utgar ett tilldggshbidrag med 31 kr. per
studietimme. Detta bidrag kan Zven utgr for vissa cirklar om minst
hilften av deltagarna pd grund av sitt handikapp har stora svarigheter
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att kommunicera med andra ménniskor. Det sirskilda bidraget for han-
dikappcirklar, liksom Ovriga tilldggshidrag som beskrivs i det foljande,
utgér efter behov. Budgetaret 1990/91 herdknas (illdggsbidraget for han-
dikappcirk!lar utgd for 940 000 studietimmar.

For studiecirklar som halls i ndgon av de kommuner, som enligt ti-
digare indelning har ingétt i stédomrade | cller 2 fér regionalpolitiskt
foretagsstod, utgdr med vissa undantag ett tillggsbidrag med 15 kr. per
studietimme. Innevarande budgetdr herdknas detta statsbidrag for
775 000 studictimmar.

Studiecirklar i annat sprak dn svenska och diir spraket dr hemsprak
for deltagarna ar berdttigade till ett tilliggshidrag med 30 kr. per studie-
timme. Detta bidrag beriiknas under 1990/91 utgd till 48 000 studietim-
mar.

FFOor studiecirklar i svenska, matematik ¢lier samhdéllsinriktade am-
nen utgdr ett tillaggshidrag med 30 kr. per studietimme. Budgelaret
1990/91 berdknas bidraget for 2 050 000 studictimmar.

For vissa universitetscirklar utgdr traktamenten och resckostnadser-
sattning till cirkelledaren. For budgetaret 199(0/91 har 456 000 kr. ansla-
gits for nimnda dndamal.

Kulturverksamhet

Budgetaret 1990/91 har 130 milj.kr. anslagits fér kulturverksamhet, va-
rav 126.3 milj.kr. till s&dan verksamhet som anordnas av studieforbund
och 3,7 mitj.kr. for verksamhet inom foreldasningsféreningar och andra
ideella foreningar.

Detta statsbidrag far, under vissa fdrutsittningar, utgd, savil till kost-
nader for anordnandet av en kulturverksamhet, som till kostnader i
samband med forberedandc av denna verksambhet.

Bidrag till studieforbundens centrala kostnader

Till studicférbundens centrala organisationskostnader utgdr ett bidrag
om sammanlagt 63.3 milj.kr. budgetaret 1990/91. Varje studieférbund
erhdller ett bashidrag om 200 000 kr. Ett studieférbund som bedriver
verksamhet med sjéfolksinstruktdrer fir statshidrag till de kostnader
som dr forbundna med denna verksamhet och dvriga tillgdngliga medel
férdelas mellan studieférbunden i férhallande titl den kulturverksamhet
och det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade stiudictimmar som
féorbunden har haft under de tre senaste redovisningsiren.

For studiefdrbundens pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete
utgdr et bidrag om sammanlagt 31,7 milj.kr. Detta hidrag skall anvin-
das till forsoks -och utvecklingsarbete samt fér atgdrder av pedagogisk
natur, sdsom utbildning av cirkelledare och ledare av kulturverksamhet,
framstdlining av studiematerial och pedagogiska hjdlpmede! samt an-
skaffande av apparater for pedagogiskt bruk. Varje studicférbund erhdl-
ler ett bashidrag om 100 000 kr. och dvriga tillgdngliga medel fordelas
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enligt de principer som tidigare redovisats for bidraget tili centrala orga-
nisationskostnader.

Ett hidrag om sammanlagt 22,4 milj.kr. utglr fér studiefdrbundens
verksamhet med handikappade. Bidraget skall anvédndas till kostnader
pedagogisk verksamhet f6r handikappade, produktion av studiematerial
samt tekniska och organisatoriska stddatgirder for handikappade, ut-
bildning av funktionidrer i studicférbunden och deras medlemsorganisa-
tioner for att 8ka kunskapen om olika handikapp. assisterande ledare i
cirklar med minst fem handikappade deltagare samt tolk fér dova, dov-
blinda, hdrselskadade och talskadade samt personlig assistans. Tillgangli-
ga medel fordelas mellan studietorbunden enligt sdrskilda grunder, vilka
SO faststiller efter samrad med studieférbunden.

Ovriga bidrag

Till Folkbildningsforbundet och (il ldnsbildningsfdrbunden utgér ctt bi-
drag, som budgetaret 1990/91 uppgar (ill sammantagt 3,7 milj.kr. Slutli-
gen utgdr ett bidrag med 160 000 kr. till SO for kostnader i samband
med konferenser med studicforbunden.

2 Anslagsframstillningar avseende Bidrag till
studieférbunden m.m.

Den 21 juni 1989 utfirdade regeringen myndighetsspecifika direktiv tilt
SO for en fordjupad anslagsframstillning for budgetdren 1991/92 -
1993/94 avseende den verksamhet inom vuxenutbildningen som SO ir
ansvarig for. 1 enlighet med nimnda direktiv lamnar SO i sin anslags-
framstilining en redovisning dver studiefdrbundens verksamhet [985/86
- 1988/89.

Skoldverstyrelsen: Bidrag till studieférbunden m.m;

1. Pris- och l6neomrdkning 152 587 000 kr. Eftersom det ligre
schablonbidraget avses ticka en vﬁsenllig del av kostnaderna for sddana
studiecirklar som anordnas utan att cirkclledararvode utgdr, tillimpar
SO 16neomrikning cndast for den del av det hdgre bidraget som dversti-
ger nivan for det lidgre schablonbidraget (72,2% av 108 kr.). For reste-
rande andel av det hogre schablonbidraget och fér hela det ligre
scablonbidraget tillampar sO prisomrikning med 13 procent. Foér Gvri-
ga anslagsposter som innchéller savél pris- som I6neomrikning tillim-
par SO genomgiende prisomrikning for halva beloppet. 1D nigot nytt
avtal dnnu inte triffats mellan Folkbildningsforbundet och cirkelledar-
nas fackliga organisationer, baseras l6ncomriakningen pa jaimférelser
med det senaste cirkelledaravtalet samt med de avtal som traffats for
SFl-omridet och for skolomradet.

2. SO foreslar au antalet studietimmar med det hdgre schablonbidra-
get 6kar med 65 000 studictimmar budgetaret 1991/92 (+ 5 070 000 kr).

3. SO foreslar en dkning av antalet studictimmar inom den sk. fria
resursanvandningen med en procent (+ 3 276 000 kr.).

8 — Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 82
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4. SO foreslar att den fria resursen Skar med 50 milj.kr. infér bud-
getaret 1992/93 och att detta belopp tillsammans med de befintliga med-
len for detta d&ndamal ombildas till en utvecklingsresurs utan sdrskild
anknytning till en timkvot. Denna resurs bor anvindas f6r kvalitetsho-
jande atgérder av fordelningspolitisk karaktér.

5. 1 sin frra anslagsframstilining foreslog SO att basbidragsdelen av
bidraget till studieférbundens centrala organisationskostnader under en
tredrsperiod skuile dka fran 160 000 till 300 000 kr. per studicférbund.
For budgetiret 1991/92 foreslar SO att basbidraget hdjs fran 200 000 till
250 000 kr. och for budgetdret 1992/93 ¢ill 300 000 kr. per studiefér-
bund. Forslaget medfdr inte ndgon kostnadsdkning.

6. Aven vad giller bidraget till studiefSrbundens pedagogiska verk-
samhet och utvecklingsarbete foreslar-SO indringar av basbidraget till
varje studieforbund. 1'dr budgetldret 1991/92 f6reslas basbidraget hdjas
fran 100 000 kr. till 200 000 kr. och for budgetaret 1992/93 tilt 320 000
kr. per studicforbund. Forslaget medfor ingen kostnadsdkning.

7. Bidraget till studieforbundens verksamhet for handikappade fore-
slds 6ka med 2 milj.kr. under vart och ett av de tre kommande budget-
aren, varav 0,5 milj.kr. under respektive budgetdr bor avsittas for bidrag
till teknisk anpassning av studiematerial for synskadade och ddvblinda.
Vidare foreslar SO att den del av anslagsposten som avser tekniska och
organisatoriska stodatgirder fér handikappade blir forslagsvis betecknad
samt att dven detta bidrag, inom ramen fér ovan foreslagna Okningar,

rdknas upp med 0,5 milj.kr. f6r vart och ett av budgetdren under

1991/92 - 1992/93.

8. SO foreslar att en ny anslagspost, Bidrag till studiefdrbundens
verksamhet for invandrare, uppfors fr.o.m. budgetaret 1991/92. Till den-
na anslagspost bor dverforas 573 000 kr. fran anslagsposten Bidrag titl
studiefdrbundens pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete samt
1,3 milj.kr. frdn anslaget Undervisning f3r invandrare i svenska spraket
m.m. avseende uppsdkande verksamhet och harntillsyn. Dirutdver fore-
slar SO reformer med 2 milj.kr. budgetaret 1991/92 och med 1 milj. kr.
under vardera budgetaren 1992/93 och 1993/94.

9. Anslagsposten Bidrag till studiecirkiar dr underbudgeterad. Anled-
ningen till detta dr dels att verksamheten under ndgra ir 6kat mer &n
berdknat, dels att ingen Okning berdknades i 1988 ars hudgetproposi-
tion. SO berdknar med anledning av underbudgeteringen en dkning av
anslaget med 45 milj.kr.

Statens kulturrdd: Bidrag till kulturverksamhet i studieférbunden
m.m.; For budgetaret 1991/92 fireslas en 6kning av bidraget till kultur-
verksamhet med 34,3 milj. kr., varav 20 milj.kr. avser reformmedel och
resterande del kompensation for kostnadstkningar. Radet forordar en
Sversyn av de nuvarande bidagsreglerna sa att den nuvarande kultur-
gruppsverksamheten i framtiden ges mojligheter att pa ett vill fungeran-
de sitt ingd som en del av den estetiska studiecirkelverksamheten. Vid
en sadan fordndring menar radet dock att den del som innefattat kultur-
program hir kvarstd. Dock bdr vissa forindringar goras vad gitler for-
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delning av bidraget mellan de olika studieférbunden, si att bidraget Prop. 1990/91:82
grundas pa en sammanvigning av antal arrangemang och andelen redo- Bilaga 3
visade statsbidragsberittigade kostnader for genomford kulturverksam-
het. Vid berdkning av kulturprogram i studieforbunden bor den totala
bidragssumman uppga till 100 milj. kr. i ett ingdngsskede.
For Folkbildningsforbundet och linsbildningsfdrbunden foreslds for
budgetéret 1991/92 en dkning med 1 405 000 kr., varav | milj.kr avser
forstarkning av verksamheten och Aaterstdende del kompensation for
prisbkningar.

3 Vissa statistiska uppgifter 6§er studieférbundens
verksamhet 1985/86 -1988/89

SO har i rapporten Studieférbunden infér 90-talet belyst studieforbun-
dens forutsittningar och verksamhet utifrdn olika aspekter. Rapporten
avser perioden 1981/82 - 1986/87. | den férdjupade anslagsframstilining-
en for budgetaren 1991/92 - 1993/94 ger SO en resultatanalys for budget-
aren 1985/86 - 1988/89. Analysen grundar sig frimst pa data ur databa-
sen Over studieféorbundens verksamhet (STUV).

Fordelning av studietimmar pd olika dmnesomriden

Studieférbundens cirkelverksamhet redovisas pid nio huvuddmnesgrup-
perl. Fordelningen av studiecirkeltimmar pa de olika dmnesomradena
ar ojdmn. Drygt 40 procent av samtliga statshidragsberittigade studiecir-
keltimmar som anordnades under verksamhetsaret 1988/89 anordnades
inom det estetiska omradet. Inom detta omrade utgdr musikcirklar av
olika slag den storsta delen, foljt av sl6jd och konsthantverk.

Cirkeltimmar inom det samhillsvetenskapliga Amnesomradet kom-
mer dirndst med ca 18 procent av antalet studiecirkeltimmar och déref-
ter foljer sprakcirklar med 11,4 procent. Antalet cirkeltimmar inom den
sist nimnda dmnesgruppen har minskat med drygt 2 procent under den
period resultatanalysen avser. Ovriga dmnesomriden uppvisar mellan
tvd och nio procent av det totala antalet statshidragsberittigade studie-
timmar under aret 1988/89.

Verksamhetens fordelning pd dmnesgrupper ser helt annorlunda ut
om hinsyn tas for den de!l dér tillaggsbidraget for den s.k.fria resursan-
vindningen har utgatt, dvs det tillaggsbidrag som utgdr fér verksamhet
for korttidsuthildade och for andra grupper med sirskilda behov. Stor-
sta andelen studietimmar, 33 procent, uppvisas inom dmnesomrédet
samhillsvetenskap medan motsvarande andel for den estetiska dmnes-
gruppen utgdrs av 24 procent.

I Beteendevetenskapliga, estetiska, foretagsckonomiska, matematik och naturvetenskap-
liga, medicinska, samhillsveienskapliga, sprik, teknik och dvriga dmnesomriden.
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Studiecirkelverksamhet med tilliggsbidrag

Forutom tilldggsbidraget for den s.k. fria resursanvindningen, som be-
handlas i foregdende avsnitt, utgr skilda tilldggsbidrag for sirskilt ange-
ligen studiecirkelverksamhet. [ resultatanalysen redovisar SO att for
knappt 30 procent av det totala antalct statsbidragsberittigade studietim-
mar utgick tilliggsbidrag under verksamhetsaret 1988/89. Det sk. regio-
nalpolitiska tilliggsbidraget har inte medtagits eftersom det dr av en an-
nan art dn Ovriga tilldggshidrag.

Det bidrag som utgar for cirklar i svenska, matematik och samhills-
inriktade Amnen utgdr hir den storsta gruppen med 66 procent av samt-
liga studietimmar med tillaggsbidrag. Darnist f6ljer studictimmar inom
handikappomradet med 31 procent under verksamhetsiret 1988/89.

Deltagare

Det genomsnittliga antalet deltagare per studiecirkel uppgar under pe-
rioden till 8,4. En uppdelning av deltagarna efter kon visar att kvinnor-
na utgdr 59 procent av antalet deltagare.

Tabell 1. Studieforbundens andelar i procent av statsbidragsberiittigade
studiecirkeltimmar

Studieférbund 1985/86  1986/87 1987/88 19%8/89

ABF 3012 2982 30.85 30,29
FS 298 301 322 3.21
FU 7.01 7,00 6.86 6,88
Sfr 9,54 9.44 998 10.73
KFUK/M 1,01 1.09 1,09 1,16
Sv 1883 18,15 18,20 18,00
NBV 5,20 518 5.27 5,40
SISU ; 0.79 1.14 158
Mbsk 1128 1158 1107 (1,04
SKS 4,06 430 394 3.97
TBV 997 9,54 8.38 7.74
Summa 100,00 10000 10000 100,00
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Tabell 2. Statsbidragsberiittigade studietimmar 1988/89

Nedan redovisas antal statsbidragsberittigade studietimmar enligt slutre-

dovisning budgetaret 1988/89.

Studie- Hogre Liagre Hogre + lagre
férbund schablon schablon schablon
ABF 1 936 591 1 026 145 2962736
FS 196 920 117 285 314 205
FU 449 463 223 634 673 097
Sfr 602 907 446 646 1 049 553
KFUK/M 67 771 46 152 113923
Sv 1 188552 572 063 1 760 615
NBV 331 183 197 032 528 215
SISU 71 500 83 066 154 566
Mbsk 723 105 356 369 1 079474
SKS 265 970 122 193 388 163
TBV 631 038 125 607 756 645
Totalt 6 465 000 3316192 9781 192

Prop. 1990/91:82
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Tabell 3. Studiecirklarnas procentuella fordelning pa

huvudamnesgrupper

Fordelningen anges i procent av den totala studiccirkelverksamheten

Huvuddmnesgrupp  1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Beteendevetenskap, 8,7 9,2 8,9 9.1
humaniora

Estetiska imnen 35,9 359 355 359
(konstv, teater,

musik etc)

Foretagsekonomi, 1,4 1,3 1,3 1,2
handel, kontor

Matematik, natur- 6,8 6,4 7.1 7,6
vetenskap

Medicin, hilso- och 2,9 3.1 1,8 1,8
sjukvard

Samhillsvetenskap, 18,0 18,2 19.8 20,0
information

Sprak 15,1 14,5 14,4 12,8
Teknik 2.8 2,9 2,9 3,1
Ovrigt 8,4 8,5 8,3 8,5
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Prop. 1990/91:82
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Tabell 4. Deltagarnas procentuella fordelning pa huvudimnesgrupper

Fordelningen anges i procent av den totala studiecirkelverksamheten.

Huvuddmnesgrupp  1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Beteendevetenskap, 10,2 10.7 10,3 10,5
humaniora

Estetiska Amnen 33,0 332 32,8 335
(konstv, teater,

musik etc)

Foretagsekonomi, 1,6 1,5 1,5 1,4
handel, kontor

Matematik, natur- 7,6 7,2 7,8 8,4
vetenskap

Medicin, hilso- och 3,1 32 2,0 20
sjukvard

Samhillsvetenskap, 18,9 19,0 20,7 20,6
information

Sprak 14,5 14,1 14,2 12,4
Teknik 29 29 2.8 3,1
Ovrigt 8,2 8.2 7.9 8.1
Summa 100,0  100,0 100,0 100,0

Tabell 5. Genomsnittligt antal deltagare

Det genomsnittliga antalet deltagare i studiecirkelverksamheten redovi-

sas nedan.

Studieférbund 1985/86  1986/87 1987/88  1988/89
ABF 8,5 8.S 8.5 8.3
FS 10,5 10,3 10,4 10,3
FU 8,9 9,0 8.9 8,7
Sfr 7,9 7.8 7,6 7.6
KFUK/M 8.8 8.7 8,6 8.4
SV 8.1 LR 8,2 8.2
NBV 7.9 7.9 7.9 8,0
SISU - 9.0 9.0 8.9
Mbsk 8,3 8.1 8,2 8,1
SKS 96 9.6 96 95
TBV 8.6 8,7 8.8 8.8
Totalt 8,5 8,5 8.5 8,4

Prop. 1990/91:82
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Tabell 6. Studietimmar per lin verksamhetsaret 1988/89 Prop. 1990/91:82

Nedan redovisas studietimmarnas fordelning per ldn. Bilaga 3
Lan Befolkn % Procent stt antal stt
AB 20,04 17,76 1738037
C 301 2,88 281 510
D 294 3,86 377 945
E 4,64 593 580612
F 3,47 294 287 888
G 2,00 2,09 204 117
H 2,71 251 245471
1 0,65 0,69 67 148
K 1,73 1,64 160 312
L 3,21 253 248 021
M 9,05 9,35 915 625
N 2,84 2,85 278 779
O 8,85 10,55 1032 603
P 501 5,78 565 675
R 3,10 2,68 261 956
S 3,25 2,43 237 909
T 3,10 3,26 319 199
U 3,06 2,44 238771
w 3,24 252 246 342
X 3,36 3,58 350 568
Y 3,04 2,78 272159
7. 1,52 1,58 154166
AC 2,90 4,27 417 923
BD 3,18 3,12 305 391
S:a 100,00 100,02 9 788 127
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Tabell 7. Genomsnittligt statsbidrag per studietimme 1988/89

Studie- Studie- Siats- Genomsnitt
férbund timmar bidrag kr. per sit
ABF 2962 736 268 747 914 90:71
FS 314 205 25 277 469 80:45
FU 673 097 56 664 215 84:18
Sfr 1049 553 80 513 949 76:71
KFUK/M 113923 8 821 027 77:43
Sv 1 760 615 162 859 827 92:50
NBYV 528 215 44 992 145 85:18
SISU 154 566 11283 049 73:00
Mbsk 1079 474 89 776 236 83:17
SKS 388 163 33 311 687 85:82
TBV 756 645 74 697 172 98:72
Totalt 9 781 192 856 944 690 -

Tabell 8. Bidrag till studieforbundens centrala organisationskostnader

Studie- 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
forbund

ABF 16336 660 16682445 17 261 864 17 695 866
FS 1762 700 1 781 840 2 079 602 2201 103
FU 3970290 3947850 4000193 4065519
Sfr 4 487 290 4 817 455 5087 436 5323 686
KFUK/

M 552 920 624 145 696 964 765 468
Sv 9802050 10056425 10015485 10207 044
NBV 2812210 2 859 510 2 868§ 287 2052 998
SISU - 597 470 633 485 778 887
Mbsk 6 084 820 6 081 850 5 986 586 6213034
SKS 2196980 2283330 2904545 3057417
TBY 5454 080 5537 680 5393553 5374978
S:a 53460000 55270000 56928000 58636 000

Anm: Fr.o.m. budgetiret 1987/88 fordelas bidraget pa grundval dven av

kulturverksamheten.
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Tabell 9. Bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet och

utvecklingsarbete

Studie- 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
forbund

ABF 8141544 8417948 8615995 8827942
FS 814 680 951 165 976 238 1036 999
FU 1936836 1928 044 1952 978 1 984 229
Sfr 2199636 2357194 2505909 2623450
KFUK/

M 199 728 243 545 273 079 307 612
Y 4901220 4868849 5012129 5104479
NBV 1348 164 1 337 403 1377 333 1419004
SISU - 200 008 240 796 314 430
Mbsk 3011688 2929306 2963183 3075291
SKS 1035432 1317779 1395 773 1 472 055
TBYV 2691072 2608759 2661587 2649509
S:a 26280000 27160000 27975000 28815000

Anm: Fr.o.m. budgetiret 1986/87 fordelas bidraget pa grundva! dven av

kulturverksamheten.

Prop. 1990/91:82
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Nuvarande statsbidragssystem till
folkhogskolorna m.m. och SO:s
anslagsframstéillning avseende bidrag till driften
av folkhogskolor m.m. budgetéret 1991/92 samt
vissa statistiska uppgifter over folkhdgskolornas
verksamhet

1 Nuvarande statsbidrag till folkhdgskolorna m.m.

Statsbidrag till driften av folkhdgskolorna 1dmnas i form av allmint bi-
drag, tilliggshidrag och sirskilda bidrag. Darutdver utgar vissa andra bi-
drag.

Det allménna bidraget utgér i form av ett schablonbidrag per elev-
vecka, beraknat genom att talet 0.0036 multipliceras med arskostnaden
for en gnomsnittlig lararldn jamte sociala avgifter. Sedan budgetaret
1983/84 har varje folkhdgskolas statbidragsberittigade volym begransats.
Det allmminna bidraget justeras med avseende pd tva olika forhallan-
den. Fullt bidrag utgar endast om ldrartitheten uppgar till 2,1 undervis-
ningstimmar per elevvecka. Bidraget justeras dven med hidnsyn till den
faktiska Idnekostnaden vid den enskilda skolan. Utdver det allmdnna bi-
draget utgar bidrag for kallorts- och semesterldnetilliigg, tjanstledighets-
16ner samt 16neférstirkning for lektorsbehdriga amneslirare. Skolorna
far dven ersdttning for den nedsitining av rektors undervisningsskyldig-
het som SO har faststétlt.

For deltagare som 4r i sdrskilt behov av stod i undervisningen utgar
ett sirskilt bidrag som motsvarar 0,5 elevveckor. Det ir avsett for atgar-
der som underliittar studiesituationen for psykiskt, fysiskt, socialt och
sprékligt handikappade elever. Atgirderna kan vara Gkad ldrartithet,
elevassistans, anskaffande av sdrskild utrustning etc.

Bidag till extra stod utgdr dessutom inom en begrinsad ram fér mer
omfattande musikundervisning

I den mén handikappresursen inte riacker for att ge stdd at sirskilt
resurskriavande handikappade studerande, kan eut bidrag utgd till extra
forstirkningsatgirder, t.ex for elevassistenter. Inom en given ram prévas
ansOkningar om detta bidrag.

FoOr vissa korta kurser for handikappade - s.k. anpassningskurser - ut-
gar sdrskilt bidrag. Till Samernas folkhdgskola och till Finska folk hdg-
skolan utglr ett statsbidrag, som 4r avsett att ge skolorna kompensation
for uteblivet landstingshidrag.

For utbildning av tolkar for déva, dévblinda samt vuxenddva/hdrsel-
skadade samt dven for teckensprakslirarutbildning utgar sdrskilda bi-
drag.

Dirutdver utgir specificerade bidrag for SO:s konferenser med fore-
tradare for folkhdgskolan, sirskilda atgarder for folkhdgskolans kultu-
rarbete, medel f6r samradskretsar, sirskilt bidrag till Vardinge folkhdg-
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skola, Folkhdgskolornas informationstjanst, bidrag for att ticka ev.
driftsunderskott vid Samernas folkhodgskola, nordkalottlinjen vid Torne-
dalens folkhoégskola, foreningen Nordisk folkhogskola i Genéve samt
sdrskilt statsbidrag for nordiskt elevutbyte.

2 SO:s anslagsframstillning avseende Bidrag till
driften av folkhdgskolor m.m.

1. Lone- och prisomrikning 39 350 000 kr.

2. Den form for begrinsning av folkhigskolans undervisningsvolym,
som giller sedan budgetaret 1985/86, innebidr att varje enskild folkhog-
skola for budgetaret 1991/92 skall garanteras statsbidrag for en volym
som baseras pd genomsnittet av verksamhetens omfattning budgetdren
1988/89 och 1989/90 och att ytterligare statsbidrag skall utges i den mén
folkhdgskolornas samlade verksamhet inte overskrider en faststdlld to-
tatvolym. SO konstaterar att dennna totalvolym, som en f5ljd av inrt-
tandet av nya skolor under senare dr, bor 6kas med 3 000 bidragsveckor
arligen under den kommande trearsperioden, vilket motsvarar en kost-
nad av ca 2 milj.kr budgetdret 1991/92. SO ligger emellertid inget tor-
slag om hur volymproblemet fér de sma skolorna skall I§sas eftersom
folkhdgskolekommittén har att f8resld fordndringar av nuvarande stats-
bidragssystem. SO foreslar darfor att den totala volymen for folkhdgsko-
lans reguljira verksamhet skall vara ofdrdndrad, dvs 701 050 bidrag-
sveckor for budgetaret 1991/92.

3. Med hinsyn till att anslaget dr underbudgeterat forestar SO att det
allminna bidraget under vissa delposter rdknas upp med 30 308 000 kr.

4. SO foreslar att anslagsposten Lixtra forstirkningsatgirder, utdver
pris- och I6neomrikning, riknas upp med 3 370 000 kr. budgetaret
1991/92 och med 4 milj.kr. vardera budgetdren 1992/93 och 1993/94.
Syftet med dessa hdjningar dr att 6ka studieforutsdttningarna for stude-
rande med funktionshinder av skilda slag,.

5. Utdver sedvanlig pris- och I6neomrikning foreslas anslagsposten
Kostnader for vissa anpassningskurser for synskadade, vuxenddva, afati-
ker m.fl. 3ka med 1 480 000 kr. budgetdret 1991/92. I'ér budgetiren
1992/93 - 1993/94 foreslds reformmedel med 1 490 000 kr. respektive
rmed 740 000 kr. Harigenom kan verksamheten for framst synskadade
och vuxenddva utdkas.

6. SO foreslar att anslagsposten Tolkuthildning, utdver pris- och 15-
neomrikning, 6kas med 2,1 milj. kr. hudgetdret 1991/92 och med varde-
ra 1 milj.kr. budgetiren 1992/93 och 1993/94 i syfte att utéka tolkutbild-
ningen fér déva och ddvblindas hehov. I plancringsunderlaget ingér
teckenspraksutbildning som forberedelse for tolkutbildningen, en ut-
vecklingsresurs knuten till Vistanviks folkhdgskola och fortbildning f6r
teckensprakslirare.
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3 Vissa statistiska uppgifter §ver folkhdgskolans
verksamhet

Uppgifierna dr himtade fran SO:s férdjupade anslagsframstilining for
budgetaren 1991/92 - 1993/94.

3.1 Kurser

Antalet langa kurser, dvs. kurser lingre dn 15 veckor, har 6kat nagot
under perioden 1986/87. De ldnga kurserna utgdr ca. 75% av skofornas
samlade verksamhetsvolym. Av de langa kurserna utgor den andel som
bestar av allmdnna kurser ca. 40%.

Kortkursverksamheten expanderade fram t.o.m. 1982 men har sedan
minskat. Under den senaste femérsperioden har kortkurserna utgjort ca.
en fjardedel av kursverksamheten uttryckt i elevveckor. Det dr frimst
kurser, som dr kortare dn en vecka som har minskat i antal.

Tab. 1

Antal kurser och elevveckor hudgetiren 1986/87 - 1988/

langa kurser veckokurser korta kurser

antal elevveckor anial clevveckor antal elevveckor
1986/87 911 522400 1294 63600 9639 118600
1987/88 957 536700 1373 65400 9121 111900
1988/89 968 531000 1371 65800 8621 107300

Tab. 2

Korta kurser; fordelning efter huvudman. Antal elevveckor

landsting/stodférening rérelseskolor

1-15 veckor -6 dagar 1-15 veckor1-6 dagar
1986/87 25000 46700 38700 71900
1987/88 24000 43400 41300 68500
1988/89 21500 42000 44200 65300

3.2 Deltagare

Deltagarantalet har under senare ar varit i det nirmaste konstan(. Varje
dr kommer omkring 18 ()0 personer till folkhdgskolornas langa kurser.
Antalet kursdeltagare i kurser kortare &n en vecka har minskat under
perioden men fortfarande dr det omkring 190 000 personer som deltar.

Tab. 3
Antal deltagare i folkhdgskolekurser 1986/87 - 1988/89

Prop. 1990/91:82
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Antal deltagare

Prop. 1990/91:82

Bilaga 4
langa kurser veckokurser korta kurser
15 veckor 1-14 veckor 1-6 dagar
1986/87 18000 25700 211700
1987/88 18400 . 27600 196000
1988/89 18100 27500 186600
Tab. 4

Antal deltagare pa olika kurstyper 1986/87-1988/8

Allman kurs

Allman kurs
med sarskild
inriktning

Sarskild linje

1986/87
1987/88
1988/89

6907 (38%)
7268 (39%)
7114 (39%)

5797 (32%)
5622 (31%)
5817 (32%)

5271 (29%)
5479 (30%)
S112 (29%)

Tab. 5

Deltagare pa allménna kurser; lder och kén 1986/87 - 1988/89

14-17 ar  18-24 ar 25-29 ar  30-59 &r  -60 ar tot.

m k m k m k m k m k

% Y% % % % % % Y% % %
1986/87 1 2 16 23 8 8 15 23 1 3 100
1987/88 1 2 15 22 7 9 16 24 1 3 100
1988/89 1 2 14 20 7 8 16 27 2 4 100

104



Tab. 6
Utbildningsbakgrund pa samtliga langa kurser 1985/86 - 1988/89

84r 94r 104r 114&r 124r 13ar tot.

% % Y% % % %o
1985/86 13 21 12 26 19 10 100
1986/87 13 20 10 26 21 10 100
1987/88 13 19 11 24 2] 12 100
1988/890 13 17 11 24 21 13 100

Tab. 7
Utbildningsbakgrund pa allmin kurs 1986/87 - 1988/89 procent

8ar 9ar 10 ar 11 &r 124r 13 éar tot.

% % % % % %
1986/87 24 32 13 18 8 5 100
1987/88 23 30 16 17 9 4 100
1988/89 23 28 17 18 9 9 100

Prop. 1990/91:82

Bilaga 4

105



Innehall

Propositionens huvudsakliga innehdll .. ... ... ........ 1
Inledning ... ... .. 3
1 Principiella utgdngspunkter for forslagen; folkbild-
ningen skall vara fri och frivillig och styra sig sjlv. ... 6
2 MaI f6r statsbidrag till folkbildningen . ... ... ... .. 12
3 Studieforbunden ... oo o o o o o o i i 17
3.1  Sérskilda villkor for statsbidrag till studie-
forbundens verksamhet .. ... ... .. L. 17
4 Folkhogskolan . ............ . ... .. ... .. ..... 20
4.1  Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhog-
skolorna . ... .. L i 21
4.2  Ett enhetligt personalansvar for folkhdgskolan 24
4.3  Fritidsledarutbildning ... ................ 26
4.4  Vissa dvriga fragor . ... ... 27
S Ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen ...... 29
5.1  Ett samlat statsbidrag till folkbildningen ... .. 29
5.2  Statsbidrag f6r viss utbildning som inriktas
mdt personer med funktionshinder ......... 31
5.3  Statsbidrag for samiskt inriktad utbildning ... 32
5.4  Suatsbidrag till kontakttolkutbildning ... ... .. 33
5.5  Vissa statsbidragsfragor i ovrigt .. .......... 35
6 Ett folkbildningsrdd bildas .. .................. 36
7 Uppf6ljning och utvardering av folkbildningen . .... 40
8 Forsknings- och utvecklingsarbete .............. 43
9 Studiesociala fragor .............. .. ......... 44
10 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92 .. .......... 44
11 Hemstéallan . . ... .. ... ... . ... . ... ... . ... 52
12 Beslut ... ... e 53
Bilaga 1 Sammanfattning av folkhdégskolekommitténs

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

huvudbetinkande (SOU 1990:65) Folkhog-

skolan i framtidsperspektiv ... ............ 54
Sammanstillning av remissyttranden ver
folkhégskolekommitténs betdnkande (SOU

1990:65) Folkhogskolan i framtidsperspektiv .. 72
Nuvarande bidrag till studieférbundens verk-

samhet och anslagsframstillning for studie-
forbunden budgetiret 1991/92 samt vissa

statistiska uppgifter dver studiefdrbundens
verksamhet . ... ... .. o oL, 89
Nuvarande statsbidragssystem till folkhdgsko-

lorna m.m. och SOs anslagsframstillning avseende
bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. budget-
aret 1991/92 samt vissa statistiska uppgifter

Gver folkhogskolornas verksamhet .. ... ..., 101

Norstedts Trycken, Stockholm 1991

106



