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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 30 mars 2006 lit regeringen tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utreda trygghetssystemen for féretagare.
Frin den 22 november 2007 férordnades Alf Eckerhall till sirskild
utredare.

Till experter och sakkunniga férordnades, frdn och med den
1 februari 2008, bitridande kanslichefen Gertrud Hedenstrém-
Eriksson (Arbetsloshetskassornas samorganisation), kvalificerade hand-
liggaren Lars Lindholm (Arbetsférmedlingen), kanslirddet Lena
Ljungberg (Arbetsmarknadsdepartementet), juristen Martina Irving
Magnusson (Socialdepartementet), rittssakkunniga Maria Ek Olds;jé
(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren Terese
Strenger (Niringsdepartementet), enhetschefen Uno Stréberg
(Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen), enhetschefen Tommy
Sundholm (Férsikringskassan), f.d. kassaférestdndaren Hans Tapper,
rittsliga experten Pia Blank Thornroos (Skatteverket), amnesridet
Per Tillander (Socialdepartementet) och kansliridet Mikael Asell
(Finansdepartementet). Terese Strenger och Mikael Asell entledi-
gades frin uppdraget den 19 maj 2008, och frin och med den dagen
férordnades 1 stillet departementssekreteraren Marten Rinman
Henning (Finansdepartementet) och imnesrddet Kent Ivarsson
(Niringsdepartementet). Mirten Rinman Henning entledigades frin
uppdraget den 29 september 2008, och frin och med den dagen
forordnades 1 stillet departementssekreteraren Peter Linderoth (Finans-
departementet).

Till referensgruppen férordnandes, frin och med den 1 februari
2008, Agneta Berliner (Folkpartiet Liberalerna), Bosse Blideman
(Miljépartiet de gréna), Sven Brus (Kristdemokraterna), Kurt
Kvarnstrém (Socialdemokraterna), Maria Plass (Moderata samlings-
partiet), Lotti Ryberg-Welander (Vinsterpartiet) och Solveig Zander
(Centerpartiet).



Till sekreterare férordnades, frdn och med den 21 januari 2008,
skattejuristen Fredrik Rosén och, frin och med den 23 januari
2008, jur. stud. Anna Backlund.

Utredningen overlimnar hirmed betinkandet Trygghetssyste-
men for féretagare (SOU 2008:89).

Sirskilt yttrande har limnats av Peter Linderoth.

Stockholm 1 oktober 2008

Alf Eckerhall /Anna Backlund
Fredrik Rosén
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se dver foretagarnas forsik-
ringsvillkor 1 trygghetssystemen och limna férslag pd tydligare och
bittre regler. Utredningen har ocksd haft i uppdrag att kartligga
hur mycket féretagen betalar in till trygghetssystemen i férhillande
till hur mycket som betalas ut. Regeringen har sirskilt angett att
det ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in
och den ersittning som erhdlls 1 sjukforsikringen.

De forsta direktiven till utredningen beslutades den 30 mars
2006. Dirpa foljde ett tilliggsdirektiv den 14 december 2006 och
ytterligare ett tilliggsdirektiv den 22 november 2007. Utredningens
arbete 1 nuvarande konstellation kom igdng vid mdinadsskiftet
januari/februari 2008. Till utredningen har varit knuten en refe-
rensgrupp med en representant foér varje riksdagsparti. I utred-
ningen har ocksd funnits sakkunniga och experter.

Utredningen inledde sitt arbete med att kartligga forekom-
mande problem 1 nuvarande bestimmelser. Hirvid besoktes och
inhimtades synpunkter frin ett tjugotal organisationer och myn-
digheter. Diskussioner har ocksd forts med enskilda foretagare.
Samrdd har skett med Utredningen om obligatorisk arbetsloshets-
forsikring, Delegationen mot felaktiga utbetalningar samt med
Socialdepartementets arbetsgrupp fér berikning av sjukpenning-
grundande inkomst. Utredningen har ocksi gdtt igenom regel-
systemen 1 andra EU-linder och i Norge. I betinkandet finns en
redogorelse f6r ndgra av dessa linder. Utredningen redovisar fol-
jande forslag, vilka syftar till att stadkomma likabehandling, forut-
sigbarhet, enklare administration, viss valfrihet och ¢kad trygghet
vid framférallt nystart av féretag.
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Likabehandling av foretagare

Egenforetagares (dvs. enskild niringsidkare och fysisk handels-
bolagsdeligare) inkomst av eget arbete betraktas inom sjukférsik-
ringen som inkomst av annat forvirvsarbete. De féretagare som
bedriver niringsverksamhet genom juridisk person, t.ex. aktie-
bolag, anses som anstillda. Deras inkomster av arbete betraktas
dirfér som inkomst av anstillning.

For att foretagare som bedriver niringsverksamhet 1 olika fore-
tagsformer ska kunna jimstillas inom sjukférsikringen, bor dessa
bedémas utifrin samma utgdngspunkt.

De foretagare som bedriver niringsverksamhet genom juridisk
person och som nirmast ir att likstilla med egenforetagare dr de
som har andelar i s.k. fimansforetag. Med fidmanstoretag avses,
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL, aktiebolag eller ekono-
misk forening 1 vilka fyra eller firre deligare iger andelar som
motsvarar mer in 50 procent av rosterna for samtliga andelar i fore-
taget.

Utredningen foreslar att personer som idger minst tio procent av
rosterna 1 fdmansforetag fir mojlighet att anmala till Forsikrings-
kassan att deras inkomst av arbete ska betraktas som inkomst av
annat forvirvsarbete enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring,
AFL. De fdmansforetagare som gjort sddan anmilan debiteras arbets-
givaravgifter enligt de avgiftssatser som anges 1 egenavgifterna och
kan vilja karenstid.

Taxerad inkomst utgor grunden fér SGI

Utredningen foreslar att SGI for féretagare med inkomst av annat
forvirvsarbete faststills utifrin den senaste taxeringen eller, om det
ir mer forménligt f6r den férsikrade, genomsnittet av de tvd
hogsta av de tre senaste taxeringsdrens inkomster av eget arbete.
Det krivs sirskilda bestimmelser {or att reglera foretagares SGI
under foretags uppbyggnadsskede, vilket foéreslds uppgd il
36 minader frin det att foéretagaren gjort eller borde ha gjort en
skatte- och avgiftsanmilan. Under denna tid fir foretagarens senaste
anstillningsinkomst liggas till grund t6r SGI-berikningen.
Uppburen SGI-beriknad ersittning och ersittning frin arbets-
loshetstorsikringen riknas upp med faktorn 1,25. Hela underlaget

14



SOU 2008:89 Sammanfattning

riknas sedan om med Iéneindex som motsvarar léneutvecklingen i
landet.

Jimforelseinkomsten avskaffas. Avskaffande av jimférelsein-
komsten skapar neutralitet mellan féretagare 1 olika féretagsformer
och medfér att de f8mansféretagare som valt att fi sin inkomst
betraktad som inkomst av annat férvirvsarbete, inte kommer 1
simre situation in de foretagare som inte gor detta val.

For att stimulera foretagande anser utredningen att det krivs en
sirskild reglering som gor att foretagare alltid tillforsikras 1 vart fall
sjukpenning pd en viss ligsta niva.

Majlighet att vdlja karens

Utredningen foresldr, efter samr8d med féretagarnas organisa-
tioner, att en generell karens pd sju dagar infors fér féretagare som
har inkomst av annat foérvirvsarbete. Utredningen foreslir dess-
utom att dessa fir mojlighet att vilja en lingre karenstid in vad
som dr mojligt idag. For enkelhets skull foreslds valmojligheterna
30, 90, 180 och 365 dagar. Val av karenstid medfor att sjukforsik-
ringsavgiften sinks.

Andrat delningstal vid tillfallig vard av barn

Utredningen foresldr att delningstalet dndras frén 365 till 260 vid
berikning av tillfillig forildrapenning f6r féretagare, dvs. 1 princip
samma berikningssitt som tillimpas for anstillda.

Tillfallig féraldrapenning vid forvarvsarbete

Utredningen foéresldr att tillfillig férildrapenning ska kunna utges
om en forilder ombesorjer vird av sitt sjuka barn genom kép av en
s& kallad hushillsnira tjinst. Avsikten med forslaget ir att sjuka
barn ska 3 erforderlig vird samtidigt som férilder ges mojlighet att
utfora sitt arbete.

For att forslaget ska omfatta foretagare i samtliga foretags-
former, dvs. dven de foéretagare som ir att anse som anstillda i for-
sikringens mening, omfattar férslaget alla forildrar.
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Foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsakringen

Det visentliga f6r att ndgon ska anses som foretagare enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF, bor vara att denne
bedriver niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § 1 stycket IL. Dirtill
krivs, liksom enligt dagens regler, att personen ifriga arbetar i
verksamheten samt har ett visentligt inflytande 1 denna. I vissa fall
ska dock kravet pd personligt arbete 1 verksamheten inte anses
uppfyllt.

Utredningen har funnit att det finns behov av att sirskilt reglera
vissa situationer di person, som egentligen uppfyller kraven f6r att
anses som fé')retagare 1 ALF:s mening, inte bér omfattas av fore-
tagarbegreppet De situationer som sirskilt avses dr fysisk person
som 1 niringsverksamhet utfér arbete av ideell karaktir samt
person som verkar i ett s.k. arbetsintegrerande socialt foretag.

Tillfalligt uppehall i féretaget

Foretagare ska som utgdngspunkt anses arbetslos nir det inte
vidtas ndgra &tgirder i foretagarens niringsverksamhet. Hirmed
gors ingen skillnad pd om upphérandet ir definitivt eller tillfilligt.
Det visentliga idr att féretagaren upphort att bedriva niringsverk-
samhet. Det innebir att mojligheten till arbetsléshetsersittning
under tillfilligt uppehall i verksamheten inte begrinsas till ett till-
fille. Begrinsningen ligger i stillet i att regeln endast kan tillimpas
om det forflutit minst fem ar sedan niringsverksamheten dterupp-
togs efter ett uppehall.

I de fall arbetsloshet intriffar titare eller di regeln inte ir till-
limplig t.ex. pd grund av att niringsverksamheten drivs vidare av
annan deligare (och det sdledes vidtas dtgirder 1 niringsverksam-
heten), ska prévning av om foretagare dr arbetslos goras utifrdn
samma princip som giller idag.

Arbetsloshetsersattning for medhjalpande make eller
maka

Utredningen féreslir att medhjilpande makes eller makas arbetade
tid ska beaktas, dven om arbetet utférts 1 en enskild niringsverk-
samhet som visat underskott. Avsikten med férslaget dr att associa-
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tionsform inte ska vara avgorande fér ritten till ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen.

Berakning av dagsfortjanst

Underlaget for berikning av dagsfortjinst for foretagare faststills
utifrin den senaste taxeringen eller genomsnittet av de tvd bista av
de tre senaste taxeringarna. Detta innebir att utgdngspunkten for
berikning av arbetsloshetsersittning for féretagare blir densamma
som vid SGI-berikningen.

Den som ligger ned sitt foretag inom 36 mainader kan 3 sin
berikning av dagsfortjinst baserad pd tidigare anstillning. Hir-
igenom fir foretagaren en rimlig tid pd sig att préva sin idé och
etablera sitt foretag.

Foretag vid sidan av huvudsakligt arbete

Utredningen foreslir att en niringsverksamhet, som en person
under minst tolv mdnader bedrivit vid sidan av sitt huvudsakliga
arbete (vilket kan utgéras av sivil niringsverksamhet som anstill-
ning) inte ska pdverka dennes ritt till arbetsloshetsersittning. For
att inte riskera att arbetsloshetsersittning blir en inkomstutfyllnad
eller att konkurrensen snedvrids inférs en avrikningsregel.

Forberedande atgérder infor start av foretag

Ett arbetsmarknadspolitiskt program inférs med syftet att arbets-
sokande ska kunna vidta 8tgirder av forberedande karaktir infor
start av eget foretag utan att riskera sin dagpenning frin arbets-
loshetskassa.

Hégkostnadsskydd mot sjuklénekostnader

Utredningen foreslar att ett hégkostnadsskydd mot sjuklonekost-
nader inférs och att detta omfattar alla féretag. P4 s8 sitt undanréjs
ett stort hinder f6r de smiféretagare, som har behov av att anstilla
medarbetare.

17



Sammanfattning SOU 2008:89

Avgifter och ersattningar i trygghetssystemen

Egenforetagare och foretagare 1 aktiebolag har sammantaget anvint
forsikringarna i betydligt mindre omfattning in arbetstagare. Om-
viant kan det sigas att foretagargrupperna sammantaget betalar in
betydligt mer 1 avgifter i4n vad de fir ut i ersittningar. Detta
resultat framgdr av berikningar som SCB gjort pd uppdrag av utred-
ningen. I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1 Bilaga 31)
framhiller regeringen, att det ir angeliget att egenféretagarna
bidrar till socialférsikringarna pd ett sitt som stir i relation till
férmanerna.

Kommentar

Utredningens ambition har varit att 1 stérsta mojliga utstrickning
skapa parallellitet 1 de regelverk som utredningen har haft att
beakta. For att skapa enkla och foérutsigbara regler har utredningen
utgdtt frdn principen att det ir den forsikrades inkomst av arbete
som ska ligga till grund for avgifter och ersittningar 1 trygghets-
systemen. Detta samband existerar redan idag men tillimpas inte
konsekvent 1 friga om foretagares ritt till férméner, eftersom flera
bestimmelser i lag, férordning, féreskrifter och allminna rdd upp-
hiver detta samband och goér principerna i regelverken otydliga.
Genom utredningens férslag tydliggérs sambandet. Utredningen ir
overtygad om att ett tydligt regelverk sammantaget resulterar i
minskade administrativa kostnader f6r myndigheter och foretagare.
P4 sikt bor forslagen kunna bidra till att fler foretag startas och att
fler arbetstillfillen erbjuds. Detta medfér 1 sin tur 6kat underlag for
skatte- och avgiftsintikter.
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1962:381) om allman

forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring att 3 kap. 2,2 a, 2 ¢, 4,4 b och 11 §§ samt 4 kap. 10 och

14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sjukpenningrundande inkomst
ir den 4rliga inkomst 1 pengar
som en férsikrad kan antas kom-
ma att tills vidare 8 for eget
arbete hir i landet, antingen si-
som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjinst (inkomst av an-
stillning) eller pd annan grund
(inkomst av annat férvirvs-
arbete). Som inkomst av anstill-
ning eller inkomst av annat f6r-
virvsarbete riknas inte inkomst
som avses 1 10 kap. 3 § 13 in-
komstskattelagen  (1999:1229)
eller sddan ersittning som anges
1 1 § forsta stycket 1-5 och
fjirde stycket lagen (1990:659)
om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster. Som inkomst

2§

Sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning dr den drliga in-
komst 1 pengar som en forsikrad
kan antas att tills vidare fd for
eget arbete hir i landet som
arbetstagare i enskild eller allmdin
tjdnst.

Sjukpenninggrundande inkomst
av annat forvirvsarbete dn an-
stillning dr den inkomst av eget
arbete hir i landet frin ndirings-
verksambet som framgdr av Skatte-
verkets senaste taxeringsbeslut,
under forutsittning att det senaste
beslutet avser innevarande eller
foregdende taxeringsdr. Om det dr
mer formdnligt, ska den sjuk-
enninggrundande inkomsten av
annat forvirvsarbete i stillet be-
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av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt
gruppsjukférsikring eller trygg-
hetsforsikring vid arbetsskada
som enligt 2 § forsta stycket
lagen om sirskild l6neskatt pd
vissa férvirvsinkomster utgdr
underlag f6r nimnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkoms-
ten faststills av Forsikrings-
kassan. Inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvs-
arbete skall dirvid var for sig
avrundas till nirmast ligre hundra-
tal kronor.
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riknas till belopp som motsvarar
genomsnittet av de tvd hégsta av
de tre senaste taxeringsdrens in-
komster av eget arbete, om dessa
dr beslutade av Skatteverket.

For person som har inkomst
av annat forvirvsarbete och — di-
rekt eller indirekt — bedriver ni-
ringsverksambet, ska, under en
tid av 36 mdnader frin den
mdnad anmdlan om registrering
enligt 3 kap. 2 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) gorts eller
borde ha gjorts, den sjukpenning-
grundande inkomsten aldrig be-
riknas till ligre belopp dn wvad
den sjukpenninggrundande in-
komsten av anstillning skulle ha
varit ndrmast fore anmdlan, om
Forsikringskassan dd  kint till
samtliga forballanden och anstill-
ningen fortsatt i samma omfatt-
ning, s.k. bas-SGI.

Om forsikrad under den tid
som anges 1 foregdende stycke i
sex mdnader fore tidpunkten dd
sjukpenninggrundande  inkomst
av annat forvirvsarbete ska fast-
stillas haft inkomst av anstill-
ning, ska den faststillda bas-
SGIL:n minskas. Detta ska ske pd
sddant sdtt att den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstdll-
ning som beriknats pd anstill-
ningsinkomsterna, ska avriknas
fran faststilld bas-SGI. Vid be-
domning av sexmdnaderstiden
beaktas inte tiden fore anmilan
om registrering till Skatteverket.

I fall som avses i tredje stycket
ska den sjukpenninggrundande
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inkomsten av annat forvirvs-
arbete dven bestimmas med hin-
syn tll den inkomst av annat
forvirvsarbete som den  forsik-
rade kan antas komma att redo-
visa 1 allmdn sjilvdeklaration,
om denna uppskattning visar en
hogre sjukpenninggrundande in-
komst av annat forvirvsarbete in
vid berikning enligt andra eller
tredje stycket.

Vid berikning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten for
forsikrad med inkomst av annat
forvirvsarbete ska ersittning som
baseras pd sjukpenninggrundande
inkomst och ingdr i den taxerade
inkomsten, riknas upp med fak-
torn 1,25. Detsamma giller ersit-
tning som utgivits till forsikrad
enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring. Dérefter ska in-
komsten av annat forvirvsarbete
och de silunda wppriknade ersitt-
ningarna riknas om med hinsyn
ull fordndringar i den av med-
lingsinstitutet faststillda drsvisa
lénestatistiken for hela ekonomin.

Som inkomst av anstillning
eller inkomst av annat férvirvs-
arbete riknas inte inkomst som
avses 1 10 kap. 3 § 1-3 inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller si-
dan ersittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1-5 och fjirde
stycket lagen (1990:659) om sir-
skild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster. Som inkomst
av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt

gruppsjukforsikring eller trygg-
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Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses
frin sddan inkomst av anstill-
ning och annat foérvirvsarbete
som Overstiger sju och en halv
ginger prisbasbeloppet. Det be-
lopp som s&lunda skall undantas
skall 1 f6rsta hand riknas av frin
inkomst av annat férvirvsarbete.
Ersittning for utfort arbete i
annan form in pension riknas
som inkomst av anstillning, si-
vida ersittningen under ett &r
uppgdr till minst 1 000 kronor,
dven om mottagaren inte ir an-
stilld hos den som utger ersitt-
ningen. I nu angivna fall skall
den som utfér arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som
utger ersittningen sdsom arbets-
givare. Kan ersittning for arbete
fér ndgon annans rikning under
dret inte antas uppgd till minst
1 000 kronor, skall ersittningen
frdn denne inte tas med vid be-
rikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat
fall 4n d& den utgor inkomst av
niringsverksamhet. Vid berik-
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hetsforsikring vid arbetsskada
som enligt 2 § forsta stycket
lagen om sirskild loneskatt pa
vissa forvirvsinkomster utgdr
underlag f6r nimnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkoms-
ten faststills av Forsikrings-
kassan. Inkomst av anstillning
och inkomst av annat foérvirvs-
arbete ska dirvid var f6r sig av-
rundas till nirmast ligre hundra-
tal kronor.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses
frin sdan inkomst av anstill-
ning och annat foérvirvsarbete
som Overstiger sju och en halv
ginger prisbasbeloppet. Det be-
lopp som sdlunda ska undantas
ska 1 foérsta hand riknas av frin
inkomst av annat férvirvsarbete.
Ersittning for utfort arbete i
annan form in pension riknas
som inkomst av anstillning, si-
vida ersittningen under ett &r
uppgdr till minst 1 000 kronor,
dven om mottagaren inte ir an-
stilld hos den som utger ersitt-
ningen. I nu angivna fall ska den
som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete for
nigon annans rikning under
dret inte antas uppgd till minst
1000 kronor, ska ersittningen
frin denne inte tas med vid be-
rikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat
fall 4n d& den utgor inkomst av
niringsverksamhet. Vid berik-
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ning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstéllning skall bort-
ses frin ersittning som enligt
2 a § skall anses som inkomst av
annat forvirvsarbete samt er-
sittning som idrottsutdvare fir
frdn sddan ideell férening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har tll huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verk-
samhet, om ersittningen frin
féreningen under iret inte kan
antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som
har tll visentligt indamail att
tillgodose ekonomiska intressen
hos dem som ir eller har varit
anstillda hos en arbetsgivare
som limnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller frin
en annan juridisk person med
motsvarande indamil, om ersitt-
ningen avser en sidan anstilld
och inte utgdr ersittning for
arbete f6r den juridiska perso-
nens rikning. Detta giller dock
endast om de bidrag arbets-
givaren limnat till den juridiska
personen varit avsedda att vara
bundna under minst tre kalen-
derdr och att pd likartade villkor
tillkomma en betydande del av
de anstillda. Om arbetsgivaren
ir ett fdmansforetag eller ett
fdmanshandelsbolag skall vid
berikningen inte bortses frin
ersittning som den juridiska

Forfattningsforslag

ning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning ska bort-
ses frin ersittning som enligt
2 a § ska anses som inkomst av
annat forvirvsarbete samt er-
sittning som idrottsutdvare far
frdn sddan ideell férening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har tll huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verk-
samhet, om ersittningen frin
féreningen under iret inte kan
antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som
har tll visentligt indamail att
tillgodose ekonomiska intressen
hos dem som ir eller har varit
anstillda hos en arbetsgivare
som limnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller frén
en annan juridisk person med
motsvarande indamil, om er-
sittningen avser en sddan an-
stilld och inte utgdr ersittning
for arbete for den juridiska per-
sonens rikning. Detta giller
dock endast om de bidrag ar-
betsgivaren limnat till den juri-
diska personen varit avsedda att
vara bundna under minst tre
kalenderdr och att pd likartade
villkor tillkomma en betydande
del av de anstillda. Om arbets-
givaren ir ett fimansforetag
eller ett fimanshandelsbolag ska
vid berikningen inte bortses
frdn ersittning som den juri-
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personen limnar till sidan fore-
tagsledare eller deligare 1 fore-
taget eller en person som ir
nirstdende till nigon av dem.
Med fimanstoretag, fimanshan-
delsbolag, foretagsledare och nir-
stiende person avses detsamma
som 1 inkomstskattelagen. Vid
berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst av anstillning skall
alltid bortses frin ersittning
frin en vinstandelsstiftelse som
hirrér frén bidrag som arbets-
givaren limnat under 4ren
1988-1991.

Berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall,
dir forhdllandena inte ir kinda
for Forsikringskassan, grundas
pd de upplysningar som Férsik-
ringskassan kan inhimta av den
forsikrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgi av
den uppskattning, som vid taxe-
ring gjorts av den forsikrades
inkomst. Semesterlén fir inte
inriknas 1 den sjukpenninggrun-
dande inkomsten tll hogre
belopp dn vad som skulle ha
utgivits 1 16n fér utfért arbete
under motsvarande tid. En lik-
nande begrinsning skall gilla
semesterersittning. Inkomst av
arbete for egen rikning fir ej
beriknas hogre 4n som motsva-
rar skilig avloning f6r liknande
arbete for annans rikning.
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diska personen limnar till sidan
foretagsledare eller deligare i1
foretaget eller en person som ir
nirstdende till nigon av dem.
Med fimansforetag, fidmans-
handelsbolag, féretagsledare och
nirstdende person avses detsam-
ma som 1 inkomstskattelagen.
Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning ska alltid bortses frin er-
sittning frin en vinstandels-
stiftelse som hirrér frin bidrag
som arbetsgivaren limnat under
dren 1988-1991.

Berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ska,
dir forhdllandena inte ir kinda
for Forsikringskassan, grundas
pd de upplysningar som For-
sikringskassan kan inhimta av
den forsikrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan fram-
gd av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsikra-
des inkomst. Semesterlén fir
inte inriknas i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten till
hégre belopp in vad som skulle
ha utgivits 1 16n {or utfért arbete
under motsvarande tid. En lik-
nande begrinsning ska gilla
semesterersittning.
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Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst skall
ersittning frdn en arbetsgivare
som ir bosatt utomlands eller ir
en utlindsk juridisk person an-
ses som inkomst av annat for-
virvsarbete, om arbetsgivaren
och arbetstagaren triffat 6ve-
renskommelse om att ersitt-
ningen skall hinféras till sidan
inkomst.

Forfattningsforslag

2a§

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst ska er-
sittning frdn en arbetsgivare
som ir bosatt utomlands eller ir
en utlindsk juridisk person an-
ses som inkomst av annat for-
virvsarbete, om arbetsgivaren
och arbetstagaren triffat 6ve-
renskommelse om att ersitt-
ningen ska hinforas till sidan
inkomst.

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas dessutom ersitt-
ning for arbete under forutsittning att ersittningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nir ersitt-
ningen bestims eller nir den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattsedel eller en F-skattsedel
med villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen 1997:483) eller som
saknar skattsedel pd preliminir skatt, om

a) ersittningen tillsammans med annan ersittning for arbete
frin samma utbetalare under inkomstiret kan antas komma att

understiga 10 000 kronor,

b)utbetalaren ir en fysisk person eller ett dédsbo,
c) ersittningen inte utgdr utgift i en av utbetalaren bedriven

niringsverksamhet,

d) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en 6verenskom-
melse om att ersittningen ska hinféras till inkomst av anstillning,

och

e) det inte dr friga om sidan ersittning for arbete som avses i

12 kap. 16 § forildrabalken,

3. till deligare 1 handelsbolag av bolaget,
4. till medlem 1 europeisk ekonomisk intressegruppering av grup-

peringen.

Om i fall som avses i andra stycket 1 mottagaren har en F-
skattsedel med villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen, riknas
ersittningen som inkomst av annat forvirvsarbete bara om F-

skattsedeln skriftligen 3beropas.

Ersdtining for arbete till for-
sdkrad som betalas ut fran sidant

fdmansforetag som avses i 56 kap.
2 § inkomstskattelagen (1999:1229),
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i vilket den forsikrade sjilv dger
andelar som motsvarar minst
10 procent av rdsterna for samt-
liga andelar, riknas, efter anmi-
lan av den forsikrade till Forsdk-
ringskassan, som inkomst av
annat forvirvsarbete enligt denna
lag frin det mdnadsskifte som
foljer ndrmast efter anmdlan. Det
ankommer pd den forsikrade att i
samband med anmdlan visa att
innebavet av  andelarna 1
fdmansforetaget motsvarar minst
10 procent av risterna for samt-
liga andelar.

Om forbillandena dndras efter
anmdlan sd att den forsikrade
inte lingre uppfyller de krav som
anges 1 fiirde stycket, ska, frin det
madnadsskifte som ddirefter foljer,
ersittningen for arbete dter anses
vara inkomst av anstillning en-
ligt 2 § i detta kapitel. Detta gil-
ler dock alltid forst efter det
madnadsskifte som foljer ndrmast
efter det uppsigningstiden enligt
3 kap. 11 § i denna lag lopt ut.

Om  forsikrad anmdler tll
Forsifringskassan att ersdttningen
av arbete dter ska anses vara
inkomst av anstillning enligt 2 §
i detta kapitel, giller sddan an-
malan fran det manadsskifte som
folier ndrmast efter anmadilan, dock
alltid forst efter det manadsskifte
som foljer nirmast efter det att
uppsigningstiden enligt 3 kap.
11 § i denna lag lopt ut.

Efter anmdlan som gjorts en-
ligt denna bestimmelse ska For-
sikringskassan underritta Skatte-
verket om gjorda val.
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2c§

Nir den sjukpenninggrun- Nir den sjukpenninggrun-
dande inkomsten enligt 2 § dande inkomsten enligt 2 §
andra stycket har beriknats, ska andra stycket har beriknats for
denna, vid berikning av sidan den som har inkomst av anstill-
ersittning som utges foér dag, ning, ska denna, vid berikning

multipliceras med talet 0,97. av sidan ersittning som utges
for dag, multipliceras med talet
0,97.

438

For dagar i en sjukperiod giller, om inte annat féljer av

10-10b §8,
1. att sjukpenning inte lim- 1. att sjukpenning inte limnas
nas for den forsta dagen, for den forsta dagen eller, for for-

sikrad med inkomst av annat
forvirvsarbete, for de sju forsta
dagarna.

2. att hel sjukpenning fér de dirpd foljande 364 dagarna utgér
for dag 80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkoms-
ten, delad med 365,

3. att hel sjukpenning for de dirpd féljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med
365, och

4. att sjukpenning f6r de dirpd f6ljande dagarna inte limnas.

Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal. Till den del
den forsikrade ir arbetslos limnas dock hel sjukpenning enligt 7 §
med hogst 486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 fir inte limnas om den
forsikrade redan har fitt sddan sjukpenning fér sammanlagt
364 dagar under en ramtid som omfattar de 450 nirmast fore-
gdende dagarna. Har den forsikrade under denna ramtid fatt sjuk-
penning enligt forsta stycket 3 eller 7 b §, ersittning fér merutgifter
enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §, ska dagar
med sidan ersittning likstillas med dagar med sjukpenning enligt
forsta stycket 2. Detta giller dven tretton dagar under sddan sjuk-
l6neperiod som avses 1 femte stycket. Om det finns synnerliga skil
far sjukpenning enligt forsta stycket 2 limnas efter anstkan av den
forsikrade, trots att sidan sjukpenning redan har limnats for
364 dagar under ramtiden.
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Om sjukpenning enligt férsta stycket 2 inte kan limnas, far
sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansékan av
den férsikrade. Detta giller iven f6r dagar i1 en ny sjukperiod under
forutsittning att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan
har limnats. Om sjukperioden foranleds av en godkind arbetsskada
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring far sjukpenning
enligt forsta stycket 3 limnas for ytterligare dagar.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en férsikrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkom-
mer f6r den forsikrade ritt till sjukpenning enligt kapitlet 1 ome-
delbar anslutning till en sjukléneperiod enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, ska sjukperioden enligt denna lag anses omfatta ocksd
sjukléoneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar frin det en tidigare
sjukperiod avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt 10 a §
tillimpas som om den senare sjukperioden utgor en fortsittning pd
den tidigare sjukperioden.

Om den forsikrade gitt
miste om sjukpenning till f6ljd

Om den forsikrade gitt miste
om sjukpenning ull folid av

av bestimmelserna 1 forsta stycket
1 eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv mdnaderna utges
sjukpenning fér dag som avses 1
forsta stycket 1 enligt vad som
anges 1 forsta stycket 2 eller 3.
Till den del den férsikrade ir
arbetslos utges dock hel sjuk-
penning enligt 7§ med hogst
486 kronor.
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bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10a§ forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv mdnadema eller, for
forsikrad som  har inkomst av
annat  forvirvsarbete, sammanlagt
21 dagar under de senaste tolv
mdnaderna, utges sjukpenning for
dag som avses i forsta stycket 1
enligt vad som anges 1 forsta
stycket 2 eller 3. Till den del den
forsikrade dr arbetslos utges dock
hel sjukpenning enligt 7 § med
hégst 486 kronor.

Ndr sjukpenning ska beriknas
for den som ska redovisa inkomst
av annat forvirvsarbete, ska, om
den forsikrade — direkt eller
indirekt — bedrivit néringsverk-
sambet pd heltid under minst sex
madnader efter tidpunkten for an-



SOU 2008:89

Forsikringskassan kan efter
skriftlig ansékan av den forsik-
rade besluta att hel sjukpenning
for dag ska utges enligt vad som
anges 1 4 § forsta stycket 2 eller
3 eller 10a§ forsta stycket 2
eller 3 dven f6r dag som avses 1
4§ forsta stycket 1 och 10a§
forsta stycket 1. Ett sddant be-
slut fir meddelas om den for-
sikrade lider av sjukdom som
kan antas medféra ett stdrre
antal sjukperioder med ritt till
sjukpenning under en tolvmana-
dersperiod. Till den del den for-
sikrade ir arbetslos utges dock
hel sjukpenning fér dag som
avses 1 4 § forsta stycket 1 med
hogst 486 kronor.

Forfattningsforslag

malan om registrering hos Skatte-
verket enligt 2 kap. 2 § skattebe-
talningslagen (1997:483), hel sjuk-
penning for dr riknat alltid utges
med ligst 2 prisbasbelopp. Sjuk-
penning ska dock aldrig utges
under tid med karens enligt 11 § i
detta kapitel.

4b§

Forsikringskassan kan efter
skriftlig ansdkan av den forsik-
rade besluta att hel sjukpenning
for dag ska utges enligt vad som
anges 1 4 § forsta stycket 2 eller
3 eller 10 a § forsta stycket 2
eller 3 dven for dagar som avses i
4 § forsta stycket 1 och for dag
som avses 1 10a § forsta stycket
1. Ett sddant beslut f8r meddelas
om den forsikrade lider av
sjukdom som kan antas medféra
ett storre antal sjukperioder
med ritt till sjukpenning under
en tolvmanadersperiod. Till den
del den férsikrade idr arbetslos
utges dock hel sjukpenning for
dag som avses 1 4§ forsta
stycket 1 med hogst 486 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket fir dven meddelas fér en

sjukperiod nir den sékande som givare av biologiskt material enligt
lagen (1995:831) om transplantation m.m. har ritt till sjukpenning
till f6ljd av ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller
forberedelser f6r sddant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket giller frdn och med den kalender-
mdnad di ansokan gjordes hos Foérsikringskassan, om inte annat
sigs 1 beslutet. Beslutet ska gilla f6r viss tid som anges 1 beslutet
eller, om det finns sirskilda skil, tillsvidare. Beslutet ska upphivas
om villkoret enligt férsta stycket andra meningen inte lingre ir

uppfyllt.
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En férsikrad som har gjort ansokan enligt forsta stycket ir
skyldig att genomgd undersdkning av likare eller tandlikare och att
ge in utldtande 6ver undersdkningen, om Forsikringskassan finner
att det behdvs {or drendets bedémning. For den forsikrades utgif-
ter for undersékningen och fér utlitande 6ver undersékningen
limnas ersittning 1 enlighet med vad regeringen férordnar.

Om en forsikrad goér anmi-
lan tll Foérsikringskassan skall
sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvirvsarbete
inte utges for de forsta 3 eller 30
dagarna av varje sjukperiod, den
dag d& sjukdomstfallet intriffade
inriknad (karenstid). Vid berik-
ning av karenstid skall, om en
sjukperiod borjar inom 20 dagar
efter foregiende sjukperiods slut,
de bdda perioderna anses sdsom
en sjukperiod.

En forsikrad, som gjort an-
milan enligt forsta stycket, fir
overgd till foérsikring med kor-
tare karenstid eller utan karens-
tid, om han inte har fyllt 55 &r.
En sidan dndring skall bli gil-
lande 14 dagar efter den, d3 fram-
stillningen gjordes hos Forsik-
ringskassan, men fir ej tillimpas
vid sjukdom som intriffat innan
indringen blivit gillande.
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11§

Om forsikrad med inkomst av
annat forvirvsarbete gdér anmilan
till Forsikringskassan ska sjuk-
penning som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete
inte utges for de forsta 30, 90,
180 eller 365 dagarna av varje
sjukperiod, den dag di sjuk-
domsfallet intriffade inriknad
(karenstid). Vid berikning av
karenstid ska, om en sjukperiod
bérjar inom 20 dagar efter fore-
gdende sjukperiods slut, de bida
perioderna anses sisom en sjuk-
period.

Forsikrad far efter uppsig-
ningstid overgd till forsikring
med kortare karenstid, om han
inte har fyllt 55 dr vid anmdlan
till Forsikringskassan om kortare
tid. Uppsigningstiden dr de antal
dagar med vilka karenstiden for-
kortas. Sddan dndring béorjar gil-
la vid det mdnadsskifte som foljer
ndrmast efter det att uppsignings-
tiden l6pt ut, men far e tillimpas
vid sjukdom som intriffat innan
dndringen blivit gillande.

Om forbdllandena dndras sa
att forsikrad inte lingre uppfyller
de krav som anges i 3kap. 2a §
frérde stycket ska tidpunkten dd
forbdllandena dndrades likstillas
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med en anmdlan om kortare karens-
tid. Detsamma giller anmdlan
enligt 3 kap. 2a § femte stycket
om att ersittning av arbete dter
ska vara inkomst av anstillning.
I dessa fall ska andra stycket i
denna bestimmelse tillimpas wutan
hinsyn till dldersgrinsen 55 ar.
Forsikringskassan ska under-
ritta Skatteverket om  forind-
ringar enligt denna bestimmelse.

4 kap.
10§

En forilder har rite tll ullfillig forildrapenning for vird av ett
barn, som inte har fyllt tolv &r, om férildern behover avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok 1 samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vdrdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra
forilder besoker likare med ett annat barn till nigon av férildrarna,
under forutsittning att  sistnimnda barn  omfattas  av
bestimmelserna om tillfillig forildrapenning.

5. En forilder som forvirvs-
arbetar har, i annat fall in som
avses 1 10b §, ritt till ullfillig
foréldrapenning om forildern haft
utgift for vdard av barn av orsak
som anges i punkterna 1—4 ovan
och forutsittningarna for skatte-
reduktion enligt 1-5 §§ lagen
(2007:346) om skattereduktion
for bushdllsarbete dr uppfyllda.

For vdrd av ett barn vars levnadsdlder understiger 240 dagar
utges tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad. Dirutéver utges ersittning for vard
av ett sddant barn endast om barnet virdas pd sjukhus eller far
motsvarande vird 1 hemmet. For vird av ett barn som ir ildre in
som nyss sagts utges tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket
inte for tid under vilken annars férildrapenning skulle ha upp-

31



Forfattningsforslag SOU 2008:89

burits; undantag giller dock om barnet virdas pa sjukhus. Med vird
pd sjukhus jimstills tillfillig vird i 6vergdngsboende f6r barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

En forilder till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade har ritt till wllfillig
forildrapenning frin barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar
dven nir forildern avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med for-
ildrautbildning, besok i barnets skola eller besok i férskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg i vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Ritt ull tillfillig forildrapenning tillkommer dven en fader som
avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med barns fodelse for att
nirvara vid forlossningen, skota hemmet eller virda barn.

Vid adoption eller nir tvd personer enligt 6 kap. 10 a § forildra-
balken har utsetts att gemensamt utdva vdrdnaden om ett barn
tillkommer motsvarande ritt bdda adoptiviorildrarna eller de
sirskilt forordnade vérdnadshavarna. Vid adoption utges siddan
tillfillig forildrapenning om barnet inte fyllt tio dr. Som adoption
anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det.

Forsikringskassan kan besluta att en annan forsikrad in en
fader eller moder som avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med
barns fodelse skall f3 rict dll tllfillig forildrapenning foér de
indamal som anges 1 fjirde stycket. Detta giller om

1. det inte finns nigon fader som har rite till tillfillig f6rildra-
penning,

2. modern ir avliden,

3. fadern avstdr frin sin rict tll tllfillig férildrapenning enligt
fjirde stycket och det skulle vara oskiligt att inte l8ta honom avst3,
eller

4. fadern inte kan eller pd grund av besdksforbud enligt lagen
(1988:688) om besdkstorbud eller liknande eller pd grund av andra
sirskilda omstindligheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt
enligt fjirde stycket.

Vid adoption eller nir tvd personer enligt 6 kap. 10 a § férildra-
balken har utsetts att gemensamt utéva vdrdnaden om ett barn skall
vad som sigs i femte stycket om fader och moder i stillet gilla
adoptiviorildrarna eller de sirskilt férordnade virdnadshavarna.

Det som sigs i1 fjirde och femte styckena om en fader giller
idven en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
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14 §

Hel llfillig forildrapenning utges till en forilder som avstir
frin forvirvsarbete. Tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels tillfillig férildrapenning utges till en forilder som arbetar
hogst en fjirdedel, hilften, tre fjirdedelar respektive sju &ttondelar
av den tid férildern skulle ha arbetat om han eller hon inte virdat
barnet. Bestimmelserna 1 7 § andra stycket giller 1 tillimpliga delar
dven 1 friga om tillfillig férildrapenning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjirde stycket eller 14 a § ska
till grund f6r berikningen av beloppet fér hel tillfillig forildrapen-
ning for dag liggas det tal som erhills nir 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av anstillning delas med 3rsarbets-
tiden. Vid berikningen tillimpas 3 kap. 10 a § fjirde-sjitte styckena
pd motsvarande sitt fér den tid som férmanen avser.

Ska tillfillig férildrapenning
utges pd grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas
hel f6rmén for dag efter 80 pro-
cent av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 365. Beloppet avrundas till
nirmaste hela krontal.

Ska tillfillig férildrapenning
utges pd grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas
hel f6rmén for dag efter 80 pro-
cent av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 260. Beloppet avrundas till
nirmaste hela krontal. Forildra-

penningen kan wutges under higst
fem dagar per sjudagarsperiod.
Ska tillfillig forildrapenning utges pd grundval av sjukpen-
ninggrundande inkomst av sdvil anstillning som annat férvirvs-
arbete beriknas den del av férmdnen som svarar mot inkomst av
anstillning enligt andra stycket medan den del av férminen som
svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete beriknas enligt tredje
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och giller sjukfall
som intriffar frin och med den dagen.

2.4 kap. 10 § forsta stycket 5 tillimpas vid virdbehov som
uppstar frin och med ikrafttridandet.

3.Vid ikrafttridandet 6vergdr tidigare vald karenstid pd tre
dagar tll att gilla de sju forsta dagarna enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 1p.
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4. Anmilan enligt 3 kap. 2 a § fjirde stycket och 3 kap. 11 § som
inkommit till Foérsikringskassan fore den 1 februari 2010 far gilla
frin den 1 januari 2010.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom féreskrivs ifriga om lagen (1991:1047) om sjuklon
att 1 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En arbetstagare har enligt vad som foljer av denna lag ritt att vid
sjukdom behilla 16n och andra anstillningsférméner (sjuklén).
Lagen inskrinker inte den ritt till sjuklén som kan finnas enligt

nigon annan lag.

Forsikring mot kostnader for
sjuklon

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett
kalenderdr inte beriknas over-
stiga 130 gidnger det for &ret
gillande prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring kan forsikra
sig hos Forsikringskassan for
kostnader fér sjuklon enligt
denna lag. Vid berikningen av
de sammanlagda l6nekostna-
derna bortses frin avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift samt frin skatt enligt
lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsin-

Denna lag tllimpas inte pd
arbetstagare wvars inkomst anses
som inkomst av annat forvdrvs-
arbete enligt 3 kap. 2a§ fiirde
stycket lagen (1962:381)om all-
mdn forsdkring.

Hégkostnadsskydd mot kostna-
der for sjuklon

17§

En arbetsgivare vars totala
kostnader for sjuklon enligt 6 §
under ett dr kalenderdr dverstiger
tre ganger den procentuellt berik-
nade genomsnittliga sjuklonekost-
naden for samtliga arbetsgivare i
landet, erhiller efter ansikan hos
forsikringskassan, ersdttning for
dverskjutande del av sjuklone-
kostnaden enligt vad som fore-
skrivs 1 andra stycket.

Ersittning  limnas inte for
arbetsgivarens kostnader for sjuk-
lon ull arbetstagare for vilka be-
slut enligt 13 § giller.

Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer fir
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komster. Regeringen meddelar foreskriva ndrmare willkor for

nirmare foreskrifter om villkor rditten till ersittning for sjuklone-

for forsikringen. kostnader. Regeringen far dirvid
foreskriva de begrinsningar i rit-
ten till ersittning for sjuklone-
kostnader som kan folja av EG-
fordragets regler om statligt stid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Forsikring enligt den ildre lydelsen 1 17 § fir inte tecknas
efter utgdngen av december ménad 2009.

36



SOU 2008:89 Forfattningsforslag

3 Forslag till
lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)
att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 29 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
29§

Pi ersittning till  forsikrad
vars inkomst ska anses vara in-
komst av annat forvirvsarbete
enligt 3 kap. 2 a § frirde stycket
lagen (1962:381)om allmdn for-
sikring, ska 3kap. 13§ samt
15-17 §§ denna lag tillimpas vid
erliggande av arbetsgivaravgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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4 Forslag till
lag om dndring i lagen (1994:1920) om allman
Ioneavgift

Hirigenom foreskrivs ifriga om lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall f6r varje ir betala allmin 16neavgift. Lone-
avgiften beriknas p det underlag som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.
I underlaget enligt forsta stycket skall dock inte ingd ersittning
till sddana personer som avses 1 2 kap. 27 § socialavgiftslagen.
Den wars arbetsgivaravgifter
ska beriknas enligt 2 kap. 29§
soctalavgiftslagen (2000:980), ska
tillimpa 2 § ndr loneavgiften ska
bestimmas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:346)
om skattereduktion for hushallsarbete

Hirigenom  foreskrivs

ifriga

om lagen (2007:346) om

skattereduktion fér hushillsarbete att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Med hushillsarbete avses 1 denna lag

—stiddarbete eller annat rengdringsarbete som utférs i bostaden,

—vird av klider och hemtextilier som utférs 1 bostaden,

—matlagning som utfors 1 eller i nira anslutning till bostaden,

—sndskottning som utfors 1 nira anslutning till bostaden,

—hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som
utférs pd tomt eller 1 tridgdrd i nira anslutning till bostaden,

—barnpassning som utférs i eller i nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och frin foérskola, skola,

fritidsaktiviteter eller liknande,

—annan omsorg och tillsyn in barnpassning som en fysisk
person behover och som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bankbesék, besok vid virdcentral
eller andra liknande enklare drenden.

Som hushéllsarbete riknas
dock inte det arbete for vilket
forsikringsersittning limnats eller
bidrag eller annat st6d limnats
frin staten, en kommun eller ett
landsting.

Som hushéllsarbete riknas
dock inte det arbete for vilket
forsikringsersittning limnats eller
bidrag eller annat st6d limnats
frin staten, en kommun eller ett
landsting. Denna begrinsning
giller inte i de fall forsikrings-
ersdttning limnats for sidan vird
av barn som avses 1 4 kap. 10 §
forsta stycket femte punkten lagen
(1962:381) om allmén forsik-
ring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsikring

dels att 29, 34, 35 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 12 a, 34 a, 35 a,
37a,37boch39a8§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Som tid med forvirvsarbete
anses dven tid som medhjilpande
make eller maka arbetat i enskild
ndringsverksambet, dven om denna
visat underskott. Denna bestim-
melse ska dven tillimpas pd sam-

bor.

29§

Med dagsfértjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller,
i friga om sokande med ménadslén, 1/22 av den minadsinkomst,
som den soékande fore arbetsloshetens intride vanligen fick under
arbetstid som var normal {6r den sékande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om omrikning av dagsfortjinst.

Bestimmelser om berikningen av dagsfortjinsten for foretagare
och anstillda som deklarerar inkomst av niringsverksamhet finns i
37§

Bestimmelser om berikningen
av dagsfortjinsten for foretagare
och anstillda som deklarerar in-
komst av néringsverksambet finns i
37,
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Foretagarbegreppet

Med foretagare avses 1 denna
lag personer som iger eller ir
deligare — direkt eller indirekt —
1 niringsverksamhet som de ir
personligen verksamma 1 och
som de har ett visentligt infly-
tande Sver.

34§

Med foretagare avses 1 denna
lag fysisk person som direkt eller
indirekt bedriver sddan nérings-
verksambet som avses i 13 kap.
1§ forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229)och som denne
personligen utfort arbete i och har
ett visentligt inflytande dver.

Nodvindiga dtgirder av for-
valtande karaktir eller dtgirder
som vidtagits pd grund av ofor-
utsedda hindelser utgor inte ar-
bete enligt forsta stycket.

Som foretagare avses i denna
lag dven person som utfor arbete
under villkor som dr jaimforbara
med dem som giller for uppdrags-
tagare som bedriver néiringsverk-
sambet, om forutsittningarna 1
forsta stycket i Gvrigt dr uppfyllda.

34a§

Med foretagare avses 1 denna
lag personer som iger eller ir
deligare — direkt eller indirekt —
1 niringsverksamhet som de ir
personligen verksamma 1 och
som de har ett visentligt infly-
tande Sver.

Med foretagare i 34§ avses
inte fysisk person som i ndrings-
verksambet utfor arbete av ideell
karaktdr.

Med fioretagare avses inte hel-
ler fysisk person som wverkar i
sddant foretag som dr att anse som
arbetsintegrerande  socialt  foretag.
Med  arbetsintegrerande  socialt
foretag avses foretag som driver
ndringsverksambet med dvergri-
pande dndamdl att i arbetslivet
integrera personer, som har stora
svdrigheter att fd eller bebdlla et
arbete, samt vars stadgar foreskri-
ver att uppkommet dverskott i
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foretaget ska investeras 1 foretagets
egna eller liknande verksambet.

Foretagare  som  dverldter
ndringsverksambet dr inte att
anse som foretagare efter overld-
telsen. Detsamma géller for med-
lem i ekonomisk forening ndr
medlemskapet i foreningen upp-
hort. Om personen har fortsatt att
utfora arbete i foretaget eller i
foreningen samt har wvdisentligt
inflytande over verksambeten, ska
han eller hon dock alltjimt anses
som foretagare.

Foretagares arbetsloshet

En foretagare skall, om inte
nigot annat anges 1 andra
stycket, anses vara arbetslds nir
foretagarens personliga verk-
samhet i rorelsen vid en samlad
bedémning kan anses ha upp-
hért annat in tillfilligt.

En foretagare som tillfilligt
upphor att bedriva verksamhet 1
rorelsen skall anses vara arbetsos
under férutsittning att uppehéllet
1 rorelsen inte till ndgon del ir
av sisongkaraktir och att nigon
verksamhet inte bedrivs 1 rorel-
sen.

En foretagare som &terupp-
tagit verksamheten efter ett till-
filligt upphérande med ersitt-
ning enligt detta stycke har ritt
till ersittning endast om for-
utsittningarna  enligt  forsta
stycket ir uppfyllda. Ersittning
enligt detta stycke fir bara ut-
nyttjas en ging per rorelse.
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35§
Foretagare som wupphér att
bedriva ndiringsverksambet ska
anses vara arbetslos, om det inte
vidtas ndgra digirder i ndrings-
verksambeten.

Néduvindiga dtgirder av for-
valtande karaktir som vidtas under
den tid verksambheten upphért an-
ses inte som digirder i ndrings-
verksambeten.

Bedémning av  foretagares
arbetsloshet enligt forsta stycket
ska goras forsta gingen ndrings-
verksambeten upphor. Direfter kan
bedomning enligt forsta stycket
goras forst sedan minst fem dr
forflutit frin det att den upphorda
ndringsverksambeten dterupptogs
av foretagaren eller ndrstdende
person till denne.
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35a§

Om foretagare inte dr att anse
som arbetslos enligt 35 § ska foreta-
garen anses som arbetslos ndr den-
nes personliga verksambet i nérings-
verksambeten vid en samlad be-
domning kan anses ha upphort
definitivt.

Foretagares dagsfortjinst

Nir underlaget bestims for
berikningen av dagsfértjinsten
skall f6r foretagare dagsfortjins-
ten bygga pd den genomsnittliga
inkomsten under de tre senaste
dren fore avvecklingsiret. Om
foretagaren har lagt ned sin
verksamhet inom 12 méinader
frdn det att foretagaren startade
den kan ersittningen baseras pd
foretagarens tidigare anstillning.

37§

Nir underlaget bestims for
berikningen av dagsfértjinsten
ska for foretagare dagsfortjinsten
grundas pd den inkomst frin
verksambeten som  framgdr av
Skatteverkets senaste taxerings-
beslut, under forutsitining att
detta beslut avser innevarande
eller foregdende taxeringsdr.

Om det dr mer formdnligt for
den sckande, ska berikningen av
dagsfortiinsten 1 stillet grundas
pd genomsnittet av de tvd hogsta
av de tre senaste taxeringsdrens
inkomster fran verksambeten, om
dessa dr beslutade av Skattever-
ket. Arsinkomsterna riknas om
med héinsyn till forindringar i
den av Medlingsinstitutet fast-
stillda drsvisa lonestatistiken for
hela ekonomin.

Dagsfortjinst for anstélld som
deklarerar inkomst av ndirings-
verksambet beriknas enligt forsta
eller andra stycket
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37a§

Om foretagaren har lagt ned
sin verksambet inom 36 mdnader
fran det att foretagaren startade
den, fdr ersittningen baseras pd
foretagarens tidigare anstillning
eller, om det dr formdnligare for
foretagaren, pd foretagarens inkomst
fran verksambeten under den tid
som verksambeten faktiskt har
bedrivits.

Dagsfortjinstberikning for kombinatirer
37b §

Nir dagsfortjinst ska  fast-
stillas utifrdn en kombination av
verksambet i foretag och anstill-
ning ska dagsfortiinsten fran verk-
sambeten  forst beriknas enligt
37§ och direfter multipliceras
med 22. Den beriknade mdnads-
inkomsten multipliceras  sedan
med antalet mdnader inom ram-
tiden som sékanden bedrivit
verksambeten. Den  beriknade
inkomsten frin verksambeten liggs
direfter samman med den sam-
manlagda inkomsten som sékan-
den haft av anstillning inom
ramtiden. Den sammanlagda in-
komsten delas slutligen med tolv
och beriknas dérefter enligt 29 §.
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39a§

Naringsverksambet, som den
s6kande fore arbetsloshetens in-
tride under minst tolv mdnader
bedrivit vid sidan av sitt huvud-
sakliga arbete, ska inte pdverka
sokandes ritt till ersittning enligt
denna lag.

Om inkomsten fran ndrings-
verksambeten efter arbetsloshetens
intrdde overstiger ett belopp som
motsvarar tre ganger den higsta
dagpenningen per vecka, ska dag-
penningen minskas med det dver-

skjutande beloppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och giller forsik-
ringsfall som intriffar frin och med den dagen.

45



Forfattningsforslag

7 Forslag till

SOU 2008:89

Forordning om andring i forordning (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordning (2000:634) om

arbetsmarknadspolitiska program

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen infors en ny paragraf, 17 a §.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehéller
bestimmelser om de arbetsmark-
nadspolitiska programmen

1. arbetsmarknadsutbildning,

2. arbetspraktik,

3. stod till start av nérings-
verksamhet,

4. ungdomsinsatser,

5. férberedande insatser, och

6. projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om de arbetsmark-
nadspolitiska programmen

1. arbetsmarknadsutbildning,

2. arbetspraktik,

2 a. stod infor start av ndrings-
verksambet,

3. stod till start av nirings-
verksamhet,

4. ungdomsinsatser,

5. férberedande insatser, och

6. projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

Stod infor start av néringsverksambet

17 a§

Med stod infor start av nérings-
verksambet avses stod till en
arbetssékandes forsorjning under
den tid dd den sokande vidtar
sddana dtgirder som ska wutgora
underlag for arbetsformedlingens
beslut om stod till start av ndrings-
verksambet enligt 19 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sirskild
utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare for riksdags-
partierna, med uppdrag att se 6ver foretagarnas forsikringsvillkor i
trygghetssystemen (N 2006:11, Dir. 2006:37).

Den 14 december 2006 beslutade Regeringen i tilliggsdirektiv
(Dir. 2006:129) att utredaren ska kartligga hur mycket féretagarna
betalar in till trygghetssystemen 1 férhdllande till vilken ersittning
som betalas ut.

Den 22 november 2007 beslutade Regeringen 1 tilliggsdirektiv
(Dir. 2007:156) att utredaren, utdver tidigare beslutade uppdrag,
ska limna forslag pd hur sjukforsikringen for foretagare bittre kan
anpassas till foretagarnas behov och mojlighet att vara tickta av
forsikringen.

Mot denna bakgrund kan uppdraget sammanfattas enligt fol-
jande.

1.2 Sammanfattning av uppdraget

Regeringens ambition ir att frimja foretagande genom tydligare
och bittre regler. Regeringen vill underlitta f6r individer att starta
och driva foéretag. Hur trygghetssystemen ir utformade ir dirfor
viktigt. Utredaren ska se over féretagarnas forsikringsvillkor 1
trygghetssystemen samt limna forslag till hur regelverket kan géras
tydligare och bittre.

Oversynen omfattar regler fér foretagare i arbetsléshetsforsik-
ringen samt i socialfdrsikringen. I sistnimnda avseende ankommer
det pd utredningen att 1 huvudsak fokusera pd de regler som ror
foretagare 1 sjukforsikringen.

47



Inledning

SOU 2008:89

En utgingspunkt f6r utredningen ir att det ska skapas en 6kad
balans i villkoren fér och behandlingen av foretagare och anstillda i
trygghetssystemen. Utredaren ska dirfor kartligga hur mycket
foretagarna betalar in till trygghetssystemen i férhéllande till vilken
ersittning som betalas ut.

Utredaren ska analysera och vid behov limna férslag pa
indringar av socialférsikringsreglerna fér den som kombinerar
anstillning med foretagande. Hur 6vergidngen frin anstillning till
foretagande kan underlittas ska vara foremdl for sirskilt 6ver-
vigande.

Utredaren ska ta del av och belysa vilka regler avseende trygg-
hetssystemen som giller f6r féretagare 1 andra EU-linder.

1.2.1 Foretagare i arbetsloshetsforsakringen

I uppdraget ingdr att bestimma vem som ska betraktas som fére-
tagare 1 arbetsldshetsforsikringen och nir en féretagare ska anses
som arbetsl§s.

Effekterna av de férindringar 1 arbetsloshetsforsikringen som
beslutades 1997 ska f6ljas upp.

Utredningen ska granska nuvarande berikningsgrunder for
foretagares arbetsloshetsersittning samt préva mojligheten till
andra modeller in den nuvarande f6r berikning av dagpenning.

De regler som giller fér dem som verkar inom kooperativa,
ekonomiska och ideella foreningar ska ses over och eventuella
dndringar som 6versynen ger anledning till ska foreslds.

1.2.2  Foretagare i socialférsakringen

Utredaren ska analysera villkoren fér foretagare och vid behov
limna férslag till hur reglerna i sjukforsikringen kan férindras si
att de s ldngt mojligt blir neutrala 1 férhdllande till val av associa-
tionsform. Uppdraget innefattar att analysera forutsittningarna for
samt konsekvenserna av att inféra ett system med ¢kad flexibilitet
for foretagare inom sjukférsikringen. Utredaren ska utreda och
bedéma om samtliga foretagare oavsett associationsform bor
omfattas av detta system.

Konsekvenserna av att egenforetagares sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) bestims utifrin nettointikten i foretaget bor
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belysas. Det ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som
betalas in och den ersittning som erhdlls inom sjukférsikringen.
Dirvid ingdr att foresld forindringar av den begrinsning som finns
i form av den s.k. jimférelseinkomsten.

Forslagen som utredaren limnar ska vara enkla att hantera for
forsikringstagarna och innebira si lite administration som mojligt
bide for forsikringstagarna och Férsikringskassan.
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2 Gallande ratt: Regler som har
betydelse for trygghetssystemen

2.1 Det svenska socialférsakringssystemet —
uppbyggnad, finansiering och centrala begrepp

Eftersom utgdngspunkten for utredningens uppdrag ir att foresld
forindringar 1 trygghetssystemen, gors 1 detta avsnitt en genom-
ging av det svenska socialforsikringssystemets uppbyggnad, finan-
siering och centrala begrepp. Hirvid utelimnas gemenskapsritten
inom Europeiska unionen (EU) och inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och avtal om social trygghet ingingna
med andra stater, vilka kan medféra begrinsningar 1 tillimpningen
av svensk lag. Dessa regler berérs 1 stillet 1 avsnitt 3.

2.1.1  Socialforsdakringen — bosittningsbaserade och
arbetsbaserade férmaner

Socialforsikringslagen (1999:799), SofL, innehdller bestimmelser
om vem som omfattas av den svenska socialférsikringen. Till
begreppet socialférsikring hinfors de flesta trygghetssystem som
administreras av Riksforsikringsverket, Premiepensionsmyndig-
heten och de allminna férsikringskassorna. '

Enligt SofL grundas ritten till f6rminer frin socialférsikrings-
systemet pd bosittning eller férvirvsarbete i Sverige, om inte nigot
annat sirskilt anges.

! Prop. 2000/01:8 s. 73.
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2.1.1.1 Bosittningsbaserade férsikringsformaner

Alla som idr bosatta i Sverige omfattas av den bosittningsbaserade
forsikringen. Bosittningsbaserade forsikringsférméner kan tidi-
gast betalas ut frin och med den tidpunkt d& en person anses bosatt
1 Sverige.

Den bosittningsbaserade forsikringen avser enligt 3 kap. 1 §
SofL féljande garantibelopp: ersittning for sjukvird m.m. enligt
2 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) 1 frdga om
féormaner som beslutas av Forsikringskassan, forildrapenning pd
ligstanivd och grundnivd, sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning, rehabilitering och sirskilt bidrag enligt
22 kap. AFL i friga om foérmaner som beslutas av Forsikrings-
kassan.

Den som ir bosatt i Sverige omfattas enligt 3 kap. 2 § SofL dven
av

lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag,

lagen (1988:360) om handliggning av irenden om bilstod till
personer med funktionshinder,

lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,

lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till dlderspension
for langvarig vird av sjukt eller handikappat barn,

lagen (1993:389) om assistansersittning,

lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.1l.,

lagen (1996:1030) om underhillsstod,

lagen (1998:702) om garantipension,

lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag,

lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn i friga om garantipension till omstillningspension och
inkepension,

efterlevandestdd till barn, och pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag eller enligt 4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om inférande av lagen om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn, beriknad 1 férhéllande till
det antal &r som har tillgodoriknats som bosittningstid i Sverige,
och lagen (2001:853) om ildref6érsérjningsstod.

Det finns dven regler om foérminer f6r den som enligt
utlinningslagen (1989:529) behéver ha uppehillstillstdnd i Sverige.
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2.1.1.2  Arbetsbaserade forsikringsformaner

Den som arbetar 1 Sverige omfattas av den arbetsbaserade forsik-
ringen.

Den arbetsbaserade forsikringen borjar gilla for en arbetstagare
frdin och med den foérsta anstillningsdagen. For 6vriga, icke an-
stillda, giller att ett arbete ska ha pdborjats for att férsikringen ska
boérja gilla. Forsikringen upphor i regel att gilla tre m3nader efter
det att arbetet upphort (s.k. efterskyddstid).

Med arbete i Sverige avses forvirvsarbete 1 verksamhet hir 1 lan-
det. I férarbetena anges bl.a. féljande angdende begreppet arbete.

Det finns inom socialférsikringen i dag inte nigon gemensam defini-
tion av begreppet forvirvsarbete. Vad som avses med forvirvsarbete
anges inte 1 lagstiftningen pi omridet. Diremot finns pd sina hill en
ganska vil utvecklad praxis i frigan.

I friga om vad som skall avses med begreppet arbete, anser vi det
naturligt att utgd frin nuvarande reglering i LAF. Forsikrad for
arbetsskada dr enligt 1 kap. 1 § nimnda lag den som férvirvsarbetar 1
verksamhet hir i riket. Ndgon dndring ir inte avsedd vad giller frigan
om en arbetsgivare skall anses som svensk eller utlindsk. Arbetsskade-
forsikringen ticker arbete som utfors av sivil arbetstagare som upp-
dragstagare och egenforetagare’.

Av 3 kap. 4 § SofL framgir att den som arbetar 1 Sverige ir forsik-
rad for foljande férméner: sjukpenning och havandeskapspenning,
forildrapenning p& grundnivd eller 6ver grundnivd och tillfillig
torildrapenning, inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrela-
terad aktivitetsersittning, samt rehabilitering och rehabiliterings-
ersittning enligt 22 kap. AFL i friga om férmédner som beslutas av
Forsikringskassan.

Den som arbetar i Sverige omfattas enligt 5 § i samma kapitel
dven av lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring, lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for nirstdendevird, lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension, och lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn 1 friga om inkomst-
grundad efterlevandepension och inkepension med undantag av
sddan pension som avses 12 § 13.

Det ir sdledes arbetsinkomster som omfattas av den arbets-
baserade forsikringen som ligger till grund fér socialavgifter och
férmaner utéver grund- och garantiniva.

2 Prop.1998/99:119 5.107.
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2.1.1.3  Socialavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), SAL

Skyldigheten att betala socialavgifter enligt SAL ir anpassad till
SofL, s att avgifter betalas pd arbetsinkomster fér personer som
omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen.

Av SofL foljer att arbetsloshetsforsikringen inte ir en del av
socialforsikringen. Arbetsmarknadsavgiften 1 socialavgifterna anvinds
dock for finansiering av bla. arbetsloshetsforsikringen. Social-
avgifterna finansierar siledes forméner som inte ingdr i social-
forsikringen. Ett uttryck som anvinds bdde inom EG-ritten och i
avtal med andra stater om social trygghet for att beskriva de
omridden som socialavgifterna ska finansiera ir systemen for social
trygghet. Syftet med socialavgifterna ir siledes att finansiera syste-
men fér social trygghet’.

Socialavgifterna utgors av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.

2.1.1.4  Arbetsgivaravgifter

Enligt SAL ska den som utger avgiftspliktig ersittning betala
arbetsgivaravgifter. Frin denna huvudregel finns emellertid undan-
tag som t.ex. att ersittning till person som understiger 1000 kronor
ir avgiftsfri.

Arbetsgivaravgifter betalas pd avgiftspliktig ersittning for arbete
1 Sverige och, 1 vissa situationer, pd sddan ersittning for arbete
utomlands.

Avgiftspliktig ersittning ir 16ner, arvoden, férméiner och andra
ersittningar for arbete. Vissa ersittningar likstills 1 detta samman-
hang med ersittning for arbete, jimfor 2 kap. 11 § SAL.

Arbetsgivaravgifter ska inte betalas om den som tar emot
ersittning for arbete har en F-skattsedel antingen nir ersittningen
bestims eller nir den betalas ut.

Enligt 2 kap. 24 § SAL utgdér summan av de avgiftspliktiga
ersittningar som den avgiftsskyldige utgett under en kalender-
méanad underlaget for berikning av arbetsgivaravgifterna, det s.k.
avgiftsunderlaget.

For 2008 utgor arbetsgivaravgifterna 24,29 procent av avgifts-
underlaget. Dirtill kommer allmin l6neavgift om 7,49 procent
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift. Denna avgift berik-
nas enligt 1 § i sistnimnda lag pid samma avgiftsunderlag som

? Prop. 2000/01:8 5.78.
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arbetsgivaravgifterna. Summan av dessa avgifter ir for 2008 i
normalfallet féljande.

Alderspensionsavgift 10,21%
Efterlevandepensionsavgift 1,70%
Sjukforsikringsavgift 7,71%
Forildraforsikringsavgift 2,20%
Arbetsskadeavgift 0,68%
Arbetsmarknadsavgift 2,43%
Allmin l6neavgift 7,49 %
Totalt 32,42%

P3 ersittning till person som vid &rets ingdng fyllt 65 3r utges
emellertid endast dlderspensionsavgift.

Den 1 juli 2007 inférdes ligre arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift {or personer som vid rets ingdng har fyllt 18 men inte
25 3r. Inneboérden av reglerna ir att for dessa personer ska betalas
hela &lderspensionsavgiften men bara hilften av 6vriga avgifter. For
denna grupp blir avgiften dirfér 21,31 procent under 2008.

2.1.1.5 Egenavgifter

En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst ska betala egen-
avgifter. Egenavgifter erliggs pd avgiftspliktig inkomst av arbete i
Sverige och, 1 vissa situationer, pd avgiftspliktig inkomst av arbete
utomlands. Avgiftspliktiga inkomster ir overskott av nirings-
verksamhet och vissa tjinsteinkomster.

Overskott frin niringsverksamhet ir avgiftspliktig endast om
den som har arbetat 1 verksamheten gjort detta i inte ovisentlig
omfattning. Kravet pd ”inte ovisentlig omfattning”, innebir att
verksamheten ska bedrivas aktivt. Klassificeringen av nir en
niringsverksamhet ir att betrakta som aktiv ir siledes central for
bedémningen av nir en arbetsinkomst foreligger och sdledes vilken
inkomst som ska ligga tll grund fér egenavgifter och dirmed
socialférsikringsférmaner.

Egenavgifter betalas inte pd avgiftsunderlag som understiger
1000 kronor.

P§ ersittning for arbete som betalas till nigon som inte har F-
skattsedel erliggs emellertid arbetsgivaravgifter, jimfér avsnittet
om arbetsgivaravgifter ovan.
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Berdkning av egenavgifter

2008 utgdér egenavgifterna 23,22 procent av avgiftsunderlaget.
Dirtill kommer allmin [6neavgift om 7,49 procent enligt lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift. Denna avgift beriknas enligt 1 §
i sistnimnda lag pid samma avgiftsunderlag som arbetsgivar-
avgifterna. Summan av dessa avgifter ir fér 2008 dirfér normalt

foljande:

Alderspensionsavgift 10,21 %
Efterlevandepensionsavgift 1,70 %
Sjukforsikringsavgift 7,93 %
Forildraforsikringsavgift 2,20 %
Arbetsskadeavgift 0,68 %
Arbetsmarknadsavgift 0,50 %
Allmin l6neavgift 7,49 %
Totalt 30,71 %

Notera att f6r den som valt karensdagar sinks sjukférsikrings-
avgiften. Vid tre karensdagar ir sjukférsikringsavgiften 6,67 pro-
cent (totalt avgiftsuttag 29,45 procent 2008). Vid 30 karensdagar ir
sjukforsikringsavgiften 6,00 procent (totalt avgiftsuttag 28,78 pro-
cent 2008).

Person som vid ingingen av dret fore taxeringsiret har fyllt 65 ir
betalar endast dlderspensionsavgift.

Den 1 juli 2007 inférdes ligre egenavgifter och allmin [6neavgift
for personer som vid &rets ingdng har fyllt 18 men inte 25 4r. Inne-
bérden av reglerna ir att dessa personer ska betala hela dlderspen-
sionsavgiften men bara hilften av évriga avgifter, vilket innebir
avgifter med 20,46 procent under 2008.

2.1.1.6  Fordelning av socialavgifter

Socialavgifterna nyttjas for att finansiera systemen for social trygg-
het. Bestimmelserna 1 lagen (2000:981) om férdelning av social-
avgifter anger nirmare vilka férméner, ersittningar och kostnader i
dessa system som respektive avgift ska finansiera. Detta sker enligt
foljande.

Sjukforsikringsavgiften finansierar kostnader for foéljande
ersittningar: sjukpenning och andra ersittningar enligt 3 kap. AFL,
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inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning enligt 8 kap. AFL och rehabiliteringspenning och andra
ersittningar enligt 22 kap. AFL.

Sjukforsikringsavgiften ska ocksd finansiera Centrala studie-
stddsnimndens kostnader med anledning av att studieln som avser
en sjukperiod inte behover &terbetalas enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller bestimmelser som har meddelats med stdd av den
lagen, kostnader enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het fér nirstiendevird, den allminna férsikringens kostnader
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, vissa av Forsikringskassans
forvaltningskostnader och kostnader for att delta 1 finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, samt sidana
statliga 8lderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift som betalas f6r férméner i vissa fall.

Forildraférsikringsavgiften finansierar forildrapenningférma-
ner enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring, kostnader
fér administration av férildrapenningférmaner, och sidana statliga
alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspen-
sionsavgift som betalas f6r forildrapenningférméner.

Alderspensionsavgiften finansierar det allminna pensions-
systemet.

Efterlevandepensionsavgiften finansierar inkomstgrundad efter-
levandepension och inkepension enligt lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestéd till barn och lagen (2000:462)
om inférande av lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stdd till barn, och kostnader f6r administration av sidan pension.

Arbetsmarknadsavgiften finansierar arbetslshetsersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring och kostnader fér till-
syn av utbetalning av sidan ersittning enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, aktivitetsstdd till den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program, under férutsittning att han eller hon
uppfyller villkoren fér inkomstrelaterad ersittning enligt lagen om
arbetsloshetstorsikring, kostnader enligt 16negarantilagen (1992:497),
och sddana statliga dlderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift som betalas pa dessa ersittningar.

Arbetsskadeavgiften finansierar ersittningar enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring, kostnader f6r administration
av sidana ersittningar, och sddana statliga lderspensionsavgifter
enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift som betalas
pa sddana ersittningar.
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2.2 Skatteregler

I utredningens uppdrag ligger bl.a. att belysa konsekvenserna av att
egenforetagares SGI bestims utifrdn nettointikten 1 féretaget samt
overviga behov av méjligheten till férindringar. Med hinsyn hirtill
och eftersom nettointikten utgdr grunden for socialavgifter och de
forméner som kan utgd frin trygghetssystemen féljer nedan en
redogorelse av grunderna for hur nettointikten beriknas samt till-
hérande centrala begrepp. Direfter redogors for de s.k. 3:12-reg-
lerna, vilka 1 viss del har betydelse fér utredningens forslag. Avslut-
ningsvis berdrs formerna for skattebetalning och erliggande av
avgifter.

2.2.1 Begreppet naringsverksamhet

Niringsverksamhet kan bedrivas av sdvil fysiska som juridiska
personer.

Av 13 kap. 1 § 1 stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
framgdr att med niringsverksamhet avses férvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Det innebir att verksamheten méste bedrivas med syfte att visa
vinst, s.k. vinstsyfte. I avsaknad av vinstsyfte kan verksamheten
betraktas som hobbyverksamhet dir éverskott beskattas 1 inkomst-
slaget tjinst.

Kravet pd yrkesmissighet innebir att verksamheten ska bedrivas
regelbundet och varaktigt samt att den ska ha en viss omfattning.
Uttrycket innebir en avgrinsning mot inkomstslaget kapital.

Kravet pd sjilvstindighet innebir att verksamheten inte fir
bedrivas som en anstillning och ir siledes en avgrinsning mot
inkomstslaget tjinst.

Innehav av niringsfastighet och niringsbostadsritt samt avverk-
ningsritt riknas enligt 13 kap. 1 § 2 stycket IL alltid som nirings-
verksamhet. Vid sidana innehav finns inga krav pd yrkesmissighet
eller sjilvstindighet.

Enligt 2 kap. 14 § IL ir niringsfastighet en fastighet som inte ir
privatbostadsfastighet.

Med privatbostadsfastighet avses, under férutsittning att sma-
huset ir en privatbostad, smdhus med mark som utgér smihus-
enhet, smihus pd annans mark, och smdhus med tillhérande tomt-
mark pd lantbruksenhet. Med smdhus, sm3husenhet och lantbruks-
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enhet avses hus, fastigheter och enheter av de slag som avses 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).*

Med privatbostad avses ett smihus som till évervigande del
anvinds eller ir avsett att anvindas av dgaren eller nigon nirstiende
till honom {ér permanent boende eller som fritidsbostad. Ett
smihus som ir inrittat till bostad it tvd familjer riknas som privat-
bostad om det till visentlig del anvinds eller ir avsett att anvindas
av dgaren eller ndgon nirstiende till honom fér permanent boende
eller som fritidsbostad.

Med privatbostad avses ocksd en bostad som innehas av en
deligare i ett privatbostadsféretag och som till dvervigande del
anvinds eller ir avsedd att anvindas av dgaren eller nigon nir-
stiende till honom fér permanent boende eller som fritidsbostad.
Med privatbostadsforetag likstills vid tillimpning av detta stycke
en motsvarande utlindsk juridisk person.’

Mot bakgrund av det anférda kan som exempel pd nirings-
fastigheter nimnas skogs- och lantbruksfastigheter. Aven fastig-
heter med smdhus som anvinds fér uthyrning kan vara nirings-
fastigheter.

2.2.2 Inneborden av arbetsinkomst

Inkomst av niringsverksamhet for fysiska personer, som ir
enskilda niringsidkare eller deligare i handelsbolag, delas in i aktiv
respektive passiv niringsverksamhet. Indelningen tydliggor vilka
inkomster som ir arbetsinkomster och vilka inkomster som 1 stillet
har karaktir av kapitalinkomster. Socialavgifter erliggs pd aktiva
niringsinkomster och sirskild loneskatt pd inkomster av passiv
niringsverksamhet.

Av 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att med
aktiv niringsverksamhet avses en niringsverksamhet i vilken den
som ir skattskyldig for verksamheten har arbetat 1 inte ovisentlig
omfattning. Annan niringsverksamhet anses som passiv nirings-
verksamhet.

Termerna aktiv och passiv niringsverksamhet infordes 1 kom-
munalskattelagen genom 1990 &rs skattereform.

*Jfr 2 kap. 13 § IL.
> Jfr 2 kap. 8 § IL.
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Vad som ir aktiv och passiv niringsverksamhet dr beskrivet 1

forarbeten fran 1990 (prop. 1989/90: 110 del 1 s. 646). I detta fram-
gir foljande:

En verksamhet utgdr aktiv niringsverksamhet om den skattskyldige 1
inte ovisentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det motsatta fallet
utgdr verksamheten passiv niringsverksamhet. Kravet pd aktivitet
innebir i normalfallet att den skattskyldige skall ha dgnat sysslorna 1
verksamheten minst en tredjedel av den tid som &tgir fér en vanlig
anstillning pd heltid. Detta krav fir i vissa fall jimkas med hinsyn till
omstindigheterna. En person som vid sidan av anstillningen bedriver
niringsverksamhet som 1 huvudsak baseras p4 hans egen arbetskraft fr
siledes regelmissigt anses uppfylla aktivitetskravet. Detta giller dir-
emot inte betriffande verksamhet med en betydande balansomslut-
ning. I friga om t.ex. forvaltning av egna fastigheter bér siledes arbets-
insatsen motsvara minst en tredjedel av arbetstiden i en heltids-
anstillning f6r att verksamheten skall vara att hinfora dll aktiv
niringsverksamhet.

Regeringsritten har genom RA 2002 ref. 15 modifierat detta
forarbetsuttalande. I rittsfallet fann Regeringsritten att en person
som bedrev skogsbruk p4 sin jordbruksfastighet om cirka 30 hektar
bedrev aktiv niringsverksamhet. I domen uttalade Regeringsritten
foljande:
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Bestimmelserna om aktiv och passiv niringsverksamhet kom till vid
1990 4rs skattereform. De har inte lingre betydelse fér indelning i
forvirvskillor men anvinds 1 andra hinseenden fér att skilja mellan
avkastning av arbete och avkastning av kapital. Inkomst av aktiv
niringsverksamhet ir pensionsgrundande och utgdér underlag for
socialavgifter samt medfér ritt till avdrag f{6r pensionsférsikrings-
premier, allmint avdrag for nystartad eller konstnirlig verksamhet och
grundavdrag. Vidare finns sirskilda regler om avyttring av andelar i
handelsbolag dir aktiv niringsverksamhet bedrivits. Fére 1990 &rs
skattereform utgjordes den pensionsgrundande inkomsten, sivitt ir av
intresse 1 malet, av inkomst av hir i riket bedriven rérelse och inkomst
av hir beligen jordbruksfastighet som brukas av den forsikrade. I
inkomstskattehinseende skedde en uppdelning i A- och B-inkomst,
varvid med A-inkomst avsdgs, férutom inkomst av tjinst, inkomst av
jordbruksfastighet och rorelse, om den skattskyldige varit verksam 1
férvirvskillan 1 ej blott ringa omfattning och med B-inkomst &vriga
inkomster.

Det kan nimnas att de regler som inférdes i samband med skatte-
reformen &r 1990 om uppdelning i vissa fall av utdelning och realisa-
tionsvinster mellan inkomstslagen kapital och tjinst (de s.k. 3:12-
reglerna) bygger pd en liknande avgrinsning. Dessa regler skall
nimligen bara tillimpas om den skattskyldige eller nigon nirstiende
till honom varit verksam 1 féretaget 1 betydande omfattning.
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Inget av dessa uttryckssitt klargér hur bedémningen skall géras och
vilken betydelse som skall tillmitas verksamhetens art och omfattning.
Gemensamt for dem ir att de syftar till att dra en skiljelinje mellan
avkastning av eget arbete och avkastning av férmogenhet. Ett annat
inslag 1 beskattningen som ir inriktat pd att géra en sddan indelning ir
den dr 1993 inférda rinteférdelningen.

Grinsdragningens syfte och dess betydelse fér inkomstbaserad pen-
sion medfér att sidan verksamhet dir en niringsidkare ligger ner en
stor del av sin arbetskraft alltid méste betecknas som en aktiv nirings-
verksamhet. Likasi mdste rimligen en verksamhet vars avkastning helt
eller till allt 6vervigande del nirmast kan ses som ersittning {or arbete,
t.ex. verksamhet som konsult, skribent eller hantverkare, alltid beteck-
nas som aktiv oavsett omfattningen. Ett sddant synsitt Overens-
stimmer ocksd med vad som uttalats i férarbetena (prop. 1989/90:110,
del 1, s. 646).

Svirare blir grinsdragningen nir det ir friga om en verksamhet som
baserar sig pa innehavet av en tillgdng och den nedlagda arbetsinsatsen
ir av begrinsad omfattning. Niringsidkarens befattning med verksam-
heten kan di nirmast ha karaktiren av foérmogenhetsférvaltning.
Tydliga sidana fall kan vara innehav av utarrenderade jordbruks-
fastigheter eller av hyresfastigheter eller skogsfastigheter vilkas skotsel
omhinderhas av annan. Om diremot den skattskyldige i ett jord- eller
skogsbruk utfor allt det arbete som krivs fir denna arbetsinsats anses
ha sidan betydelse foér avkastningen att det forhillandet att verk-
samheten ir av mindre omfattning och att arbetsinsatsen dirfér blir
begrinsad inte hindrar att verksamheten bedéms utgéra aktiv nirings-
verksamhet.

Mot denna bakgrund ansig Regeringsritten att verksamheten 1
rittsfallet var aktiv niringsverksamhet. Av rittsfallet kan man dra
slutsatsen att om intikterna ir en f6ljd av den egna arbetsinsatsen,
s& dr det inkomst av aktiv nidringsverksamhet dven om arbets-
insatsen har varit av begrinsad omfattning.

2.2.3  Hur bestéams en foretagares arbetsinkomst?

For att bestimma en egenféretagares (enskild niringsidkares och
fysiska handelsbolagsdeligares) arbetsinkomst, dvs. skatterittsliga
resultat, ir utgdngspunkten verksamhetens redovisade resultat
enligt bokfoéringen. Detta resultat justeras sedan i deklarations-
blanketten utifrin varje egenfoéretagares personliga intikter och
kostnader, t.ex. 1 form av bilférmén eller avdrag for kostnader for
resor mellan arbetsplats och bostad.
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Direfter har egenforetagaren bl.a. mojlighet att f3 avkastning pa
verksamhetens kapital 1 form av rinteférdelning samt goéra
avsittningar till periodiseringsfond och expansionsfond, jimfor
nedan.

Sedan tas hinsyn till eget pensionssparande samt 3rets berik-
nade avdrag for egenavgifter samt sjukpenning som ingdr 1 nirings-
verksamheten.

Det som direfter &terstdr ir egenféretagarens nettointikt
(resultat) vilken kan vara antingen 6verskott eller underskott. Efter
det att mojligheten till rintefordelning inférdes f6r egenforetagare
1994 utgors egenforetagarens deklarerade inkomst av aktiv nirings-
verksamhet endast av arbetsinkomst (motsvarar aktieigares uttag
av 6n) och ir skattepliktigt som en arbetsinkomst.

For det fall aktiv niringsverksamhet visar ¢verskott beriknas
socialavgifter pd detta, vilket berittigar till férmdner frin social-
forsikringssystemet.

For de foretagare som bedriver verksamhet genom aktiebolag
eller ekonomisk férening ir den ersittning som de erhdller for
utfort arbete, t.ex. 16n eller f6rminer, arbetsinkomst. Denna ersitt-
ning ligger till grund for socialavgifter och dessa foretagares ritt till
forméner frin socialforsikringssystemet.

2.2.4 1990 ars skattereform och neutral foretagsbeskattning

1990 &rs allminna skattereform foljdes av 1993 &rs foretagsskatte-
reform. Genom den senare fick enskilda niringsidkare och fysiska
deligare i handelsbolag skatteregler likvirdiga med reglerna for de
som valt att bedriva niringsverksamhet genom foretagsformen
aktiebolag. Syftet var sdledes att 3 en s.k. neutral foretagsbeskatt-
ning.*

Huvudpunkter i foretagsskattereformen var att avkastningen pd
det kapital som investeras 1 verksamheten ska beskattas 1 inkomst-
slaget kapital och inte i niringsverksamhet (positiv rintefordel-
ning) samt att féretagarna, med motsvarande beskattning som 1 ett
enmansaktiebolag, ska kunna &terinvestera vinstmedel i
verksamheten (6kning av expansionsmedel). For enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag inférdes dven ritten att gora
avdrag fér avsittning till periodiseringsfonder.”

¢ Prop. 1993/94:50.
7 Prop. 1993/94:50s. 2.
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2.2.4.1 Rintefordelning

Rinteférdelning kan vara antingen positiv eller negativ.

Positiv rintefordelning syftar till att avkastning pa eget kapital
som investerats 1 niringsverksamhet ska beskattas som intikt av
kapital. Hirigenom ska skattemissig neutralitet uppnds i for-
hallande till beskattningen av avkastning pd kapital som en igare till
ett enmansaktiebolag tillskjutit till bolaget." Genom rinteférdel-
ning bestims siledes vad som ir kapitalinkomst.”

Positiv rintefordelning

Vid berikning av inkomst av niringsverksamhet medges avdrag for
en schablonmissigt beriknad rinta pd ett underlag som 1 princip
utgdrs av det egna kapitalet 1 niringsverksamheten, ett s.k. kapital-
underlag. Kapitalunderlaget bestims utifrdn férhdllandena vid ut-
gingen av dret fore beskattningsiret och rintesatsen bestims utifrin
rinteliget den sista november &ret fore beskattningsdret. Ett
belopp motsvarande avdraget tas upp som intikt av kapital (positiv
rintefordelning).

Den del av ett foretags resultat som inte dr féremadl for rinte-
fordelning betraktas som arbetsinkomst pd vilken det utgdr skatt
och sociala avgifter. Denna arbetsinkomst ligger dven till grund for
vilka och hur stora férméner frin socialférsikringssystemet som
den enskilda foretagaren kan erhilla.

Positiv rinteférdelning ir frivillig. Frivilligheten ir utformad si
att den skattskyldige helt eller delvis kan avstd frén positiv rinte-
férdelning. Av forarbetena till bestimmelsen framgdr féljande:

I betinkandet Neutral foretagsbeskattning (SOU 1991:100) foreslogs
att en enskild niringsidkare borde kunna avstd frin att utnyttja sitc
utrymme for positiv rinteférdelning. Motsvarande belopp skulle di
ingd 1 inkomst av niringsverksamhet och dirmed i den pensions-
grundande inkomsten och i underlaget fér egenavgifter. Om den
skattskyldige inte utnyttjade utrymmet skulle det f§ sparas. I departe-
mentspromemorian Beskattning av enskild niringsverksamhet, m.m.
Andringar i bolagsbeskattningen (Ds 1993:28) foreslogs att nigot
utrymme inte skulle i sparas 1 det fall &rets inkomster rickt till {6r att
utnyttja utrymmet. --- Nir rintesatsen nu foreslds bli hojd far kravet
pi frivillighet 6kad tyngd. Fér den som har ett stort positivt férdel-
ningsunderlag blir avdraget i niringsverksamheten betydande vilket 1

¥ Prop. 1993/94:50 5. 233.
9 Jfr. RA 2002 ref. 15.
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sin tur kan féranleda att den pensionsgrundande inkomsten blir 13g.
For att inte positiv rinteférdelning 1 vissa fall skall urholka socialfér-
sikringsskyddet fér enskilda niringsidkare och fysiska personer som
driver verksamhet i handelsbolag bér positiv rintefordelning goras
frivillig. Detta argument férstirks i det system for dlderspension dir
livsinkomsten blir avgérande fér pensionens storlek som foreslagits 1
ett betinkande av Pensionsarbetsgruppen, Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20). Om den skattskyldige — helt eller delvis — vill spara ett
positivt férdelningsbelopp bér, i1 likhet med vad som giller i dag om
ett positivt utrymme inte kan utnyttjas, utrymmet foras vidare till
pafoljande beskattningsir."

Positiv rinteférdelning kan endast goras om verksamhetens resul-
tat ir positivt, eftersom det férst d& finns nigonting att férdela. I
den min rinteférdelningsbeloppet 6verstiger inkomsten av
niringsverksamheten fore rintefordelning, f6rs det 6verskjutande
beloppet vidare till féljande beskattningsdr eftersom positiv rinte-
fordelning inte kan medféra underskott i niringsverksamheten.
Motsvarande giller naturligtvis ocksd i den min niringsidkaren
yrkar att positiv rinteférdelning inte ska ske. Om féljande &r visar
ett negativt rinteférdelningsbelopp, ska det sparade rinteférdel-
ningsbeloppet kvittas mot detta.

Negativ rintefordelning

Om kapitalunderlaget 1 verksamheten ir negativt, ska ett pa visst
sitt bestimt belopp tas upp som inkomst av niringsverksamhet.
Ett belopp motsvarande inkomsten dras av vid berikning av
inkomst av kapital (negativ rinteférdelning). Den negativa rinte-
fordelningen ir obligatorisk.

2.2.4.2 Foretagssparande — periodiseringsfond

Systemet med periodiseringsfonder ger foretagen mojlighet att
utjimna sina inkomster 6ver tiden samt gbra investeringar med
obeskattade vinstmedel.

Avsittning till periodiseringsfond fir géras av enskilda nirings-
idkare, dédsbon, aktiebolag, ekonomiska foreningar m.fl. juridiska
personer. For handelsbolag sker avsittningen pé deligarniva.

% Prop. 93/94:234 s. 96.
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Aktiebolag, ekonomiska foreningar m.fl. juridiska personer, som ir
skyldiga att uppritta drsbokslut enligt bokféringslagen, ska gora
avsittningen till periodiseringsfond i rikenskaperna. Varje irs
avsittning bildar en sirskild fond. Frin och med 2006 &rs taxering
rintebeliggs juridiska personers avsittningar till periodiserings-
fonder

Avsittning till periodiseringsfond gors efter rinteférdelning
men fére expansionsfond och pensionssparavdrag; se bild nedan.

2.2.4.3 Foretagssparande - expansionsfond

Enskilda niringsidkare ges mojlighet att fondera vinstmedel i
niringsverksamhet genom avsittning till expansionsfond. De
fonderade medlen enkelbeskattas med ett skatteuttag motsvarande
bolagsskattesatsen (28 procent). Medlen kan anvindas fér expan-
sion av verksamheten utan ytterligare beskattning. Avsikten ir att
en enskild niringsverksamhet ska kunna expandera pd i princip
samma villkor som giller f6r aktiebolag.

Avsittning till expansionsfond ir frivilligt. Den deklarerade
nettointikten minskas med lika stort belopp som avsittningen.

En minskning av expansionsfond 6kar niringsverksamhets
resultat och siledes bdde underlagen fér inkomstskatt och egen-
avgifter. Expansionsfondsskatten gottskrivs den skattskyldige vid
en minskning av expansionsfonden. Avsittning till expansionsfond
gors efter rinteférdelning och periodiseringsfond men fére pen-
sionssparavdrag, se bild nedan.
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ORDNINGSFOLID

Inkomst av ndringsverksamhet
+/- justeringar enligt nedan

OO
P
Tillkommande poster @ Avgiende poster

Negativ Positiv
Réntefordelning »O» Réntefordelning

0
Rterforing » o Avsattning
periodiseringsfond » periodiseringsfond
0

Minskning »0» Okning

expansionsfond expansionsfond

) Avdrag

. pensionssparande

Aterfort avdrag
egenavgifter / loneskatt )
Avdrag

. . egenavgifter / loneskatt
Sjuk

jukpenning » A

5]

Nettointakt av naringsverksamhet

Kélla: LRF KONSULT AB.
Bilden visar oversiktligt hur nettointikten bestims. Notera att

sirskilda regler giller nir en verksamhet upphér, varfér bilden d&
inte stimmer.
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2.2.5 Famansforetag

Kapitalinkomster pd onoterade andelar beskattas med en propor-
tionell skatt pd 25 procent medan férvirvsinkomster beskattas
progressivt med en hégsta marginalskatt p cirka 57 procent. Skill-
naden i skattesats har inneburit regler som sirskiljer kapital-
inkomster frin foérvirvsinkomster. Betriffande utdelningar och
kapitalvinster avseende féretag med ett fital deligare dir deligaren
arbetar 1 foretaget har det ansetts sirskilt viktigt att dela upp
inkomsterna. Anledningen ir att delidgare 1 ett sddant foretag ofta
kan vilja mellan att ta ut inkomster frin féretaget 1 form av I6n,
utdelning eller kapitalvinst.

Utan sirskilda regler kan dgaren undvika den progressiva skat-
ten for forvirvsinkomster genom att ta ut arbetsinkomster i form
av utdelning eller kapitalvinst i stillet for 1 form av [6n.

Utgdngspunkten for reglerna ir att en person som iger och
arbetar 1 ett fdmansforetag 1 princip ska f3 lika hog skatt pd sina
arbetsinkomster som en léntagare utan dgarintresse. Utdelning och
kapitalvinst pd andelar i ett fimansféretag ska siledes beskattas i
inkomstslaget kapital i den min inkomsten utgér kapitalavkastning
medan eventuell 6verskjutande utdelning och kapitalvinst beskattas
som intikt av tjanst. Till f6ljd av svirigheten att avgora vad som ir
egentlig kapitalinkomst och arbetsinkomst fér en deligare som
arbetar 1 ett fimansféretag som hon eller han sjilv kontrollerar
méste uppdelningen ske pa ett schablonmissigt sitt."

Dessa sirskilda regler &terfinns huvudsakligen 1 57 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och benimns vanligen som
”3:12-reglerna”.

2.2.5.1 Huvuddefinitionen av fimansforetag

Enligt 56 kap. 2 § IL avses med fimanstoretag ett aktiebolag eller
en ekonomisk férening dir “fyra eller firre deligare dger andelar
som motsvarar mer in 50 procent av rdsterna fér samtliga andelar i
foretaget”.

Vid bedémningen av om ett foretag ir ett fdmansforetag ska en
person och hans nirstiende (nirstdendekrets) anses som en del-
igare, jaimfor 56 kap. 5 § IL.

" Skatteverkets handledning fér beskattning av inkomst vid 2008 &rs taxering del 3 s. 269f.
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Av 2 kap. 22 § IL framgdr att som nirstdende person riknas
forildrar, far- och morférildrar, make, avkomling och avkomlings
make, syskon, syskons make eller avkomling samt dédsbo vari den
skattskyldige eller nigon av nimnda personer ir deligare. Styvbarn
och fosterbarn riknas som avkomling. Enligt 2 kap. 20 § IL ull-
limpas bestimmelser om makar ocksd pd sambor som tidigare har
varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemensamma
barn.

Som fimansféretag riknas inte enskild firma, enkelt bolag eller
partrederi och vidare inte heller stiftelse eller ideell forening. Inte
heller aktiebolag vars aktier dr noterade vid en svensk eller utlindsk
bérs, dr fimansforetag.

2.2.5.2  Subsidiir definition av fimansforetag

Av 56 kap. 2 § IL framgdr dven att fimansforetag foreligger om
“niringsverksamheten ir uppdelad pd verksamheter som ir obe-
roende av varandra och dir en fysisk person genom innehav av
andelar, genom avtal eller pd liknande sitt har den faktiska bestim-
manderitten 6ver sddan verksamhet och sjilvstindigt kan forfoga
over dess resultat”.

Denna definition fingar siledes in féretag som kan idgas av
manga personer men dir verksamheten ir uppdelad pd sidant sitt
att de olika verksamhetsgrenarna i praktiken fungerar som ett sjilv-
stindigt fimansforetag.

2.2.5.3 Den utvidgade definitionen av fimansforetag

I 57 kap. 3 § IL stadgas att vid bedémningen av om fyra eller firre
personer dger andelar i foretaget ska sidana deligare som sjilva
eller genom nigon nirstiende ir eller under nigot av de fem
foregdende dren varit verksamma 1 betydande omfattning inom
foretaget anses som en person.

De utvidgade fdmansforetagsbegreppet omfattar dven de fall dir
delidgaren eller dennes nirstdende ir eller under ndgon del av den
nirmast foregdende femirsperioden varit verksam i betydande
omfattning i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
igt fimansforetag eller fimanshandelsbolag.
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I fall dir deligaren eller nirstiende ir verksam 1 betydande
omfattning i ett indirekt dgt fimansféretag eller fimanshandels-
bolag inom samma féretagsgrupp si slir detta siledes igenom pd
det direktigda foretaget vid bedémning av om det senare ir ett
fdmansforetag respektive fdmanshandelsbolag.

Bestimmelsen om verksamhet 1 indirekt dgt foretag infordes for
att forhindra kringgdende av bestimmelserna om beskattning av
utdelning och kapitalvinst pd andelar i fdmansforetag genom att
verksamheten forliggs i ett av fimansforetaget dgt foretag.'

2.2.5.4 Nir ir en andelsigare verksam i betydande
omfattning?

Det faktum att ett foéretag definieras som fdmansféretag innebir
inte att samtliga andelsigare i fimansforetaget omfattas av de sir-
skilda bestimmelserna om hur arbetsinkomster och kapitalin-
komster ska fordelas. En forutsittning for detta ir att den enskilde
andelsigaren, eller nirstdende, har s.k. kvalificerade andelar i fore-
taget. Andelarna ir kvalificerade bl.a. om andelsigaren, eller nir-
stiende, varit verksam 1 betydande omfattning i aktiebolaget under
beskattningsiret eller ndgot av de fem foregiende beskattningsiren.
Denna provning gors individuellt {6r varje andelsigare.

2.2.6 F-skatt och A-skatt

Skyldigheten att gora skatteavdrag och betala socialavgifter pd
ersittning for arbete beror 1 huvudsak pd om mottagaren har A-
skattsedel eller F-skattsedel, dir ”F” betyder foretagare.

Den som betalar ut ersittning for utfért arbete till en person
som har A-skattsedel ir enligt huvudregeln skyldig att gora skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter.

Den som tilldelas F-skatt fir en F-skattsedel och betalar sjilv
sin preliminirskatt och egenavgifter.

Av 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, framgar att
en F-skattsedel kan utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva niringsverksamhet 1 Sverige.

12 Skatteverkets handledning fér beskattning av inkomst vid 2008 &rs taxering del 3 s. 2711.
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Den som bide har inkomst av niringsverksamhet och inkomst
av tjinst kan ha en F-skattsedel med villkor. F-skattsedeln fir d&
bara dberopas i personens niringsverksamhet, 4 kap. 9 § SBL.

2.2.6.1 F-skatt i olika foretagsformer

De vanligast forekommande féretagsformerna i Sverige ir enskild
firma, aktiebolag, handelsbolag samt ekonomiska féreningar.

All inkomst frin verksamhet som bedrivs av juridiska personer,
t.ex. aktiebolag och handelsbolag, hinférs till inkomst av nirings-
verksamhet och den juridiska personen ir normalt skattesubjekt
och beskattas sjilv fér inkomsten. Aktiebolag och ekonomiska
foreningar kan dirfor tilldelas F-skatt efter ansokan.

Betriffande handelsbolag, kommanditbolag och Europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (EEIG), som civilrittsligt ir juri-
diska personer, ir det deligarna 1 bolaget som beskattas for nirings-
verksamhetens resultat. Det innebir att det dr handelsbolaget som
kan tilldelas F-skatt medan deligarna, som ska betala skatten pd
vinsten frin bolaget, har sirskilt debiterad A-skatt.

F-skattsedel ska utfirdas till fysisk person som bedriver eller har
for avsikt att bedriva niringsverksamhet 1 Sverige (enskild nirings-

idkare).

2.3 Erlaggande av socialavgifter och allman
Ioneavgift

Den som avser att bedriva niringsverksamhet ir enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483), SBL, skyldig att registrera sig hos Skatte-
verket om verksamheten kommer att ha anstillda eller om ersitt-
ning {6r arbete kommer att betalas ut till personer som inte har F-
skattsedel, jimfor 3 kap. 2 § SBL.

Den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora
skatteavdrag eller betala mervirdesskatt) ska ocksi varje minad
limna en skattedeklaration.

Med registreringen som underlag utfirdar skatteverket for-
tryckta deklarationsblanketter for respektive kalenderminad som
utgor en redovisningsperiod. Deklarationerna ska foér de flesta
arbetsgivare vara avlimnade senast den 12:e i minaden efter redo-
visningsperioden med undantag foér deklarationerna avseende juli

70



SOU 2008:89 Gallande ratt: Regler som har betydelse for trygghetssystemen

och december som ska vara avlimnade senast den 17:e 1 minaden
efter redovisningsperioden. Stora arbetsgivare ska dock limna dek-
larationen senast den 26:e i minaden efter redovisningsperioden.
Redovisade arbetsgivaravgifter liksom avdragen skatt ska i bida
fallen 1 regel vara inbetald till Skatteverket den 12:e 1 minaden efter
redovisningsperioden.

I skattedeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga
avgiftspliktiga l6ner, férmdner och kostnadsavdrag. Direfter for-
delas dessa pd underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade
avgifter, tex. pd grund av att personal har fyllt 65 &r. Den
deklarationsskyldige riknar sjilv fram sina avgifter genom att
multiplicera sina respektive underlag med tillimplig avgifts- eller
l6neskattesats och summerar resultaten. Frin summan kan den
avgiftsskyldige 1 vissa fall vara berittigad sirskilda avdrag som
inforts som foretagsstdd.

Enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag redovisar
inte sina egenavgifter 1 skattedeklarationer. Egenavgifterna berik-
nas nimligen pd verksamhetens skattemissiga resultat som inte kan
bestimmas férrin efter rikenskapsirets utging. Underlaget for
egenavgifterna som siledes utgdrs av socialavgifter och allmin
l6neavgift redovisas dirfor forst i niringsidkarens sjilvdeklaration
och debiteras 1 form av slutlig skatt.

Egenavgifterna ingdr emellertid 1 de preliminirskattebetalningar
som sidana skattskyldiga normalt ir skyldiga att géra ménatligen.
Vissa andra avgiftsskyldiga kan — trots att de inte ir niringsidkare —
ocksd vara skyldiga att sjilva betala socialavgifter. Exempel pd
sddana personer dr de som ir anstillda av en utlindsk arbetsgivare
och 6verenskommit med denne att de sjilva ska betala social-
avgifterna pd ersittningen. Dessa personer betalar avgifterna som
egenavgifter.

2.4 Den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI
2.4.1 Vad ar SGI?

SGI utgér berikningsunderlag for arbetsbaserade férméner sdsom
t.ex. sjukpenning, rehabiliteringspenning, férildrapenning, tillfillig
forildrapenning och havandeskapspenning.

! Texten himtad frin avsnitt 4.2.3 i prop. 2006/07:84.
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SGI har dven betydelse nir livrinta enligt arbetsskadeforsik-
ringen ska bestimmas.

Av 3 kap. 2 § forsta stycket lagen (1962:381)om allmin forsik-
ring, AFL, framgir att SGI ir den &rliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas att tills vidare f3 for eget arbete hir i landet,
antingen sisom arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst
av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvirvs-
arbete).

2.4.2 Beloppsgranser for SGI

Av 3 kap. 1 § AFL framgdr att en forsikrad har ritt till sjukpenning
endast om den bestimda SGIL:n uppgdr till minst 24 procent av
prisbasbeloppet (pbb).

Vid berikning av SGI bortses frin alla inkomster av anstillning
och annat férvirvsarbete som dverstiger 7,5 ginger pbb. Inkomster
over detta inkomsttak ir inte sjukpenninggrundande. Vid berik-
ning av den SGI som ska liggas till grund f6r berikning av forildra-
penning bortses emellertid frin inkomster av anstillning och annat
forvirvsarbete som overstiger 10 ginger pbb.

2.4.3 Jamforelseinkomsten

Utdver begrinsningen om 7,5 pbb finns fér egenforetagare
(enskilda niringsidkare och fysiska handelsbolagsdeligare) ytter-
ligare en begrinsning. Enligt 3 kap. 2 § AFL fir nimligen “inkomst
av arbete for egen rikning ej beriknas hogre in som motsvarar skdilig
avloning for liknande arbete for annans rikning”.

I sitt slutbetinkande redogjorde Sjukpenningkommittén for jim-
forelseinkomsten och anférde féljande:

De nuvarande reglerna erhéll i1 huvudsak sin lydelse i samband
inférandet av den allminna sjukférsikringen ir 1955 men hade sin
motsvarighet redan 1 ett forslag till lag om allmin sjukfoérsikring ar
1919, ett forslag som emellertid inte ledde till lagstiftning. Social-
vardskommittén anférde 1 sitt betinkande (SOU 1944:15) i denna del
bl.a. féljande (s. 213).

Berikningen av de sjilvstindiga foretagarnas inkomster bereder sir-
skilda svirigheter. Loneuppgifter frin arbetsgivare kunna silunda icke
erhillas betriffande dem. Inkomsten hirleder sig vidare i regel dels av
vederbdrandes eget arbete och dels av avkastning av i en rorelse eller 1
en fastighet investerat kapital. I vissa fall piverkas inkomsten av
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vinster eller forluster 1 samband med spekulation. I friga om hant-
verkare blir inkomsten i regel mindre beroende av vederbérandes eget
arbete ju stérre och ju mera inarbetad hans rérelse 4r. En jordbrukares
inkomst beror av bland annat jordbruksfastighetens virde och stor-
leken av intecknad gild. For en affirsmans inkomster spela snart sagt
orikneliga omstindigheter in, av vilka mdnga dro f6ga beroende av
vederborandes egen arbetsinsats. Liknande giller om advokater, likare
m.fl. Kommittén har dirfér, med upptagande av motsvarande bestim-
melse 1 1919 och 1920 irs forslag, f6reslagit, att inkomst av arbete for
egen rikning ej md beriknas hogre dn som motsvarar skilig avloning
for liknande arbete f6r annans rikning. Hirigenom elimineras 1
huvudsak den inverkan & inkomstens storlek, som utdvas av rorelse-
kapital m.m."

Sjukpenningkommittén anférde vidare féljande:

Tanken att genom denna jimforelse férsoka finna en méojlighet att
eliminera inverkan av kapitalinkomst, spekulation och andra omstind-
ligheter som ir oberoende av den enskildes arbetsinsats gir siledes
lingre tillbaka dn principen om jimstilldhet i férsikringshinseende
mellan egenféretagare och lontagare.

S&som tidigare redovisats medfér denna jimférelsemetod samtidigt
stora bedémnings- och tillimpningssvdrigheter. En stor del av svdrig-
heterna ligger naturligtvis diri att avgrinsningen mellan inkomst av
férvirvsarbete och kapitalinkomst dr svdr att goéra nir det giller
inkomst av rorelse. Tidpunkten f6r sjukfallets intriffande spelar hir
storre roll for inkomstbortfallet dn nir det giller de anstillda, dir
inkomsterna normalt ir jimnare fordelade i tiden; ett kortare sjukfall
med &tfoljande arbetsoférmaga vid en affirsmissig ogynnsam tidpunkt
kan f4 lingtgiende negativa ekonomiska konsekvenser."

P3 grund av jimforelseinkomsten kan egenforetagares SGI inte
beriknas till ett hogre belopp dn vad en anstilld skulle ha 1 inkomst
for liknande arbete, den s.k. ”jimférelseinkomsten”. For egenfore-
tagare finns sdledes rvd begrinsningsregler vid bestimmande av
SGI, dels det allminna inkomsttaket i sjukférsikringen, dels den
begrinsning som jimforelseinkomsten utgér.

*SOU 1983:48 s. 32.
15SOU 1983:48 5. 54 {.
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2.4.4  Omrakningsfaktor

Vid berikning av dagersittning ska bestimd SGI multipliceras med
talet 0,97 (2008); jimfor 3 kap. 2 ¢ § AFL.

2.4.5 SGI-A och SGI-B

Som utgdngspunkt benimns inkomst som skatterittsligt beskattas
som inkomst av tjinst (inkomst av anstillning) som SGI-A, och
inkomst av niringsverksamhet (inkomst av annat férvirvsarbete)
som SGI-B.

De foretagsformer som ir aktuella for personer som har SGI-B
ir enskild firma och handelsbolag. Fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet 1 dessa foretagsformer benimns som egenfére-
tagare. Diremot anses personer som ir verksamma i aktiebolag och
ekonomiska féreningar som anstillda. Dessa personer har dirfor

SGI-A.

2.4.6  SGI-B och betydelsen av aktiv och passiv
naringsverksamhet

Inkomst av aktiv niringsverksamhet ligger till grund fér SGI-B, om
ovriga villkor for att faststilla SGI ir uppfyllda.

Syftet med uppdelning av niringsverksamhet 1 aktiv och passiv
ir att dra en skiljelinje mellan avkastning av eget arbete (aktiv
niringsverksamhet) och avkastning av férmégenhet (passiv
niringsverksamhet). En person som driver aktiv verksamhet, och
siledes redovisar en arbetsinkomst, betalar fulla socialavgifter,
medan passiv verksamhet endast beskattas med sirskild loneskatt.

Av 3 kap. 2 § AFL framgdr att det ir inkomst av eget arbete som
kan ligga till grund fér SGI. I det fall inkomst av passiv
niringsverksamhet dr en f6ljd av eget arbete kan inkomsten, till den
del den beror pd eget arbete, sdledes ligga till grund for SGI-B. Det
enda krav som 1 aktuellt avseende stills dr att inkomsten uppgir till
minst 24 procent av prisbasbeloppet.
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2.4.7 Sarskilda inkomster av annat forvarvsarbete

Av 3 kap. 2 a § AFL f6ljer att en del inkomster alltid ska riknas till
inkomst av annat férvirvsarbete.

Inkomster som enligt bestimmelsen hor till annat férvirvs-
arbete ir ersittning frin en arbetsgivare som ir bosatt utomlands
om ersittningen avser arbete som utfors i Sverige och arbetsgivaren
och arbetstagaren triffat 6verenskommelse hirom.

Som inkomst av annat forvirvsarbete riknas dessutom bla.
ersittning till en mottagare som har F-skattsedel, antingen nir
ersittningen bestims, eller nir den betalas ut.

2.4.8 Hogre SGI an skatterattslig nettointakt — 5 §
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12)
om sjukpenninggrundande inkomst

I 5 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjuk-
penninggrundande inkomst, nedan benimnt RFFS 1998:12, regle-
ras sddana situationer dir en forsikrads inkomst av annat f6rvirvs-
arbete avviker frin konstaterad jimforelseinkomst.

Av den ifrigavarande bestimmelsen framgdr att om en forsikrad
med inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning under en f6l;d
av ar deklarerat ligre skatterittslig nettointikt'® in vad som mot-
svarar jimfoérelseinkomsten, ska SGI beriknas med ledning av de
tre senaste rens taxering.

Det finns inget principavgdrande dir det exakt framgir hur
ménga 4r 1 f6ljd som den deklarerade inkomsten méste understiga
jimforelseinkomsten for att SGI ska bestimmas utifrdn den
skatterittsliga nettointikten. Rent sprikligt torde det minsta
antalet &r vara tre."”

I 5 § RFFS 1998:12 behandlas dven situationer dir inkomst av
annat forvirvsarbete dr ligre dn “normalt”. Det giller situationer
nir ett foretag befinner sig 1 ett uppbyggnadsskede eller om andra
sirskilda skil foreligger sisom stark skuldbelastning, indrade
forvirvstorhillanden, eller tillfilliga forluster. Nir nigot av dessa
torhillanden dger rum kan SGI-B beriknas till ett hogre belopp dn
vad som framgdr av den skatterittsliga nettointikten.

16 T avsnitt 4.2.3 beskrivs nirmare hur den skatterittsliga nettointikten bestims.
7 Forsikringskassans vigledning 2004:5 s. 71.
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2.4.8.1 Sirskilt om uppbyggnadsskede

Av 5 § RFFS 1998:12 framgir att en person som driver en nirings-
verksamhet som ir 1 ett uppbyggnadsskede kan {8 sin SGI beslutad
till ett hogre belopp dn den skatterittsliga nettointikten. Hur ling
tid en egenforetagare som lingst kan anses befinna sig 1 ett
uppbyggnadsskede ir inte reglerat.

Sjukpenningkommittén uttalade att bedémningen av hur linge
en rorelse kan anses vara under uppbyggnad inte bor ldsas till ett
begrinsat antal ir. Rorelsens art och omsittningens storlek, ling-
den av innehavet, samt omfattningen och inriktningen pd gjorda
investeringar ir exempel pd omsté’mdigheter av betydelse for
bedommngen Sjukpennmgkommltten ansig dven att varje storre
nyinvestering 1 en rorelse, som sinker det omedelbara netto-
resultatet men avser att 6ka den framtida nettointikten, bér bedo-
mas som ett nytt uppbyggnadsskede."

2.4.8.2 Hur beriknas SGI under uppbyggnadsskede?

Varken 1 AFL eller i Forsikringskassans foreskrifter finns reglerat
hur SGI ska beriknas under ett uppbyggnadsskede.

Utgingspunkten dr att SGI under uppbyggnadsskede si lingt
mojligt ska motsvara den SGI som kan antas kunna faststillas nir
foretaget ir uppbyggt. Av detta féljer att den SGI som ska
beriknas bla. dr beroende av 1 vilken bransch foéretagaren verkar
och vad en jimférbar anstilld skulle ha haft 1 16n, dvs. den s.k.
jimforelseinkomsten.

2.4.8.3 Hur beriknas SGI efter uppbyggnadsskedet?

Nir uppbyggnadsskedet ir slut dr utgdngspunkten att en ny SGI
ska beriknas som motsvarar inkomstsituationen efter uppbygg-
nadsskedet.

Det har 1 praxis slagits fast att sedan uppbyggnadsskedet upp-
hort f8r SGI — om det 1 6vrigt finns forutsittningar f6r att berikna
SGI med ledning av de tre senaste irens taxeringar — bestimmas
med ledning av taxerade inkomster under uppbyggnadsskedet. Om
den forsikrade, efter att uppbyggnadsskedet upphort, inte under en

8SOU 1983:48 s. 104.
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foljd av ar 1 sirskild sjilvdeklaration redovisat ligre skatterittslig
nettointikt in jimférelseinkomst finns inget krav att SGI ska
beriknas med ledning av de tre senaste irens taxeringar."

2.4.9  SGl-skydd vid férvarvsavbrott

En person som inte lingre har nigon inkomst av arbete omfattas
som regel inte av den arbetsbaserade forsikringen och fir inte
behilla sin SGI.

SGI kan, om vissa villkor dr uppfyllda, pa olika sitt vara skyddad
mot sinkning vid férvirvsavbrott pd grund av graviditet och vird
av barn, arbetsldshet eller deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstéd eller utvecklingsersittning, studier
med studiestdd, sjukdom, och totalférsvarsplikt.

Under SGI-skyddad tid kan SGI faststillas p& den inkomst som
var aktuell f6re avbrottet och 1 vissa fall anpassas efter férindringar
av inkomsten som intriffar under den skyddade tiden, exempelvis
under en pdgdende ersittningsperiod.”

2.49.1 SGI-skydd enligt AFL och efterskydd enligt SofL

Den arbetsbaserade forsikringen upphér normalt att gilla tre
mdnader efter den dag di arbetet upphért av nigon annan anled-
ning in semester, ferier eller motsvarande uppehill. Denna tre-
ménadersperiod benimns som efterskyddstid.

Den som vid férvirvsavbrott omfattas av SGI-skydd far behilla
sitt forsikringsskydd i1 den arbetsbaserade forsikringen (prop.
1998/99:119, s. 118).

2.4.9.2 Tremdinadersregeln

Av 3 § forsta stycket 3 RFFS 1998:12 f6ljer att SGI inte ska sinkas
for en forsikrad som avbryter sitt forvirvsarbete under hogst tre
mdnader i f6ljd, dven om avsikten ir att férvirvsavbrottet ska pdgd
lingre tid.

En person som inom tre minader efter att forvirvsarbetet
avbrutits gir in 1 en period med annat SGI-skydd in tremé&naders-

' Forsikringskassans vigledning 2004:5 s. 83f.
2 Forsikringskassans vigledning 2004:5 s. 117.
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skyddet, omfattas av fortsatt SGI-skydd. I de fall en férsikrad
redan har befunnit sig i en SGI-skyddad period under lingre tid in
tre minader anses diremot SGI-skyddet enligt tremdnadersregeln
vara forbrukat. En sidan person kan dirfér inte vid fortsatt
forvirvsavbrott vara skyddad enligt tremanadersregeln.

2.5 Karenstidsregler

En férsikrad med inkomst av annat férvirvsarbete har méjlighet
att anmila karenstid om tre eller 30 dagar till Forsikringskassan.
En forutsittning ir att den férsikrade ir sjukpenningférsikrad for
inkomst av annat férvirvsarbete, dvs. att den férsikrade har ritt till
en SGI (prop. 1984/85:78, s. 103). Det innebir att ritten till SGI
mdste utredas nir en egenféretagare anmiler karenstid.

Nir anmilan om karens inkommer till Férsikringskassan gors
en SGI-utredning och Forsikringskassan fattar beslut om den for-
sikrades SGI, vilken registreras. Anmild SGI redovisas sedan till
Skatteverket 1 januari samt direfter fyra ginger varje r. I de fall
den forsikrade har inkomster av anstillning 6ver 7,5 pbb avslar
Forsikringskassan den forsikrades begiran om lingre (tre eller
30 dagar) karenstid. Férsikringskassan meddelar i sddant fall Skatte-
verket att den férsikrade inte gjort ndgot val angdende karenstid.

Anmilan om lingre respektive kortare karenstid kan goras
l6pande under dret for den som har inkomst av annat forvirvs-
arbete. Den valda karenstiden paverkar sjukforsikringsavgiften.
Viljer den forsikrade en ling karenstid blir avgiften ligre och
omvant.

Den som har valt karenstid pd tre eller 30 dagar, kan byta till
forsikring med kortare karenstid eller utan karenstid men endast s&
linge foretagaren inte fyllt 55 r. Andringen blir gillande 14 dagar
efter den dag begiran om indring gjordes hos Forsikringskassan.
Den fir dock inte tillimpas pd sjukdom som intriffat innan
indringen blivit gillande. En sjukdom bér anses som ny om den
forsikrade trots viss tidigare intriffad sjukdom direfter wvarit
arbetsfor i tvd 4r. Om den foérsikrade insjuknar under tvarsperio-
den bor den nya sjukdomen anses ha ett samband med tidigare
intriffad sjukdom endast om sambandet ir uppenbart (prop.
1984/85:78, s. 103). Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter
foregdende sjukperiods slut ska de bida perioderna anses som en
sjukperiod vid berikning av den valda karenstiden. En egenfore-
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tagare med karenstid pd tre eller 30 dagar fir alltsd rikna av karens-
tid frin féregdende sjukperiod om han eller hon blir sjuk p& nytt
inom 20 dagar.”!

2.6 Tillfallig fordldrapenning

Av 4 kap. 14 § andra stycket AFL foljer att ullfillig forildra-
penning for férsikrade som har inkomst av anstillning tim- eller
dagberiknas. Av tredje stycket i samma bestimmelse foljer att
tillfillig forildrapenning kalenderdagsberiknas fér forilder med
inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning.

Nir ullfillig forildrapenning ska beriknas pid SGI av sdvil
anstillning som annat forvirvsarbete beriknas den del av f6rménen
som svarar mot inkomst av anstillning genom tim-/dagberikning.
Den del av férménen som svarar mot inkomst av annat férvirvs-
arbete beriknas per kalenderdag De bida delarna liggs direfter
samman till ett dagbelopp.

2.6.1  Overlatelse av ritten till tillfallig fordldrapenning

Enligt 4 kap. 11 a § AFL kan forilder 6verlata sin ullfillig forildra-
penning till en annan f6rsikrad, som avstdr frin att férvirvsarbeta.

Mojligheten att dverldta rite till wllfillig férildrapenning giller
alla forildrar och personer som likstills med forildrar. Det giller
sdvil den forilder som férvirvsarbetar som den som ir arbetslds
och annars skulle gd miste om arbetsloshetsersittning t.ex. pd
grund av barnets sjukdom. Aven den forilder som fir aktivitetsstod
omfattas av ritten att dverldta tillfillig forildrapenning.”

[ férarbetena till bestimmelsen framgir féljande:

Nigon begrinsning av den krets forsikrade till vilken dverlitelse skall
kunna fi ske finns inte. Det fir forutsittas att en person som
forildrarna ir villiga att anfértro uppgiften att virda barnet har goda
relationer bide till férildrarna och barnet samt ocksd i 6vrigt r limpad
for uppgiften. For overldtelse av ritt till tillfillig fordldrapenning bor
krivas att forildern forsikrar att han eller hon hade behévt avstd frin
forvirvsarbete f6r vird av barn under aktuella dagar om inte den till
vilken 6verlitelsen sker hade avstitt frin forvirvsarbete for vird av

2! Forsikringskassans vigledning 2004:2 s 174f, 2004:5 s. 96 ff.
2 Forsikringskassans vigledning 2001:6 s. 47.
2 Prop. 1993/94:220 s. 76.
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barnet i férilderns stille. Vidare bér forildern forsikra att éverlitelse
av ritten till tllfillig forildrapenning gjorts till denna person.
Vederbdrande bér 1 sin tur férsikra att han eller hon avstitt frin
forvirvsarbete under aktuella dagar. Den forildrapenning som utgir
till den som virdar barnet skall beriknas p3 dennes sjukpenning-
grundande inkomst och inte pd forilderns. Ritten wll ullfillig
forildrapenning ir enligt 4 kap. 12 § AFL begrinsad till ett visst antal
dagar per barn och &r. Hur minga dagar det ror sig om beror pd av
vilken anledning som den tillfilliga férildrapenningen tas ut. I de dagar
som kan tas ut ingdr dven dagar d barnet virdas av en annan forsikrad
in en forilder. Nigon ritt till ytterligare dagar med tllfillig f6érildra-
penning nir en annan forsikrad virdar barnet ir det allts inte frigan
om.

2.7 Arbetsl6shetsforsakringen
2.7.1 Ratt till ersattning

Sévil foretagare som anstillda omfattas av lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring, ALF. Arbetslshetsforsikringen ir till sin
karaktir en omstillningsférsikring, vilket innebir att den ska ge
trygghet under en begrinsad tid vid omstillning frin ett arbete till
ett annat.”* Arbetsléshetsforsikringen bestir av en grundférsikring
och en inkomstbortfallsforsikring och handhas av arbetsloshets-
kassor.

For att ha ritt tll ersittning vid arbetsloshet ska den sokande
enligt 9 § ALF std till arbetsmarknadens férfogande. Det innebir
att den sokande ska vara arbetsfér och oférhindrad att ta sig
arbete for en arbetsgivares rikning minst 3 timmar per arbetsdag
och 1 genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan. Den sokande ska vara
anmild som arbetssokande p3 arbetsformedlingen samt medverka
till att en individuell handlingsplan upprittas 1 samrdd med arbets-
formedlingen. Den sokande ska aktivt soka och vara beredd att
anta limpligt arbete.

2 Prop 1996/97:107 s. 83.
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2.8 Foretagarbegreppet

Sirskilda regler for foretagare finns 1 34-378§§ ALF. Med féretagare
avses personer som iger eller ir deligare — direkt eller indirekt — i
niringsverksamhet som de ir personligen verksamma i eller som de
har ett visentligt inflytande 6ver.

2.8.1 Naringsverksamhet

Begreppet niringsverksamhet 1 34 § ALF ir ett skatterittsligt
begrepp,” vilket har beskrivits nirmare i avsnitt 2.2.1.

I prop. 1992/93:150, bilaga 8 s.65. framgér 1 huvudsak foljande
angdende foretagarbegreppet i ALF:

Jag foreslar att det 1 arbetsloshetsforsikringen och lagen om KAS slés
fast att endast den som iger nigon del av niringsverksamhet som han
eller hon aktivt deltar 1 och som han eller hon dessutom har ett
visentligt inflytande &ver bor betraktas som foretagare. Hirigenom
anser jag att frigan om huruvida nirstdende till féretagare skall
jimstillas med foretagare fitt sin 16sning. Anstillda nirstdende skall
vid arbetslshet behandlas pd samma sitt som andra anstillda. Skulle
det uppstd tveksamheter om att det foreligger en verklig arbetslos-
hetssituation bor arbetsloshetskassan eller linsarbetsnimnden kunna
begira intyg om detta av t.ex. auktoriserad revisor i1 foretaget eller
annan betrodd person.

Som framgir av forslaget miste vid en beddmning huruvida den
arbetslése dr att anse som féretagare hinsyn tas till ett flertal aspekter.
Om den arbetslése ar deligare i niringsverksamheten och samtidigt
aktivt deltar 1 denna bedémer jag som mindre problematiskt att
klarligga. Det ir férmodligen mer komplicerat att avgdéra om den
arbetslose dessutom har ett visentligt inflytande 6ver niringsverksam-
heten. Enligt min &sikt bér med visentligt inflytande menas att den
arbetslse har haft ett inflytande pd verksamheten totalt som har varit
s& starkt att det ekonomiska utfallet till stor del berott pd dennes
kompetens samt de dtgirder och stallningstagande som han eller hon
gjort i verksamheten. Fér att avgéra om sd varit fallet maste sjilvfallet i
varje enskilt ersittningsirende en sammanvigning goras av samtliga
relevanta om stindigheter.

Arbetsmarknadsutskottet anférde 1 1992/93:AU20 s. 13 bl.a. fol-
jande angdende foretagarbegreppet.

Enligt utskottets mening bor inte bara den som genom sin kompetens,
sina dtgirder och sina stillningstaganden till stor del avgjort det

B SOU 1996:150 s. 195.
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ekonomiska utfallet anses ha visentligt inflytande &ver verksamheten.
Aven en person som, utan att ha haft ett inflytande av det angivna
slaget, 1 kraft av sitt dgande har haft mojlighet att fatta for verk-
samheten avgdrande beslut bor anses som foretagare. En majoritets-
dgare som deltagit i verksamheten skall sdledes omfattas av foretagar-
begreppet. Aven en deligare, som visserligen inte ensam genom sitt
deligarskap kan bestimma over foretaget men som genom att vara
ensam firmatecknare, eller som ir bide firmatecknare och styrelse-
medlem, eller som ir verkstillande direktér bor enligt utskottets
mening kunna anses som foretagare. Utskottet vill understryka att en
grundliggande forutsittning for att betraktas som arbetslds féretagare
ir att man varit personligen verksam 1 rorelsen.

2.8.2  Uppdragstagare och s.k. egenanstéllda

I samband med diskussion om foretagarbegreppet har det till
utredningen framférts att antalet uppdragstagare blir allt fler och
att minga av dessa har en situation som kan likstillas med fore-
tagarens. Det forekommer att personer lter sig anstillas 1 sirskilda
bolag foér att dirigenom utféra arbete &t olika uppdragsgivare.
Dessa personer har kommit att benimnas egenanstillda. Den egen-
anstillde ordnar fram de arbeten som ska utféras. Avtal om arbetet
sluts mellan uppdragsgivaren och det bolag i vilket den egen-
anstillde ir anstilld. Detta bolag fakturerar sedan for utfért arbete.
Den egenanstillde fir 16n frin bolaget som erligger skatt och
sociala avgifter. Bolaget tar ut en serviceavgift utifrin hur mycket
den egenanstillde fakturerar.
I prop. 1996/97:107 s. 109 anférde regeringen foljande:

Regeringen har 6vervigt om sirskilda regler for uppdragstagares ritt
till ersittning bor inféras 1 lagarna om ersittning vid arbetsléshet.
Regeringen har emellertid funnit att uppdragstagarbegreppet ir s
komplext att det inte limpar sig att reglera i lag utan att detta bor vara
en friga for rittstillimpningen. I manga fall har dock uppdragstagare
en med arbetstagare jimbordig stillning. Regeringen vill dirfor betona
att tillimpningen bér ske utifrdn att det skall finnas realistiska
mojligheter f6r en uppdragstagare att f3 arbetsloshetsersittning vid
brist pd uppdrag.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF, har 1 sin regelbok
beskrivit begreppet uppdragstagare enligt féljande.*

2 Uppslag 13 5. 3 ff.
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En uppdragstagare &tar sig uppdrag for en eller flera uppdragsgivares
rikning. Nigot anstillningsforhillande foreligger inte och uppdrags-
tagaren intar en mer eller mindre sjilvstindig stillning gentemot
uppdragsgivaren.

Det finns inga sirskilda regler inom férsikringen {6r uppdragstagare
eller nigon definition av begreppet. Antingen skall uppdragstagaren
definieras som foretagare eller som arbetstagare, varmed foljer att
reglerna for den ena eller den andra gruppen skall tillimpas. Det
visentligaste kriteriet vid bedémningen dr uppdragstagarens sjilv-
stindighet 1 verksamheten. I praxis har uppdragstagaren vanligtvis
ansetts vara fretagare.

1. Sjilvstindig uppdragstagare

En sjilvstindig uppdragstagare bedriver oftast sin verksamhet i
foretagsform eller 1 vart fall redovisas inkomsterna skattema551gt som
inkomst av niringsverksamhet. Kinnetecknande ir att han pi eget
ansvar och utan kontroll eller arbetsledning frin uppdragsgivarens sida
utfér de uppdrag han 4tagit sig. Om arbetet ir av den arten att det ir
mojligt, kan uppdragstagaren utfora arbetet pd den plats som han sjilv
bestimmer, t.ex. 1 egen lokal, och han kan dta sig uppdrag for flera
uppdragsgivare samtidigt. Vanligen anvinder den sjilvstindige upp-

ragstagaren egna maskiner eller redskap samt rdvaror. Han stdr for
samtliga utgifter for arbetets utférande. Den totala kostnaden f6r upp-
dragets utférande debiteras uppdragsgivaren enligt ett 1 forvig triffat
avtal.

En uppdragstagare kan emellertid ha en betydligt mindre sjilvstindig
stillning 1 foérhdllande till uppdragsgivaren in den ovan beskrivna.
Regeringen angav i prop. 1996/97:107 (s. 109) att uppdragstagare 1
manga fall har en med arbetstagare jimbordig stillning och uttalade 1
anslutning dirtill att det skall finnas “realistiska mojligheter fér en
uppdragstagare att 3 arbetsloshetsersittning vid brist pd uppdrag.
Riksdagen delade dessa 8sikter.

2. Ogsjilvstindig uppdragstagare

I linje med uttalandet ovan bor dirfor forsikringens regler for
arbetstagare tillimpas pd s3dana osjilvstindiga uppdragstagare som har
en med arbetstagare jimbérdig stillning. Dessa personer, for vilka
sillan n3got enda av de ovan uppriknade kinnetecknen pd den sjilv-
stindige uppdragstagaren foreligger, karaktiriseras i stillet vanligen av
att han eller hon

enbart stiller sin arbetskraft till férfogande
endast siljer eller utfor en typ av tjinst eller arbete
har blott en, eller méjligen tvd, uppdragsgivare frin vilka man
erhillit sina uppdrag och dirfor blivit beroende av
har ett inte enbart tillfilligt férhallande till uppdragsgivaren
ersitts for uppdraget efter den tid som 3tgdtt, t.ex. per timma,
eventuellt med en 1 kollektivavtal bestimd ersittning

e utfdér uppdraget pd av uppdragsgivaren bestimd plats dir arbetet
och tidsitgingen for detta ofta kan kontrolleras av uppdrags-
givaren
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e vanligen saknar sirskild lokal for verksamheten och inte har nigra
anliggningstillgangar eller omfattande inventarier
e inte har inregistrerat firma, bolag eller dylikt.

Utredningen noterar att "Utredningen om &versyn av kraven fér
F-skatt m.m.” 1 sitt betinkande SOU 2008:76 bl.a. féreslagit att fler
ska kunna bedriva niringsverksamhet trots att arbete endast utférs
mot en eller ett fital uppdragsgivare. Utredningen anférde
sammanfattningsvis bl.a. féljande.

Utredningens forslag innebir att det 1 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
andra stycket féreskrivs att vid bedémningen av om verksamheten
bedrivs sjilvstindigt ska sirskilt beaktas graden av beroende till
uppdragsgivaren, integration i dennes verksamhet och vad parterna har
avtalat. Graden av beroende till uppdragsgivaren och integration i
dennes verksamhet utgdr objektiva omstindigheter och tar sikte pi
relationen mellan uppdragstagaren och uppdragsgivaren och hur
arbetet bedrivs. Vidare ska vad parterna har avtalat beaktas vilket bl.a.
innebir att parternas gemensamma avsikt att ingd ett uppdragsavtal har
betydelse vid beddmningen. Jimfért med nuvarande prévning ska iven
fortsittningsvis en helhetsbeddmning goras utifrin ett antal kriterier.
Det nya ir att tre kriterier lyfts fram och ges 6kad betydelse. Dessa tre
kriterier ir inbérdes likvirdiga. Med en sidan bestimmelse liggs fokus
pd relationen mellan parterna och deras gemensamma avsikt. Dirmed
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jimfért med i dag. En
verksamhet som bygger pd att man hyr ut sig sjilv f6r kortare eller
lingre uppdrag i syfte att ersitta ordinarie anstillda eller rycka in vid
arbetstoppar utgor inte tillrickligt avgrinsade uppdrag och kan, enligt
utredningens mening, normalt inte anses utféras sjilvstindigt. Detta
utesluter dock inte att en uppdragstagare till foljd av ett ullfilligt
behov av arbetskraft hos en uppdragsgivare t.ex. pga. sjukfrinvaro eller
arbetsanhopning kan anlitas f6r att utfora vissa specificerade arbets-
uppgifter. Det kan dirfér i sddana fall férekomma att tjinsterna till-
handahills under sddana former och villkor att frdga ir om sjilvstindig
verksamhet. Bestimmelsen mojliggor sdledes att fler kan bedriva
niringsverksamhet mot en eller ett fdtal uppdragsgivare.”’

2.8.3  Nar ar en foretagare arbetslés?

Enligt nuvarande lydelse av 35 § ALF anses, som utgdngspunkt, en
foretagare vara arbetslds nir féretagarens personliga verksamhet i
rorelsen vid en samlad bedémning kan anses ha upphért annat in

ullfilligt.

¥ SOU 2008:76's. 17.
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I férarbetena ges féljande beskrivning av bestimmelsen inne-

bord:*

En foretagare anses enligt gillande regler som arbetslés nir den
personliga verksamheten har upphért annat in tillfilligt.

I allminhet innebir detta att foretagaren skall ha avyttrat fast egen-
dom och rorelsetillgdngar. Ett fortsatt innehav av fastighet eller annan
rorelsetillging av betydande virde kan vara skil att ifrdgasitta om
sokandens personliga verksamhet i rorelsen verkligen har upphort. En
bedémning miste 1 dessa fall ske av andra omstindigheter av betydelse
som t.ex. om sdkandens nirstiende fortsitter verksamheten.

Enligt forarbetena till de nuvarande reglerna i ALF- och KAS-lagarna
innebir kravet pd att den personliga verksamheten skall ha upphért i
rorelsen bl.a. att det inte far réra sig om ett tillfilligt eller tidsbegrinsat
avbrott. I normalfallet krivs att ett inregistrerat foretag skall ha
avregistrerats. Villkoret att verksamheten skall ha lagts ned har 1 praxis
bedémts i en mingd olika situationer. Om exempelvis ackordstor-
handlingar pigir eller skulder fortfarande finns har verksamheten
ansetts inte ha lagts ned annat in tillfilligt. Orsaken till att féretagares
ersittningsberittigade arbetsléshet anses intriffa férst nir verksam-
heten lagts ned annat in tillfilligt ir frimst kontrollsvarigheter och
risk f6r konkurrenssnedvridning.

Regeringen anser att dessa principer 1 huvudsak skall gilla dven fort-
sittningsvis nir det giller att bedéma om en féretagare har upphort
med sin verksamhet definitivt.

Enligt regeringens mening finns det emellertid anledning att for-
indra dessa principer 1 ett avseende for att undvika odnskade effekter.
Frigan om nir en f6retagare skall anses som arbetslés har varit och dr
allgjimt en av de mest svirbeddmbara inom arbetsléshetsersittnings-
systemet. Fortydliganden frin statsmakternas sida har dirfor fict goras
vid flera tillfillen. Det har gillt bl.a. frigan om hur man skall bedéma
arbetslosheten for den som har endast formella funktioner i en rérelse
och som inte har nigot reellt inflytande 6ver rérelsens verksamhet.

Beroende pd annan lagstiftnings utformning, bla. skattelagstift-
ningens, finns det situationer dir en féretagare som har upphért med
sin verksamhet definitivt ind4 f6r kortare eller lingre perioder direfter
betraktas som foéretagare. Vid tillimpningen av reglerna for arbets-
l6shetsersittning bedéms en sidan person ofta som inte arbetslés och
har dirigenom inte ritt till arbetsloshetsersittning trots att han eller
hon star till arbetsmarknadens férfogande utan begrinsningar.

Enligt regeringens mening bor, inte minst mot bakgrunden av det
angeligna att stimulera till nyféretagande, tillimpningen av arbets-
l6shetsbegreppet for foretagare inte ha en sd sniv innebérd att det
avhiller minniskor frdn att starta nya verksamheter. En samlad
bedémning av relevanta forhdllanden bor vara styrande for om en
foretagare skall anses som arbetslos, inte enstaka omstindigheter
sdsom en kvarvarande skyldighet att vara registrerad f6r mervirdes-

2 Prop. 1996/97:107 s. 105 f.
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skatt eller att inneha F-skattsedel. En sidan skyldighet eller nédvin-
dighet kan tinkas uppkomma om en f&retagare utfért en tjinst som
vid nedliggelsen av rorelsen innu ej betalats. Foretagaren kan di
behova ha sin F-skattsedel kvar for att uppdragsgivaren inte skall bli
skyldig att betala in sociala avgifter. Likas3 kan f6retagaren {orvintas
redovisa ingdende eller utgende mervirdesskatt som hinfor sig till
tiden fore det att foretaget lagts ned. Vidare bor en sddan omstindlig-
het som att en féretagare, som har sin privatbostad pd samma fastighet
som rorelsen eller i anslutning till denna, bor kvar pd niringsfastig-
heten efter den definitiva nedliggelsen av rérelsen inte ensamt inne-
bira att arbetsloshetsersittning inte kan limnas.

Regeringen anser att det bor vara méjligt {6r en foretagare t.ex. en
lantbrukare som blivit arbetslés att hyra ut lokaler eller arrendera ut
mark. En férutsittning bér dock vara att den arbetslose dr arbetsfor
och att han eller hon stir till arbetsmarknadens foérfogande. En
forutsittning for att tillita denna verksamhet ir att foretagaren inte
tidigare haft sin mark utarrenderad eller sina lokaler uthyrda, utan att
han eller hon sjilv brukat marken 1 rorelsen. Den tid som den arbets-
lése ligger ner pd att administrera uthyrningen eller utarrenderingen
far inte utgora hinder for att st till arbetsmarknadens férfogande.

Andra férhéllanden att beakta vid en samlad bedémning kan vara en
medlems roll i ett kooperativ eller en ekonomisk férening. Endast
innehavet av ett fortroendeuppdrag eller tillhérigheten till ett koope-
rativ eller en férening bér siledes inte vara avgdrande. Det visentliga
att bedéma bér vara medlemmens funktion och inflytande samt
ekonomiska engagemang 1 och beroende av kooperativet eller
féreningen och om detta hindrar personen i friga frin att sti till
arbetsmarknadens férfogande.

Kravet pd en att en samlad bedémning skall goras for att faststilla
om en foretagare skall anses som arbetslds eller inte bor skrivas in 1
lagen.

Aven foretagare som endast tillfalligt upphért med sin personliga
verksamhet 1 rorelsen kan anses som arbetslés. Detta har 1
forarbetena beskrivits enligt féljande:”

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att det finns skil att
foretagare som endast tillfilligt upphér med sin verksambhet 1 vissa fall
skall kunna f8 arbetslshetsersittning. Genom att inféra en regel om
att foretaget inte behover liggas ned definitivt med itf6ljande krav pd
omedelbar avyttring av lager och inventarier med risk fér underpriser,
kan risktagandet minskas for den som stdr infor att starta ett foretag.
Vetskapen om att denna méjlighet finns att tillfilligt ligga ned verk-
samheten utan detta risktagande kan bli den faktor som gor att
foretagaren vdgar ddra sig initialkostnader och sitta 1 ging med

% Prop.1996/97 s. 108 {.
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rorelsen. Genom férslaget undviks bla. risken for onodig kapital-
foérstoring.

Regeringen foreslar att mojligheten att kunna f3 ersittning under ett
avbrott begrinsas till en ging. Kontroll- och konkurrensaspekterna
viger dirfor inte lika tungt jimfért med om det skulle vara mojligt att
vilandeforklara rorelsen ett flertal ginger.

Regeringen féreslir dirfor att det inférs en regel om att en
foretagare 1 vissa fall skall kunna betraktas som arbetslés vid ett till-
filligt uppehill i en och samma verksamhet. En férutsittning bér dock
vara att uppehdllet i rorelsen inte till nigon del dr av sisongkaraketir.

Vissa villkor bor dock stillas upp f6r att en foretagare skall ha ritt att
fa arbetsloshetsersittning nir han eller hon tillfallige upphér med sin
verksamhet. En anstilld fir som regel ersittning varje ging en anstill-
ning upphér och arbetslshet uppstir. En motsvarande mojlighet for
féretagare — att hur minga gdnger som helst tillfilligt upphéra med sin
verksamhet 1 en och samma rorelse skulle dock fora alltfér lingt. En
sddan obegrinsad ritt skulle kunna leda wll att féretagaren nir
ersittningsperioden gitt till inda kan g8 tillbaka till sitt foretag under
sex minader och under samma tid upparbeta ett nytt arbetsvillkor som
skulle kvalificera till en ny ersittningsperiod.

For att understryka karaktiren av att ersittningen vid tillfilligt
upphérande ir ett speciellt skydd 1 en ovanlig situation och for att
férhindra missbruk av regeln foresldr regeringen att di foretagaren
dterupptar verksamheten skall {6r ritt till ytterligare ersittning krivas
att verksamheten i rérelsen upphért annat in tillfilligt.

Ritten till ersittning di foretagare tillfilligt upphdrt med verksam-
heten bor vara knuten till bide personen i friga och féretaget. Det bor
siledes inte fi férekomma att exempelvis en familj som driver en
rorelse, ges mojlighet att ett flertal ginger ligga ned verksamheten
tillfilligt genom att vixelvis lita familjemedlemmarna ingd 1 féretaget.

Vidare bor 1 princip ingen egentlig verksamhet fi bedrivas 1 rérelsen
utan denna skall faktiskt ha upphért. Ingen produktion av varor eller
tjdnster bor fd ske och inte heller ndgon forberedelse av sidan produk-
tion. Dessutom bér inga inkodp f8 goras och nagon forsiljning annat in
1 undantagsfall av omsittningstillgingar sisom lager boér inte {3
féorekomma. Vidare bér krivas att varken ackvisition eller marknads-
foring forekommer under den tid di verksamheten lagts ned tillfilligt.
Vid tveksamheter huruvida verksamheten verkligen har upphért bor 3
krivas intyg av en betrodd person som ir vil insatt i verksamheten.
Att tacka nej till ett erbjudet limpligt arbete med hinvisning till ett
eventuellt dterupptagande av ett foretagande bor inte utgora ett
godtagbart skil for att undvika avstingning frn ritt till ersittning. I
detta sammanhang anser regeringen att det dr av vikt att understryka
att en forutsittning f6r ritt till ersittning dr att den som lagt ned sitt
foretag tillfilligt och anmilt sig arbetslds stir till arbetsmarknadens
forfogande. Arbetstormedlingen kan komma att anvisa ett arbete eller
en arbetsmarknadspolitisk dtgird som naturligtvis ir dterkvalificerande
for ritt till ersittning. Under den tid som foretagaren har sitt foretag
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nedlagt behandlas han eller hon som andra som soker ersittning vid
arbetsloshet.

Foretagaren bor pi samma sitt som bor gilla f6r den som upphort
med sin verksamhet definitivt kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut
mark. Dessutom bor skyddsinsatser vara tillitna, som foéretagaren ir
tvungen att vidta f6r att hindra férstérelse av egendom. Exempel pé en
sddan dtgird ir forsiljning av ett lager. I normalfallet bér inte for-
siljning av lager kunna ske, utan det skall vara friga om sirskilda
omstindigheter som intriffat. Andra tgirder som bor {4 vidtas ir t.ex.
lagstadgad redovisning eller andra skyldigheter eller dtaganden som
myndigheter beslutar om. En sjilvklar {orutsittning fér att den
sokande skall kunna behélla sin arbetsléshetsersittning trots att vissa
skyddsinsatser fir vidtas ir att de inte hindrar honom eller henne frin
att std till arbetsmarknadens férfogande.

2.8.3.1 Kombinatérer

En person som blivit arbetslos frin en anstillning, vilken innehafts
parallellt med personlig verksamhet i eget foretag, kan under vissa
forutsittningar vara berittigad till ersittning frin den forlorade
anstillningen. Detta kan ske genom att féretagsverksamheten god-
kinns som bisyssla vid sidan av ett heltidsarbete, eller genom
tillimpning av den s.k. 17/10-regeln.

Den som varaktigt, i minst tolv mé&nader, haft ett foretag vid
sidan om ett heltidsarbete (bisyssla) kan fortsitta med sin verksam-
het som féretagare under arbetslésheten utan att ritten till arbets-
l6shetsersittning pdverkas. For att foretagsverksamheten ska be-
traktas som bisyssla fir nettointikten i féretaget inte dverstiga sex
grundbelopp® per vecka, och inte utdkas under arbetslésheten.
Eftersom en grundprincip i arbetsloshetsforsikringen idr att den
sokande stdr till arbetsmarknadens férfogande utan begrinsningar
forutsitts att foretagsverksamheten inte hindrar den sékande frin
att ta ett limpligt heltidsarbete.

17/10-regeln omfattar begrinsad verksamhet som foretagare
som bedrivits jimsides med en deltidsanstillning. Villkoret ir att
den forlorade anstillningen omfattat minst 17 timmar per vecka
och att verksamheten i féretaget varit begrinsad till hogst 10 tim-
mar per vecka.’ Verksamheten i féretaget fir inte utdkas under
arbetslosheten och inkomsten som den genererar per vecka fir inte
overstiga tre ginger det hogsta dagpenningbeloppet 1 forsikringen.

*® Grundbeloppet ir 320 kronor.
3! Enligt praxis. Féretags- och anstillningsformer i férindring, Ds 2003:27, s. 135.
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Bestimmelsen innebir att den som drivit ett féretag pa halvtid vid
sidan av en anstillning pd halvtid inte har ritt till arbetsloshets-
ersittning om anstillningen upphér, sivida den sékande inte
upphér med verksamheten i det egna foretaget.

2.8.4  Grundforsdkringen

Ersittning enligt grundférsikringen limnas till den som inte ir
medlem 1 nigon arbetsloshetskassa, till den som ir medlem i
arbetsloshetskassa men inte uppfyller kravet pd tolv minaders med-
lemskap som krivs for ritt till inkomstrelaterad ersittning samt till
den som ir medlem och uppfyller kravet pd tolv mdnaders medlem-
skap men som inte uppfyllt arbetsvillkoret inom medlemskaps-
tiden. For att vara berittigad till ersittning miste den sokande
uppfylla de arbetsvillkor som finns i 12-14§§ ALF.

Arbetsvillkoret, som idr detsamma 1 grundférsikringen och
inkomstbortfallsférsikringen, innebir att den som anscker om
ersittning vid arbetsloshet under en ramtid av tolv minader ska ha
arbetat 1 viss tidsomfattning. For ritt till ersittning krivs att den
sokande utfért forvirvsarbete under minst 80 timmar per
kalendermanad 1 minst sex minader, eller minst 480 timmar under
en sammanhingande tid av sex kalendermanader om arbetet utférts
under minst 50 timmar under var och en av dessa minader. Prov-
ningen enligt det alternativa arbetsvillkoret innebir att mindre
arbete en minad kan kompenseras av mer arbete andra minader. I
den min det behovs f6r att arbetsvillkoret ska uppftyllas fir dven tid
d3 den sokande tjinstgjort enligt lagen om totalférsvarsplikt eller
fate forildrapenning medriknas, men sammanlagt hégst med tvd
kalenderméinader.

Nir ramtiden pd tolv minader faststills ir viss tid overhopp-
ningsbar, vilket innebir att ramtiden férlings. Provningen sker
ménadsvis. Bl.a. ska tid d& den sokande varit f6rhindrad att arbeta
p-g-a. styrkt sjukdom eller vard av barn upp till tv4 rs 3lder bortses
fran. Deltidssjukskrivning eller vird av barn pd deltid ir ej 6ver-
hoppningsbar tid f6r personer som arbetat s mycket att mdnaden
kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor. Tid di& den sokande fitt
forildrapenning eller gjort virnplikt dr 6verhoppningsbar. Detta
giller dock enligt praxis endast under foérutsittning att personen
inte samtidigt arbetat s mycket att m8naden kan ingd 1 ett arbets-
villkor. Sirskilt anstillningsstéd dr ocksd éverhoppningsbart, dir-
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emot ir tid i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod
inte dverhoppningsbar. Den sammanlagda tiden som ej ska riknas
med i ramtiden fir omfatta hogst fem &r.

Ersittning enligt grundférsikringen baseras inte pd den sdkan-
des tidigare inkomst. Avgérande for storleken pd ersittningen ir
den sokandes normalarbetstid. Med normalarbetstid avses den
genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden om tolv minader.
Foér nirvarande uppgdr grundbeloppet till 320 kronor per ersitt-
ningsdag for den som arbetat heltid under hela ramtiden oavsett
tidigare inkomst. Foér den som arbetat mindre idn heltid minskas
ersittningen proportionerligt. Halvtid berittigar den sékande till
halvt grundbelopp, dvs. 160 kronor, osv.”

2.8.5 Inkomstbortfallsforsakringen

Den inkomstrelaterade férsikringen limnas enligt 7 § ALF till den
som varit medlem 1 en arbetsloshetskassa 1 minst 12 ménader,
under férutsittning att medlemmen har uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intridet i arbetsloshetskassan. En sékande som
omedelbart foére intridet varit medlem 1 en annan arbetsloshets-
kassa fir dven tillgodorikna sig arbetad tid under medlemskap 1i
denna vid bedémning av om arbetsvillkoret ir uppfyllt.

Den inkomstrelaterade ersittningen kan erhillas under en
period av hogst 300 dagar, med undantag for forildrar med barn
under 18 4&r, for vilka ersdttningsperioden uppgir till hogst
450 dagar. De forsta 200 dagarna ir ersittningsnivdn 80 procent av
den férlorade inkomsten, direfter sinks ersittningen till 70 pro-
cent under resten av perioden. En person som under ersittnings-
perioden dnyo uppfyllt arbetsvillkoret kan beviljas ersittning under
ytterligare tvd perioder med 65 procent av den dagsfértjinst som
lag tll grund for ersittningen under den nirmast féregiende
perioden, om detta ir till den sékandes f6rmin. Dagpenningens
storlek bestims av regeringen och uppgér f6r nirvarande till maxi-
malt 680 kronor/dag.”

2 Férordning (1997:835) om arbetsléshetsférsikring 3 §.
3 Férordning (1997:835) om arbetsléshetsforsikring 4 §.
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Berdkning av dagsfortjinst

For berikning av den inkomstrelaterade ersittningen ir det
ovisentligt om normalarbetstiden ir hel- eller deltid. Ersittningen
limnas med ett belopp per dag som enligt 25§ ALF baseras pd
tidigare forvirvsinkomster. Den som har ritt till inkomstrelaterad
ersittning, men haft s§ 18g inkomst att ersittningen ind3 skulle bli
ligre in grundbeloppet, ir garanterad grundbeloppet.

For foretagare finns olika alternativ for att berikna dagsfor-
yjansten. Huvudregeln ir att dagsfortjinsten baseras pd den genom-
snittliga inkomsten under de tre senaste dren fore avvecklingsiret.
Om foéretagaren har lagt ned sin verksamhet inom 12 ménader frin
det att foretagaren startade den kan ersittningen 1 stillet baseras pd
foretagarens tidigare anstillning. Av IAF:s foreskrifter framgdr att
om verksamheten har bedrivits under tre ir eller kortare tid, ska
dagsfortjinsten baseras pd den genomsnittliga drsinkomsten under
den tid som verksamheten faktiskt har bedrivits samt att avveck-
lingsdrets inkomst ska tas med endast om det ir till gagn f6r den
sokande.™

Med &rsinkomst avses den inkomst som foretagaren enligt
kontrolluppgift till Skatteverket tagit ut 1 16n eller den 1 sjilvdekla-
rationen redovisade summan av 6verskott i niringsverksambhet.
Dagsfortjinsten ska berdknas till en tvihundrasextiondel av &rsin-
komsten, och avdrag ska goras fér de dagar som den sékande p.g.a.
exempelvis sjukdom eller forildraledighet varit férhindrad att
bedriva verksamhet sdvida inte sjuk- eller férildrapenningen ingdr 1
drsinkomsten frdn féretaget™.

Berikning av dagsfortjinst f6r foretagare kan jimféras med hur
berikningen sker i friga om anstillda. Med dagsfortjinst for anstillda
avses en femtedel av veckoinkomsten eller, om den sokande har
manadslon, 1/22 av den ménadslén som den sékande fore arbets-
l6shetens intride vanligen fick under arbetstid som var normal fér
den sokande. Tidigare fanns en hjilpregel utfirdad av IAF, som vid
berikning av normalarbetstid for arbetstagare mojliggjorde med-
rikning dven av tid di den sokande varit frinvarande frin arbetet
p.g.a. sjukdom eller vdrd av sjukt barn.”® Hjilpregeln togs bort den
1 januari 2007.

** 6 kap. 3 § IAFFS 2006:3.
% 6 kap. 2 § IAFFS 2006:3.
% 4 kap. 3 § IAFFS 2006:3.
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2.8.6 Lagindringar i ALF

1973 fick foéretagare samma ritt som arbetstagare till medlemskap 1
arbetsloshetskassorna, och dirmed ritt till ersittning vid arbets-
l6shet.”” Sedan dess har lagen om arbetsléshetsférsikring modifie-
rats vid flera tillfillen.

2.8.6.1 Foretagare efter 1997 ars indringar i ALF

Genom de férindringar av ALF som tridde ikraft 1997, gavs fére-
tagare mojlighet till arbetsloshetsersittning under ett tillfillige
uppehdll 1 verksamheten. Syftet med regeln var att minska den
enskildes risktagande samt undvika onédig kapitalférstéring.™

Berikningen av dagpenning fér foretagare forindrades ocksa.
Fére indringen beriknades dagpenningen pd det bista av de senaste
tre dren. Efter dndringen beriknas dagpenningen i stillet pd ett
genomsnitt av inkomsterna frin verksamheten under de senaste tre
fren, exklusive avvecklingsiret. Andringen motiverades med att
genomsnittsinkomsten 6éver en lingre tid ger ett mer rittvisande
resultat och dirmed en mer rittvisande ersittning jimfort med
tidigare regler.” Om foéretagare bedrivit verksamhet kortare tid in
tolv mdnader och innan dess varaktigt haft anstillning som arbets-
tagare kan dagpenningen, om det ir till den sokandes férmaén,
beriknas utifrin inkomsten som anstilld.

Medlemsvillkoret, som tidigare legat pd 24 ménader, sinktes till
samma nivd som for arbetstagare, dvs. 12 ménader.

2.8.6.2 Andrade regler 2007 och 2008
Ingen majlighet till forlingd ersittningsperiod

Mojligheten till forlingd ersittningsperiod togs bort 2007. Enligt
den tidigare lydelsen av 22 § ALF fanns mojlighet att forlinga en
ersittningsperiod som 16pt ut med ytterligare 300 dagar, om den
sokande inte uppfyllde ett nytt arbetsvillkor och inte heller enligt
arbetsférmedlingen borde erbjudas aktivitet inom aktivitets-
garantin. Efter indringen kan arbetsloshetsersittning erhillas

%7 Lag 1973:370 om arbetsléshetsforsikring.
*Prop. 1996/97:107 s. 108.
¥ Prop. 1996/97:107 s. 113 f.
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under hogst 300 dagar, med undantag for forildrar till minderdriga
barn, vilka har ritt till ersittning i 450 dagar. Andringen motive-
rades med att den tidigare regleringen sinde fel signaler till de
arbetslésa och arbetsférmedlingen. Dessutom varierade tillimp-
ningen av regeln over landet och arbetssékande hade dirmed
behandlats olika, vilket strider mot principen om likabehandling
och kan leda till rittsosikerhet. Vidare motiverades dndringen med
att all kraft borde fokuseras pd att bryta arbetslosheten i stillet for
att forlinga ersittningsperioden.®

Sdnkt ersittningsnivd

Den inkomstbaserade ersittningen uppgér till 80 procent av den
tidigare inkomsten under de 200 férsta ersittningsdagarna. Dir-
efter sinks ersittningsnivin t.o.m. dag 300/450 till 70 procent. Nir
ersittningsperioden ir slut anvisas personen till jobb- och utveck-
lingsgarantin och fir di aktivitetsstéd med 65 procents ersittnings-
nivd. Fore 2007 limnades ersittning med 80 procent av den for-
lorade inkomsten under hela ersittningsperioden. Det fanns ocksd
en mojlighet till f6rhojd ersittning under de 100 férsta dagarna.
Forindringen motiverades med att man ville ge arbetslésa incita-
ment att si snabbt som mojligt dtergd 1 arbete, samt ge arbets-
formedlingarna motiv att bidra till detta.*!

Inte lingre majligt att begrinsa sitt sékande

Tidigare hade den arbetssékande ritt att under de 100 forsta ersitt-
ningsdagarna begrinsa sitt sdkande geografiskt och yrkesmissigt.
Frin och med 2007 ir det inte lingre mojligt. Personliga férhil-
landen kan dock under en begrinsad omstillningstid motivera en
yrkesmissig och/eller geografisk begrinsning 1 sékandet till arbe-
ten. Den s6kande har ett eget ansvar for att personliga férhdllanden
som innebir nigon form av begrinsning att ta ett nytt arbete inte
ir bestdende.

* Prop. 2006/07:89 s. 58.
! Prop. 2006/07:15 s. 25.
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Andrat arbetsvillkor

Aven arbetsvillkoret i 12 § ALF har indrats.” Enligt nuvarande
lydelse, som tridde 1 kraft den 1 januari 2007, ir kravet antingen
minst 80 timmars utfort férvirvsarbete per kalenderménad i minst
sex minader, vilket har hojts frin det tidigare kravet pd minst
70 timmar, eller minst 480 timmars forvirvsarbete under en sam-
manhingande tid av sex kalendermanader under férutsittning att
arbetet utférts under minst 50 timmar under var och en av dessa
ménader. Det tidigare kravet var 450 timmars férvirvsarbete under
en sammanhingande tid av sex kalenderm&nader och utfért arbete
minst 45 timmar under var och en av dessa. Regeringen motiverade
det skirpta arbetsvillkoret med att det tidigare kravet pd arbete
under minst 70 timmar per kalenderminad inte var tillrickligt.?

Andrad berikning av normalarbetstiden

Normalarbetstiden ska beriknas pd den genomsnittliga arbetstiden
under hela ramtiden, dvs. pd tolv mdnader. Alla kalendermanader
inom ramtiden ska ingd i berikningen av normalarbetstiden, dven
om den sdkande inte utfért ndgot arbete under en eller flera ména-
der. Tidigare beriknades normalarbetstiden pd den genomsnittliga
arbetstiden endast i det férvirvsarbete som arbetsvillkoret uppfyllts
med, eller utifrdn allt arbete under ramtiden. Nuvarande reglering
innebir att den som arbetat i liten omfattning under ramtiden, fir
lag ersittning oavsett orsakerna till att arbetet haft denna liga
omfattning. Vid lagindringen betonades arbetsléshetsforsikringens
karaktir av omstillningsforsikring.*

Kortare “6verhoppningsbar” tid

Nir ramtiden pd tolv m&nader faststills enligt 16-17 §§ ALF ir viss
tid overhoppnlngsbar Den sammanlagda tiden som inte riknas in
far uppgd tll hogst fem ar. Tidigare var den maximala &verhopp-
ningsbara tiden sju ir, men den indrades 2007.* Andringen moti-

# Lag (2006:1547) om indring i lagen (2006:6) om indring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring.

* Prop. 2006/07:15 s. 19.

# Prop. 2006/07:15 s. 27.

# Lag (2006:1547) om idndring i lagen (2006:6) om indring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring.
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verades med att det enligt regeringens uppfattning var av vikt att
den sokandes anknytning till arbetsmarknaden inte ligger alltfor
lingt tillbaka i tiden. Vidare sades att den 6verhoppningsbara tiden
borde begrinsas till hogst fem &r i stillet f6r sju, eftersom en
inkomstrelaterad ersittning inte bor limnas pd arbete som efter-
foljts av alltfér manga &rs frinvaro frin arbetsmarknaden.*

Studerandevillkoret togs bort

I och med 2007 &rs lagindringar togs mojligheten att 3 arbetslos-
hetsersittning grundad pd studier, det s.k. studerandevillkoret bort,
liksom mojligheten att f3 ersittning under studieuppehdll. Lag-
indringen motiverades med att det ir de personer som blivit
arbetsldsa efter att ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst
som ska kompenseras genom arbetsldshetsforsikringen.”” Vidare
understroks att det knappast ir troligt att avskaffandet av stude-
randevillkoret skulle vara det som avhiller en person frin att satsa
pd studier. Har personen arbetat fére studierna ir studier upp till
fem ar 6verhoppningsbara.

Owriga éndringar

Kravet for att f8 en godkind bisyssla skirptes, och extraarbetet
mdste ha utférts vid sidan av ett heltidsarbete 1 minst 12 ménader
fore arbetsloshetens intride.

Dagar med aktivitetsstdd jimstills med dagar med arbetslds-
hetsersittning och ska dirfér avriknas fr@n ersittningsperioden.
Mojligheten att se tid 1 arbetsmarknadspolitiska program som
overhoppningsbar tid togs dirmed bort.

For veckor som en person utfor eller deklarerar deltidsarbete
limnas arbetsléshetsersittning sedan april 2008 under sammanlagt
lingst 75 ersittningsdagar inom en ersittningsperiod. Resterande
ersittningsdagar i perioden fir endast anvindas fér veckor d&
personen inte utfor eller deklarerar nigot arbete.

Karensvillkoret forlingdes frin fem till sju dagar.

* Prop. 2006/07:15 s. 21.
# Prop. 2006/07:15 5. 22 f.
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2.9 Kollektivavtalade férsakringar

De flesta p& den svenska arbetsmarknaden omfattas av kollektiv-
avtalade forsikringar som kan sigas komplettera det skydd som de
allminna forsikringarna ger. Forsikringarna har férhandlats fram
av arbetsmarknadens parter inom de olika sektorerna. De situa-
tioner som ticks av forsikringarna ir, sjukdom, arbetsskada, dods-
fall, arbetsloshet och dlderspension. Arbetsgivare som ir bundna av
kollektivavtal dr skyldiga att teckna forsikringarna fér sina
anstillda. Arbetsgivare som inte ir bundna av avtal har méjlighet
att frivilligt ansluta sig till forsikringarna. Aven enskilda foretagare
kan teckna férsikringarna, utom forsikringen for arbetslgshet.

Definitionen av vem som ir att anse som foretagare ir viktig nir
det giller avtalsteckning. Inom den privata sektorn anses féljande
som foretagare:

— igare och verksam make i enskild firma

— samtliga dgare och verksamma makar i handelsbolag

— komplementiren och verksam make i kommanditbolag

— aktiedgare 1 aktiebolag vilka iger en tredjedel eller mer av
aktierna samt i bolaget verksam make. Agaren fir rikna sam-
man sina aktier med aktier som dgs av make, barn och foérildrar
till dgaren.

En foretagare eller VD i1 ett aktiebolag omfattas inte av kollek-
tivavtalet och dirmed inte heller av skyldigheten att vara ansluten
till avtalsforsikringarna. Foretagaren kan siledes teckna egna for-
sikringar eller vilja att ansluta sig till de kollektivavtalade forsik-
ringarna. Om foretaget har tecknat férsikringsavtal f6r de anstillda
omfattas dven foretagaren nir det giller trygghetsforsikringen vid
arbetsskada. En aktieigare som idger mindre idn en tredjedel av
aktierna betraktas som anstilld. Om det finns sirskilda skl for
undantag kan enligt praxis och efter provning en aktiedgare i vissa
fall anses vara foretagare om aktieinnehavet uppgér till minst en
tiondel av aktierna.

Den kollektivavtalade sjukforsikringen ger vid sjukdom i regel
motsvarande cirka tio procent av den tidigare inkomsten i ersitt-
ning under storre delen av sjukpenningtiden. Under sjukersitt-
ningstid uppgir ersittningen till cirka 15 procent av den tidigare
inkomsten. Vid arbetsskada utges inkomstersittning och ideell
ersittning enligt skadestdndsrittsliga principer samt vissa kostnads-
ersittningar och andra ersittningar. I detta avsnitt limnas ingen
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beskrivning av ersittningarna frin férsikringarna vid 8lderspension
och dédstall.

Antalet foretagare som har tecknat egenforetagareforsikring
med avtalsgruppsjukforsikring (motsvarande de kollektivavtalade
forsikringarna) uppgér till 12 173.
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3 Internationella regler
som paverkar den svenska
socialférsakringen

3.1 Inledning'

Arbetsloshetstorsikringen och socialférsikringarna dr nationella.
Regler for samordning av de sociala trygghetssystemen inom olika
linder finns bl.a. inom EG-ritten, inom det nordiska samarbetet,
samt 1 bilaterala konventioner. Samordning av social trygghet
innebir bl.a. att en person fir tillgodorikna sig arbets- och férsik-
ringsperioder som fullgjorts 1 andra linders férsikringssystem.
Hirigenom blir reglerna en del av det svenska socialférsikrings-
systemet.

3.2 Europeiska unionen (EU)

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ir EG:s férord-
ningar om social trygghet f6r anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar som flyttar inom gemenskapen direkt tillimp-
liga 1 Sverige. Dessa foérordningar ir ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, ridets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning
av foérordning (EEG) nr 1408/71 och ridets forordning (EEG)
nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG)
nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 ull att gilla de med-
borgare 1 tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa bestimmelser. Férordningen 1408/71 kom-

! Sammanstillningen av internationella regler baseras pd avsnitt 4 i SOU 2008:54, Obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring.
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mer att ersittas av Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen d& en anknytande tillimpningsférordning, som
for nirvarande férhandlas mellan medlemsstaterna, trider 1 kraft.

EU:s samordningsregler om social trygghet giller 1 de linder
som tillhér Europeiska unionen. Genom avtalet om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride, EES-avtalet, giller ocksd8 EG-for-
ordningarna om social trygghet vid flyttning mellan dessa linder
och Island, Liechtenstein och Norge. Genom ett sirskilt avtal om
fri rorlighet slutet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & den andra sidan tillimpas EG-férordning 1408/71
dven gentemot Schweiz.

Den allminna regeln 1 de nimnda EG-férordningarna ir att en
person endast omfattas av ett lands lagstiftning, normalt lagstift-
ningen i det land dir denne arbetar. I férordningarna finns det
bestimmelser om vilken nationell lag som ska gilla f6r personer
som bor i ett land och arbetar 1 ett annat. Medlemslinderna har ritt
att 1 sin nationella lagstiftning faststilla de olika typerna av sociala
forminer och villkoren fér att bevilja dem. De férminer som
omfattas av samordningsbestimmelserna ir de sociala trygghets-
anordningar som normalt ticker risker mot inkomstférlust 1 vissa
situationer. Det dr férmdner vid sjukdom och moderskap, invali-
ditet, dlderdom, efterlevande, olycksfall i arbete och arbetssjuk-
domar, arbetsloshet samt familjeférméaner och ersittning vid dods-
fall. S3dana kontantférminer som har férvirvats enligt ett eller
flera medlemslinders lagstiftning fir inte minskas, dndras, inne-
hillas, dras in eller anses férverkade med anledning av att motta-
garen ir bosatt 1 ett annat land. Detta giller dock inte om en person
fir f6rmaner av samma slag som beviljats av tv4 eller flera med-
lemslinder f6r samma period. Socialbidrag, medicinsk hjilp eller
forménssystem for krigsoffer omfattas inte av EG-férordningarna.

Genom EG-férordningarnas bestimmelser fir personer som
flyttar mellan linderna eller som bor och arbetar i skilda linder ett
skydd vid arbetsléshet, moderskap m.m. P4 s3 sitt undviks att en
person blir oférsikrad eller férsikrad i tvd medlemslinder.
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3.3 Norden

En nordisk konvention den 18 augusti 2003 om social trygghet
(SFS 2004:114) giller mellan linderna Danmark, Finland, Island,
Norge, Sverige, Firdarna, Aland och Grénland. Enligt konven-
tionen tillimpas EG-férordning 1408/71 av de nordiska linderna
for varje person som ir bosatt 1 ett nordiskt land och som omfattas
av konventionens personkrets. Konventionens personkrets sam-
manfaller 1 princip med férordningens personkrets som utvidgats
till att gilla f6r medborgare i tredje land som lagligen vistas i en
medlemsstat. EG-férordningens utvidgade personkrets tillimpas
inte av Danmark och Firéarna.

Den nordiska konventionen om social trygghet ger bl.a. ritt till
grundpension frin ett nordiskt land efter tre irs bosittning i landet
for personer som inte varit anstillda eller egenforetagare 1 EG-
férordningens mening. Bosittnings- och forsikringsperioder i
andra linder kan inte 3beropas. Enligt de nordiska konventionerna
kan dessutom vissa merkostnader vid sjukresa, di sjukfall intriffar i
ett annat nordiskt land, ersittas.

I friga om arbetsloshetsersittning gors 1 den nordiska konven-
tionen undantag fran vissa krav pd fullgjorda perioder. En arbetslos
person som atervinder till ett nordiskt land frin ett annat nordiskt
land har ritt att beviljas intride i en arbetsloshetskassa utan att
forst behova arbeta 1 det land man flyttar tillbaka till. Denna ritt
har den person som tidigare omfattats av landets lagstiftning om
arbetsloshetsforsikring och tervinder inom fem 4r. Den sékande
ska ha tllhért arbetsloshetsforsikringen i det nordiska land han
eller hon arbetat 1. Efter ett beviljat dterintride 1 en arbetsléshets-
kassa provas ritten till arbetsloshetsersittning dir det utférda
arbetet 1 det nordiska landet tillgodoriknas. Femirsregeln medfor
ritt att under vissa forutsittningar dterkomma till den forsikring
som sokanden limnat. Om sékanden exempelvis var medlem 1 en
svensk arbetsloshetskassa och direfter har omfattats av ett annat
nordiskt lands arbetsléshetsforsikring, har han eller hon ritt att
dterkomma till den inkomstrelaterade arbetsléshetstorsikringen
om kravet pd sammanhingande medlemskap ir uppfyllt.
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4 Utldndska trygghetssystem

4.1 Inledning

Vilket skydd foretagare har inom trygghetssystemen varierar
kraftigt mellan olika europeiska linder. EU-kommissionen lit 2006
undersoka det sociala skyddet for foretagare 1 EU:s medlemslinder
samt 1 Turkiet, Island, Liechtenstein och Norge." Rapporten frin
undersdkningen visade att de flesta foretagare, 68 procent, saknar
forsikring mot arbetsloshet. Det ir bara i Sverige, Danmark,
Island, Polen och Ungern som féretagare omfattas av den allminna
arbetsloshetsforsikringen. I friga om sjukforsikring omfattas fore-
tagare 1 en majoritet av de europeiska linderna, i vissa linder pd
frivillig basis. I ett fital linder (bl.a. Belgien, Cypern, Estland,
Irland, Nederlinderna, och Storbritannien) ir féretagare helt ute-
slutna fr@n socialférsikringen i friga om arbetsskador och kort-
varig sjukdom.

Utredningen har studerat trygghetssystemen i Danmark, Finland
och Norge. Nigot om trygghetssystemen 1 Tyskland och Neder-
linderna nimns ocks8 for att exemplifiera utomnordiska trygghets-
system.

4.2 Det danska trygghetssystemet
4.2.1 Sjukpenning (sygedagpenge) for foretagare

I det danska sjukpenningsystemet gors &tskillnad mellan sjilv-
stindiga niringsidkare och personer som bedriver niringsverksam-
het genom aktiebolag i1 vilket de dger andelar och arbetar. De senare
anses som anstillda.

' Good practices on social protection of new entrepreneurs and assisting partners and the
impact on business creation, EIM Business & Policy Research, Zoetermeer, The Nether-
lands, May 2007.
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Ritt till sjukpenning foreligger f6r den som p.g.a. egen sjukdom
ir arbetsoférmégen. Sjukpenning utbetalas av arbetsgivare och/eller
kommunen fem dagar per vecka.

4.2.2  Sjukpenning till sjalvstandiga naringsidkare

Sjukpenning till sjilvstindiga niringsidkare betalas ut forst efter tv3
veckors sjukdom. For det fall niringsidkaren har tecknat en sjuk-
penningforsikring kan niringsidkaren ha ritt till sjukpenning frén
dag 1 eller 3.

Ritt till sjukpenning férutsitter att niringsidkaren under de
senaste tolv mdnaderna utévat sjilvstindig niringsverksamhet
under sex mdnader. Verksamheten ska dessutom ha utdvats under
minst hilften av normal arbetstid (dvs. minst 18,5 timmar). Har
verksamheten bedrivits under kortare tid in 6 m&nader kan tidigare
anstillning som lontagare medriknas. Sirskilda regler for nystar-
tade verksamheter finns inte.

Sjukpenningen for sjilvstindiga niringsidkare beriknas utifrin
den senaste deklarationen, vilket i praktiken innebir att det dr den
taxerade inkomsten fér tvd ir tillbaka som ligger till grund for
sjukpenningberikningen. Den enskilde har dock mojlighet att visa
sin ritt till hégre sjukpenning. Detta kan ske genom att lita en
revisor berikna resultatet f6r det aktuella ret.

Sjukpenning kan hogst uppga till DKK 3 515 per vecka (2008).

4.2.2.1  Sjukpenningfdrsikring

Personer som bedriver sjilvstindig niringsverksamhet kan forsikra
sig f6r sjukpenning.
Det finns tvd typer av sddan f6rsikring:

— typ 1 forsikring, som innebir att man ir forsikrad frin tredje
sjukdagen och

— typ 2 forsikring, som innebir att man ir forsikrad frin forsta
sjukdagen.

Det ir mojligt att forsikra sig upp till hogsta nivin for sjukpen-

ningen, dvs. DKK 3 515 per vecka eller till 2/3 av hégsta belopp.
For att ersittning ska utges enligt hogsta nivd, krivs att den
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forsikrades inkomster ir minst lika stora som det belopp varmed
forsikringen kan utges.
For en typ 1 forsidkring dr premien frén den 1 april 2008

e DKK 1534 for férsikring till 2/3 (grundnivi)
e DKK 2301 for forsikring till 1/1 (maxniva)

For en typ 2 torsikring dr premien

e DKK 2 378 for forsikring till 2/3 (grundnivd)
e DKK 3558 for forsikring till 1/1 (maxnivd)

Personer med ldngvariga eller kroniska sjukdomar kan teckna for-
sikring mot en f6rhojd premie om 25 procent.

Efter anmilan tar det 6 minader (karenstid) innan féretagaren
har ritt tll sjukpenning frén f6rsikringen vid sjukdom. Om fére-
tagaren skadas genom olycka under karenstiden, har dock veder-
bérande ritt till sjukpenning.

For personer som tidigare varit lontagare och som tecknar en
forsikring inom tre ménader frin starten av niringsverksamheten
finns ingen karens.

For den som tecknat forsikring utges sjukpenning dven om
niringsverksamheten visat underskott. I sidant fall kan sjukpen-
ning betalas ut med belopp motsvarande hogst tvd tredjedelar av
maxnivan.

4.2.3  Sjukpenning till féretagare som ager och arbetar i AB

Anstilld har rite till sjukpenning frin sin arbetsgivare under de
forsta 21 dagarna i en sjukperiod’. Direfter utbetalas sjukpen-
ningen av kommunen.

Sjukpenning frin arbetsgivaren forutsitter att den sjuke varit
anstilld hos arbetsgivaren 1 minst 8 veckor fore sjukfallet och under
denna tid arbetat minst 74 timmar.

En kommun utbetalar sjukpenning om den sjuke under
13 veckor fére sjukfrdnvaron arbetat minst 120 timmar, dr dagpen-
ningberittigad medlem 1 a-kassa, under den senaste minaden har
avslutat en utbildning om minst 18 méanader eller ir elev i l6ne-
praktik.

2 Var 15 dagar fram till 1 juli 2008.
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Sjukpenning beriknas som grund utifrdn den anstilldes timlon.
Sjukpenning ir under 2008 hogst DKK 703 per timme och DKK 3 515
per vecka.

4.2.3.1 Sjukpenningfdrsikring for privata arbetsgivare

En aktiedgare som arbetar i sitt ApS eller A/S’ likstills med anstilld
och kan dirfér inte teckna en sjukpenningférsikring for sjilv-
stindiga niringsidkare.

Privata arbetsgivare som har en samlad [6nekostnad under fore-
gdende 4r, som inte dverstiger DKK 1 750 x hdgsta sjukpenningbe-
loppet per vecka (sammanlagd l6neutgift om DKK 5 976 250 under
2007) kan normalt teckna en férsikring som ger ritt till terbiring
av den sjukpenning som arbetsgivaren utbetalat.

4.2.4  Arbetsloshetsforsakringen

Den danska arbetslshetstorsikringen bygger pé frivillighet. Det ir
upp till den enskilde att anséka om medlemskap 1 en av Danmarks
29 arbetsloshetskassor. Ersittning kan endast betalas ut till den
som ir medlem 1 en a-kassa.

Lontagare kan vilja att forsikra sig f6r heltid eller deltid. Den
som arbetar heltid ska dock vara férsikrad fér denna tid. Sjilvs-
tindiga niringsidkare kan endast vara heltidsférsikrade.

4.2.4.1  Arbetsloshetsforsikring for sjilvstindig niringsidkare

For medlemskap 1 en a-kassa for sjilvstindiga niringsidkare krivs
enligt huvudregeln att man ir bosatt 1 Danmark, ir mellan 18 och
63 ar samt bedriver sjilvstindig niringsverksamhet.

Bedémningen av vem som ir sjilvstindig niringsidkare kan vara
olika mellan den danska skattelagstiftningen och den danska
arbetslgshetslagstiftningen.

I arbetsloshetslagstiftningens mening bedrivs sjilvstindig nirings-
verksamhet nir ndgon fér egen rikning och pd egen risk arbetar 1
en verksamhet med syfte att uppnd ekonomiskt utbyte. Dirvid
beaktas bl.a. om det finns anstilld arbetskraft, verksamheten ir

> Aps = Anpartsselskab (motsvarar privat AB).
A/S = Aktiesepskab (motsvarar publika AB).
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momsregistrerad samt om skattereglerna fér sjilvstindiga nirings-
idkare tillimpas.

Bedémningen av om nigon ir uppdragstagare eller anstilld, gors
med utgdngspunkt frin hur personen betraktas i den danska
skattelagen.

Den som arbetar 1 ett bolag, 1 vilket han eller nirstdende har
avgorande inflytande betraktas 1 regel som sjilvstindig nirings-
idkare.

Den som arbetar i sin makes verksamhet anses som sjilvstindig
niringsidkare om det ir firre dn 20 anstillda i verksamheten, han ir
anstilld 1 6verordnad stillning eller han inte ir anstilld pd normala
l6ne- och arbetsvillkor.

4.2.4.2  Ritt till dagpenning

For ritt tll dagpenning krivs att foretagaren varit medlem 1 en a-
kassa 1 ett &r, att foretagaren uppfyller arbetskravet, att féretagaren
upphort med verksamheten och att féretagaren stir till arbetsmark-
nadens férfogande.

Dagpenning kan utges forst frin den dag den sokande anmiilt
sig som arbetslos och stér till arbetsmarknadens forfogande. Sjilv-
stindiga niringsidkare har emellertid inte ritt till a-kassa under de
tre forsta veckorna efter det att verksamheten upphért. Detta giller
dock inte om orsaken till att verksamheten upphért t.ex. ir kon-
kurs. I sddant fall kan ersittning utges efter en vecka.

Dagpenningen utbetalas med ett belopp som ir 90 procent av
tidigare arbetsfortjinst. Hogsta dagpenning ir dock DKK 667
(2008). Ligsta dagpenning ir 82 procent av den hogsta dagpen-
ningen, dvs. DKK 547.

Berikning av dagpenning baseras pd det skattepliktiga resultatet
for de tvd bista av de senaste fem hela rikenskapsiren. Det ir
endast rikenskapsdr di foretagaren varit medlem i a-kassa som
riknas med. Medlemskap vid slutet av ett rikenskapsdr innebir att
hela rikenskapsdret ska beaktas. Fér den som bedrivit sjilvstindig
niringsverksamhet under kortare tid in tre ir anvinds tidigare
berikningsunderlag, t.ex. frdn lonearbete eller tidigare sjilvstindig
niringsverksamhet.
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4.2.4.3 Arbetskravet

Arbetskravet dr uppfyllt om sjilvstindig niringsverksamhet drivits
1 visentlig omfattning 1 sammanlagt 52 veckor under de sista tre
dren. Det idr foretagaren som ska visa att han/hon bedrivit
verksamheten 1 visentlig omfattning, dvs. féretagaren ska visa att
hans/hennes personliga verksamhet kan jimstillas med 16nearbete
om minst 30 timmar per vecka. For att beddma om féretagaren
uppfyllt villkoret pd visentlig omfattning gérs en samlad bedém-
ning. Det ir endast arbete under tid som féretagaren varit medlem i
a-kassan som beaktas.

Vid bedémning av om arbetskravet ir uppfyllt gors en jim-
forelse med verksamhetens omsittning.

4.2.4.4 Nir har en verksamhet upphort?

For att anses som arbetslos ska det personliga arbetet i verk-
samheten upphort mer in tillfilligt. Tillfilliga uppehall kan dirfor
normalt inte foranleda att dagpenning utges. Det kan dock godtas i
vissa force majeure situationer.

Det personliga arbetet anses ha upphort nir foretagaren silt
eller avslutat verksamheten. Det personliga arbetet kan dven anses
upphért om féretagaren av andra skil inte kan bedriva verksam-
heten och detta inte endast ir tillfilligt. Féretagaren ska 1 s8 fall ha
avregistrerat sig f6r mervirdesskatt samt inte lingre ha tillging till
verksamhetens lokaler eller inneha inventarier. Andelarna 1 aktie-
bolag ska ha avyttrats. Vid uthyrning ska det finnas skriftliga avtal
som ska omfatta minst fem &r utan ritt till uppsigning.

Innehav av férmoégenhetstillgdngar som den sdkande sjilv for-
valtar, hindrar inte att den sdékande anses sti till arbetsmarknadens
forfogande.

4.2.4.5 Bisyssla

Bisyssla foreligger nir sysslan inte utgoér det huvudsakliga arbetet.
Dagpenning kan betalas ut samtidigt med bisyssla, om féretagaren
kan tydliggéra att bisysslan alltid kan utféras utanfér normal
arbetstid. Normal arbetstid dr den tid som man ska std tll for-
fogande for det arbete som man ir utbildad for (fackliga arbete).
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Dessutom ir det ett krav att man samtidigt stér till arbetsmarkna-
dens férfogande.

Detta innebir i praktiken att man inte kan ha en bisyssla i vilken
man arbetar under bestimda tider eller inte har mojlighet att avboja
erbjudande om arbete.

Dagpenning betalas ut under lingst 78 veckor samtidigt med
drift av bisyssla.

For de timmar som arbetas i1 bisysslan, sker avdrag frin dag-
penningen.

4.2.4.6  Forsikring for kombinatdrer

Den som ir l6ntagare samt sjilvstindig niringsidkare och vars sam-
lade arbetsinsats motsvarar ett heltidsarbete kan bli kombina-
tionstérsikrad. Ordningen inférdes f6r att det skulle vara mojligt
for kombinatorer att ansluta sig till ndgon a-kassa. Reglerna upp-
levs som komplicerade. Endast 0,1 procent av samtliga a-kasse-
medlemmar har en sidan forsikring.

4.3 Det finska trygghetssystemet
4.3.1 Sjukpenning vid kortvarig sjukdom

Enligt sjukférsikringslagen ges ersittning, dagpenning, for inkomst-
bortfall till {6]jd av sjukdom eller arbetsoférmiga som varar upp till
ett &r. Om sjukdomen eller arbetsoférmagan varar lingre tid in ett
ar, ersitts inkomstbortfallet med invalidpension enligt férvirvspen-
sionslagen och folkpensionslagen. Sjukférsikringen kan komplet-
teras med tilliggsféormaner som beviljas av sjukkassorna eller genom
frivillig férsikring 1 ett férsikringsbolag.

Dagpenning utbetalas for vardagar inklusive 16rdagar, men inte
tor helgdagar. En férutsittning for dagpenning ir att den for-
sikrade har arbetat under de tre minader som féregdr arbets-
oférmigan. Insjuknandedagen och ytterligare nio vardagar ir sjilv-
risktid.

For foretagare, som ir forsikrade enligt lagen om pension for
foretagare, dr sjilvrisktiden insjuknandedagen och de dirpd fol-
jande tre vardagarna. For lantbrukare giller sirskilda regler.
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Dagpenning utbetalas under maximalt 300 dagar. Om den for-
sikrade drabbas av en helt annan sjukdom kan en ny dagpen-
ningperiod bérja [6pa.

Grunden for vilken dagpenning som betalas ut dr den arbets-
inkomst som faststillts enligt lagen om pension foér foretagare
(F6PL). Arbetsinkomsten faststills genom att foretagaren 1 sin
forsikringsansokan sjilv ger forslag till FoPL-arbetsinkomstens
belopp och uppger bl.a. bransch, omsittning, arbetstid och antal
anstillda. Arbetsinkomsten ska motsvara den l6n som skiligen
skulle betalas om en annan person med motsvarande yrkesskicklig-
het avlonades i foéretagarens stille. Foretagets lonsamhet eller den
16n foretagaren faktiskt tagit ut ir sdledes inte avgodrande f6r F6PL-
arbetsinkomsten. Tillfilliga vixlingar 1 de faktiska inkomsterna
inverkar inte pd FoPL-arbetsinkomstens belopp. F6PL-arbets-
inkomsten justeras per automatik varje &r motsvarande hojningen
av 16nekoefficienten. Om 16nen under de senaste minaderna har
varit visentligt hogre (20 procent) dn den i beskattningen konsta-
terade inkomsten kan upprikning av F6PL-arbetsinkomsten ske
efter ansdkan av foretagaren. Detta giller dven moderskaps-, fader-
skaps- och férildrapenning, m.fl.

P2 inkomstdelar mellan 1129 och 29 392 euro ges ersittning
med 70 procent. For 16nedelar ovanfér denna niva trappas kompen-
sationen ned till 40 respektive 25 procent. Minimibeloppet fér
moderskaps-, faderskaps- och férildrapenning, sjukdagpenning och
rehabiliteringspenning dr 15,20 euro (2007). En heltidsarbetande
kan ocks3 f3 partiell sjukdagpenning nir sjukdagpenning utbetalats
160 dagar och den férsikrade delvis kan dtergd 1 arbete.

Enligt lagen om arbetsavtal ir arbetsgivaren skyldig att betala
full 16n under sjilvrisktiden nir sjukdagpenning inte utges. I minga
kollektivavtal har 6verenskommits om 16n under de foérsta en a tva
mdnaderna. Arbetsgivaren fir under denna tid uppbira den sjuk-
dagpenning som arbetstagaren ir berittigad till. Om en férsikrad
samtidigt ir arbetstagare och foretagare delas sjukdagpenningen i
proportion till utbetald lon.

4.3.2  Langvarig sjukdom

Om arbetsoférmédgan kvarstdr efter tiden med sjukdagpenning kan
den forsikrade f8 invalidpension frin arbets- och féretagarpensio-
nen och folkpensionen. Ersittningsnivan ligger pd cirka 60 procent
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av inkomsten. Under senare &r har dndringar gjorts i systemen med
avsikt att stimulera de forsikrade till deltagande i arbetslivet.
Arbetspensionen beriknas pd vad den forsikrade har haft i
inkomst.

Folkpensionen kompletterar arbetspensionen om inkomsten har
varit lig. Syftet med folkpensionen ir att den ska garantera en
miniminivd vid arbetsoférmiga. Om arbetspensionen nir upp till
miniminivin utbetalas ingen folkpension.

Arbetsgivare inom den privata och den offentliga sektorn ir
skyldiga att teckna pensionsférsikringar for sina anstillda. Fore-
tagare mdste sjilva ordna sitt pensionsskydd enligt lagen om
pension for foretagare. Invalidpension uppbirs av cirka 260 000
personer. Arbetspensionerna finansieras med avgifter frin arbets-
givarna och frin de anstillda. Nirmare tre fjirdedelar av premien
anvinds fér att betala lopande pensioner; en dryg fjirdedel
fonderas.

4.3.3  Arbetsloshetsforsakring

Arbetslésa kan f3 grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning. Ritt till grunddagpenning har arbetslésa personer som
anmilt sig hos arbetskraftsbyrin och soker heltidsarbete samt
uppfyller arbetsvillkoret. Personen méste vara arbetsfér och st till
arbetsmarknadens foérfogande. Grunddagpenning utbetalas till arbets-
16sa arbetssokande som inte dr medlemmar i en arbetslshetskassa.
Dagpenning betalas efter sju dagars karenstid fér fem arbetsdagar i
veckan, f6r maximalt 500 arbetsdagar. Grunddagpenningen ir under
r 2008 24,51 euro per dag.

Till grund fér den inkomstrelaterade arbetsléshetspenningens
storlek ligger den forsikrades tidigare inkomst. Dagpenningen
bestdr av en grunddel, som ir lika stor som grunddagpenningen,
och en inkomstrelaterad del. Den inkomstrelaterade delen ir
45 procent av skillnaden mellan daglénen och grunddelen. Inkomst-
relaterad dagpenning kan betalas f6r hogst 500 dagar.

Arbetsloshetsforsikringen handliggs av 36 olika arbetslshets-
kassor. Tv3 av dessa ir arbetsloshetskassor for féretagare, nimligen
Foretagarnas Arbetsloshetskassa 1 Finland (SYT-kassan) och Yrkes-
utdvarnas och féretagarnas arbetsldshetskassa (AYT-kassan).

Enligt lagen om inkomstskydd for arbetslosa betraktas en per-
son som féretagare om han eller hon f6r sin huvudsyssla dr skyldig
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att teckna pensionsforsikring for foretagare. Som foretagare
betraktas iven en i foretaget arbetande deligare till foretaget som
omfattas av annan lagstadgad pensionsférsikring, om personen
arbetar 1 ledande stillning och sjilv dger minst 15 procent eller om
personens familj eller personen tillsammans med familjemedlem-
mar iger minst 30 procent av bolaget. En person i icke ledande
stillning kan betraktas som féretagare om personen, dennes familj
eller de tillsammans dger minst 50 procent av foretaget.

En foretagare som har en &rsarbetsinkomst pd 8 520 euro kan
ansluta sig till en arbetsloshetskassa. Foretagaren kan vilja vilken
arbetsinkomst som ska forsikras. Den miste vara minst minimi-
nivin fér medlemskap och fir inte vara hogre dn den faststillda
inkomsten enligt pensionsforsikringen. Den valda inkomstnivén
ligger till grund f6r medlemsavgiftens storlek. Medlemsavgiften fér
2008 ir 2,75 procent av den valda inkomsten som &verstiger cirka
5 800 euro och upp till en drsinkomst pd 25 000 euro, och 2 procent
av den §verstigande delen.

En foretagare riknas som arbetslds nir arbetskraftsbyrdn har
konstaterat, att féretagaren har helt avslutat foretagsverksamheten
eller avbrutit féretagsverksamheten for en tid av minst fyra ména-
der. Foretagaren bor anmila sig som arbetssokande hos arbets-
kraftsbyr8n pd sin hemort. Arbetskraftsbyrin undersdker sedan
foretagarens situation och ger ett utldtande direkt till kassan, om
foretagaren dr arbetslos eller inte. Kassan dr bunden av utldtandet.

En foretagare har ritt tll inkomstrelaterad dagpenning nir
medlemskapet i kassan har varat 24 minader. Om féretagaren som
arbetstagare har varit medlem i en annan arbetsléshetskassa tidi-
gare, fir sex mdnader riknas tillgodo. Samtidigt finns ett efterskydd
pd 18 manader, vilket innebir att foretagaren under denna tid fir
ligga sin tidigare inkomst som anstilld till grund f6r en dagpenning
om arbetslgshet skulle intriffa.

Det finns 243 000 foretag i Finland (enligt uppgift frin SYT-
kassan). Av dem ir 99,8 procent smiféretag och 48 procent privat-
foretag. De tvd arbetsloshetskassorna for foretagare har 9 000
respektive 9 500 anslutna féretag som medlemmar.
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4.3.4  Foraldrapenning vid vard av sjukt barn

Vid barns akuta sjukdom har forildern rite till tillfillig virdledighet
frdn arbetet under hogst fyra arbetsdagar vid varje tillfille. Under
ledigheten ir det meningen att férildern ska kunna skorta sitt sjuka
barn och vid behov ha tid att ordna virden pd annat sitt. Arbets-
givaren idr inte skyldig att betala 16n under ledigheten, sivida det
inte finns dverenskommelse om det 1 avtal. Vid l8ngvarig sjukdom
kan kommunen betala stod f6r nirstdendevérd.

4.3.5 Finansiering

Kostnaderna f6r de lagstadgade forsikringarna ticks genom avgif-
ter som arbetsgivarna och arbetstagarna betalar. Avgifterna utgérs
av folkpensionsavgift, sjukférsikringsavgift, arbetsloshetsforsik-
ringspremie och arbetspensionsavgift. Folkpensionsavgiften fér
privata arbetsgivare och statens affirsverk ir 0,801, 3,001 eller 3,901
beroende pd avgiftsklass. For andra arbetsgivare dr folkpensions-
avgiften 1,851 procent av l6nen. Sjukforsikringsavgiften ir for alla
arbetsgivare 1,97. Sjukforsikringspremien for lontagare dr 1,91. Till
arbetsloshetsforsikringen betalar arbetsgivarna 0,7 procent pd 16ne-
summan upp till 1686 000 euro, och 2,9 procent pd lonesumma
dirutdver. Lontagarna betalar 0,34 procent och féretagarna 0,12 pro-
cent. Avgifter till arbetspensionstérsikringen redovisas inte hir.

4.4 Det norska trygghetssystemet
4.4.1 Sjukpenning for arbetstagare och foretagare

Reglerna fér sjukpenning skiljer sig mellan arbetstagare, egen-
foretagare och frilansare.

Med sjilvstindig niringsidkare avses envar som for egen rikning
och risk driver varaktig verksamhet som ir dgnad att ge netto-
inkomst. Definitionen omfattar sivil den som har enskild firma
som de som har sin verksamhet organiserad som “ansvarleg
sellskap”. En person som startar egen verksamhet 1 aktiebolagsform
anses anstilld i bolaget. Som anstilld riknas man som arbetstagare
och dtnjuter dirmed ritt till arbetstagarférminerna inom trygg-
hetssystemet.
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Med frilansare avses envar som utan anstillning utfér arbete
eller uppdrag mot [6n eller annan ersittning, men utan att uppfylla
kraven for sjilvstindig niringsidkare.

For ritt till sjukpenning giller att den s6kande ska vara arbets-
oférmogen till f6ljd av funktionsnedsittning som klart kan hin-
foras till sjukdom eller skada. Den sékande méste ocksg ha arbetat 1
minst fyra veckor omedelbart f6re arbetsoférmdgans intride.

Arbetstagare erhiller sjukpenning frén forsta sjukdagen. Arbets-
givaren betalar sjukpenningen de férsta 16 dagarna, direfter betalas
sjukpenning av statliga medel.

Foretagare och frilansare erhdller ingen ersittning de forsta
16 dagarna. 16-dagarsperioden bérjar 16pa vid den tidpunkt di den
sokande uppsoker likare eller nir trygdekontoret mottagit anmilan
om arbetsoférmégan.

For foretagare och frilansare utbetalas sjukpenning sdledes fr.o.m.
den sjuttonde sjukdagen. De har dock en mojlighet att teckna en
frivillig kompletterande f6rsikring f6r de forsta 16 dagarna.

4.4.1.1 Berikning av sjukpenning

Sjukpenningens storlek beriknas pd olika sitt for arbetstagare,
foretagare och frilansare.

For arbetstagare beriknas ersittningen under arbetsgivarens
ansvarsperiod utifrin den genomsnittliga veckoinkomsten under
perioden fore arbetsoférmigans intride, 1 regel de sista fyra
veckorna. For den som har perioder med skiftande arbetstider eller
inkomster kan en lingre period liggas till grund for berikningen av
veckoinkomsten. Under resterande del av sjukperioden riknas
denna veckoinkomst om till drsinkomst. Om den beriknade &rs-
inkomsten skiljer sig med mer dn 25 procent frin den pensions-
grundande &rsinkomsten ska féregiende inkomst ligga till grund
for berikningen av sjukpenning. Sjukpenningen limnas med
100 procent av den s]ukpenmnggrundande inkomsten, som dock ej
far overskrida sex ginger folketrygdens grundbelopp

For sjilvstindiga niringsidkare uppgir sjukpenningen till 65 pro-
cent av den sjukpenningsgrundande inkomsten. Fér frilansare ir
sjukpenningen 100 procent av den sjukpenningsgrundande inkom-
sten. Den sjukpenningsgrundande inkomsten ir densamma som
den pensionsgrundande inkomsten. Samma &vre grins for ersitt-

* Grundbeloppet faststillt den 1 maj 2007 till 66 812 kronor.
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ning giller for sjilvstindiga niringsidkare och frilansare som fér
arbetstagare, dvs. sex grundbelopp.

Sjukpenning utbetalas under hoégst ett r, oavsett om den
sokande varit sjukskriven pa hel- eller deltid. Om arbetsoférmdgan
bestir kan den sékande ha ritt till andra f6rméiner, sisom rehabili-
teringsbidrag. Vid deltidssjukskrivning har den sokande ritt till
sjukpenning som motsvarar graden av arbetsoférmdga. Sjukpen-
ningen kan graderas frin 20 till 100 procent.

4.4.2 Mojlighet for foretagare att teckna frivillig forsakring

Sjilvstindiga niringsidkare, jordbrukare och arbetsgivare kan vilja
att teckna kompletterande forsikringar genom folketrygden. De
olika forsikringsalternativen ir f6ljande:

1. Sjilvstindiga niringsidkare kan teckna férsikring for tilligg pa
sjukpenning, havandeskapspenning och forildrapenning vid
fodsel.” Inkomsttaket pd sex grundbelopp giller iven om
forsikring tecknas. De tre alternativen som finns ir 65 procent
av den sjukpenningsgrundande inkomsten fr.o.m. férsta sjuk-
dagen, 100 procent av den sjukpenningsgrundande inkomsten
fr.o.m. 17:de sjukdagen eller 100 procent av den sjukpennings-
grundande inkomsten fr.o.m. forsta sjukdagen. Under en fjirde-
del av de sjilvstindiga niringsidkarna tecknar sidan tilliggsfor-
sikring.®

2. Jordbrukare kan teckna en kollektiv férsikring for sjukpen-
ningstilligg. Forsikringen ger ritt till 100 procent av den
sjukpenningsgrundande inkomsten fr.o.m. 17:de sjukdagen.
For att riknas som jordbrukare ska niringsintikten frén jord-
bruket féregdende &r ha uppgitt till minst 8 000 kronor och ha
utgjort minst 20 procent av den sdkandes samlade netto-
inkomst.

3. Arbetsgivare 1 smi foretag kan forsikra sig mot sjukpennings-
ansvaret som annars giller for de anstilldas forsta 16 frin-
varodagar. Forutsittningen ir att de sammanlagda l6neutbetal-
ningarna under féregdende r inte dverstiger 40 grundbelopp.

® Forsikringen for forildrapenningstilligg miste tecknas minst 10 minader fore fodseln.
Fr.o.m. 1 juli 2008 har dock dven féretagare ritt till 100 procents tickning av sitt inkomst-
bortfall i forildrapenning utan att teckna tilliggsférsikring.

¢ Uppgift frin Bedriftsforbundets brev till Stortinget daterat 05.11.2007.
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4.4.3 Omsorgspenning

Omsorgspenning ir ersittning fér vird av sjukt barn under 12 &r.
Ersittningen kan utgd dven 1 fall nir forilder miste stanna hemma
frin arbetet di ordinarie virdnadshavare ir sjuk.

Endast arbetstagare ir berittigade till omsorgspenning, som berik-
nas pd samma sitt som sjukpenningen. Omsorgspenning betalas av
arbetsgivaren eller av folketrygden. Arbetsgivaren betalar om arbets-
forhillandet varat i minst fyra veckor (intjinandeperioden). Om
sokanden inte uppfyllt intjinandeperioden men indi haft arbete
eller likstilld situation 1 minst fyra veckor omedelbart fére frin-
varon stdr trygden fér ersittningen.

Omsorgspenningen utbetalas 10 dagar per kalenderdr. Om arbets-
tagaren dr virdnadshavare f6r mer in tvd barn kan ersittning er-
hillas under for 15 dagar. Om arbetstagaren ir ensam vérdnads-
havare utokas antalet ersittningsdagar ytterligare.

4.4.4  Dagpenning vid arbetsloshet

Dagpenningen ir en ersittning f6r férlorad arbetsinkomst men ska
dven motivera den enskilde att séka och behdlla arbete. Ersitt-
ningen ir skattepliktig och uppgér till 62,4 procent av den sékandes
ordinarie inkomst fére skatt. Dagpenningen baseras pd bista
resultat av antingen den arbetsinkomst som utbetalats under det
senaste kalenderdret eller genomsnittet av de tre senaste irens
arbetsinkomster. Perioder med exempelvis sjukpenning eller dag-
penning riknas in. Per dag innebir detta att den s6kande far 2,4 pro-
mille av den dagpenningsgrundande inkomsten, vilken betalas ut
fem dagar i veckan. Sokande med barn fir ett tlligg pd NOK 17.
Dagpenningen inklusive barntilligg fir ej utgora mer dn 90 procent
av underlaget f6r dagpenningen. Loén frin arbetsmarknadsitgird
eller bidrag utgor ej dagpenningsgrundande inkomst. Inte heller
inkomst frin sjilvstindig niringsverksamhet riknas som dagpen-
ningsgrundande inkomst, med undantag fér personer dver 64 ir
som under vissa forutsittningar kan fi sidan inkomst inriknad.
Detta innebir att sjilvstindiga niringsidkare 1 princip saknar ritt
till dagpenning vid arbetslgshet.

Ersittningsperiodens lingd begrinsas av den tidigare arbets-
inkomsten. Har den sékande tjinat minst NOK 133 624 under det
senaste dret eller i genomsnitt de tre senaste dren beviljas ersittning
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for en period av tvi ir. Ar arbetsinkomsten ligre beviljas ersittning
for ett r. Under de tre forsta dagarna den sékande ir berittigad till
dagpenning utgor karensdagar. Dagpenningen kan reduceras till
foljd av att den sdkande ir delvis arbetslos eller sjukskriven, far
pension eller ir berittigad till andra sociala f6rméaner. For att ha
ritt till dagpenning ska den s6kande uppfylla vissa krav.

4.4.4.1 Dagpenning vid etablering av egen verksamhet

Den som ir arbetslés och som onskar starta egen verksamhet kan
beviljas ersittning under sammanlagt nio minader. De forsta sex
mdnaderna utgoér uppbyggnadsskede och direfter kan man beviljas
dagpenning under ytterligare tre minader efter att man kommit
iging. Etableringen av den egna verksamheten miste kunna antas
leda till att den sokande blir sjilviorsérjande. Vidare miste
verksamheten vara ny och drivas fér egen rikning i eget namn. Den
ska registreras och bedrivas i Norge.

4.4.5 Finansiering av trygghetssystemet

Det norska trygghetssystemet bestdr av tvd delar, en obligatorisk
och en frivillig del. Den obligatoriska forsikringen betalas genom
inkomstrelaterade premier och avgifter till folketrygden’, och av
staten som bidrar med cirka 25 procent av kostnaderna. Norska
staten fick 2006 in drygt MNOK 170 000 1 férsikringspremier och
avgifter, samtidigt som utgifterna for trygghetssystemet ldg over
MNOK 240 000 . Av dessa utgifter utgjordes drygt MNOK 190 000
av pensioner och sjuk-, férildra- och arbetsloshetsersittning.
Arbetsgivaravgiften dr 14,1 procent av hela den utbetalda l6nen,
men procentsatsen ir ligre om foretaget dr beliget i norra delen av
Norge.* Arbetsgivarens avgifter till socialférsikringssystemet ir
helt avdragsgilla. Arbetsgivaren bir ytterligare ansvar genom att
svara for ersittning till arbetstagarna de forsta 16 dagarna av
sjukfrdnvaro, samt for ersittning vid vird av barn 10 dagar/ar.
Arbetstagaren betalar 7,8 procent av loneinkomsten 1 s.k. trygde-
avgift, vilket ej dr en avdragsgill kostnad. Samma procentsats giller
foér niringsinkomst inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Fér annan

7 Folketrygden ir benimningen p3 det norska allminna trygghetssystemet.
¥ www.skatteetaten.no/Templates/TabellerOgSatser.aspx?id =62403&epslanguage=NO
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niringsinkomst ir motsvarande avgift 11 procent av inkomsten.
For pensionirer ir trygdeavgiften 3 procent av pensionsinkomsten.
Den nedre inkomstgrinsen for att betala dessa avgifter ir NOK
39 600 per &r.’

Den andra delen ir den frivilliga och sjilvfinansierade forsik-
ringen. Det frivilliga férsikringssystemet, som omfattar sjilvs-
tindiga niringsidkare, jordbrukare och arbetsgivare, infordes vid
sjukpenningsreformen 1978. Inférandet av den frivilliga forsik-
ringen motiverades med att behovet av tickning fér sjukpenning
varierar mellan foretagarna, och genom att inféra frivillig forsik-
ring ville man uppnd 6kad flexibilitet och minskade kostnader.
Premien faststills 1 procent av den pensionsgrundande inkomsten
upp till sex grundbelopp, och kostnaden ir avdragsgill.

4.5 Det tyska trygghetssystemet
4.5.1  Sjukforsdkringen

For anstillda med rsinkomst under socialférsikringstaket (48 150 euro
for 2008) rider obligatorisk anslutning till sjukférsikringen. Hogre
inkomsttagare kan limna den allminna socialférsikringen och vilja
en privat forsikringsgivare. Oavsett vilket alternativ som viljs
mdste arbetsgivaren std for 50 procent av kostnaden, som skulle ha
betalats f6r den obligatoriska delen till sjukkassan. Anstillda om-
fattas av sjukforsikringen omedelbart efter anslutning, utan krav pd
nationalitet eller bosittning. Familjemedlemmar omfattas av den
anstilldes forsikring. Arbetsldsa med familj omfattas utan avgifter.
Finansieringen administreras av lokala forsikringskassor (Allge-
meine Ortskrankenkassen, Betriebskrankenkassen och Innungs-
krankenkassen).

Fr.o.m. 2007 har kravet for att f§ limna den allminna sjukfér-
sikringen skirpts, s att drsinkomsten méste 6verstiga taket under
de senaste tre pd varandra féljande dren. Genom att hoja kravet pd
en hog arsinkomst frin ett tll tre & vill man férhindra hogin-
komsttagare frdn att limna den allminna férsikringen.

Vid sjukdomsfall betalar arbetsgivaren ut 100 procent av l6nen
under de férsta sex veckorna. Frdn och med den sjunde veckan och
1 hogst 78 veckor (inklusive de forsta sex veckorna) per tredrs-
period betalas sjukpenning frin sjukkassan ut. Ersittningen uppgir

? www.skatteetaten.no/Templates/TabellerOgSatser.aspx?id=62413&epslanguage=NO
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da tll 70 procent av minadslénen upp till 43 200 euro. Anstillda
betalar sedan 2005 en avgift for sjukpenning. Under 2007 var denna
avgift 0,9 procent av bruttolénen.

Sjukforsikringen ticker dven kostnader for likemedel, likar-
och tandlikarbesok samt sjukhusvistelser.

For egna foretagare finns dnnu ingen sjukforsikringsplikt 1
lagen om sjukférsikring (die gesetzliche Krankenversicherung,
GKV). Foretagare kan vilja att teckna frivillig sjukférsikring enligt
GKV, eller en privat férsikring (die private Krankenversicherung,
PKV). For att {8 teckna sjukforsikring enligt GKV krivs att man
tidigare omfattats av forsikringsplikten, och varit f6rsikrad under
minst 12 minaders sammanhingande tid omedelbart fére uttridet,
alternativt under sammanlagt minst 24 minader under en ramtid av
de senaste fem 4ren.

Fr.oom. den 1 januari 2009 omfattas alla som ir bosatta i
Tyskland av férsikringsplikten. Detta innebir att en foretagare
som stdr utan sjukférsikring kan vinda sig till valfri PKV-f6rsik-
ringsgivare, vilken r tvungen att l3ta féretagaren teckna forsikring
utan krav pd hilsoprévning. Forsikringsavgiften, benimnd Basis-
tarif, ir férutbestimd och héjs inte dven om den férsikrade utgor
en forhojd risk for forsikringsgivaren. Premien dr knuten till den
sjilvrisk personen viljer. Den valbara sjilvrisken dr 300, 600, 900
eller 1200 euro och ir bindande 1 tre &rs tid. Den som 6nskar dndra
sin sjilvrisk mdste gora detta senast tre manader innan tredrsperio-
den loper ut. Det skydd som erbjuds genom Basistarif motsvarar
skyddet inom GKV vad avser art, omfing och hojd.

4.5.2  Arbetsloshetsforsakring

For ritt till ersdttning frn arbetsloshetsférsikringen krivs att indi-
viden dr under 65 &r, arbetsfér och registrerad hos den lokala
arbetsformedlingen. Dessutom krivs utfért arbete i minst 360 dagar
under den senaste tredrsperioden, varav minst 10 veckor under det
senaste dret. Arbetsloshetsersittningen pdverkas inte av bisyssla
upp till 15 timmar/vecka. For ersittning vid deltidsarbetsloshet
krivs emellertid att bide den foérlorade sysselsittningen och den
kvarvarande sysselsittningen varit forsikringspliktiga.
Arbetsloshetsersittningen uppgér till 60 procent av forsikrad
16n upp till ett tak pd 63 300 euro. For arbetslosa med barn ir
ersittningen 67 procent. Ersittningsperioden kan variera frin tre
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till 32 minader beroende pd hur linge man omfattats av social-
forsikringen under de senaste tre 8ren samt dlder.

Personer som inte uppfyller villkoren fér ritt till ersittning kan
f ett bidrag som ir inkomstprévat och som uppgdr till 53 respek-
tive 57 procent av foérsikrad l6n. Det finns ingen grins fér hur
linge denna ersittning betalas ut. Ar 2006 uppgick arbetslésheten
till 9,8 procent.

4.5.2.1 Foretagares ritt till arbetsloshetsersittning under
uppbyggnadsskede

Sedan 2006 finns en mojlighet for nystartade foretagare att teckna
frivillig arbetslshetsforsikring.'” Genom frivillig arbetsloshetsfor-
sikring har man velat 6ka entreprenérskapets attraktivitet och 6ka
antalet nya foretag. Detta ska stimulera till nya arbetstillfillen.
Aven existerande foretagare kunde teckna forsikringen under 2006.
Under de forsta fem ménaderna efter att regeln inférts ansokte
39 780 personer om att f3 teckna forsikringen. Av dessa godkindes
92 procent, varav de flesta var redan existerande foretagare. Under
samma halvdr startades 300000 nya féretag, vilket betyder att
endast en liten del av de nya foretagarna utnyttjade méjligheten att
teckna arbetsléshetsférsikring.!!

Nya foretagare miste teckna forsikringen inom en ménad frin
att verksamheten startas, och ir direfter forsikrad mot arbetslos-
het i tvd ar. For att ha ritt till ersittning méste féretagaren arbeta
minst 15 timmar/vecka 1 den egna verksamheten. Féretagaren miste
ocksd ha varit omfattad av f6rsikringsplikten dessférinnan, och
inom de senaste tva &ren ha betalat in till arbetsléshetstorsikringen
1 minst 12 minader.

Oavsett inkomstnivd betalar foretagare mellan 33 och 39 euro
per minad, beroende pd kvalifikationsniva. Vid arbetsloshet utbeta-
las ersittning mellan 546 och 1364 euro per minad, beroende pi
den sokandes kvalifikationsnivi, civilstind och om verksamheten ir
forlagd 1 6stra eller vistra Tyskland. Man kan {3 ersittning under
12-36 méinader."”

10§ 28a SGB III Versicherungspflichtverhiltnis auf Antrag.

""Good practices on social protection of new entrepreneurs and assisting partners and the
impact on business creation, EIM Business & Policy Research, Zoetermeer, The Nether-
lands, May 2007, s 49.

2Good practices on social protection of new entrepreneurs and assisting partners and the
impact on business creation, EIM Business & Policy Research, Zoetermeer, The Nether-
lands, May 2007, s. 48.
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Vidare finns ett s.k. grundandetilligg som kan sokas av arbets-
16sa under 65 &r som vill starta eget. En forutsittning ir att den
sokande vid ansékningstillfillet var berittigad till arbetsloshets-
ersittning 1 ytterligare minst 90 dagar. Dessutom miste den
sokande besitta relevant kunskap och firdigheter for att bedriva
verksamheten 1 friga, och affirsidéns birkraft ska ha bedémts av
myndighet (Agentur fiir Arbeit). Den egna verksamheten ska syfta
till att den sokandes arbetsloshet upphér. Har den sokande fatt
grundandetilligg tidigare maste 24 manader ha férflutit sedan dess.

De forsta nio mdnaderna limnas grundandetilligg som motsva-
rar den senaste arbetsléshetsersittningen. Dirutdver betalas 300 euro
for att ticka den sdkandes egna inbetalningar till socialforsik-
ringarna. Den som beviljats grundandetilligg kan inte 3tervinda till
den ordinarie arbetsloshetsforsikringen, sd dven for denna grupp
fyller siledes den nya regeln om frivillig arbetsléshetstorsikring en
funktion.” Ersittningen pd 300 euro per minad kan férlingas med
ytterligare sex mdnader forutsatt att den sékande kan visa yrkes-
missig foretagsverksamhet."

4.6 Det nederlandska trygghetssystemet
4.6.1  Sjukforsdkringen

Alla som bor eller arbetar i Nederlinderna méste teckna en grund-
ligegande sjukforsikring, som ir densamma hos alla férsikrings-
bolag. Den grundliggande forsikringen ticker kostnader fér t.ex.
besok hos allminlikare, barnmorskor och specialister, sjukhus-
vistelse, likemedel och tandlikarbesék fér barn under 18 ir. Dir-
utdver kan en frivillig tilliggsforsikring tecknas, vilken kan ticka
kostnader foér bla. tandlikarbesok, preventivmedel och glaségon.
Forsikringsbolagen kan inte neka nigon att teckna den grundlig-
gande forsikringen, men diremot kan de neka en person frin att f3
teckna tilliggsforsikringen. Den som inte tecknat grundliggande
sjukforsikring kan 8liggas att betala boter.

Sjukforsikringen finansieras genom att alla inkomsttagare 6ver
18 &r betalar en mdnadspremie p& ungefir 92 euro/médnad. Dir-

BGood practices on social protection of new entrepreneurs and assisting partners and the
impact on business creation, EIM Business & Policy Research, Zoetermeer, The Nether-
lands, May 2007, s.48.

" www.arbeitsagentur.de/nn_26400/Navigation/zentral/Buerger/Hilfen/Existenzgruendung
/Existenzgruendung-Nav.html, 2008-03-20.
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utdver betalas en inkomstrelaterad summa som for arbetsgivare
uppgdr till 6,5 procent av l6nen for varje anstilld, och fér egenfére-
tagare till 4,4 procent av inkomsten. Fér den som under &ret endast
nyttjat sjukforsikringen i begrinsad omfattning terbetalas en del
av premien, dock dterbetalas max 225 euro/3r. Den som onskar att
f3 premien nedsatt kan vilja en sjilvrisk pi 100-500 euro."

4.6.1.1  Arbetsgivarperiod

Arbetsgivare ska betala sjuklén till sina anstillda under de férsta tvd
dren frin insjuknandet. Sjuklénen uppgir till 70 procent av den
senaste daglénen, dock hogst upp till ett inkomsttak pd
174,64 euro/dag. Hela ansvaret f6r utbetalning av sjukpenning lig-
ger alltsd pd arbetsgivaren. For att effektivisera dtergdng i arbete for
den anstillde har regler inférts si att en person som inte samarbetar
och vill &tergd 1 arbete kan forlora sin ritt till sjukpenning. Mot-
svarande kan en arbetsgivare som inte underlittar &tertridet i
arbete for den anstillde tvingas betala sjukpenning lingre in de tvd
dren.'

4.6.1.2  Fortidspension

For anstillda giller att den som efter 104 veckor fortfarande ir
80—100 procent arbetsoférmégen har ritt till ersittning pd samma
nivd som sjukpenningen, dvs. 70 procent av den senaste daglénen.
Om arbetsoférmdgan ir 35 procent eller hogre betalas ersittning
motsvarande graden av arbetsoférmiga, forutsatt att den anstillde
fortsitter arbeta till den del hon eller han ir arbetsférmogen. For
arbetsoférmaga under 35 procent utbetalas ingen ersittning. Test
av arbetsoférmigan gors regelbundet och ersittningen kan betalas
ut fram till pensionséldern."”

Tidigare fanns dven fortidspension for féretagare, men den togs
bort 2004. Foretagare fir 1 stillet teckna privata forsikringar. Om
en foretagare har svirt att f8 teckna sidan finns en alternativ
torsikring, forutsatt att foretagaren ansokt om privat forsikring

5 As from 1 January 2006: New health insurance system for everyone, Ministry of Health,
Welfare and Sport.

16SSP Liviorsikring AB, Landsinformation Nederlinderna 2007.

7 Ibid.
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inom tre minader frin foretagsstarten. I den alternativa forsik-
ringen finns inget hilsokrav eller dldergrins.

4.6.2  Arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetsforsikringen omfattar endast anstillda, men det finns
vissa sirskilda former av stod till féretagare. For foretagare dver
55 &r finns en form av arbetsloshetstorsikring (IOAZ), som kan
sokas av en person som bedrivit verksamhet 1 minst 10 &r alterna-
tivt 1 tre &r med anstillning 7 &r dessférinnan, och som onskar av-
veckla sin verksamhet. Ersittningen utbetalas efter att verksamhe-
ten har avvecklats, och ir en form av inkomstutfyllnad for sokande
vars inkomster inte uppgar till garanterad minimiinkomst'®.

For den som ir arbetslos och énskar starta eget foretag finns
mojlighet att anséka om starta eget-lin. Om affirsidén anses bir-
kraftig kan ett 18n pd upp tll 30 668 euro (1 januari 2005) for att
starta egen verksamhet utbetalas.

Under uppstartsskedet kan nya féretagare ocksd anséka om
inkomstutfyllnad 1 upp till 36 minader. Stédet limnas som ett lin,
och beroende pd foretagarens inkomster avgérs hur stor del av
l&net som ska betalas tillbaka.

Aven redan etablerade féretagare kan 3 ta del av linet under
max ett &rs tid om foretaget hamnar i finansiella svirigheter. Detta
kan exempelvis forkomma i samband med att féretagaren inte kan
arbeta p.g.a. graviditet forutsatt att personen planerat att dteruppta
foretaget efter nedkomsten.

1819 708 euro for foretagare 2008.
1% Ibid.
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5 Foretagandet | Sverige
— en statistisk dverblick

5.1 Foretagandet i Sverige

Nyforetagandet 1 Sverige har legat pd en forhdllandevis jimn nivd
under de senaste tolv dren. 2006 startades drygt 44 000 foretag vil-
ket kan jimféras med cirka 36 000 féretag &r 1996." Ur ett interna-
tionellt perspektiv ligger nyféretagandet 1 Sverige emellertid relativt
13gt.

I Eurostats jimforelse av 17 EU-linder frdn 2005 hamnade Sverige
pd sista plats i friga om antalet nystartade foretag i forhillande till
samtliga aktiva foretag, vilket illustreras med ljusbla firg i diagram-
met nedan.” Sverige 18g under genomsnittet dven i friga om syssel-
sittning 1 de nystartade foretagen 1 relation till all sysselsittning,
vilket illustreras med morkbld firg i diagrammet.’

' SCB, Nystartade foretag, uppdaterad 2007-12-17. Definitionen av nystartat foretag ir att
verksamheten ir helt nystartad eller har &terupptagits efter att ha varit vilande i minst tv3 r.
Ett foretag definieras dven som nystartat nir en féretagare startar eget med en verksamhet
denne tidigare haft som anstilld.

? Eurostat, Statistics in focus, 44/2008, Enterprise births, survivals and deaths — employment
effects.

’ Eurostat, Statistics in focus, 44/2008, Enterprise births, survivals and deaths — employment
effects.
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Diagram 5.1 Nystartade foretag inom EU
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(1) (2

Birth rate: newly born enterprises as a proportion of all active enterprises
W Employment in newly born enterprises as a proportion of all employment

1) Baserad pa tillganglig data for Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Lettland,
Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien (2004), Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien och Ungern.

(2) 2004.

Nyforetagandet 1 Sverige har i jimférelse med 6vriga EU-linder
legat 13gt i vart fall sedan 1999, d4 Sverige hamnade p4 nionde plats
av nio méjliga.* Ar 2001 intog Sverige sextonde plats i en jim-
forelse av sjutton europeiska linder.’

5.1.1  Antal och slag av foretagare

Ungefir tio procent av befolkningen 1 yrkesverksam alder ir fore-
tagare.® Enligt SCB arbetar 1 Sverige cirka 380 000 personer heltid i
egna foretag. De flesta, 76 procent, bedriver enskild niringsverk-
samhet. Nist vanligast ir att bedriva verksamhet i form av
handelsbolag, vilket cirka 14 procent av heltidsféretagarna gor. Tio
procent bedriver verksamhet i aktiebolagsform. Av samtliga hel-
tidsforetagare ir cirka 32 procent kvinnor. Den storsta delen av
foretagarna dr fodda mellan 1944 och 1953. Diagrammet nedan
illustrerar &lderférdelningen.”

* Eurostat yearbook 2004, s. 202.

* Eurostat yearbook 2005, s. 236.

¢ Vem vill bli foretagare? — attityder till féretagande i Sverige 2004, s. 21, B 2005:2, Nutek.

7 Diagrammet dr himtat ur Foretagarnas rapport S4 lever foretagare, juni 2006, som baseras
pa data frén Nuteks undersékning Foretagens villkor och verklighet (2005).
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Diagram 5.2 Foéretagarens alder — efter fodelsear
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Ytterligare nistan 740 000 personer har registrerat ndgon form av
niringsverksamhet men har annat férvirvsarbete som huvudsaklig
inkomstkilla. Aven inom denna grupp féretagare ir enskild
niringsverksamhet den vanligaste foéretagsformen. Direfter foljer
aktiebolag och handelsbolag. I denna grupp ir andelen kvinnor
nistan 34 procent, dvs. ndgot hégre in bland heltidsféretagarna.

Hur den den vanligaste entreprenéren ut?

Han — det alltsa en man — har inte invandrarbakgrund, han ar dldre
dn 40 ar och &r konsult i eget aktiebolag. Han har genomgétt gymna-
sial utbildning och omsétter mindre dn en halv miljon kronor. Lon-
samheten dr god och han berdknar att omsittningen kommer att 6ka
men inte antalet anstéllda. Fore foretagsstarten var mannen anstalld i
ett annat foretag och han har erfarenhet frdn branschen. Finansie-
ringen skedde med egna medel och marknaden ar lokal. Lagar och
forordningar utgor det storsta hindret. Att starta foretag gjorde han
mest for att fa nya utmaningar.

Killa: SCB, Vad utmdrker en framgangsrik entreprenér?
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5.1.2  Antal och slag av foretag

Fordelningen av samtliga foretag efter juridisk form sig f6r 2005 &r

ut s hir:

Foretagsform Antal
Enskild firma 509 215
Aktiebolag 253 557
Handelsbolag 73703
Ekonomiska féreningar 19 962
Totalt 856 437

Tabellen visar antalet aktiva foretag. Som aktivt foretag avses foretag som ar registrerat for
mervardesskatt och/eller som arbetsgivare (Skattestatistisk arsbok 2007 s. 187).

Diagrammet nedan visar antalet féretag uppdelat pd foretagsstorlek
for &r 2006.° T redovisningen ingdr inte foretag inom jordbruk,
skogsbruk, jakt, fiske, myndigheter, intresseorganisationer, reli-
gidsa samfund, internationella organisationer och féretag med
okind niringsgren.

Diagram 5.3 Foretagens storlek

500000
450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

0 anstallda 1-9 anstallda  10-49 anstéllda 50-199 anstéllda 200 +
Kélla: SCB:S Foretagsdatabas (FDB).

8 Diagrammet ir himtat frin Nuteks hemsida, http://www.nutek.se/sb/d/210, 2008-07-09.
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2005 fanns 110 000 féretag som sysselsatte en person pd heltid.” Av
dessa s.k. soloféretag ville 45 procent anstillda, 28 procent lita
foretaget vixa utan att anstilla och 27 procent ville inte 13ta fore-
taget vixa.'®

5.1.3  Overlevnadsgraden hos nystartade foretag

Institutet for tllvixtpolitiska studier, ITPS, har genomfort
uppféljningar av féretag som startade 2001 respektive 2003." Av
dessa foretag var av dem som startade 2001 cirka 62 procent
fortfarande verksamma efter tre ir. Motsvarande siffra for de
foretag som startade 2003 var 67 procent. I bdda uppféljningarna
var overlevnadsgraden hogst hos dem som hade mer dn tvd &rs
erfarenhet inom foretagets verksamhetsomride och for foretag
som bedrevs i aktiebolagsform. Overlevnadsgraden var nigot ligre
for foretagare som fitt stod ull start av niringsverksamhet dn for
dem som inte fitt sddant stdd. 42 procent av samtliga fortfarande
verksamma féretag som startat 2001 var s.k. tillvixtféretag'?. For
de foretag som startat 2003 var motsvarande siffra 44 procent. Av
foretagarna sysselsatta 1 de foretag som var verksamma efter tre ar
frdn starten arbetade drygt hilften heltid.

5.2 Foretagarnas villkor

2006 presenterade Foretagarna en rapport om foéretagares villkor."
Slutsatsen i rapporten var att foretagare arbetar mer in andra, men
bestimmer sjilva 6ver en stor del av tillvaron och mér bra av det.

2 000-2 500 foretagare hade tillfrigats 1 undersokningen, som
bl.a. visade att nio av tio féretagare arbetar dven nir de ir sjuka. Sex
av tio foretagare gir oftast till jobbet fastin de ir sjuka, medan tre
av tio arbetar hemifrdn. De flesta foretagare tar hogst tre veckors

?Den férsta anstillningen, Hinder och méjligheter for soloféretag att anstilla en forsta
person, R 2005:01, Almi féretagspartner och Nutek.

! Foretagens villkor och verklighet 2005, dokumentation och svarséversikt, R 2005:10,
Nutek, s. 25.

" Uppféljning av 2001 rs nystartade féretag — tre &r efter start, $2006:001, ITPS respektive
Uppf6ljning av 2003 4rs nystartade foretag — tre &r efter start, $2008:001, ITPS.

2 Definition enligt Dahlqvist et al (2000), Enterprises & Innovation Management Studies
Vol. 1, No 1, 2000, 1-17. Omsittning pi minst en miljon kronor eller minst tvi personer
sysselsatta eller foretag dir foretagaren uppgivit att féretagets lonsamhet 4r god och att
foretaget gir att leva pa.

Y Hur lever féretagare? Foretagarna, juni 2006.
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semester per ir, men nistan var femte foretagare uppgav att de inte
hade tagit ut en enda semestervecka under det gdngna dret.

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att foretagare arbetar i
snitt 42,2 timmar/vecka, vilket kan jimféras med 34,8 timmar
/vecka for anstillda."

5.3 Motiv for att starta eget

Flera undersékningar har gjorts angiende motiv till féretagsstart
bland den del av Sveriges yrkesverksamma befolkning som valt att
bli féretagare.

I en undersékning av ITPS rankades motiven till féretagsstarten
enligt foljande, med det frimsta forst:"’

F3 arbeta sjilvstindigt

Forverkliga mina idéer

P23 grund av eller risk for arbetsloshet
Min produkt/tjinst behévs pd marknaden
Tjina pengar

Annat

SNl e

Av Saco-férbundens yrkesverksamma medlemmar ir var tionde
foretagare i nigon form. I Saco:s medlemsundersékning'® uppgavs
utmaningen och mojligheten att utvecklas som den starkaste driv-
kraften bakom féretagande. Det nist frimsta motivet till att starta
eget foretag uppgavs vara ett specialkunnande som det fanns efter-
frigan pd. Mojligheten till storre inkomst, inspiration fran kollegor
och arbetsloshet nimndes ocksd. De hinder Saco-medlemmarna sig
var frimst otillricklig efterfrigan och krav pd kostsamma investe-
ringar. Fler kvinnor 4n min uppgav svirigheten f6r egenforetagare
att f3 a-kassa som ett hinder f6r féretagande.

5.4 Attityder till foretagande

I Nuteks Entreprendrskapsbarometer f6r 2007 uppgav hela 76 pro-
cent av samtliga tillfrigade (18—30 &r) att de kunde tinka sig att bli
foretagare, och 28 procent skulle foredra foretagande framfor

4 SCB/AKU 2006.
5 Uppf6ljning av 2001 4rs nystartade foretag — tre &r efter start, S 2006:001, I'TPS.
' Akademikerbarometer 1-2007, Sveriges akademiker om féretagande, mars 2007, Saco.
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anstillning."” De frimsta motiven till att foredra féretagande fram-
for anstillning var bl. a. att eget foretagande ger bittre mojligheter
att forverkliga idéer. Andra motiv var att féretagande ger storre
utrymme for sjilvstindigt arbete och personlig utveckling jimfort
med en anstillning. Av samtliga som uppgav att de kunde tinka sig
att bli féretagare svarade éver hilften att de trodde att de skulle bli
foretagare inom en tiodrsperiod.

I Nuteks attitydundersokning f6r 2004 bland hela befolkningen
mellan 18-70 &r uppgav 6ver hilften att de kunde tinka sig att bli
foretagare, och ungefir en fjirdedel uppgav att de foredrog eget
foretagande framfér annan sysselsittning.'® De frimsta skilen
bland de som uppgav att de inte kunde tinka sig att bli féretagare
var tid, engagemang och avsaknaden av affirsidéer. Kvinnor uppgav
1 storre utstrickning 4n min den ekonomiska osikerheten som ett
viktigt skl till att inte bli féretagare. Utlandsfédda rankade
regelbérdor som ett viktigare skil till att man inte vill bli féretagare
in personer fodda 1 Sverige.

I Drivhusets undersékning Attityd07" forsokte man kartligga
hur studenter pd universitet och hégskolor ser pd foretagande och
hur fler studenter kan stimuleras till idéutveckling och féretagande.
Av denna undersdkning framgick att mer in hilften av alla stu-
denter har en affirsidé som de vill f6rverkliga i eget foretag. Bland
de manliga studenterna hade 57,6 procent en sddan idé, och bland
de kvinnliga studenterna var siffran 49,2 procent. P3 frigan om hur
fler akademiker skulle kunna motiveras att starta foretag svarade
mdnga studenter att deras ekonomiska vardag innebar flera ir av
existensminimum och vixande studieskulder. Minga hade syn-
punkter pd att det borde finnas ett ekonomiskt fordelaktigt sitt att
g frin studier till foretagande. En tredjedel av studenterna kunde
inte tinka sig att bli féretagare. Anledningen till detta uppgavs
frimst vara att foretagande ir ekonomiskt osikert och kriver for
mycket tid och engagemang. Minga studenter betonade ocksd
behovet av trygghet bdde 1 de sociala trygghetssystemen och i en
stabil privatekonomi. S&dan trygghet férknippade studenterna med
anstillning snarare in med f6éretagande.

7 Nuteks Entreprendrskapsbarometer ir en &rlig mitning av attityder till féretagande i
Sverige.

'8 Vem vill bli foretagare — attityder till foretagande i Sverige 2004, B 2005:2, Nutek.

1 Attityd07 — ir studenter morgondagens féretagare? Drivhuset.
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Svenskt Niringslivs rapport “Anstdlld idag, foretagare i morgon —
En analys av kvinnors foretagande i Sverige™® behandlar anstillda
kvinnors attityd till féretagande. Enligt rapporten anser 39 procent
av kvinnorna att det vore minst lika stimulerande att vara fére-
tagare jimfort med att vara anstilld, och 35 procent av kvinnorna ir
intresserade av att starta eget. Av den grupp som ir intresserad av
att starta eget har 81 procent en idé om verksamhet. Av dessa
verksamhetsidéer ror 29 procent den offentliga sektorn.

5.5 Slutsatser

Mer in hilften av Sveriges befolkning kan tinka sig att bli fore-
tagare, men bara en av tio ir det. I férhdllande till andra EU-linder
ligger Sverige relativt l8gt 1 friga om nyféretagandet och syssel-
sittningsgraden 1 nystartade foretag. Det borde sdledes finnas en
stor potential f6r minga nya foretag och arbetstillfillen.

Som framgir av attitydundersdkningarna finns dven hinder att
undanrdja. Ett indamélsenligt trygghetssystem for foretagare bor
kunna bidra tll att 6ka foretagandet 1 Sverige, bide bland kvinnor
och min.

?® Anstilld idag, foretagare i morgon — En analys av kvinnors foretagande i Sverige, April
2008, Svenskt Niringsliv.
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6 Foretagarnas inbetalningar och
ersattningar i trygghetssystemen

6.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven kartligga hur mycket féretagarna
betalar in till trygghetssystemen och hur mycket ersittning som
betalas ut frin trygghetssystemen till féretagarna. I direktiven
betonas ocksd att det ska finnas en tydlig koppling mellan den
avgift som betalas in och den ersittning som erhills inom sjuk-
forsikringen.

Frin foretagarhdll har framforts att foéretagarna ir med och
finansierar forsikringssystem som de sjilva har svdrigheter att
tillgodogora sig och att mycket tyder pd att foretagarna som
kollektiv betalar in betydligt mer 1 avgifter dn vad de fir ut 1
forméner.

Utredningen har noterat att det ofta foreligger en diskrepans
mellan vad Férsikringskassan (tidigare Riksforsikringsverket) till
regeringen har foreslagit i sina budgetunderlag betriffande social-
avgifter och vad regeringen sedan 1 propositioner har féreslagit
riksdagen. Utredningen har ocksd noterat att Forsikringskassan
anser att forildraforsikringsavgiften och efterlevandepensions-
avgiften bor tas bort, eftersom forildraforsikringen inte kan anses
vara en forsikring i s& stor utstrickning att den bér finansieras
genom en sirskild avgift och efterlevandepensionsavgiften inte
genererar nigra nya rittigheter.

6.2 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter 1998-2008

Utredningen har gitt igenom premiesatserna fér arbetsgivarav-
gifterna och egenavgifterna for dren frin 1998 till 2008; se nedan-
stdende tabell. T tabellerna redovisas dock inte &lderspensions-
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avgiften, eftersom den helt ir destinerad till det allminna pensions-
systemet. Den allminna léneavgiften skiljer sig frin 6vriga avgifter
genom att den inte ir destinerad till ndgot sirskilt angivet indamal.
Avgiften infordes 1995 som en s.k. EU-avgift och var di 1,50 pro-
cent. Den har varierat starkt under dren och ir nu 7,49 procent.

Tabell 6.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter
Sjukforsékrings-  Fordldrafirsdk-  Efterlevande-  Arbetsmark-  Arbetsskade- — Allmén
avgift (%) ringsavgift (%)  pensionsavgift —nadsavgift — avgift (%) ldneavgift
(%) (%) (%)

2008 7,71 2,20 1,70 2,43 0,68 7,49
2007 8,78 2,20 1,70 4,45 0,68 4,40
2006 8,64 2,20 1,70 4,45 0,68 4,40
2005 10,15 2,20 1,70 4,45 0,68 3,07
2004 11,08 2,20 1,70 3,70 0,68 3,13
2003 11,08 2,20 1,70 3,70 0,68 3,25
2002 8,80 2,20 1,70 5,84 1,38 2,69
2001 8,80 2,20 1,70 5,84 1,38 2,69
2000 8,50 2,20 1,70 5,84 1,38 3,09
1999 7,50 2,20 1,70 5,84 1,38 8,04
1998 7,50 - - 5,84 1,38 8,04
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Tabell 6.2 Egenavgifter

Egenavgifter

Sjukfirsdk-  Fdraldraforsak-  Efterlevande- — Arbetsmarknads-  Arbetsskade- — Allmén ldne-

ringsavgift  ringsavgift (%)  pensions- avgift (%) avgift (%) avgift (%)

(%) avgift (%)
2008 7,93 2,20 1,70 0,50 0,68 7,49
2007 9,61 2,20 1,70 1,91 0,68 440
2006 9,61 2,20 1,70 1,91 0,68 4,40
2005 11,12 2,20 1,70 191 0,68 3,07
2004 11,81 2,20 1,70 1,16 0,68 3,13
2003 11,81 2,20 1,70 1,16 0,68 3,25
2002 9,53 2,20 1,70 3,30 1,38 2,69
2001 9,53 2,20 1,70 3,30 1,38 2,69
2000 9,23 2,20 1,70 3,30 1,38 3,09
1999 8,23 2,20 1,70 3,30 1,38 8,04
1998 8,66 - - 3,30 1,38 448

Avgiftsslagen har under 8ren varierat en del, men frin och med
1998 har det inte funnits ndgra andra avgifter in de som finns for
nirvarande. Utredningen har 1 kapitel 2 nirmare redogjort fér syf-
tet med de olika avgifterna. De dominerande utgifterna avser sjuk-
forsikringen, arbetsskadeférsikringen, forildraforsikringen och
arbetsloshetsforsikringen. Avgifterna faststills for varje &r med
hinsyn framforallt till prognoser fér sjukfrinvaro, arbetsskador,
forildraledighet och arbetsloshet.

Forklaringen till att regeringen i sina propositioner foreslar
avgiftssatser som avviker frin vad fackmyndigheterna i sina budget-
underlag har foreslagit torde vara, att regeringen utgdr frin en
nigot annorlunda makrobild in vad fackmyndigheterna har anvint
sig av. Regeringen viger t.ex. in regeringsférslag som inte har varit
kinda f6r myndigheterna. Detta kan i sin tur leda till att regeringen
utgdr frdn ndgot annorlunda prognoser in de som myndigheterna
har anvint sig av. I regeringens budgetpropositioner kalibreras
avgiftssatserna s, att intikterna ska balansera utgifterna. Avgifts-
satserna brukar dock inte indras om obalansen mellan utgifter och
inkomster ir liten. Enligt uppgift frin Finansdepartementet sker
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ingen uppdelning av olika gruppers nettoposition i forsikrings-
systemen.

6.3 Finansieringen av socialforsakringarna

Utredningen har noterat att Forsikringskassan 1 sitt budget-
underlag till regeringen den 21.2.2008 har anfért f6ljande nir det
giller finansieringen av socialforsikringarna:

Forsikringskassan anser att det ir viktigt att det f6rs ett principiellt
resonemang om hur socialférsikringen bér finansieras. En orsak till
detta ir att reglerna om socialférsikringens finansiering dr svirdver-
skddliga och skulle vinna p4 stérre transparens. En annan orsak ir att
dagens regler 1 vissa ligen kan leda till att stabiliteten 1 f6rsikrings-
villkoren hotas. Nistan alla socialférsikringar finansieras frin si kal-
lade ramanslag som bara fir 6verskridas till en viss grins, dock inte
utan sirskilda beslut av statsmakterna. Dirmed kan utgiftstaket inom
statsbudgeten respekteras. Statens budgetrestriktion kan dock inte
inskrinka en lagfist rittighet. Det kan foreligga en risk for att
socialforsikringar fir en alltfér kortsiktig hantering 1 budgetprocessen.

Forsikringskassan anser att det ir viktigt {or tilltron till socialférsik-
ringen att socialavgifter 1 huvudsak hanteras som forsikringsavgifter
och inte som skatter. Denna uppfattning delas av socialférsik-
ringsutredningen som i november 2006 6verlimnade sitt betinkande
till regeringen (SOU 2006:86). Med fokus pi sjukférsikringsavgiften
argumenterar utredningen for att denna avgift bér vara betalning for
en forsikringstjinst och inte en skatt. Om underskott uppkommer till
foljd av 6kad sjukfrinvaro mdste avgifterna héjas eller villkoren anpas-
sas sd att forsikringen kan uppfylla sitt dtagande — nigot som lik-
formigt slir mot l6neutrymmet f6r alla eftersom premierna ir enhet-
liga. Tydliga samband dir de foérsikrade fir bira konsekvenserna
skapar drivkrafter for forsikringen att utveckla effektiva processer for
att hantera sjukfrdnvaron och bygga in stéd for rehabilitering och
omstillning, hivdar utredningen.

Forsikringskassan anser att féljande tvd principer bor gilla for
avgifterna:

e Socialavgifternas nivier bor i stort sett drligen anpassas till for-
vintade kostnader si att stora over- eller underskott undviks.
Detta behover dock inte gilla f6r f6rmaner dir det finns en fond. I
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter anges vilka for-
méner de olika avgifterna ska finansiera. Om avgiftsinkomsterna
overstiger utgifterna utan att &verskottet kan fonderas gir inte
avgiftsmedlen till vad som ir avsett. Om avgiftsinkomsterna
understiger utgifterna ir formanerna inte helt avgiftstinansierade.
Det finns ingenting 1 lagen som siger att avgifterna ska finansiera
respektive forméner 1 sin helhet men Forsikringskassan anser att
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det dr en rimlig utgingspunkt att det bér vara balans mellan
intikter och kostnader f6r de avgiftsfinansierade férmanerna.

e Bara socialférsikringar med en hog grad av férsikringsmissighet
boér vara avgiftsfinansierade. Att en tormin idr forsikringsmissig
innebir bland annat att det finns samband mellan erlagda avgifter
och forvintade ersittningar. Dessutom bor det finnas ett inslag av
risk som avgdr nir forméinen betalas ut. Om en socialavgift har ett
hogt skatteinnehdll bor avgiften tas bort. Férminen boér di finan-
sieras pd ndgot annat sitt, till exempel via den allminna léne-
avgiften, som d& kan behova hojas, eller genom andra skatter.

Med utgdngspunkt frin ovan nimnda principer har Férsikringskassan
forslag till forindringar for nigra av socialavgifterna.

Forsikringskassan anser att forildraférsikringsavgiften bor tas bort.
Orsaken ir att forildraférsikringen inte dr en forsikring 1 tillrickligt
stor utstrickning for att vara avgiftsfinansierad.

Forsikringskassan anser att havandeskapspenning, som for nirva-
rande finansieras frin sjukforsikringsavgiften, inte bér vara avgifts-
finansierad. Forsikringsinslaget {6r denna {6rmén ir alltfor begrinsat.

Forsikringskassan anser att efterlevandepensionsavgiften bor tas
bort. Visserligen baseras inkomstgrundad efterlevandepension pa intji-
nade rittigheter men for dnkepension genererar dagens avgifter i stort
sett inga nya rattlgheter Eftersom inkepension ir under avveckling
baseras féormanerna pi ett tidigare intjinande. Detta innebir att efter-
levandepensionsavgiften for nirvarande har ett mycket stort skatte-
innehall.

Forsidkringskassan anser att det vore en fordel om det inférdes
fonder for sjuk- och arbetsskadeférsikringen. Alternativt kan icke
rintebirande balanskonton inféras f6r dessa férsikringar dir 6verskott
eller underskott bokfors. Inom dessa forsikringar ir tidsperspektivet
l&ngt och avgift betalas till storsta delen vid en annan tidpunkt dn den
dir férmanen utnyttjas. Avgifterna uppfattas troligen som premier av
de forsikrade. Med fonder eller balanskonton kan avgiftsnivierna
sittas mer lingsiktigt. Forsikringskassan viljer dock att 1 detta budget-
underlag inte ligga fram nigra formella férslag om att inritta fonder
eller balanskonton for dessa forsikringar.

Forsikringskassan anser att sjukforsikringsavgiften och arbetsskade-
avgiften bor sinkas. Forsikringskassan tar diremot inte stillning till
hur stort det totala uttaget av arbetsgivaravgifter bér vara. Den totala
avgiftsnivdn kan till exempel regleras med hjilp av den allminna l6ne-
avgiften. Denna avgift har inget angivet indamil och har tidigare
anvints {or att reglera den totala avgiftsnivin.

Utredningen har noterat att avgiftsinkomsterna har &verstigit
utgifterna for sjukférsikringen varje &r sedan 2003. Overskotten
har enligt Forsikringskassans redovisning fér dessa r varit 9,7,
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13,8, 11,3, 2,3 och 11,1 miljarder kronor. Fér 2008 har prognosen
angetts till ett dverskott pd 8,0 miljarder kronor.

6.4 Redovisning av inbetalningar och ersattningar

Utredningen har med hjilp av material frin SCB nirmare granskat
inkomsterna och utgifterna betriffande de férsikringar som nir-
mast berdér utredningen, dvs. sjukpenningen, férildrapenningen
och arbetsldshetsersittningen avseende dr 2006. Dessa redovisas i
tabell 6.3. T denna tabell redovisas antalet individer i varje kategori
samt arbetsgivaravgifter, egenavgifter, ersittningar och hur stor del
av avgifterna som svarar mot ersittningarna. De redovisade belop-
pen innehéller inte avgifter till dlderspensionssystemet. Hinsyn har
inte tagits till om avgifterna hirrér frin l6nedelar under eller éver
7,5 prisbasbelopp.
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Tabell 6.3 Inbetalningar och ersattningar i trygghetssystemen

Arbetstagare' Foretagare Egenforetagare’ Egenforetagare

i AB utan med mer dn med mindre dn

narings- 50 av inkomsten fran 50 av inkomsten fran

inkomst? naringsverksamheten  néringsverksamheten
Antal individer (tusental) 4505 136 204 86
Sjukforsékringsavgift,
mnkr
Egenavgift* 40 1 2765 261
Arbetsgivaravgift® 88090 3710 121 1884
Summa utgivna 22 061 500 912 300

ersattningar (sjuk- och
rehabiliteringspenning)
Ersattningarnas del i 25 % 13% 32 % 14 %
forhallande till avgiften

Foréldrafirsékringsavgift,

mnkr

Egenavgift 9 0 697 62
Arbetsgivaravgift 22 429 945 31 430
Summa utgivna 19673 374 459 315
ersattningar

Ersattningarnas del i 88 % 40 % 63 % 58 %

forhallande till avgiften

Arbetsmarknadsavgift,

mnkr

Egenavgift 8 0 605 53
Arbetsgivaravgift 45370 1911 62 970
Summa utgivna 20 825 77 304 261
ersattningar

Ersattningarnas del i 46 % 4% 46 % 26 %

forhallande till avgiften .
Arbetsskadeavgift, mnkr
Egenavgift 3 0 215 19

Arbetsgivaravgift 6436 292 9 133
Kalla: SCB. Siffrorna avser ar 2006.

' Med arbetstagare avses personer som haft 16neinkomst &ver 1 000 kronor samt inte nigon
inkomst av aktiv niringsverksamhet eller 16n frin eget AB.

? Med foretagare i AB avses personer som inte har nigon inkomst frin aktiv niringsverk-
samhet, men l6neinkomst frin eget AB.

*Med egenforetagare avses enskild niringsidkare och fysisk handelsbolagsdeligare som
redovisar inkomst av aktiv niringsverksamhet.

* Egenavgifter erlagda av anstillda och féretagare i AB utgir pd inkomster frén utlindsk
arbetsgivare; jim{or avsnitt 2.4.7. Egenavgifter utgdr dven pi 6verskott 1 hobbyverksamhet.

® Arbetsgivaravgifter upptagna under egenféretagare ir hinforliga till egenféretagarnas 16ne-
inkomst.
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6.4.1 Foretagarnas nyttjande av forsidkringarna

Av tabellen ovan framgdr att nyttjandet av respektive forsikring ser
ut enligt foljande. For att forhindra att grupper med blandade
inkomster jimférs med varandra ir gruppen “Egenféretagare med
mindre in 50 procent av inkomsten frin niringsverksamhet” inte
medriknad i jimférelsen nedan.

Sjukforsitkringen

Nir det giller aktivitets- och sjukersittningen har det inte varit
mojligt att finna ut hur stor del av de inbetalda avgifterna som har
limnats 1 ersittning tll forsikrade 1 de olika kategorierna. SCB:s
undersokning omfattar 1 detta avseende endast utbetald sjuk- och
rehabiliteringspenning.

Av tabellen framgdr att arbetstagarna far tillbaka 25 procent av
inbetald sjukférsikringsavgift genom utbetald sjukpenning. Mot-
svarande siffra f6r foretagarna 1 AB ir 13 procent och fér egen-
foretagarna 32 procent. Summeras de bida féretagargrupperna upp-
gdr deras nyttjandegrad till 21 procent, alltsd fyra procentenheter
ligre dn for arbetstagarna.

Det bér noteras att forsikrade 1 de tvd kategorierna arbetstagare
och foretagare i AB utan niringsinkomst fir sjukpenning frin
femtonde dagen medan egenféretagare kan 3 sjukpenning frin
andra, fjirde eller fr&n trettioférsta sjukdagen, vilket sannolikt
forklarar det hégre nyttjandet av sjukpenning hos egenforetagarna.
Arbetsgivaravgiften for sjukforsikringen var 8,64 och egenavgiften
9,61 under avgiftsiret 2006.

Enligt Forsidkringskassans budgetunderlag den 21.2.2008 var 2006
de totala utgifterna for sjukpenning 30,9 miljarder kronor och foér
rehabilitering 2,3 miljarder kronor samt de totala utgifterna for
sjukforsikringen 97,1 miljarder kronor, dvs. sjukpenningen och
rehabiliteringspenningen utgjorde 34,2 procent av den totala kost-
naden for sjukférsikringen. Avgiftsinkomsterna fé6r samma &r var
99,4 miljarder kronor.
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Fordldraforsikringen

Medan arbetstagarnas nyttjandegrad av forildraférsikringen upp-
gir till 88 procent dr motsvarande siffra f6r foretagare 1 AB endast
40 procent. Egenforetagarnas nyttjandegrad uppgar till 63 procent.
Summeras de bida féretagargrupperna uppgdr deras nyttjandegrad
till 49 procent, alltsd 39 procentenheter ligre in fér arbetstagarna.

Arbetslishetsforsikringen

Foretagare 1 AB fir endast tillbaka fyra procent av inbetald arbets-
marknadsavgift i form av arbetsldshetsersittning. Egenforetagare
och arbetstagare fir 46 procent tillbaka i form av arbetsloshets-
ersittning. Slir man ihop de bida foretagargrupperna uppgir deras
nyttjandegrad till 15 procent, alltsi 31 procentenheter ligre in for
arbetstagarna.

6.5 Sammanfattning och slutsatser

Forhdllandet mellan arbetstagarnas och féretagarnas nyttjandegrad
av respektive forsikring kan illustreras enligt diagrammet nedan.®

100 +
80
5 60 1 O Arbetstagare
£ 40 O Foretagare
0 ‘

Sjukférsakring Arbetsloshetsforsakring  Foréldraférsakring

Av genomgingen framgdr att AB-foretagarna och egenféretagarna
sammantaget utnyttjat forsikringarna i1 betydligt mindre omfatt-
ning in de som har redovisats under kategorin arbetstagare. Om-
vint kan det sigas att foretagargrupperna sammantaget har betalat

¢ Inte heller i denna jimfdrelse har gruppen “egenféretagare med mindre dn 50 procent av
inkomsten frin niringsverksamhet” beaktats
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in betydligt mer 1 avgifter in vad de fitt ut 1 ersittningar. Det kan
ocksd noteras att det for 2006 till arbetsskadeférsikringen totalt
inbetalades 7,8 miljarder kronor och att utgifterna var 6,3 miljarder
kronor, dvs. det blev ett 6veruttag pd 1,4 miljarder kronor.

Om avsikten ir att det ska finnas en tydlig koppling mellan
inbetalda avgifter och erhillna férméiner, vilket anges 1 direktivet
till utredningen betriffande sjukférsikringen, finns skil att justera
avgifterna. Hirvid bor beaktas att Forsidkringskassan anser att for-
ildraforsikringsavgiften och efterlevandepensionsavgiften bor av-
skaffas som avgifter.

Utredningen har inte fitt 1 uppgift att ligga nigot forslag nir
det giller avgifternas anpassning till utgifterna, och dirfér presen-
teras heller inget forslag. Utredningen konstaterar emellertid att
det bland annat med hjilp av befintliga uppgifter frain SCB finns
mojligheter for fackmyndigheterna att rikna fram prognoser och
forslag till avgifter som baserar sig pd vilka ersittningar som kom-
mer att utges till foretagare.
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och myndigheter

7.1 Inledning

For att kartligga forekommande problem 1 trygghetssystemen har
utredningen haft samrdd med och inhimtat synpunkter frin fol-
jande organisationer: AEA, Arbetsférmedlingen, Folksam, Fore-
tagarForbundet, Foretagarna, Forsikringstorbundet, Forsikrings-
kassan, IAF, If Skadeférsikring, KFO, LO, LRF, Nutek, Saco,
SHA, Skatteverket, Sm3A, SO, Svenskt Niringsliv och TCO. Syn-
punkter har dven inhdmtats frin enskilda féretagare.

De synpunkter som inkommit har pekat pd problem inom de
befmthga trygghetssystemen. I vissa fall har dven férslag till 15s-
ningar presenterats. Samtliga organisationer, bolag och enskilda
foretagare har vilkomnat utredningens dversyn av trygghetssyste-
men for féretagare.

Nedan foljer en sammanstillning av de huvudsakliga synpunkter
som utredningen mottagit. I detta kapitel finns inga synpunkter
eller stillningstaganden frin utredningen.

7.1.1  Generella synpunkter om trygghetssystem for foretagare

Sjilva utformningen av regelverken inom trygghetssystemen ir det
grundliggande problemet. Regelsystemen ir inte anpassade for
foretagare och deras villkor. Befintliga regler ir baserade pd lon-
tagarnas arbetssituation med regelbundna inkomster och bestimda
arbetstider. Utformningen av socialférsikringssystemet begrinsar
dirfor tillvixten av foretag.

Foretagare ir med och finansierar ett system som de sjilva inte
kan/har méjlighet att tillgodogoéra sig. Mycket tyder pd att fore-
tagarna som kollektiv betalar in betydligt mer i avgifter in vad de
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far ut 1 f6rmaner. Minga vill dirfér se 6kad frivillighet och flexi-
bilitet for foretagare 1 trygghetssystemen med méjlighet till storre
valfrihet inom sjukférsikringen. Vissa féresprdkar en losning dir
foretagarna helt limnar det allminna socialférsikringssystemet.
Andra anser att foretagare och anstillda ska finnas i samma social-
forsikringssystem. I ett gemensamt system ir det troligen littare
att gd fr3n anstillning till foretagande och omvint. Ett gemensamt
system, dir avgifterna for arbetstagare och foretagare endast skiljer
sig it marginellt ir dven en garanti fér att konkurrensen mellan att
anstilla och att anlita en féretagare inte snedvrids.

Det ir viktigt att trygghetssystem ir lika for arbetstagare och
foretagare. Det ir inte trygghetssystemen som ska skapa foreta-
gare. Foretagande skapas 1 stillet genom idéer. Trygghetssystemen
far dirfor inte utformas pd sidant sitt att dessa blir orsaken till att
fler viljer att bli féretagare.

Flera betonar dock betydelsen av 6kad trygghet for foretagare,
inte minst for att den enskilde ska vdga limna en anstillning for att
bli féretagare. Ersittningarna frin trygghetssystemet ir inte till-
rickliga for att ticka bide levnadsomkostnader och foretagets ut-
gifter om foretagaren exempelvis blir sjuk. I synnerhet drabbar
detta kvinnor, som 1 hégre utstrickning 4n min nyttjar socialfér-
sikringen.

Stor enighet rider om att oférutsigbarheten i trygghetssyste-
men ir ett annat grundliggande problem. Foretagare har svért att
forutse vilken ersittning de ir berittigade till f6r det fall de skulle
behéva nyttja trygghetssystemen. Reglerna méste goras enklare, si
att administrationen minimeras och tillgingligheten 6kas.

En allmin uppfattning ir att valet av foretagsform har stor bety-
delse for det skydd man kan erhilla, men att detta inte ir allmint
kint bland féretagare. Mdnga har uttryckt att denna skillnad inte ir
onskvird, och att foretagare bor behandlas lika, oavsett i vilken
foretagsform verksamheten bedrivs.

Det finns behov av sirskilda skyddsregler for féretagare som
befinner sig i ett uppbyggnadsskede. For denna grupp ir forutsitt-
ningarna annorlunda dn f6r dem som har en etablerad verksamhet.
Sirregler under uppbyggnadsskedet bér omfatta féretagare 1 samt-
liga féretagsformer.

Det ir en allmidn uppfattning att a-kassan, utdver grund-
beloppet, dven fortsittningsvis ska vara frivillig. Inte ndgon av de
hérda har uttalat 6nskemil om en obligatorisk a-kassa.
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Till frigan om trygghetssystem f6r foretagare anses ocksd hora
frdgan om skyldighet att betala sjuklén for anstillda. I foretag med
endast ett fital anstillda finns alltid risken att kostnaden for
sjuklon kan bli orimligt hég. Eftersom kostnadsutfallet visar sig
forst 1 efterhand dr det oméojligt att ritt budgetera f6r kostnaden.
Det bér finnas en regel som begrinsar risken.

7.2 Sjukforsakringen

Det ligger 1 foretagandets natur att frinvaro frin det egna foretaget
leder till intikts- och kundférluster. Fér att minimera dessa utnytt-
jar foretagare socialférsikringsskyddet 1 mindre omfattning in
anstillda.

I det fall féretagare indd behover ta skyddet 1 ansprik ir det
svirt att 1 forvig veta hur stor ersittning man ir berittigad till och
det ir inte ovanligt att Forsikringskassan inleder en omfattande
utredning om féretagarens sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
nir ett sjukfall intriffar. Dirvid ir det vanligt att Forsikringskassan
ifrdgasitter den deklarerade arbetsinkomsten. Ibland faststills
foretagarens SGI férst efter formliga férhandlingar mellan fore-
tagaren och Forsikringskassan. Det férekommer iven att hand-
liggare pd Forsikringskassan ifrigasitter foretagarens behov av att
ta ut forildrapenning, eftersom det anses att *féretagaren ind3 ir
hemma nir han/hon arbetar”.

Forutom o6kade kostnader fér staten p.g.a. den tunga hante-
ringen, innebir detta att foretagare fir vinta pd den ersittning de
borde ha erhillit redan i anknytning till det ersittningsbaserade
hindelsen. Foretagarnas speciella situation kriver sirlésningar i
sjukforsikringssystemet. Eftersom aktiebolag ir tillvixtféretag i
storre utstrickning dn andra foretag, bor sjukforsikringssystemet
utformas sd att personer som driver aktiebolag kan nyttja systemet
pd ett bra sitt.

De problem, och i férekommande fall f6rslag till I6sningar, som
dirvid lyfts fram behandlas nedan var fér sig.
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7.2.1 Berakning av SGI

Av 3 kap 2 § lagen (1962:381) om allmin férsikring, AFL, framgér
att SGI ir den &rliga inkomst i pengar som en forsikrad kan antas
komma att {3 for eget arbete.

7.2.1.1  Utredningen om SGI beriknad utifrin historisk
inkomst

Det rider enighet om att SGI bér beriknas utifrdn historiska
inkomster 1 stillet for att som idag bygga pid en uppskattning av
framtida inkomst, nigot som anses vara rittsosikert och miss-
visande. Man vilkomnar dirfér den utredning som ir tillsatt for att
arbeta med dessa frigor.

Eftersom enskild niringsidkares SGI redan idag i praktiken
beriknas utifrin den senaste deklarationen/den senast faststillda
deklarationen, uppfattas de nya reglerna om att SGI ska riknas ned
med en faktor om 0,97 som orittvisa och som en 4tgird som
motverkar féretagande.

Forsikringskassan har pdpekat att tidigare &rs taxerade in-
komster fir riknas om med hinsyn till prisbasbeloppets férind-
ring.

7.2.1.2  Jimforelseinkomsten

Vid berikningen av SGI bortser man frin avgiftsgrundande ersitt-
ningar till den del dessa overstiger det s.k. “inkomsttaket”, vilket ir
7,5 prisbasbelopp (pbb).

For enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare finns
dirutdver ytterligare en begrinsning 1 mojligheten att erhilla en
SGI som motsvaras av de inkomster som dessa foretagare betalar
egenavgifter for. Enligt 3 kap 2 § AFL fir nimligen inkomst av
arbete for egen rikning ej beriknas hégre dn vad som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete f6r annans rikning.

Det innebir att dessa foretagares SGI, oavsett redovisad
nettointikt eller uppgiven férvintad inkomst, inte kan beriknas till
ett hogre belopp dn vad en anstilld skulle ha 1 inkomst fér liknande
arbete, den s.k. ”jimforelseinkomsten”. For vissa foretagare (en-
skilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare) finns sdledes tvd
begrinsningsregler vid bestimmande av SGI. Férsikringskassan
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har 1 anslutning hirtill pipekat att regleringen om den s.k. jim-
forelseinkomsten medfér omfattande administration, eftersom
jimforelseinkomsten 1 ett forsikringsfall ska bestimmas utifrin
arbetstérhillandena for varje forsikrad och med hinsyn till den
bransch som den férsikrade ir verksam 1. I praxis har medgetts att
en egenforetagare ocksi fir tillgodogdra sig ovrigt arbete for
administration, reparation, jourarbete m.m., forutsatt att personens
skatterittsliga nettointikt ger utrymme f6r det. Tillgodoriknande
fér administrativt arbete har 1 praxis medgetts med cirka 10 procent
av den beriknade jimférelseinkomsten.

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan foérs ingen statistik dver
hur ofta jimférelseinkomsten 1 praktiken utgér en begrinsning fér
foretagare. Forsikringskassan har framfért att de senaste &rens
reallénedkningar eventuellt medfort att jimférelseinkomsten som
en begrinsning till stor del har férlorat sin praktiska betydelse.

Det rdder samstimmighet om att reglerna om jimforelse-
inkomsten ir ett hinder for att foretagare ska f de férméner de
betalat f6r genom erliggandet av egenavgifter.

Det har fr&n horda organisationer dven framhdllits att en beg-
rinsning i form av jimforelseinkomsten r principiellt fel. Reglerna
har kommit till fér att bestimma hur stor del av en foretagares
(enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare) resultat som ir
arbetsinkomst. Numera speglar det deklarerade resultatet arbetsin-
komsten. P4 detta resultat erligger foretagaren egenavgifter. Det
finns dirfor inte skil att begrinsa denna arbetsinkomst genom en
jimforelse med en lontagares arbetsinkomst.

Reglerna bor indras si att jimfoérelseinkomsten inte blir en
begrinsning.

7.2.1.3  Uppbyggnadsskede

Aven om jimférelseinkomsten forsvinner som en begrinsning
anses den berittigad 1 de fall det blir aktuellt att bestimma for-
ménsnivéer 1 ett s.k. uppbyggnadsskede, dvs. innan en foretagare
hunnit arbeta upp en SGI.

Som ett alternativ till jimforelseinkomsten anses inkomst frin
tidigare anstillning kunna nyttjas, dvs. att en person som limnar en
anstillning for att bli foretagare under en viss tid fir behilla den
SGI som skulle ha {6ljt av en fortsatt anstillning. Denna mojlighet
kan jimféras med efterskyddet 1 arbetsloshetsforsikringen, dir en
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foretagares dagpenning kan baseras pd inkomsten frin tidigare
anstillning. Samma efterskyddstid bor gilla 1 bdda férsikringarna.
Hirvid har den 6vervigande majoriteten ansett att ett efterskydd i
tre &r ir limpligast. Det ir en foérdel om det rider parallellitet
mellan reglerna 1 sjukférsikringen och reglerna for a-kassa 1 detta
avseende.

Mojligheten att anvinda sig av en hégre inkomst vid berikning
av SGI under ett uppbyggnadsskede ska gilla alla féretagare, obe-
roende av i vilken féretagsform verksamheten startas, samt regleras
1lag.

7.2.1.4  Skattereglernas paverkan pd SGI

Forekomsten av periodiseringsfonder och expansionsfonder med-
for olika bedémningar. Det rider osikerhet om &terforingen av
dessa ska pdverka foretagarens SGI eller inte. Det dr inte ritt att
inte beakta t.ex. en 4terford periodiseringsfond vid SGI-bedém-
ningen, eftersom avsittningen till periodiseringsfond sinker fore-
tagarens resultat och sdledes foretagarens SGI f6r det ar avsitt-
ningen sker.

En niringsidkare som ett tidigare &r haft underskott i sin
niringsverksamhet ir tvingad att utnyttja detta mot ett senare
overskott. Vid bestimmande av en foretagares SGI borde dirfor
tidigare &rs underskott bortses ifrén.

Det har pipekats att det skulle vara bra for féretagare att {4 sin
SGI bestimd i férvig i samband med att slutskatten bestimdes och
att foretagarens SGI skulle framgd av slutskattsedeln. P3 s3 sitt
skulle féretagares SGI bli synlig och férutsigbarheten oka.

7.2.1.5  Forsikringskassans foreskrifter

Av 5 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om
sjukpenninggrundande inkomst framgr f6ljande: Har en férsikrad
med inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning under en {6ljd
av &r deklarerat ligre nettointikt dn vad som motsvarar jim-
forelseinkomsten, ska SGI beriknas med ledning av de senaste tre
dren.

Denna féreskrift anvinds godtyckligt av Férsikringskassan
eftersom den ofta tillimpas utan att jimfoérelseinkomsten ir fast-
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stilld. Det férekommer dven att bestimmelsen tillimpas trots att
det senaste drets resultat ligger 6ver jimforelseinkomsten. Bestim-
melsen ir inte heller 1 6verensstimmelse med nuvarande regler om
att SGI ska beriknas utifrin en férvintad inkomst.

Forsikringskassan anser 1 denna friga att en viss godtycklighet
ligger 1 regelns natur eftersom den syftar till att motsvara den
individuella foretagarens arbetssituation. Tillvigagdngssittet for att
hitta den jimforelseinkomst som bist stimmer 6verens skiljer sig
och dirfér blir det svdrt att sikerstilla en likformig tillimpning av
bestimmelsen. Men avsikten med detta ir att den forsikrade ska
begrinsas sd lite som mojligt av jimférelseinkomsten. Forsikrings-
kassan anser att regeln 6verensstimmer vil med gillande regler om
att SGI ska motsvara den foérvintade inkomsten, 1 och med att
uttrycket ”med ledning av” betyder att de tre senaste &rens taxe-
ringar ska anvindas som vigledning for att berikna den framtida
inkomsten.

7.2.2  Sjukloneregeln

Sjukloneregeln for foretagare méste tas bort. Att den som driver
sin verksamhet i aktiebolagsform sjilv fr std for sin ersittning
under de forsta 14 dagarna anses orimligt och betungande. Sjuk-
l6neregeln innebir ocksd osikerhet for sma foretag efter det att det
sirskilda hogkostnadsskyddet for smi foretag avskaffades wvid
utgdngen av 2004. For féretag med ett fital anstillda kan kostnaden
for sjuklon bli orimligt hog.

7.2.3  Optout-lésning

Mot bakgrund av att foretagare generellt anvinder socialf6rsik-
ringssystemet 1 liten utstrickning betalar de flesta f6r ett skydd de
inte kan nyttja. Tankar har dirfor framforts om att féretagare ska
kunna st utanfér socialférsikringssystemet, en s.k. optout-
16sning. En optout-lésning uppnds genom att foretagare sjilva fir
vilja att betala fér det skydd som de anser sig behova.

Ett system dir foretagare far vilja trygghetslosning dr det mest
optimala for foretagandet 1 Sverige. Det har framhallits att en sddan
16sning 1 forsta hand skulle kunna innebira att féretagare kan vilja
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att helt eller delvis std utanfér férildra-, arbetsloshets- och sjuk-
forsikringen.

Det rider emellertid delade meningar om att ldta forildrapen-
ningen omfattas av en optout-lésning. De som anfért en stidnd-
punkt mot detta har anfért att barnafédande dr en sambhillsange-
ligenhet samt att kvinnor skulle kunna komma att missgynnas fér
det fall forsikringen blev frivillig.

Det har framhallits att optout-16sningar finns 1 vissa europeiska
linder samt att egenféretagare redan idag enligt AFL har ett visst
métt av valfrihet i och med mojligheten att vilja karenstid om tre
och 30 dagar.

En optout-16sning bér kompletteras med att foretagaren fir
mojlighet att vilja att teckna inkomstbortfallsskydd genom privata
forsikringar. En sidan forsikring skulle kunna vara branschanpas-
sad for att pd bista sitt mota varje foéretags behov samt, utifrin
erlagd premie, vara fdrmansbestimd.

Mot en férminsbestimd forsikringslosning har anférts att en
sddan blir mer som en “kassa” eftersom risken miste begrinsas
genom premiestorlek, karens och antalet ersittningsberittigade
dagar.

I ett system med individuella foérsikringslosningar foreligger
risk f6r moturval och att endast friska personer fir teckna forsik-
ring. I ett system med individuella férsikringar blir det dven svirare
for dldre personer att teckna en férsikring till en rimlig kostnad.

Alternativ till individuella férsikringar skulle kunna vara kollek-
tivt tecknade gruppsjukforsikringar. Hirigenom minskar risken for
att vissa individer kan komma att std utan forsikringsskydd. Frin
vissa hdll har dock framférts att forutsittningen for att en privat
forsikringslosning ska inforas dr att inte ngon individ riskerar att
std utan forsikringsskydd.

En forutsittning for ett trygghetssystem baserat pa valfrihet och
flexibilitet dr att det leder till avgiftssinkningar. Dessa sinkningar
mdste uppnd en viss nivd foér att vara intressanta. En eventuell
sinkning méste dtminstone vara s stor att féretagaren kan vilja att
teckna en alternativ férsikring.

Det har framhillits att i ett system med fullstindig frivillighet
medfor att foretagare kommer att chansa pd att inte behéva ndgon
sjukforsikring, for att pd si sitt spara in premiekostnaderna for
forsikringen.

En utékad méjlighet till val av forlingd karenstid upp till
365 dagar for foretagare 1 samtliga foretagsformer har framférts
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som ett alternativt sitt att 6ka frivilligheten inom sjukférsikringen.
Ett administrativt problem ir hur Forsikringskassan ska veta vid
vilken tidpunkt féretagaren passerat ettdrsgrinsen. Skil talar for att
forsikring for de langa sjukfallen, dvs. f6r tiden efter ett &r, bor
vara obligatorisk.

7.2.4  Grundskyddsmodell

For att 6ka tryggheten f6r dem som startar och driver foretag har
det diskuterats om ett grundskydd for foretagare 1 sjukforsik-
ringen, liknande det som finns i1 arbetsléshetstorsikringen, ska
inféras.

Inférandet av ett grundskydd, motsvarande det i ALF, innebir
att samtliga foretagare vid konstaterad arbetsoférmiga blir
berittigade till ett grundskydd om 320 kronor per arbetsdag, vilket
motsvarar cirka 229 kronor per kalenderdag.

En sidan modell skulle, som utgdngspunkt, bygga pa frivillighet,
dir den enskilde foretagaren har mojlighet att forsikrar sig utdver
grundskyddet efter sitt eget behov.

Inférandet av en grundskyddsmodell har fitt 6vervigande posi-
tiva reaktioner.

Det har dock pipekats att det féreslagna grundskyddet,
320 kronor/dag, ir vildigt 13gt och att andra nivder bér undersokas.
For ldginkomsttagare, liksom fér den som startar en nirings-
verksamhet utan att ha en tidigare inkomst, skulle skyddet kunna
ha en funktion, dven om ett grundskydd inte ir avgorande f6r om
den enskilde vgar satsa pa sin affirsidé eller inte.

Det har framférts att en grundskyddsmodell borde kunna in-
féras som ett komplement till befintliga regler for att finga upp de
foretagare som, beroende pd t.ex. gjorda investeringar, har dekla-
rerat l8g arbetsinkomst.

Det har dven foreslagits att sjukpenningen for féretagare borde
beriknas dels utifrdn ett grundbelopp som ska ticka foretagets
fasta kostnader, dels utifrin vilket inkomstbortfall som uppstitt pd
grund av arbetsoférmiga.

Mot inférandet av en grundskyddsmodell har anférts att en
sddan inte behovs 1 ett system med en optout-l6sning. Man anser
att foretagande ir forknippat med en risk och de som inte valt att
forsikra sig fir std sitt kast. De har mojlighet att s6ka socialbidrag
hos sin kommun.
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Det har pdpekats att inférandet av ett grundskydd kriver
kostnadsberikningar och berikningar av vad en sidan modell skulle
innebira i form av sinkt sjukférsikringsavgift. Risken ir dock att
foretagare tvingas betala for ett grundskydd de inte behover/har
mojlighet att utnyttja. Betalar de sedan dessutom en sjukforsik-
ringspremie ir risken att de betalar f6r samma skydd tva ginger.

Det har ifrdgasatts om det ir nédvindigt att ha ett grundskydd
som giller l6pande 1 stillet for ett grundskydd som endast giller
under ett uppbyggnadsskede.

Det har framférts att det bér vara mojligt f6r foretagare att
kvarstd 1 det befintliga systemet.

Det har pdpekats att grundskydd dven bér omfatta arbetstagare,
varfér ndgon ansett att frigan om inférandet av grundskydd bér
ingd 1 en stdrre dversyn av hela socialférsikringssystemet.

7.2.5  Trygghetskonto

Ett annat férslag dr att inféra en méjlighet att gora avsittningar i
det egna foretaget under goda tider i syfte att finansiera sitt eget
skydd vid eventuell sjukdom, dvs. regler liknande dem som idag
finns for avsittningar till skogskonto. Minga har ansett att en
sddan form av skydd eventuellt kan utgéra ett komplement till en
ordinarie sjukfoérsikring, men inte pd ett tillfredsstillande sitt vara
en allenarddande l6sning pd problemen inom sjukfoérsikrings-
systemen.

7.3 Fordldrapenning och tillfallig féraldrapenning

Flera 6nskem3l om indringar 1 reglerna for férildrapenningen har
framforts. Systemet behover bli mer flexibelt for att féretagare like
anstillda ska kunna utnyttja méjligheten att med ersittning vara
hemma med sitt/sina barn.

Forslag har framférts pd hogre ersittningsnivd inom férildra-
forsikringen. Det finns exempel pd att unga foretagare, som
bedriver verksamhet i ett uppbyggnadsskede, avstdr frin att skaffa
barn, eftersom férildrapenningen inte ir tillrickligt hog for att de
ska ha rdd att anstilla ndgon eller anlita en ersittare.

Den tillfilliga forildrapenningen (TFP) beriknas inte pd samma
sitt for anstillda och foretagare. Idag beriknas TFP for anstillda
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utifrdn rsarbetstiden medan samma ersittning for egenforetagare
(dvs. den som har inkomst av annat férvirvsarbete) beriknas ut-
ifrén kalenderdagar, dvs. 365 dagar. Detta resulterar generellt 1 ligre
ersittning for foretagare. Reglerna bor dirfor dndras s3 att samma
berikningssitt giller for bide féretagare och anstillda.

Befintligt system bér ocksd dndras sd att det blir méjligt att
overldta sin egen TFP tll ndgon annan fér att ta hand om
foretagarens sjuka barn. Idag ir det mojligt f6r annan in férildern
att ta ut TFP, men ersittningen beriknas 1 s fall pi den personens
SGI. Férslaget innebir att det ska vara méjligt att éverldta sin SGI
s& att ersdttningen till den som passar barnet motsvarar vad fore-
tagaren sjilv skulle ha fitt 1 forildrapenning om féretagaren stannat
hemma med barnet. Mot detta har anférts att trygghetssystemen
for foretagare inte bor utvecklas 1 denna riktning, men om en sidan
mdjlighet inférs sd bor den endast gilla forsta dagen f6r de som har
svart att ordna barnpassning pa annat sitt.

7.4 Havandeskapspenning

Mojligheten for enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare
att fi havandeskapspenning bor fortydligas. Idag hinder det att
denna grupp fir avslag av Forsikringskassan med hinvisning till att
foretagarna sjilva har mojlighet att styra dver sina arbetsuppgifter.
Det har framférts att det dr Forsikringskassans bristande insikt i
foretagares villkor och inte reglernas utformning 1 sig som ir
orsaken till detta.

7.5 Arbetsloshetsforsakringen

Hos arbetsldshetskassorna (a-kassorna) uppfattas lagen (1997:238)
om arbetsloshetstorsikring (ALF) som ett “lappticke”, dir ett
antal lagindringar skapat manga oklarheter och stora tolknings-
utrymmen. Detta leder ofta tll att likartade fall bedéms olika. De
problem, och i férekommande fall férslag till 16sningar, som dirvid
lyfts fram behandlas nedan var fér sig.
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7.5.1 Vem ar foretagare?

Enligt 34 § ALF avses med foretagare personer som iger eller ir
deligare — direkt eller indirekt — i niringsverksamhet som de ir
personligen verksamma 1 och som de har ett visentligt inflytande
over.

Detta foretagarbegrepp ir, enligt vissa organisationer, alltfér
oprecist och det medfér onddig administration och olika tolk-
ningar. For att tydliggora foretagarbegreppet 1 ALF foreslds en ny
definition av begreppet foretagare, i vilken en fast grins for
dgandets omfattning infors.

Mot detta forslag har framférts att fasta grinser visserligen kan
underlitta handliggning och beslutsfattande, men samtidigt géra
systemet stelt. I vissa fall kan en samlad bedémning vara mera
indamadlsenlig, iven om den leder till mer administrativt arbete.

7.5.1.1 Start av verksamhet

Utformningen av 34 § ALF med{6r att det kan vara svirt att avgora
frdn och med vilken tidpunkt en person ir féretagare enligt ALF.

Start av ett foretag foregds normalt av férberedelser 1 form av
t.ex. lokalanskaffning, marknadsundersékningar och registrering
for F-skatt och moms. En person som fir ersittning frin a-kassa
riskerar att bli av med denna, om arbetsférmedlingen anser att
personen inte stdr till arbetsmarknadens férfogande pd grund av
vidtagna dtgirder av forberedelsekaraketir.

Minga som startar foretag beviljas visserligen stéd (aktivitets-
stod) for detta genom stdd till programmet ”Start av niringsverk-
samhet”. Om &tgirder av forberedelsekaraktir vidtas, finns risk att
det uppstdr en tidsperiod di ingen ersittning utges frin det att
arbetsloshetsersittningen upphér till dess att aktivitetsstodet
utbetalas. Denna tidsperiod av utebliven ersittning ir besvirande,
eftersom den kan leda till att arbetslésa av ekonomiska skil tvingas
avstd frdn att starta eget.

Den som startar ett eget foretag kan sigas séka jobb hos sig
sjilv. Detta borde vara lika mycket virt som att soka jobb hos
annan arbetsgivare. Mot detta resonemang kan anféras att den som
ir deltidsarbetslos inte kan anses std till arbetsmarknadens for-
fogande om hon eller han endast séker jobb hos sin nuvarande
arbetsgivare.
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Reglerna bor indras s3, att den som startar féretag beviljas
dagpenning till dess verksamheten kommit iging eller aktivitets-
stod borjat utbetalas.

Arbetsformedlingen har som en tinkbar 18sning foreslagit att en
torberedelsetid for start av foretag om 30-60 dagar inférs. Under
denna tid skulle den blivande foretagaren fi aktivitetsstdd, utan
krav pd att séka annat arbete.

For att betona karaktiren hos stéd till start av niringsverk-
samhet av stod till just foretagande har det foreslagits att detta st6d
ska goras om sd att dven de personer som kombinerar anstillning
och foretagande, s.k. kombinatorer, fir rite ull aktivitetsstod for
att kunna utdka foéretagande fran halvtid till heltid. For att visa att
aktivitetsstddet har samband med foretagande har det foreslagits,
att det bor administreras av Nutek. Mot detta har anférts, att en
uppdelning pd flera myndigheter kan medféra samordnings-
problem.

Aven om det ir angeliget att arbetslésa fir ekonomiska
mojligheter att starta foretag dr inte mycket vunnet om stddet leder
till snedvriden konkurrens s3 att redan etablerade verksamheter
tvingas ligga ned.

7.5.1.2  Omfattningen av begreppet foretagare

Foretagarbegreppet kan ibland komma att omfatta personer som
troligtvis inte dr tinkta att betraktas som foéretagare, sisom
forildrar som arbetar 1 férildrakooperativ samt styrelseledamoter 1
bostadsrittsféreningar.

Det finns exempel pd att personer som bebor en fastighet som
taxeras som lantbruksenhet ansetts vara féretagare 1 ALF:s mening,
trots att de inte arbetar pd den del av fastigheten som skatterittsligt
betraktas som niringsfastighet eller endast, pd denna del av
fastigheten, vidtagit nédvindiga 3tgirder som betingas av sjilva
innehavet, t.ex. omhindertagande av stormfilld skog. Det efter-
lyses tydligare regler om vilka bidrag en person kan soka for att
t.ex. hdlla landskapet 6ppet, samt hur minga djur personen kan iga
utan att betraktas som foretagare.

En alltfor vilvillig instillning till att férvirva jordbruksfastig-
heter och samtidigt uppbira arbetsloshetsersittning kan dock
komma 1 konflikt med att arbetsléshetsforsikringen dr en omstill-
ningsférsikring.
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Till utredningen har dven framférts att medlemmar och igare i
s.k. sociala féretag inte bor betraktas som foretagare, dven om de ir
ledamoter 1 foretagets styrelse. Sociala foéretag driver niringsverk-
samhet med syfte att integrera personer i arbetslivet. Foretagen
delar inte ut ngon vinst utan &terinvesterar vinsten 1 féretaget. De
sociala foretagen erhdller [6nebidrag for s8 gott som alla verksamma
i foretaget.

7.5.1.3  Grinsdragning mot hobbyverksamhet

Skatteverket och a-kassorna gor var for sig bedémning av vem som
ir foretagare. Skatteverket ir restriktivt i bedémningen av vem som
uppfyller niringskriterierna och dirmed anses som foretagare,
vilket medfér att en person som inkomstskatterittsligt bedriver
hobbyverksamhet ind& kan vara féretagare i arbetsloshetsforsik-
ringens mening. Det ir dnskvirt med ett klargérande hur grinsen
fér hobbyverksamhet respektive niringsverksamhet i arbetsléshets-
forsikringen ska beddémas.

7.5.1.4  Uppdragstagare

Det rider ofta oklarhet om en uppdragstagare ska betraktas som
foretagare eller som anstilld. Sirskilt giller detta den grupp av
uppdragstagare som skapat en s.k. egenanstillning.

Det ir onskvirt att reglerna for uppdragstagare blir tydligare
genom att det i lagtext anges exempel pd de vanligast férekom-
mande uppdragsformerna. Tydligare regler 6kar den enskilde upp-
dragstagarens mojlighet att bedéma sin stillning som arbetsta-
gare/foretagare.

Mot dessa synpunkter har framférts att virdet av klara och
tydliga regler, 1 syfte att underlitta handliggning och administra-
tion, méste vigas mot vikten av flexibilitet. Att i1 lagreglerna preci-
sera vilka uppdragstagare som ir foretagare enligt 34 § ALF ir
svart. I dessa fall bor det finnas mojlighet att géra en samlad
bedémning.
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7.5.2  Nar upphor man att vara féretagare?

Nuvarande foretagarbegrepp innebir att det ocksd kan vara svirt
att avgéra frin vilken tidpunkt en person upphor att vara fére-
tagare. Har man en ging uppfyllt kriterierna for att betraktas som
foretagare 1 34 § ALF mdste man visa att den personliga verksam-
heten 1 foretaget verkligen upphort for att inte lingre betraktas
som foretagare.

Detta innebir ofta att den person som sdlt sitt foretag, men
fortsitter att arbeta 1 detta som anstilld, betraktas som foretagare 1
ALF:s mening. Om det ska vara méjligt att ta en anstillning 1 ett
tidigare igt foretag utan att betraktas som foretagare i ALF:s
mening, bor det regleras under vilka omstindigheter s kan ske.

7.5.3  Nar ar en foretagare arbetslos?

I 35 § ALF regleras nir en foretagare ska anses vara arbetslos.
Enligt denna bestimmelse anses en féretagare som arbetslos nir
dennes personliga verksamhet i rorelsen, vid en samlad bedémning,
kan anses ha upphért annat dn tillfilligt.

Det visentliga vid den samlade bedémningen ir att foéretagaren
for det forsta dr aktivt arbetssékande och stir till arbetsmarknadens
férfogande utan begrinsningar. For det andra krivs normalt att fast
egendom och rorelsetillgdngar 1 allminhet ska ha avyttrats och att
foretaget har avregistrerats.

Bedémningen av nir en person definitivt har upphért med sitt
foretagande ir besvirlig och till stor del en tolkningsfriga vilket
kan leda till olika resultat i likartade drenden.

Friga ir om en verksamhet kan anses ha upphért 1 ALF:s
mening om verksamheten 1 ett féretag har avslutats men foretaget
behillits, dvs. andelarna 1 ett aktiebolag behills, en inregistrerad
firma behills eller en enskild niringsverksamhet inte dr avregistre-
rad for F-skatt och moms. Orsaken till att alltsammans inte har
avvecklats kan vara en tanke att skydda ett varumirke for att i
framtiden eventuellt ta upp verksamheten igen eller s3 kan skilen
vara rent skattemissiga, dvs. att det frén skattesynpunkt dr for-
ménligt att behilla t.ex. sitt aktiebolag under en tid.

Frigan kan dven avse innehav av en niringsfastighet pa vilken
verksamheten dr avvecklad eller utarrenderad.
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De beskrivna tgirderna kriver endast en begrinsad eller ingen
arbetsinsats av sokanden, som dirmed knappast kan anses vara
forhindrad att s6ka nytt jobb.

Samma bedémning bér gilla 1 fall ett foretag behdlls for att
dgaren 1 detta vill bedriva diskretionir kapitalférvaltning. Trots
detta anses sidana personer inte som arbetslosa enligt 35 § ALF.

35 § ALF bor utformas s& att personer i1 de situationer som
nimnts ovan och liknande situationer anses som arbetslésa 1 ALF:s
mening.

Hirvid har foreslagits att innebdrden av 35 § ALF idndras sd att
en foretagare dr arbetslos nir denna pd egen begiran fitt sin F-
skattsedel dterkallad. Mot detta har anforts att det dr mycket enkelt
att ena dagen avregistrera F-skattsedel for att en tid senare skaffa
en ny for samma verksamhet.

7.5.3.1  Tillfalligt uppehall

En foretagare fir uppbira dagpenning under ett tillfilligt uppehall 1
rorelsen. Detta giller dock endast en ging per rorelse, férutsatt att
rorelsen inte dr av sisongskaraktir, och att ingen verksamhet
bedrivs 1 féretaget under uppehillet.

Friga om vilka uppehill som ska anses tillfilliga uppstér ofta nir
en foretagare ligger ned verksamheten, men behéller sjilva bolaget
eller nir en foretagare avregistrerar sig frin F-skatt, men sedan
ans6ker om F-skatt pd nytt och piborjar en ny verksamhet. Frigan
uppkommer dven nir man siljer sitt féretag till ett annat féretag, 1
vilket man sjilv ir deligare.

Med beaktande av F-skatteutredningens foérslag kan allt fler
forvintas att bedriva niringsverksamhet som uppdragstagare i
framtiden. Man bér dirfor se 6ver deras rite till a-kassa for det fall
det uppstar arbetsloshet mellan uppdragen.

Under den tid foretaget ir vilande bér det vara tilldtet att vidta
sddana 3tgirder som syftar till att verksamheten ska kunna ter-
upptas och arbetslésheten brytas, t.ex. marknadsféringsdtgirder.

Det ir 6nskvirt att lagstiftaren bestimmer vad som menas med
tillfilligt uppehall samt vilka dtgirder som fir vidtas under sidant
uppehill utan att verksamheten anses som &terupptagen och ritten
till arbetsloshetsersittning gir férlorad.

Det har framférts att foretagare bor ha samma ritt som ans-
tillda att uppbidra a-kassa mellan sisongsarbeten. Den som har
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sisongsarbete och ir tillsvidareanstilld har dock inte ritt till arbets-
loshetsersittning eftersom personen 1 si fall stdr till sin arbets-
givares och inte till arbetsmarknadens férfogande.

Begrinsningen till ett uppehdll per rorelse har motiverats med
att minska risken f6r missbruk, men denna risk borde inte vara
storre vid ett andra eller tredje tillfille d4n vid det forsta. For att
undvika missbruk kan man infoéra ett krav pd att viss tid méste ha
forflutit mellan uppehdllen. Detta intervall bor ligga mellan 3-5 &r.
Regeln far dock inte leda till inkomstutfyllnad i en verksamhet som
inte ir birkraftig och dirmed riskera att konkurrensen snedvrids.
Konkurrensneutraliteten mdste alltid iakttas. Regeln ska skydda
foretagaren och inte foretaget. En fr8ga dr hur man 1 s fall ska
kunna kontrollera intervallet mellan uppehéllen.

Det har ocksi pdpekats att risken fér missbruk idr stor och att
reglerna for tillfilligt uppehdll inte bér utvidgas. I stillet bor
rutinerna for att f6lja upp vilande féretag snarare skirpas.

7.5.4 Kombinatorers ratt till a-kassa

Minga kombinerar anstillning och féretagande. De ir s.k. kombi-
natdrer. Foretagande kan ske 1 kombination med deltidsanstillning
eller heltidsanstillning. Nir arbetsloshetsersittning kan utges 1
dessa fall beskrivs nedan.

7.5.4.1 Foretag vid sidan av anstillning, den s.k. 17/10- regeln

Den som haft en anstillning men férlorat denna kan 3 fortsitta
med sitt foretagande och ind3 f3 arbetslshetsersittning under
foérutsittning att den forlorade anstillningen omfattat minst 17 tim-
mar per vecka och att verksamheten 1 foretaget varit begrinsad till
hogst 10 timmar per vecka. Dessutom fir inkomsten som verksam-
heten 1 foretaget genererar per vecka inte dverstiga tre ginger det
hégsta dagpenningsbeloppet i forsikringen.! Om verksamheten i
foretaget utdkas under arbetslosheten forlorar kombinatéren sin
ritt till arbetsléshetsersittning.

De tvi begrinsningarna, dvs. 17/10-regeln och inkomstbegrins-
ningen, har ifrgasatts av minga. Nir det giller 17/10-regeln har
mdnga invint att summan av 17 och 10 blir 27 timmar, samtidigt

' 2 040 kronor/vecka (3x680 kronor).
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som en normal arbetsvecka ir 40 timmar. Varfér inte tillita 20/20 1
stillet? D3 skulle dven den som drivit féretag pa halvtid vid sidan av
en halvtidsanstillning vara berittigad till a-kassa, vilket dr rimligt
eftersom en deltidsforetagare borde uppmuntras att klara av att
forsorja sig sjilv. Att detta idag inte dr tillitet grundar sig pd att det
1 praktiken ir svdrt att kontrollera féretagaren.

17/10-regeln ir egentligen tinkt som en skyddsregel och inte
som en begrinsning. Den tillkom fér att en mindre verksamhet vid
sidan av anstillningen inte skulle inverka p4 a-kasseersittningen.

Det som ska avgdra om ersittning ska utges i dessa fall bor 1
stillet vara den tid som arbetas 1 foretaget samt om personen ifriga
stdr till arbetsmarknadens férfogande.

En deltidsforetagare bor ha méjlighet att utéka sin verksamhet
utan att arbetsloshetsersittningen faller bort helt. Ersidttningen bér
i stillet trappas ned i takt med 6kade inkomster frin foretaget.

Detta forslag har bemétts med tveksamhet. En sddan 16sning
riskerar att snedvrida konkurrensen, eftersom det ir svirt att kon-
trollera om utbetald arbetsloshetsersittning till féretagaren verk-
ligen stér 1 proportion till féretagarens arbetsinsats 1 foretaget.

Varaktighetskravet pd minst tolv manader som giller for bisyssla
bor gilla dven 1 dessa fall.

Det vore onskvirt att féretag inom 17/10-regeln inte lingre
omfattas av deltidsbegrinsningen.

7.5.4.2  Foretag som bisyssla till heltidsarbete

Den som varaktigt, i minst tolv minader (fram till den 2 juli 2007
var tidsgrinsen sex mdinader), haft ett foretag vid sidan om ett
heltidsarbete kan, under vissa forutsittningar, fortsitta med sin
verksamhet som foretagare under arbetslosheten utan att ritten till
arbetsloshetsersittning paverkas. For att foretagsverksamheten ska
betraktas som bisyssla fir nettointikten 1 foretaget inte dverstiga
sex grundbelopp® per vecka, och inte utékas under arbetslésheten.

En invindning mot dessa begrinsningar ir att den som betalat in
till a-kassan for sin heltidsanstillning ocksd borde ha ritt till
ersittning nir denna upphér, oavsett verksamheten i féretaget. Det
ir vidare mirkligt att en verksamhet kan betraktas som bisyssla
dven om den inte gett nigot ekonomiskt utfall.

21920 kronor/vecka (6x320 kronor).
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Det har & ena sidan framférts att det ir nedlagd tid i foretaget
och inte inkomsten som ska bedémas och vara avgérande fér om
den sékande stdr till arbetsmarknadens forfogande eller inte. Det
har 4 andra sidan ifrigasatts varfor a-kassorna ska betala ut ersitt-
ning till ndgon som kan kompensera sitt inkomstbortfall genom
dkade inkomster frin sin bisyssla.

Bedémningen av vid vilken tidpunkt en rorelse har utokats ir
ocksd problematisk. Tydligare riktlinjer vore 6nskvirda.

Dessutom har man stillt sig frigande till om inkomstbegrins-
ningen i praktiken kan tillimpas, eftersom det idag rdder oklarheter
om hur férvirvsinkomsten ska beriknas.

7.5.4.3  Foretag som bisyssla till foretag

Bedémningen av féretag som bisyssla till foretag bor ses éver. Nu
ligger gammal praxis frin Foérsikringséverdomstolen till grund fér
nir en sidan situation ska accepteras och dessa irenden gillde jord-
och skogsbruk. Sambhillet har férindrats mycket sedan dessa
domar. Det blir allt vanligare med bolag i vilket det bedrivs for-
valtning av virdepapper. Bruttointikten blir ofta betydande trots
att arbetsinsatsen ir begrinsad. Det bor dirfor fortydligas 1 vilka
fall foretag kan anses utgora bisyssla till foretag.

7.5.5  Berdkning av dagsfortjanst for foretagare

Av 37 § ALF framgdr att nir underlag bestims f6r berikningen av
dagsfortjinsten for foretagare ska detta bygga pd den genom-
snittliga inkomsten under de tre senaste dren fore avvecklingsiret.
Om foretagaren har lagt ned sin verksamhet inom tolv ménader
frén det att foretagaren startade verksamheten kan arbetsloshets-
ersittningen baseras pd foretagarens tidigare anstillning, nedan
benimnts som efterskyddstid”.

Osikerhet rider om dagsfértjinsten bara ska riknas pd inkomst
for tid d& den sékande varit medlem 1 a-kassa oavbrutet eller om
alla inkomster alla m&nader inom tre ir som den sokande varit
medlem 1 a-kassa ska inriknas. Osikerhet rdder dven hur dagstor-
yinsten ska beriknas f6r en person som har medlemskap vartannat
ir.
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For sjilvstindiga uppdragstagare ir det svirt att veta vilken
inkomst dagsfortjinsten ska beriknas pd. Enligt praxis beriknas
denna pd bruttolonen. Det ir dnskvirt att berikningssittet anges i
lagtext eller i foreskrift.

Ramtiden ir numera tolv minader 1 stillet f6r sex minader, nir
man ska faststilla normalarbetstiden. Tid d8 man varit t.ex.
deltidssjukskriven idr inte 6verhoppningsbar, vilket gér att en
person som varit deltidssjukskriven och blir arbetslos far 13g dag-
penning, eftersom den arbetade tiden slis ut pd tolv ménader.
Denna tid bor vara éverhoppningsbar, men 1 férsta hand bor hyilp-
regeln dterinféras, och den bor gilla sdvil foretagare som anstillda.
Enligt gillande regler fir en person som varit heltidssjukskriven
bittre dagpenning in den som varit deltidssjukskriven. Detta
motverkar arbetslinjen. Tidigare fanns en hjilpregel for anstillda,
utfirdad av IAF, som vid berikning av normalarbetstid f6r arbets-
tagare mojliggjorde medrikning dven av tid di den sokande varit
frinvarande frin arbetet p.g.a. s;ukdom eller vdrd av sjukt barn.’
Hjilpregeln togs dock bort den 1 januari 2007. Aterinférandet
méste ske genom lagindring.

Reglerna om berikning av normalarbetstid giller sdvil anstillda
som foretagare. Det har dirfér ifrdgasatts om denna friga ligger
inom ramen for utredningens uppdrag.

Tidigare beriknades dagpenningen pa det bista av de senaste tre
dren. Fr.o.m. 1997 beriknas dagpenningen 1 stillet pi ett genom-
snitt av inkomsterna frin verksamheten under de senaste tre iren,
exklusive avvecklingsdret. Reglerna bor indras si att berikning
dterigen kan goras pd det bista av tre &r. Risken fér spekulation
bedéms som liten och genom indrad berikning fingar man upp
dem som foérsokt att driva sin verksamhet vidare trots sjunkande
lonsamhet och liga resultat/l6neuttag. En annan férdel ir att en
16sning som innebir “bist av tre 8r” ir enkelt att administrera.

Ett alternativ som framforts ir att foretagaren fir vilja det bista
av de fem senaste &ren som grund for dagpenningberikningen.
Detta forslag har bemotts med tveksamhet.

Det har iven framforts forslag om att avvecklingsdret ska
medriknas om det ir till den sékandes fordel, dven om det arets
resultat kan vara hogre dn normalt till foljd av forsiljning av
verksamhetens inventarier o.dyl. Atminstone maste det vara méj-
ligt att rikna med periodiserings- och expansionsfonder som 3ter-

* 4 kap 3 § IAFFS 2006:3.
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fors avvecklingsdret, eftersom dessa ir en del av resultaten frin
tidigare &r. Fonderna ska i sd fall hinforas till respektive &r. Vid en
sddan 16sning dr frigan hur a-kassorna ska 3 uppgifter om detta.

7.5.5.1 Kombination anstillning och foretag

Lagstiftningen verkar inte vara konstruerad {ér situationer dir den
sokande arbetat 1 sivil anstillning som foéretag under ramtiden.
Situationen kommer troligen att bli allt vanligare di kraven for att
fa det ena arbetet godkint som bisyssla har 6kat. Hur dagsfor-
tjinsten ska beriknas f6r dem som under ramtiden kombinerat en
anstillning med ett foretag bor klargoras.

7.5.5.2  Anhoriga till niringsidkare

Anhériga till en foretagare (enskild niringsidkare, handelsbolags-
deligare) som arbetar i1 foretaget betraktas som anstillda men
deklarerar inkomst av niringsverksamhet. Det dr rimligt att de
betraktas som féretagare och att deras inkomst faststills pd samma
satt.

Vidare kan det idag hinda att dessa personers arbete inte anses
kvalificerande for ett arbetsvillkor om féretaget gitt med under-
skott. Regeringsritten har godkint a-kassa baserad pd ”ideellt
arbete” upp till tre mdnader. Om arbetet ska kunna anvindas for att
uppfylla ett arbetsvillkor eller inte bor regleras. I s3 fall bor dven
regleras hur linge en medhjilpande make ska kunna arbeta 1 sin
makes féretag utan att sjilv deklarera ndgon inkomst av arbetet och
indd f8 rikna med arbetet i arbetsvillkoret, samt vad som giller
efter en skilsmissa om endast den maken som iger foretaget har
deklarerat 6verskott av niringsverksamhet. Bida makarna torde
vara angeligna att 3 tillgodorikna sig inkomsterna frin foretaget
som underlag fér dagsfértjinsten vid en eventuell arbetsloshet.
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7.5.5.3 Pensionsavdrag

Avdrag f6r pensionskostnader 1 niringsverksamhet sinker resul-
tatet och pdverkar dagersittningen. Motsvarande sker inte fér den
som kan géra pensionssparavdrag som allmint avdrag. Ett still-
ningstagande frin lagstiftaren 1 vad min privata pensioner for vilka
avdrag gors 1 niringsverksamheten ska medféra reducering av dag-
penningen efterlyses.

7.5.5.4  Efterskyddstid

Om en foretagare bedrivit verksamhet kortare tid dn tolv ménader
och innan dess varaktigt haft anstillning som arbetstagare, kan
dagpenningen enligt 37 § ALF, om det ir till den s6kandes f6rmén,
beriknas utifrin inkomsten som anstilld. Denna efterskyddstid bér
forlingas eftersom f foéretag hinner etableras inom si kort tid som
tolv manader.

Det ir inte ovanligt att foretag liggs ner innan féretaget bedri-
vits 1 tolv m&nader. For att undvika detta bér efterskyddstiden vara
tre dr. Manga skulle kinna sig tryggare om de visste att de hade tre
r pd sig att prova sin affirsidé, utan att riskera att std utan dag-
penning eller 3 18g dagpenning for det fall foretaget inte gir bra
och miste liggas ner. Det finns dven forslag pd att efterskyddstiden
bér vara frdn tva &r och upp till fem ar.

For att efterskyddet ska vara si effektivt som mojligt finns
behov av att 1 den tidigare anstillningen {3 rikna in dven tid d3 den
sokande varit frinvarande frin arbetet p.g.a. sjukdom eller tillfillig
vérd av barn.

Tidigare fanns en hjilpregel {6r anstillda, utfirdad av IAF, som
vid berikning av normalarbetstid fér arbetstagare méjliggjorde
medrikning dven av tid di den sokande varit frinvarande frin
arbetet p.g.a. sjukdom eller vird av sjukt barn.* Hjilpregeln togs
dock bort den 1 januari 2007. Féljden av det ir att efterskyddet nu
ir tillimpbart 1 firre fall dn tidigare, dvs. att dagpenningen dnd&
méste beriknas pd ersittningen for arbete frin det nystartade
foretaget. Hjilpregeln bor dirfér dterinféras och gilla bide an-
stillda och foretagare. Aterinforandet miste ske genom lagindring,.

* 4 kap 3 § IAFFS 2006:3.
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7.5.6  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) och
arbetsloshetskassorna

En arbetsloshetskassa som felaktigt betalat ut arbetsléshetsersitt-
ning kan bli 3terbetalningsskyldig till IAF. Detta kan av arbets-
loshetskassor med anstringd ekonomi upplevas som ett hot. Det
kan inte uteslutas att denna ordning paverkar arbetsloshetskassorna
att 1 tveksamma fall avsl en ansdkan om arbetsléshetsersittning
och sdledes inverka menligt pd den enskildes rittssikerhet.

IAF var tidigare mer aktivt i att meddela foreskrifter. Eftersom
IAF befanns ha overskridit sina befogenheter, ir minga av
foreskrifterna numera omgjorda till kommentarer. Det ir dock
svirt att hitta klara och tydliga riktlinjer i dessa kommentarer.

Tolkningsutrymmena i bdde ALF och IAF:s féreskrifter upp-
fattas som stora och detta skapar rittsosikerhet. Idag behéver
ménga fall avgoras 1 domstol, vilket ir tidskrivande och dessutom
ekonomiskt bekymmersamt for den enskilde. Det dr énskvirt att
IAF fir mojlighet att limna férhandsbesked.

Det bér dven ske en 6versyn av vilken foreskriftsritt IAF ska
ha, vilka foreskrifter som inte giller och vilka som i stillet bor
regleras 1 lag.

IAF har pipekat att IAF ir en tillsynsmyndighet och inte har till
uppgift att limna ndgra férhandsbesked. Alla féreskrifter som gil-
ler foretagare och om dterfinns 1 TAFFS 2006:6 tillkom 1 anslutning
till ALF:s ikrafttridande den 1 januari 1998. En foreskrift har for-
svunnit sedan dess. I dvrigt har féreskrifterna dndrats sprikligt och
redaktionellt for att géras mer 6verskidliga. IAF har endast ritt att
foreskriva om verkstillighetsforeskrifter vad giller vem som ir
foretagare och hur dagsfortjinsten ska beriknas.

7.6 Ovriga synpunkter

Foretagare har oftare lingre arbetstid d4n 40 timmar per vecka. For
detta finns ingen forstdelse utan reglerna ir endast anpassade till en
arbetstid om 40 timmar per vecka. Det innebir att féretagare
riskerar att inte fi ersittning beriknad utifrdn sin verkliga arbets-
oférmiga vid sjukdom. Férsikringskassan har framhillit att idag
giller att vid berikning av jimforelseinkomsten bor denna anpassas
s& att den, utan begrinsning 1 arbetstidslagen, motsvarar den for-
sikrades faktiska arbetsinsats i den egna verksamheten. Detta bor
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gilla oavsett om personen arbetar normal heltid, 1 mindre omfatt-
ning eller mer in heltid.

Flera processer mellan féretagare och Forsikringskassan beror
pd att Forsikringskassan inte anses forstd féretagarnas villkor eller
hur deras resultat regleras.

Foretagare uppger sig motas av misstro frin Forsikringskassans
handliggare. Problem att fd férildrapenning fér de foretagare som
arbetar 1 eller i nirheten av hemmet finns d& kassans handliggare
anser att dessa indd ir hemma. Det har iven visat sig svirt for
foretagare att f3 tillgdng till havandeskapspenning, trots att vill-
koren hirfor borde anses vara uppfyllda.

Bristen pd forstdelse for hur en enskild niringsidkares resultat
ska beriknas medfor att foretagare, som deklarerat liga resultat,
“upptaxeras” av Forsikringskassan sd att de blir terbetalningsskyl-
diga for underhdllsbidrag, trots att deras verkliga resultat ir s 13gt
att det knappast ricker till foér att ge ritt till forméner frin
socialforsikringssystemet 1 6vrigt.

Det har foreslagits att Forsikringskassan utbildar sirskilda hand-
liggare som forstdr foretagarnas villkor och kan tyda en inkomst-
deklaration p4 ritt sitt. P4 s sitt skulle mycket administration for
foretagare och Forsikringskassan undvikas och féretagarna och
staten besparas ménga, 1inga och kostsamma processer.

Omedelbar tillging till vird och rehabilitering inom bade privat
och offentlig sjukvérd dr oerhort viktigt for féretagarnas mojlighet
att driva sina foretag.

Skattetrycket pd foretagare ir for hogt och det bir sig helt
enkelt inte att vara foretagare. Foretag slis ut och de som skulle
kunna tinka sig att bli féretagare avskricks frin att starta foretag.
Undersokningar har visat att de hoga arbetsgivar- och egenavgif-
terna ir det enskilt stérsta hindret nir det giller att starta, driva och
utveckla foretag. En generell halvering av avgifterna skulle ge posi-
tiva effekter pd arbetslosheten och ge egenforetagandet en skjuts.
Det borde dven dvervigas att ha ligre sociala avgifter f6r sm3 fore-
tag, eftersom de anstillda i genomsnitt brukar ha en ligre sjuk-
frinvaro dn vad anstillda i storre foretag har. Det méste bli enklare
att starta, dga, driva och utveckla foretag.
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8 Foretagare | sjukforsakringen

8.1 Foretagarbegreppet i sjukforsakringen
— andelsagare i famansforetag likstalls
med egenforetagare

Utredningens forslag: Foretagare 1 fimansforetag kan vilja att
likstillas med ovriga foretagare nir det giller egenavgifter och
val av karenstid 1 sjukférsikringen.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera villkoren f6r féretagare
och vid behov limna férslag till hur reglerna i sjukférsikringen kan
forindras si att de sd 1dngt mojligt blir neutrala 1 férhillande till val
av associationsform.

Inom sjukforsikringen anses person som redovisar inkomst av
annat forvirvsarbete, dvs. enskild niringsidkare och fysisk handels-
bolagsdeligare, som foretagare.

Den som bedriver niringsverksamhet genom juridisk person 1
annat fall, t.ex. genom féretagsformerna aktiebolag och ekonomisk
férening, anses och behandlas inom sjukférsikringen som anstilld.

Efter att ha hért ett antal organisationer, myndigheter samt
personer som bedriver niringsverksamhet i olika féretagsformer
drar utredningen slutsatsen att den ridande sirbehandlingen av
foretagare 1 olika foretagsformer idr svirbegriplig samt leder till att
foretagare behandlas olika beroende pa val av féretagsform.

For att personer som driver niringsverksamhet genom féretags-
formerna aktiebolag och ekonomisk férening, nedan benimnda
”AB-foretagare”, ska kunna jimstillas med foretagare som bedriver
enskild firma och handelsbolag, bér dessa bedémas utifrdn samma
utgdngspunkter. Utredningen anser att grunden for att uppnd detta
ir att AB-foretagares ersittning for arbete betraktas som inkomst
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av annat forvirvsarbete 1 AFL, i stillet f6r som inkomst av anstill-
ning. I praktiken innebir det att féretagarna i AB blir likstillda med
egenforetagarna genom tillimpning av samma regler i AFL. For att
uppnd full jimlikhet mellan foretagare i olika foretagsformer bor
AB-foretagarna behandlas som egenforetagare dven i avgiftshin-
seende, med mojlighet att genom val av karenstid pdverka den sjuk-
forsikringsavgift som ska betalas. P4 s8 sitt skapas en neutral sjuk-
forsikring for foretagare, jimfor begreppet neutral foretagsbeskatt-
ning. For att uppnd en neutral sjukfoérsikring har utredningen
overvigt tvi alternativ.

8.1.1 Alternativ 1 — AB-féretagare erlagger egenavgifter

I 2 kap. 8 § socialavgiftslagen (2000:980), SAL, finns regler for att
l8ta anstillda 1 viss situation erligga egenavgifter och vilja
karenstid. Utredningen har dirfor vervigt att l3ta personer som
kan identifieras som s.k. AB-foretagare ansluta till dessa regler och
sjilva erligga egenavgifter (i stillet f6r att deras arbetsgivare erlig-
ger arbetsgivaravgifter). En sddan ordning skulle innebira att dessa
foretagare blir skyldiga att varje manad avge preliminirdeklaration
och betala in preliminir skatt till skatteverket, s.k. SA-skatt. Som
en foljd av detta skulle dven reglerna 1 inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, behéva anpassas i flera avseenden. Aven om en sidan reglering
gors frivillig skulle 6kad administration motverka syftet med
forslaget. Utredningen har dirfor valt att 6verge denna lésning for
att 1 stillet foresld en [6sning dir utfallet dr snarlikt, men dir admi-
nistrationen for den enskilde AB-féretagaren ir av betydligt mindre
omfattning.

8.1.2  Alternativ 2 — AB foretagare erldgger arbetsgivaravgifter
i niva med egenavgifterna

Av 9 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, foljer att
arbetsgivaravgifter ska beriknas f6r varje redovisningsperiod efter
de procentsatser och det underlag som anges 1 2 kap. SAL.

Arbetsgivaravgifter ir differentierade utifrdn &lder pd de per-
soner till vilka ersittning utges. Utredningen féreslar att ytterligare
en differentiering inférs for vissa s.k. AB-foéretagare. Dessa ska
kunna erligga arbetsgivaravgifter i nivd med egenavgifterna.
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Forutom att avgiftsnivierna likstills mellan de tvd foretagar-
grupperna foreslir utredningen att AB-foéretagarna fir mojlighet att
vilja karens, vilken pdverkar sjukférsikringsavgiftens storlek.

Skatteverket har bekriftat till utredningen att forslaget kriver
indring 1 utformningen av skattedeklarationen, men att det rent
tekniskt ir mojligt att anpassa systemet till en sddan l6sning. En
sddan anpassning anges tidigast kunna vara klar till den 1 januari
2010.

Skatteverket har pekat pd att forslaget kan medfora vissa kon-
trollproblem. Utredningen inser att en differentiering av arbets-
givaravgifter 1 sig medfor ett avsteg frdn en tinkt schablon och att
detta medfér behov av mer omfattande kontrollarbete frin Skatte-
verkets sida. Ytterligare differentiering i enlighet med utredningens
forslag innebir ytterligare en aspekt att beakta for Skatteverket.
Differentiering av socialavgifterna ir emellertid ett faktum som
Skatteverket redan har att férhilla sig till och som Skatteverket,
sdvitt utredningen kan bedéma, hittills hanterat pd ett utmairke sitt
genom att bl.a. anpassa sina blanketter till de differentierade arbets-
givaravgifterna. Det dr angeliget att Skatteverket fortsitter utforma
sina blanketter pd sddant sitt att de blir litta att tyda, tillimpa och
dirmed kontrollera.

Utredningen har évervigt om den foreslagna losningen ska vara
obligatorisk for samtliga personer som kan identifieras som AB-
foretagare. Av flera skil anser utredningen att ett obligatorium inte
ir limpligt. Dirvid utgdr utredningen ifrin att AB-féretagare dven
fortsittningsvis kommer att betraktas som anstillda i andra regel-
verk. Ett ptvingat obligatorium skulle iven medféra betydande
dvergdngsproblem fér enskilda och myndigheter. Utredningen
foresldr dirfor att person som uppfyller kraven for att vara AB-
foretagare bereds mojlighet att likstillas med egenféretagare i
AFL:s mening.

For att uppnd den neutralitet mellan foéretagsformerna som
anges 1 direktivet, krivs att de fimansforetagare, som begirt undan-
tag, inte omfattas av lagen (1991:1947) om sjuklon.
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8.1.2.1 Vilka AB-foretagare ska likstillas med egenforetagare?

Vilka AB-féretagare ska ha mojlighet att likstillas med egenfore-
tagare i avgiftshinseende? Utredningen anser att innehav av andelar
1juridiska personer bor vara den grundliggande férutsittningen vid
en sidan bedémning.

De AB-foretagare som nirmast dr att likstilla med egen-
foretagare med vilka neutralitet efterstrivas dr de som har andelar i
s.k. fimansforetag. Med fimansforetag avses aktiebolag eller eko-
nomisk férening i vilka fyra eller firre deligare dger andelar som
motsvarar mer in 50 procent av rdsterna f6r samtliga andelar 1 fére-
taget.'

Genom att anknyta foretagarbegreppet till fimansféretagar-
begreppet forhindras att aktieigare i noterade bolag blir féretagare 1
trygghetssystemen. Detta innebir att dgarna till f8mansféretag som
bérsnoteras frin och med bérsnoteringen inte kommer att anses
som foretagare 1 sjukférsikringens mening. Utredningen anser att
detta dr rimligt, eftersom dgarna i ett féretag som utvecklats pa sd
sitt att det borsnoteras, ir mer att jimstilla med anstillda in fore-
tagare 1 detta avseende.

Begreppet fimansforetag omfattar iven ekonomiska féreningar,
varfor begreppet dr limpligt att anvinda for att finga in foretagare
dven 1 denna féretagsform.

Eftersom utredningens avsikt inte ir att andelsinnehavare, som i
egentlig mening inte ir att betrakta som féretagare, ska kunna lik-
stillas med egenforetagare krivs att andelsinnehavaren har infly-
tande i den juridiska person 1 vilken de dr andelsinnehavare.

Storleken pd andelsinnehav i en juridisk person kan av olika
orsaker, t.ex. som en &tgird i en pdgdende generationsvixling, skilja
sig 4t mellan andelsinnehavarna utan att andelsinnehavare med
mindre innehav for den skull inte ir att betrakta som foretagare.
For att ta hinsyn till detta men dnd3 {3 en likformighet med egen-
foretagares inflytande 1 den niringsverksamhet dessa bedriver, an-
ser utredningen att andelsinnehavet i ett fimansféretag bor uppgd
till minst tio procent av résterna i fimansféretaget foér att AB-
foretagare ska kunna likstillas med egenforetagare. Om friga upp-
kommer om den forsikrade ir andelsinnehavare med ritt rostetal 1
just fdmansforetag, vilket bor ske i samband med anmilan till
Forsikringskassan, bor andelsinnehavaren kunna styrka detta med
intyg frin redovisningskonsult, revisor eller pd annat vederhiftigt

! Begreppet fimansforetag och reglerna kring dessa har redogjorts fér i avsnitt 2.2.5.
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sitt. Utredningen ser inte skil att kriva att intyget ska ha utfirdats
av godkind/auktoriserad redovisningskonsult/revisor, eftersom det
torde vara vanligt att revisor i mindre ekonomisk férening inte
uppfyller dessa krav.

8.1.2.2 Nodvindigheten av ett kvantifierat aktivitetskrav

Fordelen med en definition som utgdr frin andelsinnehavet ir att
den normalt dr litt att tllimpa och att det dirmed blir litt att
avgodra vem som ir foretagare. Reglerna fir emellertid inte utformas
pd sd sitt att personer som endast innehar andelar och som i
egentlig mening inte ir foretagare omfattats av reglerna. Friga ir
dirfér om det finns skil att komplettera andelskravet med ett
aktivitetskrav?

I de fall ersittning for arbete betalas ut frin ett fimansforetag
ligger denna ersittning till grund for aktiebolagets skyldighet att
erligga arbetsgivaravgifter och fimansforetagarens ritt tll for-
médner frin socialférsikringen. Har inget arbete utforts ir det
rimligt att anta att ndgon ersittning inte betalas ut. Det kan hirvid
nimnas att det 1 60 kap. IL finns regler som avser att forhindra
otillbérlig inkomstférdelning inom en familj som tillsammans
bedriver niringsverksamhet. Effekten av att erligga arbetsgivar-
avgifter 1 nivd med egenavgifterna och, vid val av karens, ligre
sjukforsikringsavgift, intrider férst d ersittning for arbete beta-
lats ut. Behov av ett bestimt aktivitetskrav for att fimansforetagare
ska kunna jimstillas med egenféretagare 1 avgiftshinseende finns
dirfor inte.

Utredningen foreslr att foretagare 1 vissa fall ska ha ritt ull ett
s.k. grundskydd vid berikning av den sjukpenninggrundande
inkomsten for att faststilla sjukpenning. I sidant fall bor reglerna
for att dtnjuta detta kompletteras med ett formligt krav pd arbets-
insats, mer om detta under avsnitt 8.3.2.5.

8.1.2.3 Tillimpningen

For att underlitta administrationen av reglerna foreslir utred-
ningen att dessa kan tillimpas f6rst frdn det manadsskifte som fol-
jer nirmast efter det att fimansféretagare anmilt till Forsikrings-
kassan att denne vill likstillas med egenféretagare. Denna tid har av
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berérda myndigheter (Forsikringskassan och Skatteverket)ansetts
tillricklig.

Efter det att anmilan inkommit till Forsikringskassan under-
rittar Forsikringskassan Skatteverket som direfter har att beakta
att reglerna om egenavgifter ska tillimpas vid erliggande av arbets-
givaravgifterna f6r de fimansféretagare som gjort anmilan. I sam-
band med att fimansféretagaren goér en anmilan kan dven karens
viljas. Forsikringskassan ska 1 sidant fall anmila dven detta till
Skatteverket.

For att reglerna ska kunna tillimpas p8 avsedda personer ir det
enligt utredningens mening nédvindigt att se tll att kravet pd
innehav av erforderlig réstandel om 10 procent uppritthdlls under
hela den tid som reglerna ska tillimpas. De personer som vid en
viss tidpunkt inte uppfyller réstandelskravet bor inte lingre vara
berittigade att 4 sin inkomst av anstillning betraktad som inkomst
av annat forvirvsarbete. For dessa personer méste det skapas sir-
skilda regler som underlittar en dtergdng till den tidigare regle-
ringen.

Om det inte blir mojligt att frivilligt &tergd till att £3 sin inkomst
klassificerad som inkomst av anstillning i AFL:s mening, skulle en
person som Onskade detta bli nédgad att se till att bli diskvalifi-
cerad genom att verka for att rostetalet understeg den satta kvalifi-
kationsgrinsen. En sddan ordning ir inte rimlig. Regler f6r att en
foretagare frivilligt ska kunna limna det foreslagna regelsystemet
méste dirfor inforas.

Den som frivilligt vill dtergd till att f3 sin ersittning for arbete
ansedd som inkomst av anstillning ska skriftligen anmila detta till
Forsikringskassan. Detta bor gilla dven fér den som inte lingre
uppfyller kraven fér att f3 sin ersittning av arbete ansedd som
inkomst av annat forvirvsarbete dvs. 1 de fall den forsikrade inte
lingre innehar minst 10 procent av rosterna for samtliga andelar i
ett fimansféretag. Om forutsittningarna som féreldg vid anmilan
indras, s att den forsikrade inte lingre uppfyller kraven for att f3
sin ersittning av arbete ansedd som inkomst av annat foérvirvs-
arbete eller dd anmilan om 4tergdng skett, ir utgingspunkten att en
terging till att tillimpa reglerna for forsikrade i AFL som har
inkomst av anstillning och inte valt karenstid ska ske vid nist-
kommande ménadsskifte.

De foreslagna reglerna miste samordnas med de regler som
utredningen foreslir vad giller karens, eftersom det inte bor vara
mojligt f6r den som valt en lingre tids karens, och dirvid erhillit
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ligre sjukforsikringsavgift, att genom uttride frin de sirskilda
reglerna omedelbart undgd denna karens. Har den forsikrade valt
karenstid kan uttride dirfor ske forst nir karenstiden 16pt ut. En
sddan ordning ir ndédvindig for att skapa ett stabilt system som
inte kan missbrukas.

Enligt nu gillande regler kan den som har valt karenstid pi tre
eller trettio dagar byta till férsikring med kortare karenstid eller
utan karenstid. Detta ir dock bara méjligt sd linge han eller hon
inte fyllt 55 &r. Eftersom utredningens forslag omfattar dven vissa
fimansforetagare uppkommer friga om dessa efter 55 &r bor ha
mojlighet att dtergd ull att fi sin arbetsinkomst ansedd som
inkomst av anstillning. En sddan 16sning medger att dessa personer
kan undgd karenstid for att i stillet omfattas av sjuklonelagens
regler.

Utredningen anser emellertid att det skulle féra for lingt att
neka personer, som i minga andra avseenden betraktas som
anstillda, att 3tergd till ordningen for anstillda i AFL, dven efter
det att de fyllt 55 r. Dessutom erliggs for anstillda arbetsgivar-
avgifter baserade pd villkoren for anstillda. Byte ska emellertid vara
mojligt forst efter att dessa personer har att vinta ut uppsignings-
tiden for vald karens samt aldrig tillimpas pd sjukdom som intriffat
innan indringen. Det senare bor gilla dven om karenstid inte valts,
jimfor avsnitt 8.2.3 nedan.

8.1.2.4 Utlindska personer

Definitionen av fimansféretag omfattar iven motsvarande ut-
lindska juridiska personer, vilket féljer av 2 kap. 2 § IL. Det blir
dirfor 1 sig mojligt f6r fdmansforetagare 1 sddan juridisk person att
omfattas av de foreslagna reglerna i denna del. Hirvid har det bety-
delse om socialavgifter ska erliggas for fimansféretagaren i Sverige.
Saknas avgiftsskyldighet finns knappast skil att nyttja de féreslagna

reglerna.

?Det svenska socialférsikringssystemet och dess forhillande till internationella regler
redogdrs fér 1 avsnitt 2.1 samt 3.
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8.2 Karens for den som har inkomst av annat
forvarvsarbete

Utredningens forslag: En generell karenstid pd sju dagar inférs
for foretagare. Foretagarna ges mojlighet att vilja lingre
karenstid; 30, 90, 180 eller 365 dagar.

For att uppnd likformighet mellan féretagsformerna féreslar utred-
ningen att de andelsigare som ir berittigade att anmila ersittning
av arbete som inkomst av annat férvirvsarbete och ocksi gjort
detta, ska, forutom att erligga arbetsgivaravgifter 1 nivd med egen-
avgifterna, ha mojlighet att vilja karens pd samma sitt som egen-
foretagare.

8.2.1 En ny grundldggande karens om sju dagar infors

Som redovisats 1 avsnitt 7 ir det en allmin uppfattning att fore-
tagare har svirt att utnyttja socialforsikringssystemen, eftersom de
inte har méjlighet att vara frinvarande frin sitt féretag trots egen
eller barns sjukdom. Berikningar frdn SCB, vilka redovisats i
avsnitt 6, visar att det finns fog fo6r denna uppfattning. Eftersom
foretagare inte nyttjar sjukférsikringen 1 paritet med de avgifter de
erligger onskas sinkning av de sociala avgifterna och frimst da
sjukforsikringsavgiften. Mot denna bakgrund ir friga om det inte
finns skil att forlinga den grundliggande karenstid om en dag som
idag finns for egenforetagare. Dirmed skulle ocksd sjukforsik-
ringsavgiften sinkas.

Socialférsikringsutredningen har 1 sin PM nr. 6 Egenféretagare
och sjukférsikringen” pd s. 28 ff. anfort bla. foljande angdende
sjukskrivningen bland egenforetagare:

Det tycks inte finnas nigra stora skillnader i genomsnitt mellan
egenforetagare och dvriga nir det giller sjukskrivningar dver 22 dagar.
Egenféretagarminnen ir ndgot mer sjukskrivna in samtliga min 1
arbetsfor dlder men kvinnorna ir 4 andra sidan mindre sjukskrivna in
kvinnor i allminhet.

Den skillnad som finns mellan egenforetagare och anstillda finns 1
stillet bland de korta sjukfallen. Omkring en tredjedel av alla egen-
foretagares sjukfall pigdr i1 exakt sju dagar. En naturlig tolkning ir att
det har betydelse att det férsta motet med nigon form av portvakt
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utdver dem sjilva sker forst efter just sju dagar. P4 den dttonde dagen
krivs nimligen likarintyg. En annan tolkning ar att det finns en grins
for egenforetagare for hur linge det gir att vara sjukfrinvarande och
att den grinsen gr vid just sju dagar. Ar det sd talar det for att det
finns egenforetagare som avbryter sin sjukskrivning dag 3tta trots att
de inte hunnit bli friska.

Egenforetagare ir en heterogen grupp och bland dem kan finnas en
grupp som har iterkommande sjukfall och hégre sjuklighet. Men
dverrepresentationen av antalet fall som varar i exakt sju dagar leder
tanken till att sjukforsikringen missbrukas. Vem kontrollerar om
egenforetagaren arbetar eller inte? Egenforetagare taxeras en gdng om
dret och det dr ofta oméjligt att kontrollera nir inkomsterna har
uppkommit. For den enskilde ir foretaget ofta en livsstil och arbete
och fritid kan flyta thop pd ett sitt som gér grinsen mellan arbets-
oférméga och férmiga flytande.

En annan skillnad ir att andelen sjukfall som nir den fjortonde dagen
ir mycket hogre foér egenforetagare och arbetslosa jimfért med
anstillda, vilket vicker en misstanke om att det indi finns en inte
obetydlig grupp egenféretagare och arbetslsa som inte sjukskriver sig
trots att de skulle ha ritt till det. Det kan dels réra sig om personer
som inte riktigt kinner till regelsystemet och dels om egenféretagare
som har svérare dn anstillda att vara frinvarande frén sitt arbete.

Mojligheten att vilja karensdagar Oppnar for en studie av s.k. adverse
selection som ir ovanlig i virt generella socialférsikringssystem.
Tyvirr gor problematiken med att bestimma populationen att det blir
svart att gora en korrekt jimforelse mellan de tre grupperna. Det tycks
dock som om teorin stimmer. De med firre antal karensdagar blir
oftare sjuka in de med ménga karensdagar.

Det bér noteras att Socialférsikringsutredningens undersékning ir
baserade endast pd egenféretagare och inte foretagare som ir
anstillda 1 sin niringsverksamhet. Oavsett detta forefaller det egen-
domligt att omkring en tredjedel av alla egenforetagares sjukfall
pigdr i exakt sju dagar. Med hinsyn hirtill och eftersom foretagar-
kollektivet efterstrivar en generell sinkning av socialavgifterna,
dvs. 1 detta fall sjukforsikringsavgiften, anser utredningen, efter
samrdd med foretagarnas organisationer, att en férlingning av den
grundliggande karenstiden frén en dag till sju dagar skulle gynna
foretagarkollektivet. Med en sidan regel kan den sjukforsikrings-
avgift som idag giller vid en karensdag sinkas. Forsikringskassan
har beriknat att en forlingd karens till sju dagar skulle innebira
besparingar for forsikringen med cirka 80 miljoner kronor. Dirtill
kommer att hilften av alla intriffade sjukfall inte behéver hand-
liggas av Forsikringskassan. Vad denna besparing uppgar till 1 kro-
nor, har inte varit méjligt att 3 fram.
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8.2.2  Forldangning av karenstiden

Frin foretagarhdll har framférts att det absolut viktigaste f6r en
foretagare som rdkar ut for sjukdom eller skada ir att denne far
tillgdng till snabb vird och rehabilitering for att sikerstilla ett
snabbt tillfrisknande och &tergdng till aktiv tjinst i féretaget. En
sinkning av sjukforsikringsavgiften skulle dirfor ge fler foretagare
finansiell méjlighet att kdpa en sjukvirdsforsikring

Det har frin vissa hll framforts tankar pd att foretagare helt
borde f& mojlighet att limna det offentliga sjukférsikringssyste-
met, en s.k. total opt-out, for att hirigenom slippa erligga sjukfor-
sikringsavgift. Fridn andra hill har det framforts 6nskemdl om att
antalet karensdagar som ir mojliga att vilja forlings frin dagens
30 dagar till 365 dagar for att uppnd storsta méjliga sinkning av
sjukforsikringsavgiften 1 den del som avser sjukpenningférsik-
ringen.

Sjukforsikringsavgiften dr tll for att finansiera sjukforsik-
ringen, dvs. bide sjuk- och rehabiliteringspenningen och sjuk- och
aktivitetsersittningen. Under avgiftsiret 2006 uppgick sjukforsik-
ringsavgiften till 9,61 procent. Den del av avgiften som finansierade
sjuk- och rehabiliteringspenningen uppgick till 2,82 procent. Infs-
rande av 365 dagars karens innebir dirfér en sinkning av sjukfor-
sikringsavgiften som ir begrinsad. Hirvid bér man betinka att det
vid en vald karens om 365 dagar ind3 inte uppnds en total sinkning
av sjukpenningdelen av sjukférsikringsavgiften, eftersom det finns
sjukpenningfall som kan pdgid lingre in ett ar. Detta giller dven
efter inférandet av den s.k. rehabiliteringskedjan den 1 juli 2008.

Enligt uppgifter frén Forsikringskassan, baserade p3 siffror frin
november 2006, var det cirka 27 procent av féretagarna’ med s.k. B-
inkomst som inte hade valt lingre karens (dvs. hade en dags
karens). Cirka 68 procent hade valt tre dagars karens och cirka
5 procent hade valt 30 dagars karens. For de foretagare som hade
blandad inkomst fordelade sig valet sd att cirka 28 procent inte valt
nigon karens, cirka 65,5 procent hade valt tre dagars karens och
cirka 6,5 procent hade valt 30 dagars karens.

De &tergivna siffrorna frin Forsikringskassan omfattar inte
personer som bedriver niringsverksamhet genom féretagsformen
aktiebolag och ekonomisk férening. Vissa av dessa fir forst genom

’ Uppgifterna omfattar féretagare med SGI-B som anmilt karens och/eller fitt SGI faststilld
1 ersittningsirende.
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utredningens forslag mojlighet att likstillas med egenféretagare
och vilja karens.

Utredningen har valt att 1ita Forsikringskassan berikna vad en
forlingd karens 1 sd fall skulle innebira 1 sinkt sjukforsikrings-
avgift. Utredningen har begrinsat sin bestillning till att omfatta
karens upp till 365 dagar. Utredningen ser inget skil att féresld en
lingre karens eller att l3ta foretagare vilja att helt limna sjuk-
forsikringen. En sidan 16sning skulle inte vara férenlig med utred-
ningens direktiv.

8.2.2.1 Sjukforsikringsavgift vid olika karenstider

Utredningen har uppdragit it Forsikringskassan att berikna sjuk-
forsikringsavgiften med utgingspunkt i1 en karens om sju dagar och
mojlighet att vilja karenstid dirutéver om 30, 90, 180 eller
365 dagar.

Forsikringskassan har utgdtt frin redovisade forhillanden for
avgiftsiret 2006. Sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna dr 2006
var 9,61 procent vid en dags karens, 7,86 procent vid 3 dagars
karens och 6,99 procent vid 30 dagars karens. Sjukforsikrings-
avgiften i arbetsgivaravgifterna var 8,64 procent for 2006. Forsik-
ringskassan har gjort féljande antaganden for sin berikning.

1. 2006 &rs avgift pd 8,64 procent for arbetstagare ska ticka kost-
naderna f6r sjukforsikringen, exkl. inkomster frdn niringsverk-
samhet (B-inkomst).

2. Av avgiften kan 2,82 procent antas ticka kostnaderna fér sjuk-
och rehabiliteringspenning, om férdelningen av sjukpenning
antas vara densamma for sdvil arbetstagare som egenforetagare.

3. Om en 6kad koppling mellan avgifterna och ersittningen ska
dstadkommas bor 2,82 procent indras i proportion till hur
nyttjandet 1 foérhdllande till inbetalda sjukférsikringsavgifter
for foretagare skiljer sig at ifrdn arbetstagare. Till detta hor att
den genomsnittliga avgiften 2006 i det nirmaste var densamma
for foretagare och arbetstagare (8,61 procent respektive 8,64 pro-
cent). De inbetalda sjukférsikringsavgifterna bor dirmed vara
jimforbara mellan féretagare och arbetstagare och ingen juste-
ring av beloppen behéver goras.
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4. Uppgifter om inbetalda sjukférsikringsavgifter och utbetalda
ersittningar fordelade pd arbetstagare, niringsidkare med B-
inkomst och féretagare med eget AB himtas frin SCB, jimfor
avsnitt 7.4, tabell 7.3.

5. Individer som idag har 30 karensdagar antas ha jimforbara
inkomster med 6vriga foretagare med B-inkomst.

6. De som kommer att vilja 7 karensdagar antas vara samtliga som
idag har 1 eller 3 karensdagar samt ett slumpmissigt urval av
dem som idag har 30 karensdagar eller har eget AB.

7. De som kommer att vilja 30, 90, 180 eller 365 karensdagar
antas vara ett slumpmissigt urval av dem som idag har
30 karensdagar eller har eget AB. I berikningen bortses frin att
det troligen kommer att bli ett snedvridet urval mellan vilka
som kommer att vilja 30 respektive 365 karensdagar.

8. 2006 irs avslutningstakt f6r de bida riskpoolerna (anstillda och
egenféretagare) antas gilla fortlopande.

Utifrin dessa antaganden har Forsikringskassan beriknat sjukfor-
sikringsavgiften 2006 enligt f6ljande.

Tabell 8.1 Karenstid och sjukforsakringsavgift

Karensdagar Sjukforsakringsavgift (%)
7 7,81

30 6,89

90 6,63

180 6,40

365 6,19

8.2.3 Anmalan om kortare karens

Den som har valt karenstid pd tre eller 30 dagar, kan, enligt dagens
regler, byta till férsikring med kortare karenstid eller ingen karens-
tid. Detta dr dock bara méjligt sd linge han eller hon inte fyllt
55 &r. Andringen blir gillande 14 dagar efter den dag begiran om
indring gjordes hos Forsikringskassan. Den fir dock inte tillimpas
pd sjukdom som intriffat innan indringen blivit gillande. Detta bor
alltjimt gilla. Utredningen anser dock att det bor dvervigas om

180



SOU 2008:89 Foretagare i sjukforsakringen

inte dldersgrinsen 55 dr ska hojas. Det har ifrdgasatts om inte nuva-
rande 55-irsgrins skulle kunna anses vara 3ldersdiskriminerande.
Det ligger emellertid inte i utredningens uppdrag att foresld en
sddan hojning.

De l&nga karenstider som efterfrigats och som utredningen dven
foresldr, kriver en sirskild reglering om uppsigningstid. Uppsig-
ningstiden bér konstrueras si att den motsvarar de antal dagar med
vilken karenstiden férkortas. Det innebir att om en féretagare har
90 dagars karenstid och anmiler dndring till 30 dagars karenstid blir
karenstiden foérkortad med 60 dagar, vilket tillika blir uppsignings-
tiden. Ny anmilan om kortare karens under karenstiden giller som
en justering av tidigare anmilan, varfér om foretagaren 1 exemplet
ovan under uppsigningstiden anmiler ingen karens, si blir
karenstiden 83 dagar frdn den forsta anmilan (90-7).

Om nigon inte lingre uppfyller kraven fér att {3 sin ersittning
for arbete riknad som inkomst av annat férvirvsarbete pd grund av
att kraven hirfor inte lingre uppfylls, dvs. 1 de fall den f6rsikrade
inte lingre innehar minst 10 procent av résterna for samtliga ande-
lar i ett f8mansféretag, bor detta likstillas med en anmilan om
ingen karens. Det ir nddvindigt att uppritthdlla uppsigningstid i
sddana situationer, eftersom det erlagts avgifter utifrdn vald karens.
Nir uppsigningstiden 16pt ut ska dessa personer dter anses som
anstillda med inkomst av anstillning och omfattas av de regler i
AFL och sjuklénelagen for anstillda. Hirigenom uppnds 6verens-
stimmelse mellan erlagda avgifter och de férmaner som baseras pd
dessa.

Som utredningen tidigare anfért, skulle det féra for lingt att
neka personer, som i minga andra avseenden betraktas som an-
stillda, att dterga till ordningen som giller for anstillda i AFL, dven
efter det att de fyllt 55 &r. Byte ska emellertid vara mojligt forst
efter att uppsigningstiden 16pt ut samt aldrig tillimpas p& sjukdom
som intriffat innan dndringen blev gillande.

For de fimansforetagare som inte viljer att &tergd till att
betraktas som anstillda ska en forkortning av vald karenstid efter
55 &rs dlder inte vara mojlig. Detsamma ska, liksom enligt dagens
regler, gilla for egenféretagare.
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Exempel

1.

182

Peter, 25 &r, har valt karenstid om 90 dagar. Den 27 juni anmi-
ler han ull Forsikringskassan att han inte vill ha nigon
karenstid (vilket i praktiken, enligt utredningens férslag,
innebér sju karensdagar). Forst efter 83 (90-7) dagar, eller den
18 september, har uppsigningstiden 16pt ut. Av forenklingsskil
sker ikrafttridandet forst vid det manadsskifte som intriffar
nirmast direfter, varfér den nya karenstiden giller frin den
1 oktober. Frin detta datum ska han dven erligga sjukforsik-
ringsavgift baserad pd 7 karensdagar.

Stina, 43 &r, dger samtliga andelar i sitt aktiebolag. Hon har
tidigare anmiilt till Férsikringskassan att hon vill att hennes 16n
frdn aktiebolaget ska anses vara inkomst av annat foérvirvs-
arbete. Hon har dven valt en karenstid om 365 dagar. Den
1 mars dr 2 anmiler Stina till Férsikringskassan att hon vill {6r-
korta sin karenstid till 7 dagar. Eftersom Stina valt en karenstid
om 365 dagar ir hennes uppsigningstid 358 (365-7) dagar.
Sdledes gir uppsigningstiden ut den 23 februari ir 3. Den nya
karensen om 7 dagar giller siledes frin den 1 mars &r 3. Frin
detta datum erligger hon dven sjukforsikringsavgift baserad pd
7 karensdagar.

Steve, 56 4r dger 10 procent av rosterna 1 ett fdmansforetag.
Han har tidigare anmilt till Forsikringskassan att han vill att
hans 16n frin aktiebolaget ska anses vara inkomst av annat
forvirvsarbete. Han har dven valt en karenstid om 90 dagar.
Den 7 mars &r 2 anmiler Steve till Férsikringskassan att han vill
uttrida ur de sirskilda reglerna, dvs. han vill att hans 16n frén
aktiebolaget ter ska betraktas som inkomst av anstillning.
Eftersom han valt karens om 90 dagar ska uppsigningstiden om
83 dagar (90-7) beaktas innan han ter kan behandlas som
anstilld. Det innebir att Steve fir sin lon frin aktiebolaget
betraktad som inkomst av anstillning frén den 1 juli &r 2. Frén
detta datum erligger Steves arbetsgivare, dvs. fimansforetaget,
arbetsgivaravgifter enligt reglerna fér anstillda och sjukfall
hanteras i férsta hand enligt lagen om sjuklén.

Martina, 30 4r, har valt karenstid om 90 dagar. Den 17 juli
anmiler hon till Forsikringskassan att hon vill ha karenstid om
30 dagar. Den 27 juli anmiler hon att hon inte vill ha nigon
karenstid. Den senare anmilan ir en justering av den férsta
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anmilan, varfoér uppsigningstiden loper ut efter 83 dagar i
oktober. Frin den 1 november har Martina 7 dagars karens.

8.2.4  Forsakringskassans underrattelseskyldighet

Enligt information som utredningen tagit del av férekommer det
att Forsikringskassan 1 vissa fall underldter att till Skatteverket
anmila att forsikrad valt karens med foljd att den férsikrade inte
tillgodogors ligre sjukforsikringsavgift pd den del av inkomsten
som klassificerad som inkomst av annat forvirvsarbete.

Detta forekommer 1 de fall dir Forsikringskassan antar att
inkomsten av annat férvirvsarbete tillsammans med inkomst av
anstillning kan beriknas 6vergd 7,5 prisbasbelopp (pbb). I sidant
fall ska enligt gillande lag 1 forsta hand riknas bort inkomst av
annat forvirvsarbete. Forsikringskassan har som féljd hirav tolkat
bestimmelserna i AFL s8, att de ligre avgifterna endast far tillim-
pas pd inkomster upp till 7,5 pbb.

Utredningen anser inte att det finns stéd for en sddan tolkning.
Dessutom kan det, i vart fall teoretiskt, uppstd situationer dir
Forsikringskassans handliggare gor en felaktigt antagande att den
férvintade drsinkomsten kommer att dverstiga 7,5 pbb. En sidan
ordning uppmuntrar inte heller till arbete som ger inkomster 6ver
takbeloppet 7,5 pbb. Enligt utredningens uppfattning bér den om-
stindigheten att Forsikringskassan inte kan faststilla en SGI som
ir hogre in takbeloppet inte pdverka avgiftsuttaget. En sirskild
bestimmelse om Forsikringskassans underrittelseskyldighet bor
dirfor inforas.

8.2.5  Sarskilt om skydd fér aterkommande sjukdom

For den som har en allvarlig sjukdom eller ir sjuk ofta finns
sirskilda regler som mildrar effekten av karenstid.

Av 3 kap. 11 § f6ljer att om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar
efter foregdende sjukperiods slut, ska de bida perioderna anses som
en sjukperiod vid berikning av den valda karenstiden. Med tanke pd
de ldnga karenstider som féreslds har utredningen overvigt att
forlinga denna tid. Utredningen finner emellertid att vid val av ling
karenstid ankommer det pd den férsikrade att beakta samtliga
aspekter. En sidan aspekt ir risken for &terinsjuknande och ny
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karenstid. Utredningen anser dirfér inte att det finns skil att
forlinga tiden 20 dagar.

Det finns dven sirskilda regler om allmint och sirskilt hog-
riskskydd, vilka enligt dagens regler inte kan tillimpas av den som
valt karenstid om tre eller 30 dagar.

For att anpassa utredningens férslag om sju karensdagar till
gillande regler om allmint hogriskskydd foresldr utredningen ett
tilligg 1 3 kap. 4 § sjitte stycket AFL, vilket innebir att antalet
karensdagar for den som har inkomst av annat férvirvsarbete ir
21 dagar (mot dagen tio) under en tolvmanadersperiod. Det mot-
svarar tre hela karensperioder om sju dagar vardera. I reglerna om
sirskilt hogriskskydd foreslds endast en justering av gillande lag-
text sd att det omfattar den som inte valt karenstid.

8.3 SGI for foretagare, i uppbyggnadsskede och for
kombinatérer

Utredningen forslag: SGI for foretagare faststills utifrdn den
senaste taxeringen eller genomsnittet av de tvd bista av de tre
senaste taxeringarna.

Under ett uppbyggnadsskede fir den senaste anstillningen
liggas till grund for SGI under 36 ménader.

Tidigare SGI-baserade ersittningar riknas upp i underlaget.
Hela SGI-underlaget riknas om med hinsyn tll l6neutveck-
lingen.

8.3.1 Bakgrunden till utredningens forslag

I utredningens uppdrag ligger att belysa konsekvenserna av att
egenforetagares sjukpenninggrundande inkomst, SGI, bestims ut-
ifrdn nettointikterna i1 foretaget samt &verviga behov av och
mojligheter till férindringar. Utredningen har dirfér funnit skil att
bl.a. granska hur egenforetagares (dvs. enskilda niringsidkare och
tysiska deligare 1 handelsbolag) SGI bestims.

Enligt nu gillande regler ska SGI bestimmas utifrdn den férvin-
tade drliga inkomsten. Sdsom utredningen uppfattat tillimpningen
av gillande regler finns det emellertid ingen enhetlig metod for att
idag faststilla egenforetagares SGI. Detta beror pd att det ir
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vanskligt att berikna en egenféretagares nettointikt (skattemissiga
resultat) 1 forvig. Det ir vanligt att egenforetagares SGI faststills
med ledning av senast inlimnad sjilvdeklarationen eller, vilket
tycks vara vanligare, den senast av Skatteverket beslutade sjilv-
deklarationen (taxeringen). Vid SGI-bedémningen bér, enligt For-
sikringskassans allminna rdd, RAR 2002:2, omrikning av tidigare
drs taxerade inkomster goras med utgingspunkt i det forhojda
prisbasbeloppet. Hinsyn ska dven tas till trenden i foretaget. Om
ndgon trend inte kan faststillas bor som huvudprincip ett genom-
snitt av de tre senaste &rens taxerade inkomster goras. Hirtill kom-
mer den s.k. jimférelseinkomsten, vilken begrinsar egeféretagarnas
ritt att f f6rmédn frin sjukforsikringen. I praktiken beriknas séle-
des egenforetagarnas SGI 1 minga fall utifrin en historisk faktisk
inkomst. Hirvid bér noteras att dessa foretagares SGI ocksa redu-
ceras med en faktor (0,97 under 2008) som tillkommit i avvaktan
pa att ett forslag utifrin faktiska inkomster kan presenteras.*

Utredningen konstaterar att det nuvarande berikningssittet
medfor ett otydligt och ofdérutsigbart system som inte garanterar
egenforetagare formaner utifrdn faktiskt redovisad arbetsinkomst.
Mot denna bakgrund finns skil att tydliggéra vilken nettointikt
som ska ligga till grund f6r berikning av féretagares SGI.

Utredningen anser att en konsekvent SGI-bedémning utifrin
faktiska inkomstuppgifter dr det mest rittvisande sittet att berikna
SGI p&. En sddan ordning skapar férutsittningar f6r en férutsigbar
SGI-bedémning, mindre administration for den enskilde och For-
sikringskassan samt ett system dir enskilda erhdller f6rm&ner som
star 1 paritet med erlagda avgifter. En forutsittning fér sddana reg-
ler ir emellertid att de utformas tydligt, s att den osikerhet som
rider vid tillimpning av nu gillande regler undviks. Utredningen
anser dirfor att det 1 lag bor bestimmas, att foretagares SGI som
utgdngspunkt ska beriknas utifrin den taxerade inkomsten och att
den reducerande faktorn foljaktligen avskaffas.

Det ligger inte i utredningens uppdrag att foresld en sddan
ordning for anstillda. Forslaget inskrinks diarfér 1 denna del till att
avse forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete. Hirvid
kommer vissa personer som inte ir foretagare att omfattas av
utredningens férslag, jimfér 3 kap. 2 a § AFL. Eftersom de fall som
kan komma ifrdga rimligtvis ir f3 till antalet saknas skil att kompli-
cera utredningens férslag genom att undanta dessa personer.

*Det pdgdr f6r nirvarande en utredning (interdepartementarisk arbetsgrupp) om faktisk
SGI, med vilken utredningen samritt.
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Utredningen har évervigt mojligheten att berikna foéretagares SGI
utifrin ett premiebaserat formanssystem. En sddan l6sning innebir
att foretagare betalar en viss premie utifrdn hur stor férmin den
forsikrade vill uppbira vid ett ersittningsfall. Foretagare skulle
dirmed kunna vilja f6rsikringsskydd utan koppling till redovisade
arbetsinkomster och erlagda socialavgifter.

Fordelen med en sidan 16sning dr en férutsigbar ordning som
kriver relativt liten administration, bortsett frdn den registrering
som skulle krivas vid inférandet av systemet. Inférande av ett
system som saknar all koppling mellan faktiska arbetsinkomster,
socialavgifter och férméner skulle, enligt utredningens mening,
emellertid innebira stor risk for spekulation och 6vertorsikring.
Inférandet av stilltider skulle knappast inverka pd denna risk. Med
hinsyn hirtill och till att utredningen foreslar en berikning av SGI
utifrdn faktiska arbetsinkomster, anser utredningen att kravet pd
forutsigbarhet vid SGI-bedémningen ir uppfyllt. Utredningens
forslag om utdkad karenstid ger foretagare mojlighet att paverka
storleken pd sin sjukforsikringsavgift.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns skil att fringd
gillande ordning dir arbetsinkomsten ir central och styr uttaget av
avgifter och mojliga forméner frin trygghetssystemet.

8.3.2  Utredningens dvervaganden och forslag

8.3.2.1 SGI-bedémning for forsikrad med inkomst av annat
férvirvsarbete

Vid bedémning av SGI utifrén faktiska inkomster ir det enligt
utredningens uppfattning en férdel om de inkomster som ligger till
grund for beddomningen dr nira 1 tiden samtidigt som administra-
tionen for féretagare och Forsikringskassan inte blir betungande.
Av 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) foljer att Skatteverket
varje taxeringsdr ska fatta beslut fore utgdngen av november pd
grundval av de uppgifter som limnats i allmin sjilvdeklaration. Det
innebir att arbetsinkomst som redovisades i sjilvdeklaration vid
t.ex. 2007 &rs taxering (dvs. for beskattningsret 2006), faststilldes
senast den sista november taxeringsdret 2007. Det innebir att om
utredningen féresldr att SGI ska baseras pd det senaste taxerings-
beslutet avseende foregiende taxeringsir ska SGI vid ett ersitt-
ningsfall som intriffar under tiden januari till och med november
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2008, baseras pd arbetsinkomster intjinade under beskattningséret
2006. I detta sammanhang bor noteras att Forsikringskassan fir
uppgifter frin Skatteverket om den pensionsgrundande inkomsten,
PGI, forst efter det att taxeringen ir beslutad, vilket underlittar
administrationen av forsikringen.

Eftersom man pd goda grunder kan ifrigasitta aktualiteten 1
inkomster beriknade efter senast beslutade taxering, har utred-
ningen Overvigt att lita den sjukpenninggrundande inkomsten av
annat forvirvsarbete som utgdngspunkt alltid vara den inkomst av
eget arbete som erhillits under det senaste beskattningsiret. For att
1 sddant fall inte skapa en ordning som vilar pd en uppskattning av
den historiska arbetsinkomsten, vilket 1 princip skulle vara en ord-
ning som har stora likheter med den ordning som nu giller, skulle
krivas att inkomsten redovisats i en allmin sjilvdeklaration, vilken
inlimnades till Skatteverket. Friga ir i sddant fall hur rutinerna
mellan Férsikringskassan och Skatteverket skulle behéva utvecklas
for att underlitta en kontroll av inlimnade men ej faststillda sjilv-
deklarationer.

Av 4 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter (LSK) framgir att sjilvdeklarationen som utgdngs-
punkt ska limnas senast den 2 maj under taxeringsdret. Om det
finns synnerliga skil kan anstdnd medges till den 31 maj taxerings-
dret.” Den som i sin niringsverksamhet hjilper deklarationsskyldiga
med att uppritta sjilvdeklarationer kan anséka om anstdnd med att
limna de deklarationsskyldigas deklarationer. Anstind i sddana fall
far inte beviljas lingre in till och med den 15 juni under taxerings-
dret.’

Konsekvensen av denna bestimmelse dr sannolikt att det i de
flesta SGI-fall som intriffar fére maj minads intride inte finns
allmin sjilvdeklaration som visar det senaste beskattningsirets
arbetsinkomst. For att 1 sddana fall ind8 kunna faststilla SGI,
skulle det vara nédvindigt att finna en alternativ bedémningsgrund.
I en ordning som utgdr frin den historiska inkomsten skulle denna
rimligen vara den arbetsinkomst som redovisats féregdende
taxeringsar.

Sammantaget anser utredningen dirfor att en ordning dir SGI-
bedémningen utgdr frin taxeringen f6r det senaste taxeringsiret ir
att féredra. En sddan ordning medfér relativt begrinsad administra-
tion for foretagare och Forsikringskassan samt tillgodoser kassans

> 16 kap. 1 § LSK.
©16 kap. 2 § LSK.
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kontrollbehov. Eftersom inkomsten inte ir aktuell krivs emellertid
att den aktualiseras genom upprikning, mer om detta under avsnitt
8.3.2.6.

For egenforetagarnas del dr det i forsta hand det i allmin sjilv-
deklaration redovisade skattemissiga resultatet (nettointikten) av
aktiv niringsverksamhet som utgér underlag for SGI. Det innebir
bl.a. att nir avsatta periodiseringsfonder och expansionsfonder
terfors till beskattning kommer dessa att paverka/hdja netto-
intikten och sdledes ingd i den arbetsinkomst/underlag pd vilket
SGI ska beriknas. Det kommer med utredningens férslag inte
finnas skil for Forsikringskassan att vid SGI-bedémningen analy-
sera bestdndsdelarna 1 nettointikten fér att eventuellt undanta de
periodiseringsfonder och expansionsfonder som &terforts till
beskattning. Detta sker i vissa fall vid dagens SGI-bedémning.
Hirigenom undanrdjs en ytterligare administrationskrivande
oklarhet och olikhet vid SGI-bedémningen for féretagare. Dessa
kan 1 stillet vara sikra pd att {3 f6rminer 1 paritet med deklarerad
arbetsinkomst och erlagda socialavgifter.

8.3.2.2 SGI-bedémningen for forsikrad med ojimna
inkomster av annat forvirvsarbete

Det ir inte ovanligt att féretagares inkomster ir oregelbundna och
varierar 6ver dren trots att foretagarens arbetsinsats ir konstant.
Ett l8gt resultat ett &r, kan dven bero pd att foretagaren gjort stora
investeringar detta &r. Mot denna bakgrund finns behov av att
utforma reglerna om féretagares SGI s8, att foretagarna kan {3 sin
SGI beriknad pd ett sitt som idr rimligt och inte motverkar
investeringar och féretagande.

Utredningen anser dirfor att reglerna for hur foretagares SGI
ska beriknas bor kompletteras med en bestimmelse som innebir
att den som har inkomst av annan foérvirvsverksamhet kan 3 sin
SGI beriknad utifrdn de tre senaste taxeringsirens sjilvdeklara-
tioner pa si sitt att de tvd sjilvdeklarationer som inom denna tid
utvisar de hogsta inkomsterna av annat forvirvsarbete ska ligga till
grund for en genomsnittsberikning. Hirigenom uppnds en moj-
lighet till berikning av en SGI som bortser frin liga resultat
enstaka r.
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8.3.2.3 SGI for kombinatérer

For den som bide har inkomst av anstillning och inkomst av annan
forvirvsverksamhet (dvs. en kombinator) faststills SGI-A frin
anstillningen och SGI-B frin inkomst av annat férvirvsarbete.

Enligt dagens regler ska, vid berikning av SGI, bortses frin
sddan inkomst av anstillning och annat férvirvsarbete som 6ver-
stiger sju och en halv ginger prisbasbeloppet. Det belopp som ska
undantas ska i forsta hand riknas av fr8n inkomst av annat
forvirvsarbete. Utredningen anser inte att det finns skl att fringd
dessa bestimmelser. Notera att utredningen foreslr sirskilda reg-
ler f6r kombinatorer 1 uppbyggnadsskede, se nedan.

8.3.2.4 SGI iuppbyggnadsskede

Nir en verksamhet startas saknas férutsittningar for att faststilla
foretagares SGI utifrdn taxerad inkomst av annat férvirvsarbete.
Behovet av ett SGI-skydd finns dock och avsaknaden av ett sidant
kan motverka att personer blir féretagare.

I dag kan foretagare eventuellt beviljas SGI motsvarade en for
ett likvirdigt yrke uppskattad jimférelseinkomst under ett
uppbyggnadsskede. I vissa fall kan det vara s& enkelt som att denna
ir likvirdig med den inkomst av anstillning som féretagaren hade
innan foretaget startades. Det ir emellertid inte alla nystartade
foretagare som beviljas detta skydd, varfor vissa foretagare enligt
dagens regler kan std utan SGI-skydd nir ett sjukfall intriffar
under ett foretags uppbyggnadsskede. Aven tidsperioden for vad
som ska anses vara ett uppbyggnadsskede kan variera. Detta
uppdagas vanligtvis {or foretagaren nir sjukfallet redan har intrif-
fat. Den osikerhet och oférutsigbarhet som detta medfér kan,
enligt utredningens uppfattning, vara himmande for nyfére-
tagande. Utredningen anser dirfor att det dr nodvindigt att lag-
stifta om vad som ska gilla fér foretagare 1 uppbyggnadsskede. P&
s& sitt skapas rittvisa och forutsigbara regler som giller f6r samt-
liga foretagare som redovisar inkomst av annan férvirvsverk-
samhet. Ndgon administration av Férsikringskassan for att fast-
stilla en jimforelseinkomst under ett uppbyggnadsskede blir di
inte nddvindig.

Utredningen finner det naturligt att utgdngspunkten for be-
démningen av SGI 1 ett foretags uppbyggnadsskede ir den anstill-
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ningsinkomst eller mer korrekt den SGI-A som foretagaren hade
innan foretaget startades. For foretagare som saknat sidan inkomst
foreslar utredningen en sirskild 16sning, se nedan.

Hur linge varar ett uppbyggnadsskede?

Tiden f6r hur lingt ett uppbyggnadsskede stricker sig kan bl.a.
bero pd vilken typ av verksamhet som bedrivs. Utredningen har
noterat att tre ar torde kunna vara den tidsrymd som kan anses
utgora ett uppbyggnadsskede. Eftersom foretag kan startas vid
vilken tidpunkt som helst under ett &r foresldr utredningen att den
sirskilda regeln for att bestimma SGI under ett féretags uppbygg-
nadsskede ska uttryckas i mdnader, dvs. att den som lingst giller
under 36 ménader.

N startar uppbyggnadsskedet?

For att kunna mita uppbyggnadsskedets lingd och underlitta
kontrollen av den sirskilda SGI-regeln, foresldr utredningen att
tidpunkten for ett startskede ska bestimmas till den tidpunkt d&
foretagaren for egen eller for en juridisk persons rikning gjort
anmilan om registrering hos Skatteverket enligt 3 kap. 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483). En sidan anmilan ska normalt goras
senast tvd veckor innan niringsverksamheten pabérjas.

Av nimnda bestimmelse framgir att den som avser att bedriva
niringsverksamhet och som ska registreras enligt 1 § i samma
kapitel, ska anmila sig for registrering hos Skatteverket. Av 1 §
framgdr att Skatteverket bla. ska registrera den som ir skyldig att
gora skatteavdrag samt den som ir skattskyldig f6r mervirdesskatt.

Skatteverket faststiller med stod av 64 § skattebetalningsférord-
ningen (1997:750), SBF, formulir tll blankett fér registrerings-
anmilan, Skatte- och avgiftsanmilan SKV 4620, i dagligt tal be-
nimnd SOA. I denna blankett ska limnas uppgifter om bl.a. fére-
taget och verksamheten samt uppgifter for registrering av F-skatt,
FA-skatt, arbetsgivaravgifter, moms samt for berikning av preli-
minir skatt.

Om Skatteverket bifaller den skattskyldiges begiran om regist-
rering fattas normalt inget formellt beslut om registrering. Alla
som registreras fir, med ett undantag, ett registreringsbevis i enlig-
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het med 7 § 1 stycket SBF. Enligt samma bestimmelse ska en
registrering enligt 3 kap. 1 § SBL std kvar till dess Skatteverket
beslutar att den ska upphora. Orsaker till avregistrering kan t.ex.
vara att verksamheten har avvecklats, verksamheten liggs ned eller
att verksamheten 6verlats.

Eftersom det vanligtvis inte tas ndgot formellt beslut med anled-
ning av anmilan, anser utredningen att det ir limpligt att, som
utgdngspunkt, knyta starten pd féretagande till gjord anmilan.

Det ska inte vara tillrickligt att gora en skatte- och avgifts-
anmilan for att £ mojlighet att tillimpa de sirskilda reglerna om
SGI under uppbyggnadsskede. For regelns tillimpning ska dess-
utom krivas att den forsikrade dven direkt eller indirekt (dvs. via
juridisk person) bedriver niringsverksamhet.

For att dven personer som borde ha gjort en skatte- och avgifts-
anmilan, men inte gjort en sidan, ska omfattas av de sirskilda
reglerna om SGI i ett uppbyggnadsskede, féresldr utredningen dven
att tidsfristen alltid riknas frin den tidpunkt di skatte- och
avgiftsanmilan anmailan borde ha gjorts.

Bas-SGI m.m.

S&som huvudregeln ir utformad kommer inkomster frin nirings-
verksamheten att kunna beaktas forst nir taxeringen fér nirings-
verksamhetens forsta taxeringsir dr beslutad av Skatteverket. Nir
det forsta drets taxering kan beslutas av Skatteverket beror pd det
forsta rikenskapsirens lingd samt om detta sammanfaller med
kalenderdr eller inte. Det kan till och med vara si att det inte finns
en beslutad taxering innan uppbyggnadsskedet om 36 minader har
upphort. Med beaktande hirav ir det nodvindigt att finna en
ordning som tillforsikrar féretagare SGI under uppbyggnadsskede.

Grunden for foretagares SGI- berikning i uppbyggnadsskede
bor alltid vara den SGI av anstillning (SGI-A)som féretagaren hade
innan foretaget startades, eller mer korrekt enligt utredningens
forslag, innan foéretagaren gjorde en skatte- och avgiftsanmilan till
Skatteverket. Utredningen har valt att benimna denna SGI for
”bas-SGI”. Hirvid beaktas dven s.k. vilande SGI. En sddan SGI ir
férankrad i en arbetsinkomst pd vilken socialavgifter beriknats,
varfor sambandet mellan arbetsinkomst och avgifter vidhlls.

Nir ndgon har startat ett féretag kommer det i vissa fall inte att
finnas nigon férvintad inkomst av anstillning eller s blir arbetad
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tid 1 anstillningen mindre omfattande till f6ljd av det nystartade
foretaget. I sddant fall miste en SGI av anstillning ind4 beriknas
for att kunna anvindas som utgdngspunkt vid SGI- berikningen
for foretagare 1 uppbyggnadsskede.

Utredningen har dirfér valt att 1 lagtext bestimma bas-SGI ill
det belopp som SGI av anstillning skulle ha varit nirmast fore
anmilan, om Forsikringskassan di kint till samtliga forhillanden
och “anstillningen fortsatt i samma omfattning”.

Enligt utredningens férslag ska foretagares SGI 1 uppbyggnadss-
kede aldrig beriknas till ligre belopp dn bas-SGI. Det innebir att
om berikning av en féretagares SGI ger en simre SGI dn den bas-
SGI som faststillts, ska bas-SGI utgdra foretagarens SGI. Hir-
igenom tillforsikras foretagare ett forutsigbart SGI-skydd under
uppbyggnadsskedet. Bestimmelsen kriver dessutom betydligt
mindre administration in dagens regler om jimférelseinkomst i
uppbyggnadsskede.

Berikning av SGI utifrdn en uppskattad inkomst av annat forvirvs-
arbete 1 uppbyggnadsskede

Det dr nédvindigt att finna en ordning som idven tillférsikrar
foretagare utan bas-SGI, eller med 18g bas-SGI, ett skydd under
uppbyggnadsskede.

Utredningen anser att forsikrad som befinner sig i ett upp-
byggnadsskede bér ha méjlighet att & sin SGI beriknad utifrén de
inkomster av annat forvirvsarbete som genererats i féretaget och
som den forsikrade har redovisat eller kan antas redovisa 1 allmin
sjilvdeklaration, dven om inkomsterna inte faststillts 1 grundlig-
gande beslut om taxering. Sidan berikning boér alltid goras och
resultatet anvindas om berikningen ger foérméinligare SGI for
foretagaren dn den SGI som kan beriknas enligt de metoder som
erbjuds 1 6vrigt.

De ifrigavarande inkomsterna kan t.ex. framgd av en uill
Skatteverket inlimnad men innu inte beslutad allmin sjilvdekla-
ration (i sddant fall ir det ju i det nirmaste klarlagt vad den beslu-
tade taxeringen kan forvintas att bli). Det finns dven méjlighet att
gora en uppskattning utifrin foretagets bokforing eller med led-
ning av de uppgifter om inkomster av eget arbete som féretagaren
limnat 1 sin preliminira sjilvdeklaration, vilken férsta gingen
normalt limnats i samband med skatte- och avgiftsanmilan. S3dan
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deklaration ligger till grund for debiteringen av preliminir skatt. Ju
hégre inkomst den forsikrade uppger 1 den preliminira sjilv-
deklarationen desto hogre blir den preliminira skatt som den
forsikrade l6pande har att betala in till Skatteverket. Det kan dven
vara friga om utbetald 16n till aktiebolagsdeligare, som enligt
utredningens férslag 1 vissa fall kan betraktas som inkomst av annat
forvirvsarbete, och som framgar av l6nebesked.

Utredningen finner emellertid inte att det finns skil att i lag
reglera vilka grunder som ska vara utgdngspunkt f6r bedémningen,
eftersom en sddan reglering riskerar att bli alltfér oprecis. I
sammanhanget ska beaktas indringsmojligheten enligt 20 kap.
10 a § AFL, jimfor nedan.

Kombinatorer i uppbyggnadsskede

I de fall forsikrad har en anstillning parallellt med driften av
niringsverksamhet, dvs. ir en s.k. kombinatér, krivs sirskild regle-
ring foér att inte kombinatdrer ska &verkompenseras vid SGI-
bedémning i uppbyggnadsskede.

SGI f6r den forsikrade foretagaren kan komma att baseras pi
faststilld bas-SGI, vilken i egentlig mening dr SGI-A. For att kom-
binatérer i sddant fall inte ska éverkompenseras, foreslir utred-
ningen att den SGI-A som faststillts utifrin anstillningsinkom-
sten, ska reducera faststilld bas-SGI.

Utredningen anser emellertid att det skulle féra for ldngt att
bedéma samtliga inkomster av anstillning under ett uppbyggnads-
skede som s.k. kombinationsinkomster. For att begrinsa bedém-
ningen ska Forsikringskassan vid faststillande av SGI 1 ett upp-
byggnadsskede dirfor endast beakta inkomster av anstillning hos
kombinatéren under en tid av sex ménader fore det att féretagarens
SGI ska faststillas. Finns inga inkomster av anstillning under
denna tid ska den forsikrade inte anses som kombinatér och ndgon
avrikning inte ske frin bas-SGI. Av naturliga skil ska tiden fore
skatte- och avgiftsanmilan inte beaktas.

193



Foretagare i sjukforsakringen SOU 2008:89

8.3.2.5  Grundskydd vid heltidsarbete i niringsverksamhet

De foretagare som inte tidigare har haft en anstillning eller drivit
foretag kommer sannolikt att {8 arbeta minst lika hirt som de
foretagare som genom tidigare anstillning kan ha ett befintligt
kontaktnit att nyttja nir foretaget startas. De inkomster som
foretaget genererar kan behdvas for investeringar i foretaget.
Sannolikheten ir dirfér stor att dessa personers inkomster, trots
hirt arbete, kan bli [3ga under de forsta dren av foretagande. Dessa
foretagare har dessutom inte ndgon tidigare inkomst att falla
tillbaka p& vid en SGI- berikning utifrin historisk inkomst.

For att stimulera féretagande anser utredningen att det krivs en
sirskild reglering som gor att foretagare alltid tillforsikras 1 vart fall
sjukpenning pd en viss minsta nivd. Grundskyddet bor omfatta
endast sjukpenning, eftersom sjukdom och olycka kan drabba
envar utan mojlighet f6r den enskilde att planera sin situation.

Inférandet av en grundnivd ullférsikrar dven foretagare, som
efter stora investeringar redovisat l3ga arbetsinkomster, ett skydd
vid sjukdom. Ett grundskydd stimulerar siledes inte endast att
foretag startas utan dr dven ett stdd for att utdka en verksamhet
under lopande drift. Utredningen har dirfér valt att inte tids-
begrinsa grundskyddet till att gilla for t.ex. endast de tre forsta
dren av en verksamhet. Inte heller den omstindigheten att fore-
tagare 1 vissa fall i viss utstrickning har mojlighet att uppbira
kapitalinkomster frdn sitt foretag foranleder utredningen att gora
annan bedémning. Dirvidlag finns ingen anledning att gora
dtskillnad mellan kapitalinkomster frdn eget foretag eller 6vriga
kapitalinkomster eller, f6r den delen, férekomst av eventuell for-
mogenhet.

Friga ir dirvid till vilket belopp ett grundskydd ska uppgd och
vad det 1 s3 fall skulle kunna kosta férsikringen. Utredningen note-
rar att det finns grundbelopp i olika lagar inom socialforsik-
ringssystemet och att dessa varierar i storlek. Mycket talar for att
dessa belopp bor samordnas. I foérildraférsikringen utgor 180 kro-
nor per kalenderdag ett ligsta belopp. Inom arbetsloshetsforsik-
ringen ir grundbeloppet 320 kronor per arbetsdag. Den garanti-
ersittning som kan utges enligt reglerna om sjuk- och aktivitets-
ersittning uppgdr for hel sjukersittning for ar riknat alltifrdn 2,10
till 2,40 prisbasbelopp.

Utifrén nu gillande regelverk anser utredningen att foretagares
grundskydd fér sjukpenning bér vara 1 nivd med grundskyddet

194



SOU 2008:89 Foretagare i sjukforsakringen

inom arbetsléshetslagstiftningen, dvs. 320 kronor per dag. Det
innebir att grundskyddet for féretagare kan beriknas till 228 kro-
nor per dag (320 kronor x 260 dagar = 83 200 kronor/365 =
228 kronor per dag). For att grundskyddet frdn tid till annan inte
ska behova justeras bor det kopplas till gillande prisbasbelopp.
Prisbasbeloppet f6r 2008 ir 41 000 kronor. Det innebir att 2 pris-
basbelopp 1 det nirmaste motsvarar grundskyddet i arbetsléshets-
forsikringen. Sjukpenningen enligt grundnivin kommer dirfor att
uppgd till 2 prisbasbelopp/365 for varje dag som féretagaren upp-
bir sjukpenning.

Forsikringskassan har beriknat att kostnadsékningen fér ett
sddant forslag utifrin gillande regler, allt annat lika (2007 &rs siff-
ror), vid ett dagbelopp om 229 kronor, skulle uppg? till 28,8 mil-
joner kronor.

Som framgir ovan ir det utredningens avsikt att endast person
som arbetat i betydande omfattning och som trots detta inte har
inkomster/resultat som medger en godtagbar sjukpenning, ska
komma 1 4tnjutande av ett grundskydd. For att sikerstilla att
bestimmelsen uppndr sitt syfte, dvs. att den ska omfatta de fore-
tagare som arbetar 1 betydande omfattning, krivs dirfor att
bestimmelsen forenas med ett krav pd en kvantifierad arbetsinsats.

Utredningen anser att utgdngspunkten dirvid ska vara att fore-
tagaren bedrivit niringsverksamhet pd heltid. Kravet pd att
forsikrad ska bedriva niringsverksamhet utesluter foérsikrade som
endast registrerat ett foretag men inte bedriver nigon nirings-
verksamhet 1 detta. Dessutom medfér kravet pd heltidsarbete 1
niringsverksamheten att de fimansforetagare som kvalificerat sig
for- och registrerat sig for att {8 sin inkomst bedémd som inkomst
av annat forvirvsarbete inte endast genom en omregistrering kan
dtnjuta grundskydd 1 sjukforsikringen. Friga om foretagare
bedriver verksamhet pd heltid bor 1 de flesta fall inte bereda storre
problem. Finns inga indikationer pd att heltidsarbete inte bedrivs,
bor foretagarens uppgifter som utgdngspunkt godtas. Det iligger
ytterst foretagaren att visa att han/hon arbetat heltid 1 sin
niringsverksambhet.

Utredningen anser inte att person som vid sidan av sin nirings-
verksamhet har anstillning, bér omfattas av grundskyddet. Dessa
bor 1 stillet 1 princip alltid ha méojlighet till SGI-skydd genom sin
anstillning. Enligt utredningens férslag kan grundskydd endast
dtnjutas efter det att sex manader forflutet frén det att skatte- och
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avgiftsanmilan gjordes. Denna restriktion foreslds for att tillgodose
de till utredningen framférda farhigorna om missbruk.

Den som valt karens har inget grundskydd under den tid som
den forsikrade har valt som karenstid. Den som inte valt karenstid
har dock ritt till grundskydd frin den dttonde sjukdagen, dvs. frén
det att den obligatoriska karensen 16pt ut enligt utredningens
forslag.

8.3.2.6 Omrikning av SGI-underlaget
Upprékning av ersittningar fran trygghetssystemen

Det ir sannolikt att den taxerade inkomsten 1 en del fall kommer
att inrymma ersittningar som utgetts i stillet f6r arbetsinkomster
pd grund av sjukdom, férildraledighet etc. Dessa ersittningar ir
baserade pd den forsikrades SGI och sedan reducerade till 80
procent. Eftersom utredningen foreslir att SGI f6r den som har
inkomst av annat forvirvsarbete ska baseras pd taxerad inkomst,
riskeras ett urholkat socialférsikringsskydd om dessa ersittningar
dnyo blir underlag f6r SGI-bedémning. Utredningen féreslar dir-
for att ersittningar som utgetts med 80 procent av SGI ska
uppriknas vid berikning av nytt SGI-underlag. Det innebir i prak-
tiken att sidana ersittningar, t.ex. sjukpenning och férildrapenning
ska multipliceras med faktorn 1,25 nir underlaget f6r ny SGI-
berikning bestims. Uppgifter om vilka ersittningar som utgatt till
den férsikrade och som ska omfattas av upprikningen finns hos
Forsikringskassan, varfér administration och kontroll underlittas.
En annan sak ir att nuvarande system av naturliga skil inte ir
anpassade till detta, varfér rutinerna i detta avseende behover ses
over och anpassas till den féreslagna ordningen.

Utredningen anser dven att arbetsloshetsersittning bor omfattas
av upprikningen. Denna ersittning beriknas normalt pd arbets-
inkomst, dven om sidan ersittning kan utges utan koppling till
forvirvsinkomster (jimfér 24 § ALF om grundférsikringen).
Utredningen ser det emellertid inte som ett alternativ att kompli-
cera reglerna genom att bryta ut sdan ersittning frdn upprik-
ningen. Administrationen av bestimmelsen riskerar att bli fér
komplicerad om de arbetsinkomster som legat till grund fér arbets-
l6shetskassas berikning av arbetsloshetsersittningens storlek skulle
terskapas av Forsikringskassan genom en ny berikning. Forsik-
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ringskassan har tillgdng till uppgifter om den forsikrades pensions-
grundande inkomst samt om denna kommer frin anstillning eller
annat forvirvsarbete. Forsikringskassan har dock inte méjlighet att
se vad den pensionsgrundande inkomsten bestdr av. Dagpenning
frin arbetsloshetskassa dr emellertid pensionsgrundande inkomst
av anstillning. Om det blir aktuellt att faststilla SGI {6r nigon som
har pensionsgrundande inkomst av bide inkomst av annat férvirvs-
arbete och av anstillning, finns det anledning fér Forsikrings-
kassan att friga den férsikrade om denna uppburit arbetsléshets-
ersittning. Hirigenom kan administrationen inskrinkas till ett
minimum.

Utredningen har i detta férslag beaktat att de flesta sjukfall 4r av
kortvarig karaktir samt att det numera finns begrinsningar 1
moijligheten att nyttja sdvil sjukpenning som ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen.

Utredningen har dven beaktat férekomsten av gillande regler
om s.k. SGI-skyddad tid. SGI-skydd innebir att SGI inte fir sinkas
trots att en person saknar inkomst av arbete. Bestimmelser om
sddan tid ir genom bestimmelser 1 SocfL och AFL nédvindiga for
att forsikrade inte ska upphéra att omfattas av férsikringen. I
forarbeten till SocfL betonas, i samband med beskrivningen av
efterskyddet, att det bor efterstrivas en ordning som ansluter till
dagens SGI-skydd. Den som vid férvirvsavbrott omfattas av SGI-
skydd fir behdlla sitt forsikringsskydd i den arbetsbaserade
forsikringen (prop. 1998/99:119, s. 118). Med beaktande hirav och
eftersom utredningens férslag endast beror berikningen av SGI for
den som har inkomst av annat forvirvsarbete, saknas skil att 1 detta
sammanhang féresld forindring i reglerna om SGI-skyddad tid.

Omyrikning av inkomsten som ligger till grund for SGI

Eftersom utredningen féreslagit att SGI ska bestimmas utifrin
foregdende 4rs taxering, under forutsittning att den ir beslutad av
Skatteverket, kommer de inkomster som kan ligga till grund fér
SGI inte att dterspegla den l6neckning som anstillda normalt
drligen far tillgodogora sig. Utredningen menar dirfér att den
taxerade arbetsinkomst som ska ligga till grund f6r SGI bér riknas
om till “aktuell inkomst”. Inom socialférsikringen gérs omrikning
vanligtvis med hinsyn till férindringar 1 prisbasbeloppet. Prisbas-
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beloppet justeras irligen med utgdngspunkt i férindringen av
konsumentprisindex.

Eftersom frdga dr om att justera foretagares arbetsinkomster,
har utredningen undersékt om det finns andra limpligare faktorer
in prisbasbeloppet att tillgd vid en justering. Utredningen har
dirvid studerat statistiken foér loneutvecklingen i samhillet.

Sedan den 1 januari 2001 ir Medlingsinstitutet ansvarig f6r den
officiella I6nestatistiken. Medlingsinstitutet ska inhimta, samman-
stilla och tolka statistik som ir av betydelse f6r 16nebildningen.
Medlingsinstitutet ska ocksd samrida med &vriga anvindare av
lonestatistiken. Medlingsinstitutets statistik bygger pa konjunktur-
lonestatistiken frin Statistiska Centralbyrdn. Medlingsinstitutet
bearbetar denna statistik och inkluderar arbetarnas 6vertidsersitt-
ning och tjinsteminnens rorliga tilligg. Mattet ir férindringen i
procent frdn motsvarande ménad féregdende ar.”

Medlingsinstitutet har i1 en historisk serie dver ldnestatistiken
redovisat féljande loneutveckling foér hela ekonomin avseende
arbetare och tjinstemin.

Tabell 8.2

ir Loneutveckling i %
2007 33
2006 3,1
2005 31
2004 33
2003 3,5
2002 41
2001 4.4
2000 3,7
1999 3.4
1998 3,7
1997 45
1996 6,0
1995 33
1994 2.4
1993 29

7 www.mi.se
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Utvecklingen av prisbasbeloppet har under samma tid varit fol-
jande:

Tabell 8.3

ir Prishasheloppet
2007 40 300
2006 39700
2005 39400
2004 39 300
2003 38 600
2002 37900
2001 36 900
2000 36 600
1999 36 400
1998 36 400
1997 36 300
1996 36 200
1995 35700
1994 35200
1993 34 400

En jimforelse av 16neutvecklingen och utvecklingen av prisbas-
beloppet visar féljande:

Tabell 8.4

ir Loneutveckling  Prishashelopp utveckling Netto
1993 2,9 2,1 0,8
1994 2,4 2,3 0,1
1995 33 1,4 1,9
1996 6,0 1,4 4,6
1997 45 0,3 4,2
1998 3,7 0,3 34
1999 34 0,0 34
2000 3,7 0,5 3,2
2001 44 0,8 3,6
2002 41 2,1 14
2003 3,5 1,8 1,7
2004 3,3 1,8 15
2005 3,1 0,3 2,8
2006 3,1 0,8 2,3
2007 3,3 1,5 1,8
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Vid en jimférelse mellan utvecklingen av prisbasbeloppet och
l6nerna 1 samhillet framgdr det att loneutvecklingen, under nu
granskad tidsperiod, netto varit hogre ir prisbasbeloppsutveck-
lingen.

Eftersom det ytterst ir friga om att mita utvecklingen av
arbetsinkomster ligger det nira till hands att féresld en omrikning
utifrdn l6nestatistiken 1 stillet f6r utifrdn prisbasbeloppet. Det som
talar mot en sidan losning ir att det 1 ett sddant system inte ir
mojligt att rikna upp den faststillda taxerade inkomsten med
loneutvecklingen for det dr dd ersittningsfallet intriffar, eftersom
statistiken fér detta dr dnnu inte kunnat faststillas.

I en ordning dir upprikning sker utifrin prisbasbeloppet ir
emellertid en omrikning utifrdn prisbasbeloppet mojlig, eftersom
det faststills 1 férvig. Utredningen anser inte att omrikning bor
ske utifrdn tvd olika principer, varfér utredningen inte foresldr att
ersittingsdret, 1 avsaknad av statistik f6r l6neutvecklingen, ska rik-
nas upp med prisbasbeloppet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att statistiken for 1one-
utvecklingen ir den bista faktorn for att skapa en aktualitet 1 fore-
tagares inkomster som underlag fér en SGI-bedémning, trots att
sddan inte kommer att finnas fér det &r did SGI:n ska faststillas.
Utredningen foresldr dirfér att omrikning av foretagares arbets-
inkomster ska ske utifrin den 4rsvisa lonestatistik som Medlings-
institutet redovisar fér hela ekonomin avseende arbetare och
tjinstemin for vart r.

8.3.2.7 Konsekvensen av indrade inkomstuppgifter

Skattskyldig har enligt taxeringslagen mojlighet att fére utgingen
av det femte 3ret efter taxeringsiret begira omprévning av sin
taxering.’ En faststilld deklaration kan siledes indras efter det att
SGI bestimts utifrin denna. Aven Skatteverket har under vissa for-
utsittningar méjlighet att fringd och dndra en faststilld taxering.
Eftersom den taxerade inkomsten av eget arbete utgér under-
laget for vilka férmdner som kan utges frin socialférsikringen,
anser utredningen att det dr rimligt att dven utbetalade férméaner
baserade pd SGI kan justeras ifall den grund pd vilken SGI vilar
forindras. For att sikerstilla kontinuitet i principen mellan inbe-
talda avgifter och utbetalade férméner har utredningen 6vervigt att

8 4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324).
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inféra en sirskild reglering hirom. Utredningen konstaterar emel-
lertid att den justeringsméjlighet som finns 1 20 kap. 10 a § AFL
bér vara tillricklig for att for att sikerstilla att utbetalda ersitt-
ningar korrigeras med hinsyn till det nya inkomstunderlaget.

I de situationer SGI bestims utifrin en uppskattad inkomst av
annat forvirvsarbete i uppbyggnadsskede finns, med anledning av
denna regel, skil f6r sdvil Forsikringskassan som den enskilde att
gdra en noggrann uppskattning av inkomsten.

8.4 Slopande av den reducerande faktorn for den
som har inkomst av annat forvarvsarbete

Mot bakgrund av att utredningen féreslir berikning av SGI utifrin
taxerad inkomst f6r den som har inkomst av annat férvirvsarbete,
saknas skil att reducera SGI med en faktor som tillkommit i
avvaktan pd att ett forslag utifrdn historiska inkomster kan presen-
teras.” Som framgdr av féregdende avsnitt leder utredningens fér-
slag om SGI-berikning fér féretagare tll att foretagarnas SGI
kommer att brista 1 aktualitet 1 forhillande till SGI-berikningen for
ovriga forsikrade. En mojlighet att komma tillritta med detta
problem ir att dven framdeles tillimpa en reduceringsfaktor for
ovriga forsikrade, alternativt en motsvarande korrigerande faktor
av foretagarnas SGI.

8.5 Jamforelseinkomsten

Utredningen forslag: Jimforelseinkomsten 1 3 kap. 2 § AFL
avskaffas.

I utredningen uppdrag ligger att belysa konsekvenserna av och
foresld forindringar av den begrinsning som finns i form av jim-
forelseinkomst.

Som framgdr av avsnitt 7 har regleringen om jimférelse-
inkomsten 1 3 kap. 2 § AFL ansetts vara en godtycklig begrinsning
av egenforetagares mojligheter att f3 sin SGI bestimd utifrin
redovisad arbetsinkomst. Det har dven pipekats att en begrinsning

? Prop. 2006/07:1.
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i form av jimférelseinkomsten ir principiellt fel. Reglerna om
jimforelseinkomst har kommit till f6r att bestimma hur stor del av
en egenforetagares resultat som ir arbetsinkomst. Numera speglar
det 1 allmin sjilvdeklaration redovisade resultatet foretagarens
arbetsinkomst. P4 detta resultat erligger foretagaren egenavgifter.
Med hinsyn hirtill anses det inte finnas skil att begrinsa denna
arbetsinkomst genom en jimforelse med en lontagares arbets-
inkomst.

Mot bakgrund av dessa synpunkter finner utredningen att det
finns starka skil att 6verviga ett borttagande av regleringen om
jimforelseinkomst. Ett borttagande forutsitter emellertid att det
skil som medférde att regleringen inférdes inte lingre foreligger
eller, om dessa kvarstdr, att skilen for ett borttagande viger tyngre
in skilen for att behilla regleringen.

Som redogjorts for i avsnitt 2.4.5 inférdes jimforelseinkomsten
for att kunna bestimma hur stor del av egenféretagarens skatte-
pliktiga nettointikt som var arbetsinkomst. Efter 1993 &rs fore-
tagsskattereform bestims egenforetagares kapitalinkomst genom
reglerna om rinteférdelning. En deklarerad inkomst av aktiv
niringsverksamhet utgdér dirfér numera en arbetsinkomst, utgér
underlag f6r sociala avgifter och berittigar normalt till f6rméner
frin socialférsikringssystemet.

Utredningens slutsats dr att konstruktionen av befintligt
skattesystem medf6r att det inte finns skil att 1 AFL behilla regler
for att bestimma vad som ir en egenforetagares arbetsinkomst.
Regleringen medfér dessutom sammantaget en omfattande admi-
nistration for enskilda féretagare och Forsikringskassan och ir ett
hinder i egenféretagares mojlighet att forutse sin SGI och Forsik-
ringskassans mojlighet att pd ett enkelt sitt faststilla SGI for
egenforetagare.

Avskaffande av jimférelseinkomsten skapar neutralitet mellan
foretagare 1 olika foretagsformer och medfor att de fimansféreta-
gare som enligt utredningens forslag valt att fi sin inkomst
betraktad som inkomst av annat férvirvsarbete i AFL:s mening,
inte kommer 1 simre situation in de féretagare som inte gjort detta
val.

Avskaffande av jimférelseinkomsten som en begrinsning med-
for att alla férsikrade kan {8 SGI faststilld pd arbetsinkomster upp
till 7,5 pbb. Eftersom det inte finns statistik tillginglig for att mita
hur frekvent jimférelseinkomsten anvinds ir det inte mojligt att
bestimma om avskaffandet av den ifrigavarande regleringen med-
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for okade kostnader for forsikringen. Forsikringskassan har
emellertid pdpekat att jimforelseinkomsten, p.g.a. de senaste drens
reallénedkningar, 1 praktiken nistan forlorat sin betydelse. Med
hinsyn hirtill och di ett avskaffande medfér minskat behov av
kontroll och administration, finns skil att anta att hanteringen av
SGl-irenden for egenféretagare kommer att blir snabbare och
billigare f6r bdde Forsikringskassan och enskilda féretagare. Grund
for att avskaffa jimforelseinkomsten 13 kap. 2 § AFL finns dirfér.
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9 Foretagares tillfalliga
foradldrapenning

9.1 Foreslagna forandringar i reglerna om tillfallig
foraldrapenning

Utredningen forslag: Delningstalet for den som redovisar
inkomst av annat férvirvsarbete bestims till 260. Tillfillig for-
ildrapenning kan 1 sidant fall utges under hogst fem dagar per
sjudagarsperiod.

Utredningen foresldr dven att det inférs en mojlighet for
forildrar att erhdlla tllfillig forildrapenning for vard av sjukt
barn samtidigt som férildern arbetar.

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att uppmirksamma
skillnaderna vid berikning av dagersittning for den ullfilliga for-
ildrapenningen. Av dagens regler foljer att tillfillig forildrapenning
for forsikrade som har inkomst av anstillning tim- eller dagberik-
nas medan tillfillig forildrapenning kalenderdagsberiknas for foril-
der med inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning.

9.1.1 Tidigare utredning i fragan om dagberiknad tillfallig
foraldrapenning

I SOU 1997:85, Betinkandet av utredningen fér ¢versyn av inkomst-
begreppet inom bidrags- och socialférsikringssystemet, (IBIS),
framgdr bl.a. f6ljande:

Utredningen konstaterar att den kalenderdagsberiknade tllfilliga f6r-
ildrapenningen {6r egenféretagare har ifrgasatts. Det ir emellertid, pd
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de skil som angavs i prop. 1986/87:69, inte mojligt att timberikna
ersittningen till egna foretagare.

Vad som skulle kunna diskuteras fér féretagare ir att ersitta kalen-
derdagsberikningen med s.k. dagberikning, dvs. i stillet fér delnings-
talet 365 anvinds delningstalet 260. Med en sddan berikning av den
ullfilliga foraldrapenmngen blir ersittningen anpassad efter &rsin-
komsten fordelad pd arbetsdagar beriknad efter en femdagarsvecka.

En sirregel for egna foretagare som innebir ett sirskilt delningstal
fér berikning av tillfillig férildrapenning torde behdva kompletteras
med en begrinsning av antalet mojliga ersatta dagar under en vecka.
Nigon sidan begrinsning finns inte i dagens regler. Begrinsnings-
regeln skulle dels hindra f6r hog ersittning vid lingre ersittningsfall,
dels utesluta misstankar om otillbérligt utnyttjande av forsikringen.

Frigan om indring av reglerna for tillfillig férildrapenning for
egenfdretagare har tagits upp 1 olika sammanhang, bl.a. av féretagarnas
egna organisationer. Utredningen har dirfér behandlat frigan. I for-
hillande till dem som driver sitt féretag 1 aktiebolagsform ir egenfére-
tagare otvivelaktigt missgynnade vid berikningen av den tillfilliga
forildrapenningen.

Den genomsnittliga tillfilliga férildrapenningen ir 1996 for egen-
féretagare var 257 kronor per dag. Vid delningstalet 260 blir den
genomsnittliga ersittningen per dag 360 kronor beriknad med mot-
svarande SGI. Antalet ersatta dagar for egenféretagare var samma ar
186.402. Om den genomsnittliga ersittningen for foretagare dkar med
103 kronor innebir det en 6kad kostnad om cirka 19 miljoner kronor
for 1996 ars dagar 1 1996 ar kostnadslige.

Med hinsyn till de besparingar utredningen skall gora inom sjukfor-
sikringen anser sig utredningen inte kunna féresld ytterligare f6rind-
ringar som medfér kostnadsékningar.'

9.1.2  Forslag om andrat delningstal

Eftersom féretagare 1 sd stor utstrickning som méjligt bér behand-
las lika oavsett i vilken féretagsform de bedriver sin verksamhet,
saknas enligt utredningen skil att berikna egenforetagares ersitt-
ning utifrin andra och mer oférdelaktiga parametrar in de som
giller for foretagare som bedriver niringsverksamhet i foretags-
formen aktiebolag. Hirvid bor beaktas att utredningen foreslagit
att vissa dgare av andelar i fmansféretag ska ha ritt att f3 sin
arbetsinkomst (16n) klassificerad som inkomst av annat férvirvs-
arbete. For det fall reglerna inte férindras i nu aktuellt avseende
kommer de fimansforetagare som 6vergdr till att & sin inkomst
betraktad som inkomst av annat férvirvsarbete att missgynnas vid

'IBIS s. 255.
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berikning av ullfillig férildrapenning 1 férhillande till de fmans-
foretagare som har inkomst av anstillning. For att uppnd neutra-
litet 1 valet av foéretagsform och mellan anstillda och féretagare ir
det dirfor visentligt att berikningssittet f6r den tillfilliga forildra-
penningen ir lika. Delningstalet f6r den som redovisar inkomst av
annat forvirvsarbete bor dirfor bestimmas till 260.

En sirregel for egna foretagare som innebir ett sirskilt del-
ningstal fér berikning av tillfillig férildrapenning torde emellertid
behéva kompletteras med en begrinsning av antalet mojliga ersatta
dagar under en vecka. Nigon sidan begrinsning finns inte i dagens
regler. En begrinsning skulle dels hindra foér hog ersittning vid
lingre ersittningsfall, dels utesluta misstankar om otillbérligt ut-
nyttjande av forsikringen. Mot denna bakgrund féreslir utred-
ningen att ersittning for tillfillig forildrapennig beriknad enligt
forslaget ovan ska begrinsas till att utges for hogst fem dagar per
sjudagarsperiod. Hirigenom uppnds 1 praktiken en likformighet
med arbetstagares mojligheter att uppbira ersittning for tllfillig
forildrapenning.

9.2 Tillfallig foraldrapenning vid forvarvsarbete

Utredningen utgdr ifrdn att barn till féretagare ir sjuka i samma
omfattning som barn till arbetstagare. Det ir vidare ett faktum att
en foretagare som tvingas avstd frin arbete drabbas av stérningar i
sin verksamhet. For att f6rbittra féretagarnas mojligheter att nyttja
sin tillfilliga forildrapenning vid vird av barn har utredningen
mottagit forslag som innebir att det bér vara méjligt fér den som
vardar sjukt barn, om denne ir annan in foérildern, att i den till-
filliga forildrapenningen beriknad utifrin den ordinarie virdnads-
havarens SGI om denna ir hogre. P4 s sitt skulle dven foretagare
kunna f3 nyttja sin férvirvade SGI vid berikning av den ullfilliga
forildrapenningen, vilken skulle komma virdaren tillgodo.
Mojligheten att 6verldta sin ritt till forildrapenning finns redan
idag. Denna ordning férutsitter emellertid att ersittningen berik-
nas efter den tillfilliga vdrdarens SGI. Sannolikt finns de personer
som har mojlighet att med kort varsel ta sig att vdrda ett sjukte
barn i forildrars stille normalt inom en mindre krets personer,
vilka har goda relationer till f6rildrarna och barnet. For dessa torde
frdgan om ersittning i regel vara av mindre betydelse. Utredningen
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finner dirfor inte skil att féresld dndring av befintliga regler for hur
underlaget for ersittning i 6verldtelsefall ska bestimmas.

For forsikrade som inte har faktisk méjlighet att nyttja reglerna
om Overldtelse av ritten tll tillfillig forildrapenning, ser utred-
ningen diremot behov av férindrade regler. Detta kan t.ex. vara
fallet for en forilder som ensam har virdnaden om barnet men dven
en forilder som normalt sett har méjlighet att nyttja reglerna kan
hamna 1 en situation dir detta inte ir mojligt. Konsekvensen av
dagens regler dr 1 sddant fall att forildern tvingas avstd frin
forvirvsarbete for att virda sitt barn eller att det sjuka barnet ir
tillsammans med férildern under den tid férildern arbetar. Alla
forildrar har sdledes i praktiken inte samma méojlighet att anvinda
sig av den tillfilliga férildrapenningen.

Enligt utredningens mening bor tillfillig forildrapenning kunna
utges till forilder samtidigt som denne forvirvsarbetar, men endast
om forildern ombesérjer virden av det sjuka barnet genom kop av
hushéllsnira tjinst. Ett sddant forslag miste emellertid vara enkelt
och litt att kontrollera. Utredningen finner dirfoér limpligt att knyta
sitt forslag till det befintliga regelverket enligt lagen (2007:346) om
skattereduktion fér hushillsarbete. For ritt il tillfillig forildra-
penning bor villkoren for skattereduktion enligt denna lag dirfér
som utgingspunkt vara uppfyllda. Férdelen med en sddan koppling
ir att det 1 denna lag regleras under vilka férutsittningar skatte-
reduktion for en s.k. hushillstjinst kan erhéllas. Hirigenom under-
lattas kontrollen. Enligt 7 § nimnda lag framgdr att skattereduktion
far uppgd till hogst 50 000 kronor per &r. Utredningens forslag
avser emellertid inte i forsta hand att mojliggora skattereduktion
vid kop av hushillstjinsten barnpassning. Det bor dirfér vara moj-
ligt att mottaga tillfillig forildrapenning oavsett om skattereduk-
tion soks eller inte och oavsett om beloppsgrinsen overskridits
eller inte.

For att tillfillig férildrapenning ska kunna utges bor férildern
ha haft utgift for barnpassning enligt 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion fér hushillsarbete. I férarbetena® till nimnda lag
anfordes f6ljande angdende barnpassning.

Ett exempel pd vad som omfattas av omsorg och tillsyn ir barnpass-
ning. Enligt Skatteverkets undersdkningar ir detta nigot som i dag
utférs svart 1 vildigt stor utstrickning. Det ir minga, sirskilt smi-
barnsforildrar, som tvingas stressa mellan arbete och férskola for att
hinna himta barnen 1 tid och minga anser att barnen spenderar for

2 Prop. 2006/07:94 s. 43.
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laing tid pd exempelvis dagis. En méjlighet att kdpa tjinster 1 dessa
avseenden skulle underlitta fé6r minga nir det giller att f3 vardags-
pusslet att g8 thop och skulle méjliggéra fér minga fler att kombinera
marknadsarbete med ansvar f6r hem och famil). Detta giller sirskilt de
kvinnor som 1 dag ofrivilligt avstdr frin att arbeta heltid {6r att 1 stillet
ta hand om barnen i1 familjen. Regeringen anser dirfér att dven tjidnster
som avser barnpassning skall ingd 1 skattereduktionen.

Utredningen konstaterar att vird av sjukt barn i sig ryms inom
begreppet barnpassning. Enligt andra stycket i nimnda bestim-
melse framgdr emellertid att som “hushdllsarbete riknas dock inte
det arbete for vilken forsikringsersittning limnats”. Denna skrivning
innebir sannolikt att nuvarande bestimmelser férhindrar ett forslag
som mojliggdr att forilder kdper tjinsten barnpassning samtidigt
som foérildern begir och uppbir tillfillig forildrapenning for sjukt
barn under samma tid som férildern férvirvsarbetat. Utredningen
foresldr dirfor en justering av befintlig bestimmelse 1 denna del.

Med beaktande av att det beskrivna problemet 1 allt visentligt ir
férknippat med mindre barns sjukdom, anser utredningen att reg-
lerna endast ska gilla vid vird av sjukt barn som inte har fyllt 12 4r
samt vara begrinsade till korta sjukfall dir ett omedelbart behov av
barnpassning uppkommer.

Frigan ir om de foreslagna reglerna ska omfatta endast foretag-
are eller vara generella, dvs. omfatta bdde féretagare och anstillda.
Kraven pi tillginglighet pd dagens arbetsmarknad ir liknande for
anstillda och foretagare. Dessutom betraktas, som redogjorts for i
avsnitt 8, de foretagare som bedriver niringsverksamhet genom
foretagsformerna aktiebolag och ekonomisk férening, som an-
stillda. Generella regler gynnar inte minst smiféretag, i vilka de
anstilldas nirvaro i regel ir minst lika betydande for foretagets
fortlevnad och utveckling som féretagarens egen. Enligt utred-
ningens direktiv ska 6vergingen frin anstillning till féretagande
underlittas, och i detta hinseende ir likalydande regler i forildra-
forsikringen en forutsittning. Mot bakgrund hirav finner utred-
ningen inte skil att begrinsa de foreslagna reglerna till att omfatta
endast vird av foretagares barn. Genom forslaget férhindras dven
betydande grinsdragningsproblem och reglerna blir enkla att till-
limpa.

For rite il cillfillig férildrapenning 1 den féreslagna situationen
bor det krivas att férildern anger till Forsidkringskassan att ritten
till ersittning utnyttjas samtidigt som férildern har utgift fér hus-
hillsarbete 1 form av barnpassning. Det fir ankomma p3 Forsik-
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ringskassan att utforma sina blanketter efter detta behov. Forsik-
ringskassans kontrollmdjligher tillgodoses genom att kassan kan
begira in fakturan fér den koépta tjinsten. Om det av fakturan
framgar att det varit friga om vard av sjukt barn eller annan anled-
ning som anges 1 4 kap. 10 § forsta stycket AFL, ska ullfillig for-
ildrapenning betalas ut. I annat fall ska ingen utbetalning ske.

Utredningen konstaterar att mojligheten till skattereduktion fér
barnpassning ir en befintlig ordning genom lagen om skattereduk-
tion for hushillsarbete. Utredningen har haft kontakt med foretag
som tillhandahaller barnpassning och erfarit att det finns efter-
frigan pd sidana tjinster. Den tillfilliga fordldrapenningen ir 1
grunden till f6r barnet och bor dirfor konstrueras s att den kan
bidra till bra lésningar f6r varje enskilt barn. De férslag utred-
ningen ligger mdste dirfér utgd frin barnens behov. Ett sjukt barn
har behov av trygghet och god omvirdnad. Forslaget ger forut-
sittningar for detta i en situation di en foérilder pd grund av sin
arbetssituation har svirigheter att stanna hemma for att virda sitt
barn eller, vilket férekommer, tar med barnet till arbetsplatsen.
Utredningen har svirt att se att forildrar som inte vill nyttja sin
ritt till tillfillig férildrapenning genom kép av barnpassning ska
kinna sig tvingade att gora det. Varje forilder miste sjilv ta still-
ning till om mojligheten ska utnyttjas eller ej. Utredningen noterar
att Hush&llstjinstutredningen 1 sitt betinkande SOU 2008:57 fore-
slagit forindring i lagen (2007:346) om skattereduktion fér hus-
hillsarbete. Utredningen ser emellertid inte att detta forslag, om
det genomfors, foranleder utredningen att géra annan bedémning
in den som redovisats ovan.

Forslaget om att tillfillig férildrapenning ska kunna utges till en
forilder som forvirvsarbetar, under férutsittning att forildern haft
utgift for vdrd av barn enligt lagen om skattereduktion fér hus-
hillsarbete under samma tid, ir en grundliggande foérindring av
reglerna for tillfillig férildrapenning. Den principiella férindringen
innebir att ersittningsritten inte lingre ir avhingig av att den
person som erhdller ersittning behdver avstd frn forvirvsarbete
for att varda barn.

For att kunna ta stillning till ett f6rslag med en sddan principiell
forindring av en foérmin inom familjepolitiken skulle en mer
genomgripande konsekvensbeskrivning m&hinda behévas av de
effekter som forslaget kan f3.

Utredningen dr medveten om att kritik kan riktas mot forslaget
som delvis leder till en helt ny princip for den tillfilliga f6rildra-
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penningen. Med hinsyn till den férhillandevis korta utredningstid
som sttt till utredningens férfogande och med hinsyn till for-
slagets vikt f6r framfor allt egenféretagare men dven for anstillda,
gor utredningen den sammanvigda bedémningen att ett forslag 1
denna del ind4 bér limnas.
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10 Havandeskapspenning

Utredningens férslag: Arbetsmiljéverket bér i samrdd med
Forsikringskassan {3 1 uppdrag att analysera méjligheterna for
foretagare att & havandeskapspenning pd grund av risker i
arbetsmiljon.

Enligt utredningens direktiv bor utredningen uppmirksamma skill-
naderna mellan olika féretagsformer vad giller ritten till havande-
skapspenning. I de synpunkter som inkommit till utredningen har
ocksd uppmirksammats att foretagare ofta nekas havandeskaps-
penning av Forsikringskassan, trots att féretagarna anser att forut-
sittningar foreligger for bifall.

10.1 Havandeskapspenning

En kvinna som i slutet av graviditeten inte kan utfora sitt fysiskt
pafrestande arbete kan fi havandeskapspenning. Dessutom kan en
kvinna, som inte fir skéta sitt vanliga arbete pd grund av risker i
arbetsmiljon, f8 havandeskapspenning under stérre delen av gravi-
diteten. I bdda dessa fall fir kvinnan havandeskapspenning endast
om hon inte kan omplaceras till ett annat arbete. Havandeskaps-
penning kan betalas ut lingst till och med den elfte dagen fore den
beriknade tidpunkten foér barnets fodelse (3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmin foérsikring). Kvinnan kan {3 ersittningen
som hel, halv, tre fjirdedels eller en fjirdedels havandeskaps-
penning. Havandeskapspenningen inférdes den 1 januari 1980. Av
regeringens proposition om Férildrautbildning och forbittring av
forildraférsikringen (prop. 1978/79:168) och Férsikringskassans
Vigledning om havandeskapspenning (2002:6) framgdr att bide
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arbetstagare och egenféretagare omfattas av havandeskapspenning
pd grund av fysiskt pafrestande arbete.

10.1.1 Foraldraledighetslagen
Enligt 19 § 1 forildraledighetslagen (1995:584) har en kvinnlig

arbetstagare som vintar barn och som pd grund av detta inte kan
utféra fysiskt pafrestande arbetsuppgifter ritt att bli omplacerad till
ett annat arbete med bibehéllna anstillningsférméaner. Enligt 18 §
samma lag har en kvinnlig arbetstagare som vintar barn, nyligen
fott barn eller ammar ritt att bli omplacerad till ett annat arbete
med bibehdllna anstillningsférmaner under foérutsittning att hon
har foérbjudits att fortsitta sitt vanliga arbete enligt foreskift som
har meddelats med stod av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

10.1.2 Risker i arbetsmiljon

Frin och med den 1 januari 1995 giller ett EG-direktiv om 3tgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare
som ir gravida, nyligen fétt barn eller ammar.'

For att fi ritt till havandeskapspenning pd grund av risker i
arbetsmiljon enligt lagen om allmin férsikring (AFL) krivs att
kvinnan inte fir sysselsittas i sitt férvirvsarbete pd grund av en
foreskrift om férbud under havandeskap, som har meddelats med
stdd av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160). Méjligheterna for
kvinnan att bli omplacerad bér dock vara uttémda.

Havandeskapspenning vid risker i arbetsmiljén kan betalas ut
under lingre period dn de 50 dagar som ir maximalt nir havande-
skapspenning for fysiskt pafrestande arbete ges ut.

10.1.3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljoverket har i foreskrifter meddelat att en kvinnlig
arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller ammar inte far
sysselsittas i arbete som medfér risk for skadlig inverkan.” T fére-
skrifterna uppstills regler f6r hur arbetsgivaren ska genomféra en
sddan individuell riskbeddmning. Enligt samma foreskrifter fir inte

! Rédets direktiv 92/85 EEG.
2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter [AFS 2007:5] om gravida och ammande arbetstagare.

214



SOU 2008:89 Havandeskapspenning

en arbetstagare som ir gravid eller som nyligen f6tt barn dliggas att
utféra nattarbete, om hon uppvisar likarintyg som visar att sddant
arbete skulle vara skadligt for hennes sikerhet eller hilsa. Fore-
skrifterna omfattar dock inte egenféretagare.

10.1.4 Utredningens bedomning

Bide arbetstagare och egna féretagare ir omfattade av havande-
skapspenning pd grund av fysiskt pifrestande arbete. Diremot ir
endast arbetstagare omfattade av havandeskapspenning pd grund av
risker i arbetsmiljon. Det ir inte tillfredsstillande att mojligheten
for foretagare att nyttja havandeskapspenning vid risk i arbets-
miljon beror pd vilken féretagsform foretagaren verkar i.

Med hinsyn till den korta utredningstid som utredningen har
haft till sitt férfogande och med hinsyn till att frigan om egenfére-
tagares ritt till havandeskapspenning pd grund av risker i arbets-
miljén dr komplicerad bor denna friga 6vervigas i ett stérre sam-
manhang. Utredningen anser dirfér att Arbetsmiljoverket och
Forsikringskassan bor {4 1 uppdrag att utreda frigan sirskilt.
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11 Foretagare |
arbetsloshetsforsakringen

11.1 Foretagarbegreppet i 34 § ALF

Utredningens forslag: En person som bedriver niringsverk-
samhet enligt 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, bor som utgdngspunkt betraktas som foreta-
gare dven 1 ALF.

I utredningen uppdrag ingdr att analysera och vid behov limna
forslag pd hur regelverket kan fortydligas. Det innefattar bdde defi-
nitionen av vem som ska betraktas som foéretagare 1 arbetslds-
hetstorsikringen och nir en foretagare ska anses som arbetsl®s.
Utredningen har dven att se 6ver de regler som giller fér dem som
verkar inom kooperativa, ekonomiska och ideella féreningar samt
foresld de eventuella indringar som 6versynen ger anledning till.

Av synpunkter som inkommit till utredningen framgir att
foretagarbegreppet 1 ALF uppfattas som alltfér oprecist, och att
detta medfér olika tolkningar och onddig administration. Som
exempel pd detta har angetts att féretagarbegreppet har kommit att
omfatta personer som troligtvis inte ir tinkta att betraktas som
foretagare, som t.ex. forildrar som arbetar i kooperativa barndag-
hem och personer som iger en fastighet som skatterittsligt betrak-
tas som niringsfastighet. Det upplevs dven som oklart om en
person som bedriver en verksamhet som inkomstskatterittsligt
klassificeras som hobby kan vara féretagare i ALF:s mening.
Onskemil om tydligare regler har framforts.

Utredningen ir benigen att instimma i uppfattningen om behov
rent generellt av tydligare regler i arbetsloshetsférsikringen och
dirmed ett behov av en mer omfattande 6versyn av reglerna.
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11.1.1 Krav pa att ndringsverksamhet bedrivs

Det ir 6nskvirt med begrepp inom arbetsloshetsférsikringen som 1
s& stor utstrickning som mojligt liknar de begrepp som anvinds 1
andra regelverk. En person som betraktar sig som foretagare och
redovisar inkomst av niringsverksamhet bér dirfér som utgdngs-
punkt vara foretagare dven i ALF:s mening. Detsamma bér gilla
den som bedriver sin niringsverksamhet genom foéretagsformen
aktiebolag eller ekonomisk férening.

Enligt gillande lydelse ir dgande i niringsverksamhet ett krite-
rium for att betraktas som foretagare 1 ALF:s mening. Nirings-
verksamhet kan bedrivas med andra tillgdngar in dgda. For makar
som tillsammans bedriver niringsverksamhet (enskild niringsverk-
samhet) ir dgandet av tillgingar dessutom 1 sig inget avgdrande
kriterium nir det ska faststillas vem som ir foretagsledare och sile-
des bedriver niringsverksamheten i IL:s mening.

Det visentliga for att ndgon ska anses som foretagare i ALF:s
mening bor vara att den verksamhet som bedrivs uppfyller kraven
pd vinstsyfte, varaktighet och sjilvstindighet, dvs. ir niringsverk-
samhet enligt 13 kap 1 § forsta stycket IL. Under sidana férhillan-
den har det inte nigon betydelse om niringsverksamheten visar
overskott eller underskott. Hirmed tydliggdrs dven att fysisk per-
son som innehar t.ex. en niringsfastighet och dirfor enligt 13 kap.
1 § andra stycket IL bedriver niringsverksamhet inte pd den grun-
den ir foretagare 1 ALF:s mening. For detta krivs att fastigheten
ocksd anvinds i en verksamhet som uppfyller kriterierna i 13 kap.
1§ forsta stycket, dvs. att fastigheten anvinds varaktighet i en
sjilvstindig verksamhet med syftet att visa vinst.

Genom att knyta foretagarbegreppet i ALF till niringskrite-
rierna 1 13 kap. 1 § forsta stycket IL blir grinsen mellan hobby och
niringsverksamhet tydlig. Det innebir att den som bedriver en
verksamhet som inkomstskatterittsligt dr att anse som hobby inte
ir foretagare 1 ALF:s mening. Friga om en sidan person har ritt till
arbetsloshetsersittning kommer di 1 stillet att bedémas bl.a.
utifrin 9 § ALF, dvs. om denna person stir till arbetsmarknadens
forfogande.

Det ir hogst sannolikt att det kommer att intriffa fall dir nigon
1 sjilvdeklaration angett att niringsverksamhet bedrivs — direkt eller
indirekt — trots att s inte ir fallet och vice versa.

Utredningen anser inte att det finns skil att lagstifta om att
arbetsloshetskassa vid sin bedéomning ska vara bunden av hur
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enskilda har redovisat sina inkomster 1 sjilvdeklaration. Det fir
emellertid ligga 1 sakens natur att sjilvdeklarationen ir utgdngs-
punkten foér kassans bedomning. For det fall Skatteverket har
omprévat en taxering eller allmin férvaltningsdomstol har prévat
en 6verklagad taxering, torde det dock i allminhet saknas skil for
arbetsloshetskassa att géra annan beddmning dn den som gjorts av
Skatteverket eller domstol.

For det fall en arbetsloshetskassa vill fringd den bedémning
som en foérsikrad gjort i en sjilvdeklaration, finns méojlighet for
enskild att f3 saken prévad i allmin forvaltningsdomstol. Eftersom
allmin férvaltningsdomstol har att préva bide frigor enligt ALF
och frigor enligt IL, tillférsikras den foreslagna lydelsen i mojli-
gaste min en enhetlig tillimpning av begreppet niringsverksamhet.

11.1.2 Krav pa personlig aktivitet

Enskilda niringsidkare som arbetar i sin verksamhet 1 inte ovisent-
lig omfattning redovisar aktiv niringsverksamhet. Resultatet anses
vara en arbetsinkomst och beliggs med egenavgifter. Utredningen
har dirfor vervigt att knyta aktivitetskravet 1 féretagarbegreppet
till férekomsten av aktiv niringsverksamhet. Detta skulle under-
ldtta for arbetsléshetskassorna, eftersom dessa 1 sidana fall skulle
kunna utgd fr&n niringsidkarens senaste sjilvdeklarationen vid
bedémning av om en person ir féretagare i ALF:s mening.

Motsvarande bedémning gors emellertid inte for de foretagare
som arbetar i s.k. fimansforetag. For dessa ir i stillet begreppet
”verksam 1 betydande omfattning” centralt. Med hinsyn hirtill har
utredningen avstdtt frin att 1 den féreslagna lagtexten kvantifiera
kravet pd arbetsinsats utifrdn dessa begrepp.

Enligt nuvarande regler finns krav pd att foretagaren ska vara
personligen verksam i niringsverksamheten. Uppfylls inte detta
krav dr den fysiska personen inte foretagare i ALF:s mening.
Utredningen anser att detta verksamhetskrav ir tillfyllest. I vissa
fall bor dock viss personlig verksamhet tillitas utan att detta med-
for att en fysisk person ska anses vara féretagare, se nedan.
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11.1.2.1 Nodvindiga tgirder av forvaltande karaktir

Niringsverksamhet kan bedrivas pd sitt som inte kriver nigon
egentlig aktivitet, t.ex. nir en tillgdng hyrs eller arrenderas ut eller
vid fysisk persons andelsinnehav i juridisk person i vilken den
fysiska personen inte utfoér nigot egentligt arbete (t.ex. diskre-
tionir kapitalférvaltning). Aven i dessa fall kan det vara nédvindigt
att vidta vissa dtgirder av forvaltande karaktir. Det kan t.ex. vara
friga om regelbundet underhill av egendom, vissa former av kapi-
talférvaltning, avtalsskrivning, deltagande i syneforrittningar eller
andra dtgirder av administrativ karaktir som har anknytning tll
innehavet och som ir en f6ljd av detta men dir arbetsinsatsen ir
begrinsad och inte 1 egentlig mening hindrar ndgon frin att std till
arbetsmarknadens férfogande eller utféra annat arbete.

Mot denna bakgrund anser utredningen att arbetskravet bér
inskrinkas s att detta inte dr uppfyllt om de &tgirder som vidtas i
en bedriven niringsverksamhet endast ir nddvindiga tgirder av
forvaltande karaktir. Ar arbetskravet inte uppfyllt kan en person
inte anses som foretagare i ALF:s mening.

Utredningen ser inte att den foreslagna bestimmelsen riskerar
medfora att ersittning utges felaktigt, eftersom ritten till ersitt-
ning frin arbetsloshetsforsikringen alltjimt kriver att den enskilde
star till arbetsmarknadens forfogande pd sitt som bestims 1 9 §
ALF.

11.1.2.2 Oforutsedda hindelser

Atgérder, som inte kan anses vara av forvaltande karaktir, bor 1
vissa situationer bortses frdn. De fall som avses ir arbete som f6r-
anletts av tekniska stdrningar, viderforhdllanden eller andra oférut-
sedda hindelser. Det kan dven vara 8tgirder som dr nédvindiga att
vidta pd grund av naturkatastrofer eller andra liknande hindelser,
t.ex. oversvimningar eller omhindertagande av stormfilld skog,
vilka kan kriva en storre insats under en kortare tid.

En sidan regel forhindrar att arbetssokande, som inte bedémts
vara foretagare nir ersittning frin arbetsloshetskassa borjade utges,
pd grund av yttre oférutsigbara omstindigheter under pigiende
arbetsloshet riskerar att plotsligt kvalificeras som féretagare i
ALF:s mening. Dirmed undviks oligenheter dir sidana faktorer
foranlett arbetsloshetskassa att kriva dter utgiven ersittning.
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11.1.3 Krav pa vasentligt inflytande

Utredningen anser att kravet pd arbete i verksamheten madste
kompletteras med kravet pd ett visentligt inflytande over verk-
samheten. Detta ir nédvindigt for att anstillda som dger andelar 1
det foretag i vilket de arbetar, men inte i egentlig mening bedriver
niringsverksamhet, inte ska riskera att betraktas som foretagare i
ALF:s mening. Nigon férindring gentemot den innebérd som
begreppet har i den nuvarande regleringen avses inte.

11.1.4 Makar som bedriver gemensam verksamhet

Enligt inkomstskattelagen ir det endast foretagsledande make som
anses bedriva niringsverksamhet, jimfér 60 kap. 6 § IL. Konse-
kvensen av den foreslagna lydelsen blir dirfér att medhjilpande
make inte ir att betrakta som féretagare i ALF:s mening. Det har
framstillts 6nskemdl om att medhjilpande make ska anses som
foretagare. Utredningen anser emellertid att varken skatterittsliga
eller civilritesliga skl talar for att sd bor vara fallet.

11.1.5 Uppdragstagare som foretagare

Begreppet uppdragstagare omfattar bdde de som bedriver nirings-
verksamhet och anstillda.

For den enskilde har det vid friga om arbetsloshetsersittning
kan utges stor betydelse om denne ir att betrakta som foretagare
eller inte, emedan den senare i regel omgdende erhiller arbetslds-
hetsersittning vid arbetsléshet.

Ersittning kan utges dven till féretagare, men f6r att en fore-
tagare ska anses som arbetslos férutsitts att kraven enligt 35 § ALF
ir uppfyllda, vilket innebir att en féretagare som gor ansprdk pd
arbetsloshetsersittning enligt gillande ordning méste vidta vissa
bestimda &tgirder innan ersittning kan utges. Detta medfér inte
sillan att féretagare i dag fir vinta pd att arbetsloshetsersittning
betalas ut till dem vid arbetsléshet. Férutom att vintetiden har
betydelse for den enskilde individen foreligger ocksd risk for
konkurrenssnedvridning till férmin for de uppdragstagare som
bedriver verksamhet utan att vara foéretagare 1 ALF:s mening. S&
kan vara fallet f6r uppdragstagare eller s.k. egenanstillda som anger
sig som anstillda trots att de 1 egentlig mening bedriver nirings-
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verksamhet. Utredningen noterar att vid jimforelse mellan egen-
anstillda (och den service de erhiller frin det foretag som tjinstgor
som deras arbetsgivare for vilken de betalar en avgift) och nirings-
idkare (som koéper fakturerings- och redovisningstjinster) fore-
faller skillnaden vara liten.

Det ir emellertid inte alla uppdragstagare eller egenanstillda
som bedriver en verksamhet som kan likstillas med en nirings-
idkares verksamhet.

I utrednmgens uppdrag ligger att komma fram till en rimlig
avvigning i1 bedémningen av nir uppdragstagaren ska ses som fore-
tagare respektive anstilld 1 ALF:s mening. Faktorer att ta hinsyn
till 1 detta sammanhang ir uppdragstagares sjilvstindighet och eget
bestimmande 1 sittet att ligga upp och genomféra arbetet liksom
omfattningen av verksamheten som uppdragstagare.

Eftersom begreppet uppdragstagare ir beroende av minga olika
faktorer och ir svdrbedémt, anser utredningen inte att det ir
mojligt att 1 lagtext gora en generell reglering av 1 exakt vilka situa-
tioner en uppdragstagare ska anses vara foretagare 1 ALF:s mening.

For en rittvis tillimpning av ALF:s bestimmelser och for att
motverka konkurrenssnedvridning anser utredningen diremot att
det dr nédvindigt att 1 lagtext tydliggora att uppdragstagare kan bli
att betrakta som foretagare 1 ALF:s mening.

Utredningen anser att de personer, som utfér sina uppdrag
under villkor som ir jimférbara med dem som giller f6r uppdrags-
tagare som bedriver niringsverksamhet, ska anses som foretagare.
Faktorer att ta hinsyn till i detta ssmmanhang kommer d& att vara
uppdragstagares sjilvstindighet och eget bestimmande i sittet att
ligga upp och genomfora arbetet liksom omfattningen av verksam-
heten som uppdragstagare.

Visserligen innebir den foreslagna regleringen att utredningen i
viss min frinfaller sin foresats att skapa forutsigbara regler. Det
innebir emellertid att personer som har en verksamhet som bestér i
att utféra uppdrag 8t en eller flera uppdragsgivare far anledning att
sirskilt reflektera 6ver sin situation, dvs. om de ir att betrakta som
anstillda eller féretagare samt hur de egentligen ska redovisa sina
inkomster enligt IL.

Utredningen anser att den féreslagna forindringen 1 denna del
ir motiverad, trots att utredningens foérslag om en ny lydelse av
35 § innebir att ersittning kan utges under delvis andra premisser
in enligt nuvarande lydelsen 135 §.
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11.1.6 Undantag fran féretagarbegreppet
11.1.6.1 Arbete av ideell karaktir i niringsverksamheten

Det har beskrivits som ett problem att andelsinnehavare, som till-
sammans bedriver en kooperativ ekonomisk férening 1 syfte att
ordna sin egen barnomsorg, riskerar att betraktas som foretagare
enligt gillande bestimmelse. Samma problem har uppmirksammats
for styrelseledamoter 1 bostadsrittstoreningar.

Det arbete som andelsinnehavaren ligger ner 1 en sddan verk-
samhet ir normalt inte av omedelbar ekonomisk karaktir. Arbetet
ir snarare av ideell karaktir, iven om verksamheten bedrivs i
former som gor att den uppfyller kraven fér niringsverksamhet.
For att inte foretagarebegreppet ska fd en orimlig omfattning bor
bestimmelsens omfattning begrinsas. I sirskild bestimmelse anges
dirfor att arbetsinsatser av ideell karaktir inte ska medfora att en
fysisk person ir foretagare 1 ALF:s mening. Det innebir att
arbetsinsatser som ir naturliga for t.ex. en medlem i en kooperativ
ekonomisk férening eller bostadsrittstoring och som 1 regel kan
utféras vid sidan av arbete inte bér medféra att en person betraktas
som foretagare.

Inte heller den omstindigheten att medlem mottagit ett mer
symboliskt styrelsearvode bér medféra annan bedémning. For det
fall arbetsinsatsen 4r av annan karaktir 4n endast ideell, fir bedom-
ning ske enligt 34 §.

11.1.6.2 Arbetstagare i sociala foretag

Utredningen har noterat att risken f6r att betraktas som foretagare

1 arbetsldshetstorsikringen leder till att personer som arbetar 1 s.k.

arbetsintegrerande sociala foretag i minga fall avstir frin att ta

plats i styrelsen i dessa foretag. Problemen férefaller finnas nir

foretaget bedrivs i form av ekonomisk férening eller aktiebolag.
Sociala féretag ir ett vitt begrepp. Utredningen har dirfor valt

att anvinda sig av Nuteks definition “arbetsintegrerande sociala

» 1

foretag”.! Ett sidant foretag ir enligt definitionen ett foretag som
driver ndringsverksambet

! Programférslag for fler och vixande sociala féretag, Nutek, Dnr 012-2007-4248, s. 20.
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o med dvergripande dndamdl att integrera ménniskor, som bar stora
svdrigheter att fa och/eller bebilla ett arbete, i arbetsliv och sam-
hiille

o som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal
eller pd annat vil dokumenterat sitt

o som i huvudsak dterinvesterar sina vinster i den egna eller lik-
nande verksambeter, samt

o som dr organisatoriskt fristdende frin offentlig verksambet.

Det sociala féretagandet som avses i denna definition skiljer sig
frin foretag med sociala mil i allminhet, frin foretag med verk-
samhet inom det sociala sektorn i allminhet, frin privata foretag
som siljer rehabilitering/arbetstrining/arbetsférmedling samt frdn
offentligt 4gda rehabiliterings- eller arbetstriningsverksamheter.

Det finns i dag cirka 150 féretag som ryms inom Nuteks defi-
nition for arbetsintegrerande sociala féretag, och cirka 4 000 per-
soner ir sysselsatta inom dessa foretag. Medarbetarna ir personer
som p.g.a. funktionsnedsittningar, arbetshinder, tidigare missbruk,
kriminalitet, lingtidssjukskrivning, ldngtidsarbetsléshet, hemloshet
eller annan form av social utsatthet inte fitt mojlighet att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen anser att det ir angeliget att den som ir anstilld i
arbetsintegrerande sociala foretag inte betraktas som foretagare
inom arbetsldshetsforsikringen. Syftet med dessa personers fore-
tagande ir inte i forsta hand att gd med vinst. Syftet ir 1 stillet att
hitta en form fér att integrera personer, som stir utanfér arbets-
marknaden, 1 arbetsliv och samhille. Det ansvarstagande som ett
styrelseuppdrag innebir utgér en visentlig del av syftet med
arbetsintegrerande sociala féretag. Ansvarstagandet ir av betydelse
sdvil for foretaget som sidant som foér den enskildes personliga
utveckling och bor uppmuntras. I detta avseende bor arbetsloshets-
forsikringens regler inte utgora ett hinder for vare sig foretagets
eller den enskildes utveckling.

I Finland fir endast foretag som uppfyller vissa i lag faststillda
krav registreras som sociala féretag och dirmed lita benimningen
socialt foretag ingd i féretagsnamnet. Ett av kraven for att registre-
ras som socialt féretag ir, att minst 30 procent av de anstillda ir
handikappade eller ldngtidsarbetslsa.

Utredningen har dvervigt att foresld en motsvarande 16sning
med krav pd registrering av féretag som arbetsintegrerande sociala
foretag som grund fér att kunna undanta dgare/medlemmar frin
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foretagarreglerna 1 arbetsloshetsforsikringen. For den enskilde
skulle reglerna i1 sddant fall bli férutsigbara och den enskilde skulle
inte behova avstd frin styrelseuppdrag. Arbetsloshetskassorna
skulle pd ett enkelt sitt kunna prova foretagets karaktir. Ett sddant
forslag kriver emellertid en mera l8ngtgdende utredning in vad
utredningstiden medger. Utredningen foresldr dirfor en ullfillig
16sning, vilken innebir att ett undantag inférs 1 34 § ALF for
personer som verkar i arbetsintegrerade sociala féretag.

Utredningen har noterat att arbetsintegrerande sociala féretag
ofta beviljas stdd enligt férordning (2000:630) om sirskilda insat-
ser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
formaga. Att l3ta forekomsten av stdd enligt forordningen styra
vilka personer som ska undantas i 34 § ALF anser utredningen
emellertid vara mindre limpligt, eftersom det kan finnas medarbe-
tare 1 arbetsintegrerande sociala féretag som inte omfattas av stéd
enligt férordningen. Dessutom kan risken for arbetsloshet 6ka i
samband med att ett stod upphor. Avgdrande f6r bedémningen bor
1 stillet vara om det féretag som personen arbetat 1 fére arbetslos-
hetens intride ir ett arbetsintegrerande socialt féretag enligt
Nuteks definition. Om s3 ir fallet bor personen inte betraktas som
foretagare 134 § ALF.

Det kan inte uteslutas att dven enstaka personer for vilka stod
enligt férordningen aldrig skulle kunna beviljas kommer att omfat-
tas av det foreslagna undantaget 1 34 § ALF. Detta dr emellertid
inte skil att avstd frin att foresld en reglering for att underlitta
situationen for behoriga personer.

11.1.6.3 Nir upphor foretagare att vara foretagare?

Enligt vad utredningen erfarit innebir nuvarande féretagarbegrepp
att det kan vara svdrt att avgora frin vilken tidpunkt en person
upphor att vara foretagare. Har man en ging uppfyllt kriterierna
for att betraktas som foretagare 1 34 § ALF maste man visa att den
personliga verksamheten 1 féretaget verkligen har upphort for att
inte lingre betraktas som foretagare. Detta innebidr ofta att den
person som silt sitt foretag, men fortsitter att arbeta i detta som
anstilld, betraktas som foretagare 1 ALF:s mening. Mot denna
bakgrund har 6nskemadl framforts om att det bér regleras under
vilka forutsittningar det ska vara mojligt att arbeta kvar 1 ett
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tidigare dgt foretag utan att bli betraktad som foretagare 1 ALF:s
mening.

En foretagare kan skilja sig frin sin verksamhet genom att denna
overlits. Overlitelse kan ske genom andelsoverlitelse eller in-
krdmsoverlitelse, dvs. antingen genom 6verldtelse av andelarna 1 en
juridisk person som bedriver verksamheten eller genom 6verlételse
av tillgdngarna 1 den bedrivna niringsverksamheten. Efter 6ver-
ldtelsen idr foretagaren normalt inte lingre att betrakta som
foretagare.

Foretagare som ir medlem i ekonomisk férening bor alltid anses
ha upphért att vara foretagare nir medlemskapet i féreningen upp-
hort. Det kan t.ex. ske efter dverlitelse av andel nir férvirvaren
antagits som ny medlem eller nir avgdng ur féreningen sker enligt 3
kap. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Om foretagaren arbetar kvar i den verksamhet som 6verldtits
eller den férening i vilken medlemskap upphort, bor utgings-
punkten vara att han eller hon ir att betrakta som anstilld. Om det
ir s& att foretagaren arbetar kvar i foretaget eller foreningen efter
overldtelsen eller avgdngen och han eller hon fortsatt har ett visent-
ligt inflytande 6ver foretaget eller foreningen, anser utredningen att
personen fortsatt ir att betrakta som féretagare i ALF:s mening.

Den som inte 6verldtit samtliga andelar 1 en verksamhet bor sd
gott som alltid anses ha fortsatt visentligt inflytande over fore-
taget. Den som &verldtit samtliga andelar, hela verksamheten 1
ovrigt eller avgdtt som medlem ur ekonomisk férening bor anses ha
visentligt inflytande om personens kompetens samt de 3tgirder
och stillningstaganden som denne gjort i verksamheten pdverkar
det ekonomiska utfallet; jimfor avsnitt 2.8.1.

Aven om begreppet visentligt inflytande inte ir precist, tydlig-
gor férekomsten av bestimmelsen att foretagare som arbetar kvar i
ett tidigare dgt foretag kan betraktas som foretagare enligt ALF
dven efter overldtelsen. Konsekvensen av bestimmelsen ir att den
som 1 egentlig mening ir foretagare inte kan uppbira arbetsléshets-
ersittning efter de villkor som giller f6r arbetstagare och
dirigenom finansiera niringsverksamhet med arbetsléshetsersitt-
ning. Forekomsten av bestimmelsen motverkar siledes kon-
kurrenssnedvridning.
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11.2 Foretagares arbetsloshet

Utredningens forslag: Foretagare ska som utgdngspunkt anses
arbetslos nir det inte vidtas ndgra dtgirder i verksamheten

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och vid behov limna
forslag pd hur regelverket kring foretagares arbetsloshet kan for-
tydligas.

Det har framforts att den nuvarande regleringen 1 35 § idr otydlig
och ger upphov till tolkningsfrigor, vilket leder till olika resultat i
likartade drenden. Friga ir vilka tillgdingar som kan behillas for att
en niringsverksamhet ska anses ha upphért samt hur férekomsten
av tillgdngar ska piverka denna bedémning om den forsikrade
samtidigt stdr till arbetsmarknadens férfogande. Friga dr dven vad
som ska krivas for att ndgon ska anses tillfilligt ha upphort med en
niringsverksamhet. Den otydlighet som utformningen av reglerna
medger, medfor att arbetslésa féretagare kan {8 vinta pd ersittning
frin arbetsloshetskassa 1 en for dem svér situation under alldeles for
ling tid.

Forslag har framforts om att féretagare som sjilv begir sin F-
skattsedel terkallad ska kunna ha ritt till arbetslshetsersittning.
P3 sd sitt skulle foretagare tillforsikras en mojlighet till omedelbar
ersittning om arbetslgshet skulle intrida. Foérslaget erbjuder en
enkel 16sning, men eftersom niringsverksamhet kan bedrivas utan
F-skattsedel skulle en sidan [8sning kriva sirregleringar for olika
situationer, varmed forslaget skulle motverka sitt syfte.

Utredningen konstaterar att utgingspunkten fér den befintliga
lagtexten ir ett definitivt upphérande av niringsverksamhet med
mojlighet till ett uillfilligt uppehall. Forslag har framforts att fore-
tagare ska ha mojlighet till fler tillfilliga uppehdll in vad dagens
regler medger. Mojligheten till endast ett uppehdll 1 verksamheten
anses himmande och otillricklig f6r att personer ska viga pdbérja
en niringsverksamhet. Det kan ocks3 leda till att foretag avvecklas
trots att det kanske finns forutsittningar att efter ytterligare
uppehdll utveckla foretaget.

For att skapa bittre jordmin for nytt féretagande, férhindra
kapitalférstoring och ge méjlighet for foretagare att alltid kunna
teruppta sin verksamhet, anser utredningen att mojligheten till fler
uppehill dn ett utan krav pd definitivt upphérande av verksamheten
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ir rimligt. Denna mojlighet fir emellertid inte utformas si att
arbetsloshetsersittningen blir ett stéd till foretagare vars verk-
samhet har ekonomiska problem.

11.2.1 Utgangspunkten for arbetsléshetsbedomningen — 35 §

For att tillgodose ovan angivna krav och samtidigt méjliggdra en
snabbare utbetalning av arbetsloshetsersittning till féretagare som
blir arbetslosa, foreslir utredningen att en féretagare som forsta
gingen upphér att bedriva niringsverksamhet ska anses vara arbets-
16s under forutsittning att det inte bedrivs nigon niringsverk-
samhet. Hirmed gors ingen skillnad pd om upphérandet ir defini-
tivt eller ullfilligt. Det visentliga dr att féretagaren upphort att
bedriva niringsverksamhet.

Eftersom foretagarens verksamhet ska ha upphort har det ingen
betydelse om foéretagaren behiller tillgdngarna i niringsverksam-
heten eller har kvar sin registrering till F- skatt och moms. Det
visentliga ir att foretagaren inte fortsitter bedriva niringsverk-
samhet. Genom denna konstruktion sikerstills att foretagaren
relativt omgdende kan i sin ersittning utbetald samt har mojlighet
att i framtiden teruppta verksamheten.

Begreppet “rorelsen” 1 gillande lydelse har ersatts med det
skatterittsliga begreppet “niringsverksamhet”. All niringsverksam-
het som bedrivs av en juridisk person riknas som en enda nirings-
verksamhet. All niringsverksamhet som bedrivs av en enskild
niringsidkare riknas som en enda niringsverksamhet. For en fysisk
person som ir deligare i ett eller flera svenska handelsbolag riknas
verksamheten 1 varje handelsbolag som en egen niringsverksamhet.
Skatterittsligt har indelning i niringsverksamheter betydelse efter-
som resultatutjimning fr ske endast mellan skilda verksamheter
som tillhér samma niringsverksamhet.?

Genom att koppla frigan om féretagares arbetsloshet till frin-
varon av verksamhet i niringsverksamheten tydliggors att all
verksamhet inom samma niringsverksamhet ska ha upphort for att
foretagaren ska anses vara arbetslos. For det fall ndgon inom en
niringsverksamhet bedriver verksamheter med olika inriktning,
krivs sdledes att alla dessa verksamheter ska ha upphort for att
foretagaren ska vara arbetslos. For den foretagare som bedriver
verksamhet genom flera foretagsformer, t.ex. enskild firma och

2 Jfr 14 kap. 10-13 §§ IL.
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aktiebolag, vilka siledes utgér tvd olika niringsverksamheter, krivs
att all verksamhet 1 bdda niringsverksamheterna ska ha upphort for
att foretagaren ska anses som arbetslés. Om sd inte ir fallet, utan
verksamheten endast upphort i en av niringsverksamheterna, kan
ersittning 1 vissa fall indd utges om férutsittningarna 1 den
foreslagna 39 a § ALF ir uppfyllda.

Om niringsverksamhet bedrivs av flera personer tillsammans
kan en av dessa betraktas som arbetslds enligt 35 § endast om for-
utsittningarna hirfér 1 6vrigt foreligger, dvs. om nigon verksamhet
1 denna persons niringsverksamhet inte bedrivs. Det innebir att
varken foretagaren eller nigon annan t.ex. annan andelsigare,
arbetstagare eller uppdragstagare kan vidta dtgirder 1 den upphérda
niringsverksamheten om foretagaren ska kunna anses som
arbetslés.

Foretagare som overldter hela sin verksamhet ir inte lingre att
betrakta som foretagare efter overlitelsen. Arbetar de kvar i1
verksamheten efter overlitelsen, ir de i stillet att betrakta som
anstillda. Om det ir sd att de arbetar kvar i féretaget och har kvar
ett visentligt inflytande 6ver detta dven efter overldtelsen, dr de
fortsatt att betrakta som féretagare. Sidana foretagare blir med
utredningens forslag att betrakta som arbetslosa foérst nir det inte
lingre vidtas ndgra itgirder i verksamheten, dvs. dessa personer
jamstills och behandlas som 6vriga foretagare 1 detta avseende.

Under tid av arbetsloshet ska foretagaren std till arbetsmark-
nadens forfogande pd sitt som regleras 19 § ALF.

Enligt nu gillande lydelse far ett tillfilligt upphérande inte till
ndgon del vara av sisongskaraktir. Denna bestimmelse har inforts
som en férutsittning for att anse nigon som arbetslds vid ett till-
fillig uppehall. Det ir utredningens uppfattning att arbetsléshets-
ersittningen inte ska kunna anvindas som ett otillborligt stod till
foretagare vars verksamhet har ekonomiska problem. Med sidant
synsitt ir det nddvindigt att inféra en vintetid for tillimpning av
den foreslagna regeln. Regeln bor dirfér endast kunna utnyttjas var
femte &r. P4 s3 sitt anpassas reglerna till foretagarnas verklighet
samtidigt som vintetiden foérhindrar att regeln missbrukas och
anvinds som inkomstforstirkning under ligsisong. Med hinsyn
hirtill finns inte skil att uttryckligen beh8lla formuleringen om att
uppehillet inte fir vara av sisongskaraktir.
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11.2.1.1 Nodvindiga atgirder

Eftersom orsaken till upphérandet enligt férsta stycket saknar
betydelse kan féretagare behilla tillgingarna i niringsverksamheten
eller har kvar sin registrering till F- skatt och moms. Det visentliga
ir att foretagaren inte fortsitter bedriva niringsverksamhet under
den tid verksamheten har upphort.

Enligt dagens regler ir det mojligt att hyra ut lokaler eller arren-
dera ut mark samt vidta skyddsinsatser f6r att hindra forstorelse av
egendom, utan att en arbetslos foretagares ritt till ersittning upp-
hér. Detta bor gilla alltjimt.

Verkligheten medfor emellertid att synsittet pd vilka dtgirder
som bér medges ir betydligt fler in de som nimnts i tidigare for-
arbeten. Utredningen menar dirfér att dtgirder av administrativ
eller forvaltande karaktir ska kunna foretas utan att verksamhet
anses bedriven. Det bor siledes vara mojligt for en niringsidkare
att skota sddan administration som 8ligger person enligt lag samt
forvalta eventuellt kapital 1 en upphord niringsverksamhet utan att
verksamhet ska anses foreligga. Det dr vidare rimligt att en person
ska kunna vidta dtgirder som ir nédvindiga for att inte tillgdngar i
den upphorda niringsverksamheten ska forstoras, dvs. livsuppe-
hillande dtgirder och &tgirder av underhillskaraktir. Detsamma
ska gilla for det fall skilet till uppehdllet dr att niringsverk-
samheten ska upphora definitivt och féretagaren vidtar nédvindiga
dtgirder for att avveckla verksamheten, t.ex. annonsering for for-
siljning av lager och inventarier samt bokféringsmissiga och
skattemissiga dtgirder som ir en f6ljd av avvecklingen.

Uppriknade dtgirder och dtgirder av liknande karaktir som inte
riknats upp ovan har utredningen 1 lagtextférslaget benimnt som
”nédvindiga dtgirder av forvaltande karaktir”.

Utredningen ser inte att den féreslagna bestimmelsen riskerar
medfora att ersittning utges obehérigen, eftersom ritten till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen alltjimt kriver att den
enskilde stdr till arbetsmarknadens forfogande pd sitt som bestims
19 § ALF. I stillet blir regeln en anpassning till verkligheten, for-
hindrar kapitalférstéring och medger de féretagare som vill dter-
uppta sin verksamhet att kunna gora sd med intakta tillgdngar. P4 s
sitt underlittas dessa foretagares 8terintride pd marknaden och
mojligheten fér dessa att lyckas blir betydligt storre dn wvid
tillimpning enligt dagens regler.
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Utredningen har noga overvigt mojligheterna att under arbets-
loshet dven tillita viss marknadsféring eller offerering fér att en
upphord verksamhet ska kunna &terupptas. Emellertid medfér
sddana 3tgirder svira grinsdragningsproblem med risk for att
arbetsloshetsersittningen nyttjas som inkomstutfyllnad 1 icke bir-
kraftiga foretag. Utredningen avstdr dirfor frin att f6resld en sidan
reglering 1 ALF. Utredningen konstaterar emellertid att sidana
tgirder 1 dag i viss mdn ir mojliga inom ramen for det arbetsmark-
nadspolitiska programmet ”stdd till start av niringsverksamhet”.

11.2.1.2 Nirstidendebegreppet och tillimpningen

I forarbeten till nuvarande lydelse av 35 § anfordes att “Rdtten till
ersittning dd foretagare tillfilligt upphort med verksambeten bor vara
knuten till bide personen i fraga och foretaget. Det bor siledes inte fd
forekomma att exempelvis en familj som driver en rirelse, ges
majlighet att ett flertal ganger ligga ned verksambeten tillfilligt genom
att vixelvis ldta familjemedlemmarna ingd i foretaget”.

I 2 kap. 22 § IL avses med nirstiende make (varmed likstills
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller
har haft gemensamma barn), férilder, mor- och farférilder, avkom-
ling och avkomlings make (styvbarn och fosterbarn riknas som
avkomling) syskon, syskons make och avkomling, och dédsbo som
den skattskyldige eller nigon av de tidigare nimnda personerna ir
deldgare 1.

Enligt den skatterittsliga definitionen ir inte sambor utan barn
nirstdende. Syskon och syskons make ir nirstdende medan makens
syskon inte ir nirstdende. Svirmor och svirfar ir inte nirstiende
medan diremot avkomlings make ir nirstdende till svirmodern och
svirfadern.

Med beaktande av att bestimmelsen syftar till att férhindra
konkurrenssnedvridning ir den skatterittsliga definitionen inte
tillricklig for att reglera alla de relationer, varav nigra nimnts ovan,
som bor regleras enligt ALF. Nirstdendebegreppet bor dirfor ges
en vidare innebérd 1 ALF 4n 1 IL, s§ att detta dven omfattar de
personer som inte omfattas av det skatterittsliga begreppet. For att
fastsld detta foresldr utredningen att begreppet “nirstdende per-
soner” infors 1 lagtexten.

Forslaget innebir att vintetiden pd fem ir omfattar situationer
di foretagare som upphért med en verksamhet och direfter, sjilv
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eller genom ndgon nirstiende person, dterupptar verksamheten. En
verksamhet ska anses dterupptagen om verksamheten bedrivs med 1
princip samma inventarier och i samma lokal som fére upphéran-
det, dvs. i de fall nigon stdrre investering eller 6vrig férindring inte
krivts for att verksamheten ska kunna dterupptas. En person som
upphor att bedriva en niringsverksamhet ska anses som arbetslos,
om férutsittningarna f6r det 1 dvrigt ir uppfyllda. Om samma per-
son eller nirstdende person &terupptar niringsverksamheten och
denna verksamhet sedan dter upphor inom fem &r frin den tid-
punkt di verksamheten 3terupptogs, ska bedémning av foretaga-
rens arbetsloshet ske utifrdn 35 a §, jimfoér nedan.

En verksamhet ska anses vara ny om den krivt investeringar,
dvs. startas med nya inventarier, kopta eller leasade, samt 1 nya
lokaler. Hirvid har det ingen betydelse om verksamhetsinrikt-
ningen ir densamma som foére det forsta upphorandet. Den som
upphért med en verksamhet och som startar en ny verksamhet om-
fattas inte av vintetiden pd fem 4r. Frdgan om dennes arbetsloshet
vid ett nytt uppehdll kan d& bedomas enligt 35 §.

11.2.2 Arbetsléshetsbedomning nar 35 § inte ar tillamplig -
35a$

Bedémning enligt 35 § ALF av foretagares arbetsloshet kan som
framgdtt ovan endast ske vart femte 4r. I de fall arbetsloshet ska
bedémas vid annan tidpunkt ska bedémningen goras enligt andra
regler, vilka utredningen foreslar tas in 1 en ny bestimmelse, 35 a §
ALF.

Prévning av foretagares arbetsloshet enligt 35 a § ska ocksg ske
om 35 § inte ir tillimplig pd annan grund in just tidsaspekten. Det
kan t.ex. vara fallet d niringsverksamheten bedrivs vidare av annan
deldgare.

Utgdngspunkten f6r arbetsloshetsbedémningen enligt 35 a § ska
vara densamma som giller enligt dagens regler. Det innebir att
foretagare ska anses som arbetslés nir foretagarens personliga
verksamhet 1 niringsverksamheten vid en samlad bedémning upp-
hért definitivt.

Det har f6r utredningen beskrivits som ett problem att vissa
verksamheter upphor for att en kort tid direfter dterupptas med, 1
bista fall, ny firma. Diremellan kan ritt till ersittning frdn arbets-
loshetskassa foreligga enligt dagens regler. Det kan t.ex. vara friga
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om konsultverksamheter som inte kriver nigot storre tillgdng pd
utrustning.

For foretagare, som fitt sin arbetsloshet provad enligt 35 a § vid
tidigare tillfille och som &terupptar denna verksamhet dnyo, bor
friga vara om det senaste upphorandet verkligen var definitivt. I
vart fall bor det bli aktuellt om dterupptagande av 1 princip samma
verksamhet sker inom en relativt kort tidsperiod frn det att den
tidigare verksamheten pdstods ha upphort definitivt.

Utredningen anser dirfor att friga om féretagare ir arbetslds
enligt 35 a § ALF ska goras utifrdn en samlad bedémning precis
som sker 1 dag. Hirvid avser utredningen ingen férindrad innebord
av begreppet. Det innebir siledes att det ska vara fortsatt méjligt
att hyra eller arrendera ut tillgingar som inte lingre nyttjas eller
brukas, dvs. de situationer som beskrivits 1 gillande férarbeten och
som inte innebir att nigot arbete i egentlig mening utférs.’

11.3 Berakning av dagsfortjanst

Utredningens forslag: Underlaget f6r berikning av dagsfér-
tjansten for foretagare faststills utifrin den senaste taxeringen
eller genomsnittet av de tva bista av de tre senaste taxeringarna.
Den som ligger ned sitt féretag inom 36 minader kan f3 sin
berikning av dagsfortjinst baserad pd en tidigare anstillning.

Enligt direktiven ska utredaren préva méjligheten till andra model-
ler in den nuvarande fér berikning av dagpenning for foretagare.
En utgdngspunkt ska vara att det skapas balans 1 villkoren fér och
behandlingen av foretagare och anstillda. Modellen ska passa oav-
sett hur linge man varit verksam som féretagare.

Utredaren ska ocksd félja upp 1997 &rs dndringar 1 arbetslds-
hetsfoérsikringen samt redovisa konsekvenserna av att en fére-
tagares dagsfortjanst i arbetsloshetsforsikringen beriknas till 1/260
av 4rsinkomsten och avser den hogsta av de till taxering for
kommunal inkomstskatt redovisade inkomsterna av féretagarens
verksamhet de tre senaste ren.

Enligt nuvarande regler faststills dagpenningen utifrdn genom-
snittet av de tre senaste dren fore avvecklingsdret, vilket medfér att

* Prop. 1997/97 5. 107.
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en foretagare, som driver sitt foretag med dilig [6nsamhet in 1 det
sista, riskerar att f3 en simre dagpenning d4n om verksamheten lagts
ned tidigare. Regeln motverkar siledes forsok att driva sidana
foretag vidare.

Det har dirfor framforts dnskemdl om att ter ldta den bista
drsinkomsten av de tre senaste drens inkomster frin verksamheten
ligga till grund fér berikning av dagsfortjinsten, vilket var fallet
fram till 1997. Berikningssittet indrades med hinvisning till att
den genomsnittliga inkomsten skulle vara mera rittvisande.

Utredningen har tagit del av en undersékning som gjordes 2007
inom Niringsdepartementet.* Av undersokningen framgdr att under
tiden 1990-1994, di underlaget for berikning av dagstértjinst for
foretagare byggde pd det bista av tre r, hade féretagare® konsta-
terat ligre arbetsloshetsersittning in anstillda. Av undersékningen
framgdr ocksd att skillnaden 1 arbetsléshetsersittning efter 1997 4rs
indring blivit 4nnu storre.

Tabell 11.1 Genomsnittlig utbetald dagpenning aren 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995

Dagpenning féretagare, kronor 412 445 453 443 442
Dagpenning samtliga, kronor 445 478 476 460 463
Féretagarens dagpenning i forhallande 92,6 93,1 95,2 96,3 95,5

till dagpenning for samtliga, procent

Tabell 11.2 Genomsnittlig utbetald dagpenning aren 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dagpenning foretagare, kronor 464 499 515 518 514 507
Dagpenning samtliga, kronor 547 589 599 603 609 590

Foretagarens dagpenning i forhallande 84,8 84,7 86,0 86,0 84.4 85,9
till dagpenning for samtliga, procent

Av direktiven framgir att det ir av sdrskild vikt att utredaren
beaktar risken for ett regelverk som innebir att féretag kan planera
for ett gynnsamt utbyte av férsikringen.

* Niringsdepartementet, Promemoria 2007-01-31, Andrad berikning av dagpenning och
normalarbetstid {or féretagare som fir arbetslshetsersittning — férslag och konsekvenser,
Higg M.

® Med foretagare avses medlem i Sm3A.
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For att dstadkomma stérsta mojliga enkelhet och enhetlighet 1
trygghetssystemen bor berikningssittet av dagpenning i arbetslds-
hetstorsikringen 6verensstimma med berikningssittet for fast-
stillande av SGI. Hirigenom tydliggors att férmdner frin trygg-
hetssystemen (SGI, dlderspension samt arbetsléshetsforsikringen)
har samma utgingspunkt, dvs. den redovisade arbetsinkomsten pa
vilken socialavgifter utgar.

Underlaget for berikning av dagsfértjinsten ska som huvud-
regel dirfor bygga pd den inkomst frdn verksamheten som framgar
av Skatteverkets senaste taxeringsbeslut, under férutsittning att
det senaste beslutet avser innevarande eller féregdende taxeringsar.

Det kan dock hinda att vissa rs inkomster ir ovanligt liga till
foljd av lig orderingdng eller stora investeringar i verksamheten.
Utredningen féreslir dirfor att berikningen av dagsfortjinsten, om
det ir formanligare f6r den s6kande, ska bygga pd genomsnittet av
de tvd hogsta av de tre senaste taxeringsdrens inkomster frin verk-
samheten, om dessa ir beslutade av Skatteverket.

Genom att som ett alternativ till den senaste deklarerade arsin-
komsten berikna dagpenningen pd de tvd bista av de tre senaste
dren elimineras genomgiende det simsta av de tre senaste dren. Det
foreslagna berikningssittet ger siledes incitament for en foretagare
att driva sitt foretag vidare dven nir foretaget tillfilligt gdr simre.

Eftersom drsinkomsterna som ligger till grund for berikningen
av dagsfortjinsten ligger lingre dn ett &r tillbaka forslar
utredningen att drsinkomsterna riknas om med hinsyn till f6rind-
ringar 1 den av Medlingsinstitutet faststillda &rsvisa l6nestatistiken
for hela ekonomin.® Regeln ir i &verensstimmelse med utred-
ningens forslag for faststillande av SGI i sjukforsikringen. I dag
sker upprikning av inkomster med stéd i féreskrift.” Foreskriften
avser emellertid anstillningsinkomster och ir siledes inte direkt
tillimplig for foretagare, vilkas dagsfértjinst ska beriknas utifrn
de senaste tre drens inkomster frin verksamheten. Utredningen
anser dirfor att upprikning av féretagares inkomster bor regleras i
lag.

I och med att arbetslgshetsersittningen for foretagare helt kom-
mer att baseras p taxerade inkomster kan uppgifterna enkelt kon-
trolleras.

P3 grund av svérighet att begrinsa populationen har det inte
varit mojligt att gora en korrekt statistisk kostnadsberikning av

¢ Se avsnitt 8.3.2.6 under rubriken Omrikning av inkomsten som ligger till grund f6r SIG.
7 TAFFS 2006:3, femte kap. 1 § 2 st.
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utredningens férslag. Utgiftsokningen vid en 6verging till det fore-
slagna berikningssittet kan emellertid antas uppgd till hogst
55 miljoner kronor.® Hirvid bortses frin de besparingar som fér-
slaget innebir av minskad administration och kontroll.

Foretagare ska ha ritt till inkomstbortfallstérsikringen dven om
medlemskap 1 arbetsloshetskassa inte férelegat under samtliga ar
vilkas inkomster ligger till grund for berikningen av dagsfortjinst.
Huvudsaken ir att medlemsvillkoret 1 7§ ALF ir uppfyllt.

11.3.1 Pensionssparande

Utredningen har fitt synpunkter pd att pensionssparavdrag i
niringsverksamhet minskar dagersittningen medan inbetalningar
till ginstepension enligt kollektivavtal for anstillda inte minskar
anstilldas dagersittning. Utredningen konstaterar att detta dr en
foljd av gillande ordning dir bl.a. enskilda niringsidkare som bedri-
ver aktiv niringsverksamhet och som inte omfattas av kollektiv-
avtal tillits att pensionsspara med avdragsritt. Skil att foresld
ndgon férindring 1 denna del finns inte.

11.3.2 Uppbyggnadsskede

Idag kan foretagare, som ligger ned sin verksamhet inom tolv
ménader, fi dagsfértjinsten beriknad utifrn en tidigare anstill-
ning. Utredningen antar att féretagen 1 mdinga fall inte hinner
etableras och generera vinst pd si kort tid som tolv méinader.
Utredningen har iven uppmirksammats pd att tolvmanadersregeln
kan medfora nedliggning av féretag som kanske hade varit mojliga
att utveckla. For att fler ska vdga prova sina affirsidéer under en
lingre tid bér skyddet av inkomst frin anstillning utdkas i tid.
Utredningen foresldr dirfor att inkomst av en tidigare anstillning
kan f3 liggas till grund fér berikningen av dagsfoértjinst om
foretagaren ligger ned sin verksamhet inom 36 mdnader frin att
foretagaren startade den. Hirigenom fr foretagaren en rimlig tid
pa sig att prova sin idé och etablera sitt foretag.

¥ Den antagna utgiftsdkningen utgdr frin Niringsdepartementets berikning av utgiftsdkning
vid en dtergdng till berikningssittet bist av tre &r. Givet var d att utgingsliget f6r utgifterna
var 500 miljoner kronor och utgiftsdkningen 11 procent.
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Det ska ocksd vara méojligt att under uppbyggnadsskedet {3 sin
dagsfortjinst beriknad pd inkomster 1 verksamheten under den tid
som verksamheten faktiskt har bedrivits.

Utredningen finner det inte vara limpligt att lagstifta om vid
vilken tidpunkt en verksamhet ska anses ha startats motsvarande
det forslag som lagts for faststillande av SGI. I dag gor arbets-
loshetskassan en samlad bedémning och utredningen har erfarit att
denna ordning dven fortsittningsvis bor gilla.

11.4 Berakning av normalarbetstid och dagsfortjanst
da vissa ersattningar utbetalats

Utredningen har 1 uppdrag att prova mojligheterna att anpassa
berikningen av normalarbetstid och dagpenning till att féretagaren
inte kunnat arbeta pd grund av hinder som anges 1 16 och 17 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring.

11.4.1 Normalarbetstid

Nuvarande regler i arbetsloshetsforsikringen leder till att en person
som varit frinvarande pd deltd fr@n arbetet kan f3 ligre arbets-
loshetsersittning dn vid heltidsfrdnvaro. Det beror pd att en minad
som ligger inom ramtiden och som innehller s§ mycket arbete att
den ir tllgodorikningsbar, alltid riknas med nir ersittningens
storlek bestims. Har en person arbetat mindre in vad som krivs
fér att minaden ska vara tillgodorikningsbar, kan minaden dir-
emot hoppas 6ver och ersittningen 1 stillet beriknas pd minader
som ligger lingre tillbaka 1 tiden. Detta férhdllande ger enligt
utredningens mening fel signaler och motverkar den s.k. arbets-
linjen.

For att en person som arbetat efter forméga inte ska riskera att
fa avsevirt ligre ersittning in en person som inte arbetat alls, bor
td for vilken vissa ersittningar frin Forsikringskassan samt tid
med sjuklén beaktas nir normalarbetstiden faststills. Om en
mdnad innehdller s mycket arbete att den ir tillgodorikningsbar
bér normalarbetstiden baseras bide pd den arbetade tiden och den
tid som ersatts med de angivna ersittningarna. De ersittningar som
bér omfattas ir foérildrapenningférman, sjuk- och rehabiliterings-
penning, havandeskapspenning och sjuk- och aktivitetsersittning
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enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, smittbirarpenning
enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare, och ersitt-
ning enligt lagen (1988:1465) om ersittning for ledighet f6r nir-
stiendevird. Dessutom borde dven tid for vilken sékanden erhillit
sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon inriknas. Eftersom
reglerna knyts till utbetalda ersittningar respektive sjuklon finns
goda kontrollméjligheter f6r arbetsléshetskassorna, och missbruk
forhindras.

11.4.2 Dagsfortjanst

Idag ska en foretagares dagsfortjinst enligt 2 § sjitte kapitlet
IAFFS 2006:3 "beriknas till en tvibundrasextiondel av drsinkomsten.
Avdrag skall goras for dagar dd den sckande har hindrats frin att
bedriva verksambet pd grund av sjukdom eller forildraledighet och for
vilka sjuk- eller forildrapenning har limnats frin forsikringskassan.
En forutsitining for att dagarna skall dras av dr att sjuk- eller
fordldrapenningen inte ingdr i drsinkomsten frin foretaget”.

Foreskriften medfor att egenféretagare inte kan gora avdrag for
dagar di sjukpenning utgetts, jimfér 15 kap. 8 § IL, medan en
foretagare som bedriver niringsverksamhet 1 aktiebolagsform alltid
kan gora avdrag for sddana dagar. Utredningen anser att dagsfor-
tjdnsten inte bor piverkas av val av féretagsform. Den diskrepans
som finns 1 dag dr orsakad av innehdllet i en féreskrift. Utred-
ningen anser att det finns skil att reglera dagsfértjinstberikningen
1lag.

11.4.3 Slutsats

I regeringens budgetproposition fér 2009 anges att regeringen vill
forbittra incitamenten till arbete genom att foresld dndrade regler
for berikning av arbetsloshetsersittning till personer som varit
tillfilligt eller delvis frinvarande frin arbetet fore arbetslésheten.’

Friga hur normalarbetstid och dagsfértjinst ska beriknas har
utretts vid Arbetsmarknadsdepartementet. Utredningen har infor-
merats om att ett forslag kommer att presenteras inom kort. Med
hinsyn hirtill avstdr utredningen fr@n att limna nigot férslag 1
dessa delar.

° Prop. 2008/09:1 Bilaga 21, UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv, s. 20.
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11.5 Ny regel for dagsfortjanstberakning for
kombinatérer

Utredningens forslag: En ny regel infoérs for berikning av
dagsfortjinst for personer som under ramtiden haft inkomst
frén egen verksamhet som féretagare och frin anstillning.

Enligt direktiven ska utredaren sirskilt overviga hur évergdngen
frdn anstillning till foretagande kan underlittas 1 trygghets-
systemen.

Utredningen har erfarit att arbetsloshetskassorna i dag saknar
lagstod for sitt sitt att 1 vissa fall berikna dagsfortjinst samt att
berikningssittet mellan arbetsléshetskassorna varierar.

Utredningen anser att en bestimmelse ska inféras som klargor
hur berikning av dagsforginst ska goras 1 fall den sokande under
ramtiden haft inkomst bdde som anstilld och foretagare.

11.6 Medhjalpande makes/makas arbete i enskild
naringsverksamhet

Utredningens forslag: Tid som medhjilpande make eller maka
arbetat 1 enskild niringsverksamhet ska beaktas, dven om arbetet
utforts 1 en enskild niringsverksamhet som visar underskott.

Medhyjilpande make eller maka i en enskild niringsverksamhet, som
inte redovisat inkomst frdn denna verksamhet pd grund av att
niringsverksamheten visat skattemissigt underskott anses, trots att
arbete utforts, enligt dagens regler inte uppfylla arbetsvillkoret,
varfor ritt till ersittning frn arbetsloshetsférsikringen inte finns.

Enligt utredningens mening ir detta synsitt ett hinder f6r fore-
tagande. Arbetsinsatsen och inte valet av associationsform ska vara
avgorande for ritten till arbetsloshetsersittningen. Aven arbete i
féretag som visar underskott bor dirfor beaktas 1 den utstrickning
det faktiskt utférts 1 forvirvssyfte. Utredningen foresldr dirfor att
detta klargdrs genom en ny regel 1 ALF.
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Detta ska skiljas frin de fall dir nigon avstdr frin att redovisa sin
del av ett 6verskott 1 en gemensamt bedriven niringsverksambhet.
S&dant ideellt arbete ska inte beaktas vid faststillande av arbets-
villkoret.

Det ankommer pd den enskilde att visa sin ritt till ersittning.
Detta kan t.ex. ske genom arbetsintyg for foretagare och tidigare
inkomstdeklarationer.

11.7 Ny regel ersatter bisyssla och 17/10-regeln for
foretagare

Utredningens forslag: Vid arbetsloshet bortses frin nirings-
verksamhet som sékanden bedrivit vid sidan av sitt huvudsakliga
arbete, om niringsverksamheten bedrivits parallellt med anstill-
ning eller féretagande under minst 12 ménader.

I utredningens uppdrag ligger att dverviga om det gir att utdka
mojligheterna att fi arbetsloshetsersittning efter en kombination
av anstillning och eget foretagande dir anstillningen upphort.
Utredningen foéreslir dirfor en ny bestimmelse for att reglera
foretagares drift av niringsverksamhet vid sidan om annat arbete.
Regeln ir avsedd att ersitta den 1 praxis faststillda s.k. 17/10-regeln
samt reglera bisyssla i stillet f6r den generella regleringen 1 39 §.

Syftet med regleringen ir att den som uppfyller arbetsvillkoret
ska erhilla ersittning om arbetsléshet frin det huvudsakliga arbetet
intrider. Med huvudsakligt arbete i denna bestimmelse avser utred-
ningen det arbete som krivt den huvudsakliga tidsitgdngen. Den
omstindigheten att nigon valt att ha ett foretag vid sidan av annat
arbete ska inte vara ett hinder {6r ersittningen.

Utifrdn den féreslagna bestimmelsens ordalydelse har utred-
ningen dvervigt om det finns skil att inféra ndgon form av be-
grinsning 1 ritten att erhdlla arbetsléshetsersittning samtidigt som
bisyssla utfors. Sddana begrinsningar skulle kunna géras i form av
avrikning frin utbetald arbetsloshetsersittning, avtrappning under
tid med arbetsloshetsersittning eller en begrinsning 1 tud (i
Danmark kan ersittning vid bisyssla utgd under lingst 78 veckor).
Begrinsningen fir dock inte medféra att den som valt att starta
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foretag vid sidan av annat arbete missgynnas i arbetsloshetsfor-
sikringen.

Utredningen féresldr att en syssla i form av niringsverksamhet
som under minst tolv minader bedrivits vid sidan av det huvud-
sakliga arbetet, vilket kan utgoras av féretagande eller anstillning,
inte ska pdverka sékandens ritt till ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen. For att inte riskera att arbetsléshetsersittning blir en
inkomstutfyllnad inférs en avrikningsregel. Avrikning bor ske om
inkomsterna frin niringsverksamheten under arbetslosheten i
genomsnitt Overstiger tre ginger den hdgsta dagpenningen per
vecka. En liknande regel finns 1 dag for avrikning vid godkind
bisyssla men med annan inkomstgrins. Utredningen anser emel-
lertid att den foreslagna inkomstgrinsen ir limplig, eftersom den
harmonierar med den inkomstbegrinsning som i dag finns 1 den
s.k. 17/10-regeln.

11.8 Forslag till arbetsmarknadspolitiskt program

Utredningens forslag: Ett arbetsmarknadspolitiskt program
infors med syftet att arbetssokande ska kunna dgna sig &t
dtgirder av forberedande karaktir infor start av eget foretag
utan att riskera sin dagpenning frin arbetslshetskassa.

Regeringen vill underlitta for individer att starta och driva foretag.
Den som ir arbetslos och inte kan f8 ett arbete ska inte av
ekonomiska skil tvingas avstd frdn att forbereda start av eget fore-
tag. Utredningen anser dirfor att det dr av storsta vike att forut-
sittningarna for arbetslésa som onskar starta foretag férbittras.

11.8.1 Modjlighet att bryta arbetsloshet genom start av eget
foretag

Den som registrerat sig som arbetssékande hos arbetsférmedlingen
och som 6nskar starta eget foretag kan 1 dag erbjudas tjinsten starta
eget foretag. Arbetstormedlingen fattar beslut om tjinsten efter att
den arbetssokande limnat in en beskrivning av sin affirsidé. Om
den arbetssokande uppfyller vissa krav kan hon eller han beviljas
stdd till start av niringsverksamhet. Denna process tar vanligen
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mellan 30 och 60 dagar. Syftet med stdd till start av ndiringsverk-
sambet ir 1 regel att ge arbetsldsa, som inte kan fi ett arbete och
som har forutsittningar for att starta egenverksamhet, bidrag till
forsorjningen under inledningsskedet av verksamheten. Stodet lim-
nas endast till den som bedéms ha goda férutsittningar att driva
foretag och om verksamheten bedoms {8 en tillfredsstillande lon-
samhet och ge varaktig sysselsittning. Beddémningen gors av
arbetsformedlingen som tar hjilp av sakkunniga konsulter. Om
stod till start av niringsverksamhet beviljas utbetalas aktivitetsstod
under sex méanader. Forsikringskassan ansvarar for utbetal-
ningarna.

Sokande som vill £ sddant aktivitetsstéd forutsitts vidta vissa
forberedande 4tgirder, sdsom marknadsundersékningar och ansé-
kan om F-skattsedel, infor arbetsférmedlingens provning av affirs-
idén och om aktivitetsstdd kan utbetalas. P.g.a. dessa forberedelser
finns en risk att arbetsloshetskassa anser att dessa personer ir att
betrakta som foretagare enligt 34 § ALF och dirfor inte stdr till
arbetsmarknadens férfogande. Om si ir fallet upphor ritten till
ersittning fran arbetsloshetstorsikringen.

Detta medfér att en person som gér nodvindiga forberedelser
infor start av niringsverksamhet riskerar att bli av med sin arbets-
loshetsersittning fram till dess beslut och utbetalningarna fran stod
till start av niringsverksamhet foreligger. Det har pdpekats for
utredningen att detta dr en himmande faktor fér nyforetagande,
eftersom enskilda inte vill riskera att std utan ersittning.

11.8.2 Utredningens forslag

Utredningen anser att den ovan beskrivna risken fér den enskilde
att forlora sin férsérjning utgér ett onddigt hinder f6r dem som wvill
forbereda start av eget foéretag. Om detta hinder kan undanréjas
stimuleras nyféretagandet samtidigt som reglerna blir mera férut-
sigbara och dirmed mindre administrativt krivande f6r arbetslos-
hetskassor och enskilda.

Ett arbetsmarknadspolitiskt program inférs s att arbetssékande
ska kunna dgna sig &t &tgirder av férberedande karaktir infor start
av eget foretag utan att riskera sin dagpenning frin arbetslds-
hetskassan.

Utredningen har 6vervigt att infora en tidsbegrinsning f6r det
foreslagna stodet, eftersom det ir viktigt att den som ir arbetslds sd
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snabbt som méjligt tergdr i arbete. Erfarenhet talar ocksd for att
60 dagar ir en tillrickligt 1dng tid for att den s6kande ska kunna
vidta ndédvindiga forberedande &tgirder. Med hinsyn till den
foreslagna bestimmelsens syfte, dvs. att férhindra att det uppstar
ett avbrott i s6kandens férsérjning, och den relativt korta tids-
period under vilken stédet kan aktualiseras, avstdr emellertid utred-
ningen frin att foresld nigon sddan tidsbegrinsning.

Den som ir berittigad till ersittning frin arbetsloshetskassa fir
under programmet stéd infor start av niringsverksamhet aktivitets-
stdd motsvarande arbetsloshetsersittningen, dock ligst 320 kronor
per dag for heltid. Den som inte uppfyller villkoren for ersittning
frén arbetsloshetskassa far aktivitetsstdd med 223 kronor per dag.
Stédet, som kan reduceras f6r den som har andra inkomster, beta-
las ut av Forsikringskassan en ging per manad.

Kostnaden for det arbetsmarknadspolitiska programmet berik-
nas uppgd till hogst 72 miljoner kronor per ir. Denna berikning
bygger pd antagandet att alla personer som 2007 beviljades aktivi-
tetsstodd till start av egen niringsverksamhet dven skulle fa del av
det foreslagna stodet under en period av tvd8 minader. Eftersom de
sokande, som kan komma i friga for det féreslagna programmet, i
dag far arbetsloshetsersittning tills dess att de betraktas som fore-
tagare (och sdledes inte arbetsldsa), kommer omférdelning av kost-
naderna att ske frin arbetsloshetsforsikringen till det foreslagna
programmet. Kostnaden har av Finansdepartementet uppskattats
till hégst 22 miljoner kronor. Avsikten ir dock att 3tgirden ska
leda till arbete och en férkortning av arbetsléshetsperioden.
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12  Hoégkostnadsskydd mot
sjuklonekostnader

Utredningens forslag: Nuvarande f6rsikring mot kostnader for
sjuklon ersitts med ett generellt hogkostnadsskydd som omfat-
tar alla arbetsgivare och ger arbetsgivarna méjlighet att av For-
sikringskassan f ersittning for sjuklonekostnader som ligger
dver en nivd som motsvarar tre ginger den procentuellt berik-
nade genomsnittliga sjuklénekostnaden for alla arbetsgivare 1
landet.

I utredningens direktiv framhills att regeringens ambition ir att
frimja foretagande genom tydligare och bittre regler. Vikten av fler
och vixande féretag samt dkad sysselsittning betonas. Av kapitel 5
ovan framgir, att Sverige 1 foérhéllande till andra EU-linder inte
bara ligger 18gt 1 friga om nyféretagande, utan dven ligger l8gt nir
det giller sysselsittningsgraden i nystartade féretag. Utredningen
har erfarit att minga foretag och foretagare har behov av att
anstilla medarbetare, men med hinsyn till olika faktorer ind3 viljer
att avstd. En av dessa faktorer uppges vara risken fér hoga sjuk-
lonekostnader.

Genomsnittlig sjuklénekostnad

Den genomsnittliga sjuklonekostnaden for alla féretag har for ir
2007 beriknats ligga pd cirka 1,3 procent av den totala I6nekost-
naden. Berikningen har gjorts med hjilp av Hewitt Loneanalysers
tidsanvindningsrapport som omfattar cirka 200 000 arbetstagare
fordelade pd cirka 1500 arbetsplatser. For ett litet foretag med
endast en eller ett fital anstillda kan sjuklonekostnaden g& upp till
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ett tvasiffrigt tal. Féretag med minga anstillda kan sigas ha ett eget
utjimningsunderlag som gor att foretagets sjuklénekostnad inte
avviker sirskilt mycket frdn den genomsnittliga sjuklénekostnaden
for alla foretag. Alla smd foretag maste emellertid leva med risken
att drabbas av en hog kostnad; inget foretag vet ju forrin efterdt
vad utfallet blir av kostnaden fér sjuklén.

Nuvarande forsakring mot sjuklénekostnader

Nir lagen om sjuklén infordes 1992 (1991:1047) inrittades samti-
digt en forsikring mot kostnader {6r sjuklon for foretag vars sam-
manlagda l6nekostnad for dret inte dversteg 90 basbelopp. Forsik-
ringen ersitter arbetsgivarens kostnader fér sjuklon frin och med
den tredje dagen med sjuklon i sjukloneperioden. Premien for for-
sikringen har varierat mellan 0,7 (ir 2008) och 2,5 (&r 1997)
procent av &rslénesumman. Anslutningen till férsikringen var som
hégst 1 mitten av 1992 med 13 325 féretag. Direfter har intresset
for torsikringen stadigt sjunkit och uppgir for nirvarande till cirka
2700 féretag. Cirka 175000 féretag har mojlighet att teckna for-
sikringen. Huvudorsaken till det 18ga och minskande intresset for
forsikringen torde vara, att forsikringen bedéms vara alltfér dyr i

forhdllande till det skydd den ger.

Sjukloneperioden

1997 forlingdes sjukloneperioden frin 14 ull 28 dagar (prop.
1995/96:209). Samtidigt héjdes grinsen for hogsta drslonesumma
frdn 90 till 130 basbelopp. I juni 1997 tillsatte regeringen en utred-
ning (Dir. 1997:90) med uppgift att bland annat underséka huru-
vida férsikringen mot sjuklonekostnader motsvarade arbetsgiva-
rens behov av och intresse for forsikringen. Utredningen fick
ocksd 1 uppgift att presentera alternativ till férsikringen. Utredaren
var klar med sitt uppdrag 1 oktober 1997 och féreslog
(SOU 1997:142) en indring av sjuklénelagen som innebar, att smi
foretag kunde f& kompensation fér den del av sjuklénekostnaden
som Oversteg den procentuellt beriknade genomsnittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare. Ersittning skulle dock inte
utges till féretag med &rslonesumma 6ver 160 basbelopp. Forslaget
foreslogs trida ikraft den 1 april 1998, men ledde inte till att nigon

246



SOU 2008:89 Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader

indring genomfordes. Sjukloneperioden aterstilldes den 1 april
1998 frin 28 till 14 dagar. Aven den nimnda basbeloppsgrinsen
dterstilldes till 130 basbelopp.

Hégkostnadsskyddet 2003—-2004

Den 1 juli 2003 forlingdes sjukloneperioden frin 14 tll 21 dagar.
Statsmakterna inférde ocksd ett hégkostnadsskydd mot kostnader
for sjuklon, vilket 1 stort sett 6verensstimde med det forslag som
hade presenterats i SOU 1997:142. Skyddet kunde ge ersittning till
foretag med arslonesumma under 160 prisbasbelopp for sjukléne-
kostnader som lig 6ver 90 procent av den for alla arbetsgivare pro-
centuellt beriknade genomsnittliga sjuklonekostnaden. Hogkost-
nadsskyddet ansigs emellertid strida mot EU:s statsstodsregler och
tidsbegriansades dirfor till att gilla till drsskiftet 2004/05. Invind-
ningen torde ha varit att hégkostnadsskyddet inte omfattade alla
foretag och att de mindre foretagen dirfoér ansdgs sirbehandlade i
forhdllande till de storre foretagen. Antalet arbetsgivare som fick
ersittning var 3 889 ir 2003 och 3 116 &r 2004. De forsikrings-
ersittningar frin hogkostnadsskyddet som Forsikringskassan lim-
nade fér 2003 och 2004 uppgick till 60,4 miljoner kronor respektive
71,4 miljoner kronor.

Behovet av skydd

Utredningen konstaterar att de smi foretagens problem med hog
risk for sjuklonekostnad kvarstdr. Detta har ocksd pitalats av
foretagarorganisationerna och av enskilda féretag. Frigan har ocksd
vid flera tillfillen aktualiserats 1 riksdagen.

En mycket stor del av sjukfallen orsakas av faktorer som ligger
utanfér arbetsplatsen, och det ir dirfor inte mojligt for arbets-
givaren att alltid kunna vidta dtgirder som férebygger sjukfrdnvaro.
Det kan antas att risken for hég sjuklonekostnad kan vara en av de
viktiga faktorerna som leder till att dnskvirda anstillningar inte
kommer till stdnd och att féretagen dirmed inte expanderar pd det
sitt som vore mojligt och dnskvirt.
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Forslag om ett nytt hégkostnadsskydd

Utredningen féreslir att nuvarande forsikring mot kostnader for
sjuklon ersitts av ett generellt hogkostnadsskydd som ger foreta-
gen mojlighet att av Forsikringskassan {3 ersittning for den del av
sjuklonekostnaden som ligger &ver en nivd som motsvarar tre
ginger den procentuellt beriknade genomsnittliga sjuklénekost-
naden for alla arbetsgivare 1 landet. Med en sddan konstruktion
kommer alla arbetsgivare att vara omfattade av hogkostnads-
skyddet, men skyddet kommer knappast att pdverka arbetsgivarens
ambition att vidta férebyggande &tgirder f6r att minimera sjukfrin-
varon. Skyddet kommer ocksg att underlitta budgetarbetet genom
att det sitter en grins fér vad sjuklénen maximalt kommer att
kosta foretaget. Foretagare som driver sina foretag 1 aktiebolags-
form eller som ekonomisk férening kommer sjilva direkt att vara
omfattade av skyddet.

Kostnad och finansiering

Det bér ankomma pa Férsikringskassan att infor varje &r gora en
berikning av den genomsnittliga sjuklénekostnaden. Kostnaden for
hoégkostnadsskyddet bor finansieras genom arbetsgivarnas sjukfor-
sikringsavgift. Utredningen har med hjilp av Férsikringskassan
beriknat kostnaden for hogkostnadsskyddet till cirka 115 miljoner
kronor per &r om ersittning limnas fér sjuklonedelar som ligger
over tre ginger den genomsnittliga sjuklonekostnaden for alla
foretag. Om grinsen for ersittningsbar sjuklénekostnad sitts till
tvd och en halv ginger den genomsnittliga sjuklonekostnaden i
stillet for tre ginger blir kostnaden cirka 380 miljoner kronor.
Avgifterna till sjukforsikringen har under en f6ljd av ar overstigit
utgifterna med cirka 10 miljarder kronor per ir eller mer, och dir-
for hade ett hogkostnadsskydd som det foreslagna ledigt rymts 1 de
avgifter som har tillimpats. Utredningens forslag till finansiering ir
att hogkostnadsskyddet finansieras med arbetsgivaravgiften for
sjukforsikringen. Hogkostnadsskyddet bér inféras den 1 januari
2010.
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13  Konsekvensanalys

13.1 Bestammelser i kommittéforordningen och
direktiven

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestimmel-
serna 1 kommittéférordningen (1998:1474).

Om forslagen i1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda,
ska enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet.

Innebir férslagen samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
ska dessa ocksd redovisas. Medfor forslagen kostnadsokning eller
intiktsminskning for staten, kommuner eller landsting, ska forslag
till finansiering limnas.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for sm3 fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 évrigt
i férhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen, ska, enligt 15 § 1 samma f6rordning, konsekvenserna 1 dessa
avseenden anges.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade reg-

ler, ska enligt 152§ nimnda férordning forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekven-
serna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehdllet i
konsekvensutredningar som finns 1 6 och 78§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Av 6§ nimnda férordning framgdr bla. att en konsekvensutred-
ning ska innehdlla en bedémning av om sirskilda hinsyn behover
tas nir det giller tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser.
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Kan regleringen {3 effekter av betydelse for foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt ska, enligt 7 §
i samma férordning, konsekvensutredningen utéver vad som féljer
av 6§ och 1 den min det ir mojligt, innehdlla beskrivningar av
ytterligare konsekvenser.

Av 16 § kommittéférordningen framgdr att regeringen anger
nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas 1 ett betinkande.

Av utredningens direktiv framgdr sirskilt, utéver vad som ska
beaktas enligt redogérelsen ovan, att utredaren ska redovisa for-
slagens konsekvenser ur ett kontrollperspektiv och redogéra for
hur detta perspektiv har beaktats vid framtagandet av forslagen
samt att utredaren ska limna forslag som mojliggor informations-
utbyte for de fall detta behdvs for att sikerstilla att utbetalningarna
kan kontrolleras.

I direktiven poingteras att det ir viktigt att frimja féretagande
genom tydligare och bittre regler och att férslagen ir enkla att
hantera for forsikringstagarna och innebir s& litet administration
som mojligt bide for forsikringstagarna och for Forsikringskassan.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de krav som Niringsl-
ivets regelnimnd, NNR, stiller pd konsekvensanalyser, gor utred-
ningen féljande bedémning utifrin de forslag som limnas 1 detta
betinkande. Hirvid bér beaktas att utredningen 1 anslutning till
sina férslag motiverat behovet av dessa och dirvid berort flertalet
av de konsekvenser som utredningen har att beakta.

13.2 Konsekvenser

Cirka tio procent av befolkningen i yrkesverksam &lder ir verk-
samma pa heltid som foretagare. Internationella jimférelser visar
att nyforetagandet och sysselsittningen 1 nya féretag har varit
forhallandevis l3gt 1 Sverige. Det talar f6r att det finns en potential
for fler féretag om ytterligare dtgirder vidtas for att frimja fore-
tagande.

De forslag som redovisas 1 betinkandet syftar till att 3stad-
komma likabehandling, férutsigbarhet, enklare administration, viss
valfrihet och 6kad trygghet.

Utredningens forslag skapar foérutsigbara regler for foretagare
varfor det blir enklare f6r dessa att forutse hur en situation vid
sjukdom eller arbetsléshet kommer att bedémas. Detta medfor att
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administrationen f6r foretagare, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna kommer att minska. Utredningens forslag synliggor
att den arbetsinkomst som redovisas i1 allmin sjilvdeklaration utgér
grunden f6r férméner frin trygghetssystemen. Hirigenom skapas
forutsittningar for en bittre forstdelse for trygghetssystemens
sammanhang 1 bide makro- och mikroperspektiv. Det blir med
andra ord mer uppenbart fér varje medborgare att erhdllande av
social f6rman och storleken pd denna beror pd den inkomst som
redovisats 1 en till Skatteverket inlimnad sjilvdeklaration. Detta
fortydligande 1 regelverket leder sammantaget till minskade admi-
nistrativa kostnader f6r myndigheter och foretagare och bor pd sikt
medfora 6kat underlag f6r skatte- och avgiftsintikter.

En grundliggande princip i férsikringssammanhang ir att in-
komster och utgifter ska balansera varandra. Utredningens genom-
gdng av foretagarnas inbetalningar och ersittningar 1 trygghets-
systemen visar att avgifterna inte har anpassats efter utgifterna.
Utredningen noterar siledes att avgifterna boér kunna jimkas och
att det 1 sddant fall skulle uppstd ett utrymme for att finansiera de
forslag som utredningen ligger fram. Utredningens férslag bor
ocksd kunna leda till bittre fungerande niringsliv och arbetsmark-
nad och dirmed en starkare samhillsekonomi. Utredningen avstar
dock frin att gora kvantitativa bedémningar av detta.

13.3 Foretagarbegreppet

Utredningen har 1 uppdrag att skapa 6kad balans 1 villkoren fér och
behandlingen av foretagare och anstillda i trygghetssystemen.
Nigon enhetlig definition av begreppet foretagare finns emellertid
inte inom trygghetssystemen.

Inom sjukforsikringen anses person som redovisar inkomst av
annat forvirvsarbete, dvs. enskild niringsidkare och fysisk handels-
bolagsdeligare, som féretagare. Den som bedriver niringsverk-
samhet genom juridisk person, t.ex. genom aktiebolag eller ekono-
misk férening, anses inom sjukférsikringen som anstilld.

Inom arbetsloshetsforsikringen gors inte skillnad mellan per-
soner som bedriver niringsverksamhet 1 olika féretagsformer.

Utredningens ambition har varit att skapa parallellitet i de olika
regelverken. Den som bedriver niringsverksamhet enligt inkomsts-
kattelagen bor vara foretagare i trygghetssystemen iven om
niringsverksamhet bedrivs genom juridisk person. Endast hiri-
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genom kan likabehandling av féretagare 1 olika associationsform
uppnds.

13.4  Sjukforsakringen
13.4.1 Valmaojlighet for andelsagare i famansforetag

Utredningen foresldr att fimansforetagare som idger minst tio
procent av rosterna i fimansforetaget ges mojlighet att anmila till
Forsikringskassan att han eller hon vill omfattas av reglerna for
egenforetagare.

De fimansforetagare som gjort anmilan debiteras arbetsgivar-
avgifter enligt de avgiftssatser som anges 1 egenavgifterna. Det
innebir bl.a. att sjukforsikringsavgiften blir beroende av lingden pd
den karenstid som den forsikrade har valt. Huvudskilet for att
gora anmilan antas bli méjligheten att {8 vilja en lingre karenstid
och dirmed bli debiterad ligre sjukforsikringsavgift.

Administration

Forslaget bor medfoéra en viss 6kad administration hos Forsik-
ringskassan, eftersom det ankommer pd denna myndighet att motta
anmilan och val av karens. Det ankommer sedan pd Forsikrings-
kassan att underritta Skatteverket om anmilan och dess innehdll.
Denna ordning finns redan 1 dag men kan med anledning av
utredningens forslag antas kunna 6ka nigot 1 omfattning.

Forsikringskassan har pipekat att bedémningen av om nigon ir
fdmansforetagare och berittigad att via anmilan omfattas av syste-
met for egenféretagare kriver kompetensutveckling av Forsik-
ringskassans personal. Behovet av kompetensutveckling 1 denna del
ska inte ¢verdrivas. Det ankommer pd den enskilde att visa att han
eller hon har ritt att likstillas med egenforetagare. Detta gors
sdsom utredningen féreslagit 1 avsnitt 8.1.2.1 genom intyg. Detta
tillsammans med en av Forsikringskassan limpligt utformad blan-
kett bor kunna underlitta handliggningen visentligt.

For Skatteverket kan administrationen 6ka ngot, eftersom fler
personer kan gora val som paverkar en differentierad arbetsgivar-
avgift. Hirvid ska dven noteras att Forsikringskassan enligt
utredningens forslag 3liggs att underritta Skatteverket om anmilan
och vald karenstid.
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Reglerna ir frivilliga att tillimpa, vilket innebir att de foreslagna
reglerna endast medfér en viss administration fér dem som valt att
bli behandlade som egenforetagare.

Kontroll

Kontrollen vid ansékan underlittas genom att det ir den for-
sikrade som ska visa att han eller hon uppfyller kraven fér att
omfattas av bestimmelserna for egenféretagare.

Skatteverket har pdpekat att forslaget kan medfora vissa kon-
trollproblem. Utredningen inser att en differentiering av arbets-
givaravgifter 1 sig medfér ett avsteg frén en tinkt schablon och att
detta medfor behov av mer omfattande kontrollarbete frin Skatte-
verkets sida. Ytterligare differentiering i enlighet med utredningens
forslag innebir innu en aspekt att beakta for Skatteverket.
Differentiering av socialavgifterna ir emellertid ett faktum som
Skatteverket redan har att forhdlla sig till och som Skatteverket,
sdvitt utredningen kan bedéma, hittills hanterat pa ett utmirke sitt
genom att bl.a. anpassa sina blanketter till de differentierade arbets-
givaravgifterna. Det dr angeliget att Skatteverket fortsitter utforma
sina blanketter pd sddant sitt att de blir litta att tyda, tillimpa och
kontrollera.

Sm3 féretag m.m.

Genom forslaget ges fimansforetagare mojlighet att likstillas med
egenforetagare 1 stillet for att anses som anstillda. Forslaget inne-
bir siledes att val av foretagsform fir mindre betydelse dven inom
sjukforsikringen.

Intikter/kostnader

Utredningen ser inte att forslaget 1 den del det avser erliggande av
avgifter 1 sig pdverkar kostnader eller intikter for staten. Storleken
pd socialavgifterna kommer att baseras pd redovisade arbetsin-
komster utifrdn den ordning féretagare valt att tillhéra och de
féormaner som kan utgd ir baserade pd reglerna i denna ordning.
Forslaget 1 denna del dr sdledes kostnadsneutralt.
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Forsikringskassans kostnader for administration och kontroll
har inte varit mojliga att fi fram. Sammantaget kommer utred-
ningens forslag emellertid att medféra minskade kostnader 1 dessa
delar.

Skatteverket har mot bakgrund av utredningens férslag preli-
minirt och 6versiktligt uppskattat kostnaderna till en miljon kro-
nor for teknisk utveckling samt o6kat informationsutbyte med
Forsikringskassan, blankettindringar och informationsinsatser
samt sex till sju miljoner kronor fér 16pande frigor, drendehante-
ring etc.

Redan i dag finns differentierade socialavgifter for olika grup-
per, t.ex. fér ungdomar och pensionirer. Regeringen har i propo-
sition 2006/07:84 foreslagit nedsittning av socialavgifterna for
personer i dldern 18-25. I konsekvensanalysen anges bl.a. féljande:

Skatteverket har uppgett att engingskostnaderna hos verket for
administrativa 3tgirder, utbildning och information i1 samband med
infoérandet av forslagen, kan beriknas uppga till sammanlagt 2 140 000
kronor, varav 1700000 kronor hinfér sig till IT- och webbapplika-
tionsanpassningar och 440 000 kronor till intern utbildning och extern
information. Kostnadsokningen f6ér l6pande irendehantering och
kontroll bedéms av verket inte komma att &verstiga 7 000 000 kronor
per &r. Regeringen beddémer att dessa kostnader f&r rymmas inom
ramen {or verkets befintliga anslag.

For de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms forslagen inte fa
nigon budgetpiverkan.

Nir det giller den administrativa bérdan for smd och medelstora
foretag medfor forslagen f6r arbetsgivare som har arbetstagare som vid
3rets ingdng har fyllt 18 men inte 25 &r att ytterligare en uppgift skall
limnas 1 skattedeklarationen. Kostnaden fér detta kan, baserat pd de
mitningar som gjorts av den administrativa bérdan, beriknas till ca 5 —
10 kronor per foretag och minad. Betriffande redovisningen av
egenavgifter och allmin l6neavgift, som enskilda niringsidkare och
handelsbolagsdeligare betalar, bedéms férslagen inte 6ka den admi-
nistrativa bordan vid denna redovisning.

Socialavgiftsnedsittningen beddms {3 positiva effekter for féretagens
mojligheter att nyanstilla och vixa. En marginell 6kning av den admi-
nistrativa bérdan far dirfér anses bide motiverad och skilig.'

Den bedémning som gjorts 1 forarbetsuttalandet bér kunna ha
biring dven pd utredningens forslag i denna del.

! Prop. 2006/2007:84 s. 23.
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13.4.2 Generell karens pa sju dagar

Utredningen foresldr, efter samrdd med féretagarnas organisa-
tioner, att en generell karens pd sju dagar inférs f6r foretagare.

Administration

Forslaget innebir att hilften av alla intriffade sjukfall inte behover
handliggas av Forsikringskassan.

Kontroll

Kontrollen kommer att underlittas for Forsikringskassan genom
att alla drenden med ersittningsansprdk kommer att vara &tfoljda av
lakarintyg, vilket enligt gillande regler krivs frin dag &tta.

Sm3 féretag m.m.

Frin foretagarhdll har framforts att det absolut viktigaste f6r en
foretagare som rdkar ut for sjukdom eller skada ir att denne far
tillgdng till snabb vird och rehabilitering fér att sikerstilla ett
snabbt tillfrisknande och atergdng till aktiv tjinst 1 foretaget, vars
fortlevnad i stor utstrickning dr helt beroende av foretagarens egen
insats. En sinkning av sjukférsikringsavgiften ger fler foretagare
finansiell mojlighet att képa en sjukvardstfoérsikring som garanterar
dem eftertraktad vérd.

Intikter/kostnader

Forsikringskassan har beriknat att en forlingd karens frén dagens
1 eller 3 dagar till sju dagar skulle innebira minskade kostnader fér
forsikringen med cirka 85 miljoner kronor. Denna berikning har
gjorts utifrin Forsikringskassans underlag for dren 1995-2007.

For Forsikringskassan minskar administrationen av sjukpen-
ning vid korta sjukfall och dirull hérande kostnader. Hur stor
denna minskning blir har inte kunnat beriknas utan antaganden,
varfor utredningen avstitt hirfrin.
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13.4.3 Val av karenstid

Utredningen ska enligt direktiven limna forslag pd en forsik-
ringslosning med olika avgifts- och ersittningsnivier. Utredningen
har noga foérhort sig hos de organisationer som féretrider fore-
tagare och hos enskilda foretag. Utredningen féresldr att foreta-
garna ges mojlighet att vilja en lingre karenstid dn vad som ir
mojligt 1 dag. For enkelhets skull foreslds valmojligheterna 30, 90,
180 och 365 dagar. For sjukdomstid med arbetsoférmiga efter
365 dagar foreslds som nu bibehillen obligatorisk allmin férsik-
ring.

Administration

Forsikringskassan har redan nu rutiner for att hantera forlingd
karenstid pd tre och 30 dagar. Val av lingre karenstid minskar Fér-
sikringskassans administration.

Avgifterna tll sjukforsikringen forutsitts bli bestimda med
hinsyn tll karenstidens lingd. Utredningen férutsitter att Forsik-
ringskassan fir 1 uppdrag att en gdng om dret ange avgifterna for de
olika karensalternativen.

Kontroll

Jimfor avsnitt 13.4.2.

Sm3 foretag m.m.

Jimfor avsnitt 13.4.2.

Intikter/kostnader

Jimfor avsnitt 13.4.2.

Mojligheten till val av karens blir kostnadsneutral for forsik-
ringen. Utredningens forslag forutsitter samverkan mellan Forsik-
ringskassan och Skatteverket. Bida myndigheterna miste se over
sina IT-system och blanketter. En nirmare precisering av kostnader
for forberedelser och inforande har inte kunnat anges av Forsik-
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ringskassan, men kostnaderna fér administrationen bér bli ligre till
foljd av att nuvarande karenstid av tre dagar slopas och antalet val
dirmed torde minska. Skatteverkets kostnader med anledning av
forslaget har redogjorts fér ovan under avsnitt 13.4.1.

13.4.4 SGI berdknad pa taxerad inkomst

Utredningen foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten av
annat forvirvsarbete ska baseras pid den av Skatteverket senast
beslutade taxeringen eller, om det ir férménligare f6r den for-
sikrade, till genomsnittet av de tvd hogsta av de tre senaste taxe-
ringsdrens inkomster av eget arbete. Sirskilda regler ska gilla under
ett foretags uppbyggnadsskede. Under inkomstiret uppburen
SGI-beriknad ersittning och ersittning frin arbetsloshetstor-
sikringen riknas upp med faktorn 1,25 foér att motsvara vad
inkomsten skulle ha varit om frdnvaron inte hade intriffat. Hela
underlaget riknas sedan om med loéneindex som motsvarar l6ne-
utvecklingen i landet. Underlag fér detta finns hos Medlings-
institutet. Jimforelseinkomsten avskaffas.

Administration

Hilften av alla sjukfall pdgdr inte lingre dn sju dagar. Fér de som
indd ska bedomas blir den av Skatteverket beslutade taxeringen
grunden vid SGI-bedémningen. Det medfor att behovet av admi-
nistration 1 SGI-irenden inskrinks jimfért med i dag. Utred-
ningens forslag kriver foérberedelser, tester, kvalitetssikring och
utbildningsinsatser hos Forsikringskassan. Det kan antas att for-
indringar 1 IT-systemet kriver minst ett irs framférhdllning. For
den enskilde foretagaren inskrinks administrationen generellt till
ett minimum.
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Kontroll

Frén kontrollsynpunkt blir reglerna litta att hantera eftersom
grunden ir taxerad arbetsinkomst.

Sma foretag m.m.

Genom forslaget ges foretagare mojlighet att forutse vilken
SGI-baserad ersittning de har ritt till samt till vilken nivd dessa kan
utgd. Dessutom tydliggors att forminer frin trygghetssystemen
(SGI, &lderspension samt arbetsloshetsforsikringen) har samma
utgdngspunkt, dvs. den redovisade arbetsinkomsten p& vilken
socialavgifter utgir.

Intikter/kostnader

Okad insikt om den taxerade arbetsinkomstens betydelse for att
kunna uppbira férméner frin trygghetssystemen bor ytterligare
oka viljan att redovisa inkomster av arbete, vilket medfér 6kade
skatte- och avgiftsintikter.

Forsikringskassans tillimpning av nuvarande SGI-bestimmelser
innebir att SGI-underlaget kan bli mindre 4n vad som ir syftet med
dagens regler, t.ex. pd grund av att hinsyn inte tas till alla frénvaro-
perioder och omrikning av historiska inkomster som inte foljer
l6neutvecklingen. SCB har gjort en kostnadsjimférelse och funnit
att beddmning utifrdn en faststilld taxerad inkomst, vilken dven
uppriknas med hinsyn till 16nestatistiken, 1 sig skulle innebira
utbetalda ersittningar med 1 storleksordningen 180 miljoner kro-
nor mera in vad som utges enligt dagens regler.

Notera dock att utredningens karensforslag innebir att minst
hilften av samtliga sjukfall inte behéver hanteras samt att kost-
naderna for administrationen av sjukforsikringen i stort minskar.
Uppgift om vad denna besparing skulle kunna uppgi till har inte
varit mojlig att f fram. Kostnaden blir siledes sammantaget avse-
virt ligre dn 180 miljoner. Eventuell kostnad kan finansieras genom
sjukforsikringsavgiften. Finansiering kan ocksi ske genom att
sjukpenningen foér 6vriga forsikrade inom de allminna forsik-
ringarna jimkas till en nivd som motsvarar den ersittningsnivin
som 1 praktiken giller f6r foretagarna.
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13.4.5 Faktorn 0,97 foreslas avskaffad vid berdkning av
foretagares SGI

Enligt 3 kap. 2 ¢ § ska den sjukpenninggrundande inkomsten mul-
tipliceras med talet 0,97. Enligt Forsikringskassans foreskrifter och
praxis beriknas foretagarnas SGI pd ett underlag som inte helt
torde stimma &verens med intentionerna i lagen om allmin for-
sikring. Att dessutom rikna ned underlaget med talet 0,97 medfér
att det blir en dubbel reducering 1 férhéllande till 6vriga forsikrade
1 den allminna forsikringen. Utredningen féresldr dirfér att ned-
rikningen slopas nir det giller foretagarnas SGI.

Administration

Avskaffande av den reducerande faktorn minskar administrationen
for Forsikringskassan.

Kontroll

Avskaffandet avskaffar kontrollbehovet i denna del.

Smaforetag m.m.

Avskaffandet ger tydligare koppling mellan arbetsinkomst, erlagda
avgifter och méjliga férméner. Reglerna blir sledes tydligare.

Intikter/kostnader

I proposition 2007/2008:1 anger regeringen féljande:

I berikningen av utgiftsutvecklingen for dren 2008-2010 ingdr rege-
ringens forslag om att den sjukpenninggrundande inkomsten ska
multipliceras med faktorn 0,97 vid berikning av dagersittning. Detta
beriknas minska utgifterna med 585 miljoner kronor per &r under aren
2008-2010.

Eftersom beloppet inte endast avser personer som har inkomst av
annat forvirvsarbete, bor utgiftsminskningen beriknas pd detta
kollektiv. Enligt den berikning som SCB gjort fér utredningens
rikning och som framgir i avsnitt 6, kan antalet personer med
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inkomst av anstillning beriknas till 4 641 390 st. (hiri ingdr AB-
foretagare vilka uppbir 16n). Antalet egenféretagare som har mer
in hilften av inkomsten frin sitt foretag uppgdr till 203 902 st.
Dessa foretagares andel uppgdr dirfér till 4,3 procent. Riknas de
egenforetagare med dir inkomsten frin foretaget understiger
hilften av deras totala inkomster, uppgir egenféretagarna till 6,2
procent. Den utgiftsékning som blir resultatet av ett avskaffande av
den reducerande faktorn den 1 januari 2010 kan dirfér beriknas till
cirka 36 miljoner kronor.

Forsikringskassan har beriknat att inkomsterna i sjukforsik-
ringen blir cirka 8 miljarder kronor hégre dn utgifterna under 2008.
Kostnaden ryms inom detta verskott. Finansiering bor siledes ske
genom avgifterna till sjukforsikringen.

13.4.6 Slopad jamforelseinkomst

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket AFL fir inkomst av arbete for egen
rikning inte beriknas hégre in som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete f6r annans rikning. Utredningen foreslar att denna
bestimmelse slopas.

Administration

Forsikringskassan har uppgett att bestimmelsen ofta kriver
sirskild utredning och ir tung att hantera. Genom forslaget avskaf-
fas en betydande del av administrationen kring egenforetagares
SGIL.

Kontroll

Avskaffandet undanréjer behovet av kontroll i denna del.

Sm3 foretag m.m.

Berorda foretagare har ingen forstdelse for bestimmelsen, eftersom
de betalar avgifter pd hela inkomsten. Med utredningens férslag
giller det befintliga taket pd 7,5 prisbasbelopp i sjukférsikringen
for alla. Forslaget leder till att forstielsen for férsikringen dkar och
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det blir en variabel mindre att utreda och kontrollera. Avskaffandet
ger tydligare koppling mellan arbetsinkomst, erlagda avgifter och
mdjliga formaner. Reglerna blir siledes tydligare.

Intikter/kostnader

Eftersom det inte finns statistik tillginglig fér att mita hur
frekvent jimforelseinkomsten anvinds ir det inte mojligt att
bestimma om avskaffandet av den ifrigavarande regleringen
medfoér 6kade kostnader for forsikringen. Forsikringskassan har
emellertid pdpekat att jimforelseinkomsten, p.g.a. de senaste drens
realldnedkningar, 1 praktiken nistan helt forlorat sin betydelse.
Genom utredningens forslag férlorar jimférelseinkomsten dven sin
betydelse som fiktivt underlag vid SGI-bedémning i uppbyggnads-
skedet. Vad detta innebir 1 besparing f6r forsikringen har varken
Forsikringskassan eller SCB kunnat berikna. Klart dr att avskaf-
fandet av jimforelseinkomsten medfér kraftigt minskad admi-
nistration for Forsikringskassan och féretagare. Med hinsyn hirtill
och di ett slopande av jimforelseinkomsten dessutom avskaffar
kontrollbehovet 1 denna del finns skil att anta att hanteringen av
SGl-drenden for egenforetagare kommer att bli snabbare och
billigare f6r bdde Forsikringskassan och enskilda foretagare. Det
innebir 1 sig en minskad kostnad. Eventuell kostnad for forslaget
kan finansieras genom avgiftsuttaget.

13.4.7 Grundskydd

For att stimulera féretagande anser utredningen att det krivs en
sirskild reglering som gor att foretagare alltid tillforsikras 1 vart fall
sjukpenning pd en viss ligsta nivd. Grundskyddet bér endast om-
fatta sjukpenning, eftersom sjukdom och olycka kan drabba envar
utan mdjlighet for den enskilde att planera sin situation. Grund-
skydd kan endast utges om féretagaren bedriver niringsverksamhet
pd heltid och alltid forst efter det att sex manader gitt sedan
foretaget startades. Grundskyddet trider in om féretagarens sjuk-
penning enligt ordinarie berikningsregler understiger tvd prisbas-
belopp. Grundskydd giller inte under karenstid.
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Administration

I de fall grundskyddet aktualiseras uppkommer ny administration
hos Forsidkringskassan. Forsikringskassan  har  uppgett att
handliggningen ir enkel, varfor forslaget inte torde medféra nigon
storre administrativ belastning.

Kontroll

Grundskydd aktualiseras forst dd ordinarie berikningsregler ger en
sjukpenning understigande tvd prisbasbelopp, varfér det kan
kontrolleras. Det dr upp till den enskilde att visa att verksamheten
bedrivits pd heltid.

Sma foretag m.m.

De foretagare som inte tidigare har haft en anstillning eller drivit
foretag kommer sannolikt att fi arbeta minst lika hirt som de
foretagare som genom tidigare anstillning kan ha ett befintligt
kontaktnit att nyttja nir foretaget startas. De inkomster som
foretaget genererar kan behovas for investeringar 1 foretaget.
Sannolikheten dr dirfor stor att dessa personers inkomster, trots
hirt arbete, kan bli liga under de forsta dren av féretagande. Dessa
foretagare har dessutom inte nigon tidigare inkomst att falla
tillbaka pd vid en SGI-berikning utifrdn historisk inkomst. For att
stimulera féretagande anser utredningen att det krivs en sirskild
reglering som gor att foretagare alltid tillforsikras 1 vart fall
sjukpenning pd en viss minsta niva.

Intikter/kostnader

Forsikringskassans har beriknat att kostnadsékningen f6r grund-
skydd utifrin gillande regler, allt annat lika (2007 4rs siffror), vid
ett dagbelopp om 229 kronor skulle uppg3 till 29 miljoner kronor.
Hirvid har inte beaktats att grundskyddet enligt forslaget giller
forst efter det att niringsverksamheten bedrivits 1 sex mdnader
samt forslaget om sju dagars karens. I och med att dagens fiktiva
SGI fér foretagare under uppbyggnadsskede genom utredningens
forslag blir 6verflodigt, gors vissa kostnadsbesparingar. Dessa
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besparingar har varken Forsikringskassan eller SCB  kunnat
berikna, jimfor avsnitt 13.4.6. Med hinsyn till dessa faktorer torde
nettokostnaden kunna beriknas till avsevirt ligre belopp in vad
som angetts ovan. Finansiering foresls ske genom avgiften till
sjukforsikringen.

13.5 Tillfallig fordldrapenning
13.5.1 Andrat delningstal

Utredningen féresldr att delningstalet dndras frin 365 till 260 vid
berikning av ullfillig férildrapenning for foretagare. Talet 260
bygger pd att antalet arbetsdagar i en vecka normalt ir fem. Utred-
ningen foresldr dirfér en begrinsningsregel, att hogst fem dagar
ersitts under en sjudagarsperiod. P4 si sitt skapas 6kad balans i
villkoren for foretagare och anstillda.

Administration

Forslaget torde inte medféra ndgon 6kad administration.

Kontroll

Mojligt kontrollbehov kan tillgodoses inom befintligt kontroll-
system. En begrinsningsregel inférs om att tillfillig férildra-
penning kan utges under hogst fem dagar under en sjudagarsperiod.
Denna begrinsning forhindrar att férsikringen 6verutnyttjas.

Smaforetag m.m.

Forslaget har av féretagare och deras organisationer uppfattats som
ett rittviseforslag. Det dr rimligt att féretagare behandlas lika oav-
sett 1 vilken foretagsform de bedriver. Detta blir sirskilt viktigt
genom utredningens férslag dir foretagare som 1 AFL:s mening ir
anstillda efter anmilan till Forsikringskassan kan overgd till att
likstillas med egenféretagare och sdledes {3 sin inkomst betraktad
som inkomst av annat forvirvsarbete.
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Intikter/kostnader

Forsikringskassan har utifrdn 2007 ars siffror beriknat att utred-
ningens forslag medfor en kostnadsokning for foérsikringen med
cirka 28 miljoner kronor. Forslaget dr ett rittviseforslag. Kostna-
den bor finansieras genom férildraférsikringsavgiften eller, om
den slopas sdsom Forsikringskassans foreslagit, genom allminna
skatter.

13.5.2 Tillfallig féraldrapenning vid kop av vard

Utredningen foreslar att ullfillig forildrapenning ska kunna utges
om en forilder ombesorjer virden av sitt sjuka barn genom att
kopa en s kallad hushdllsnira tjinst. Avsikten med forslaget ir att
sjuka barn ska fa erforderlig vird samtidigt som det ska finnas en
mojlighet for en forilder att utfora sitt arbete. Det forutsitts att
reglerna ska gilla lika f6r foretagare och anstillda. Antalet sjukfall
forvintas bli oférindrat. Diremot ges méjlighet till en flexibilitet
att ombesdrja virden, som kan gora det littare for forildrarna att
16sa besvirliga situationer.

Administration

For Forsikringskassans del kan forslaget innebira en marginell
okning av administration eftersom féretagare genom forslaget i
praktiken f&r mojlighet att utnyttja sin ritt till forildrapenning,
vilket dr avsikten med forsikringen. Samtidigt kan det ske en
minskning av administrationen pd grund av att forslaget blir litt att
hantera och kontrollera.

For Skatteverkets del boér administrationen 6ka genom att fler
ansdker om skattereduktion for hushéllstjinster. Detta ir emeller-
tid forenligt med reglernas syfte.

Kontroll

Utbetalning kan endast ske nir den férsikrade har kopt en hus-
hillsnira tjinst i form av vdrd av barn. Kontrollen blir enkel,
eftersom det alltid krivs faktura (enligt de krav som féljer av lagen
(2007:346) om skattereduktion foér hushillsarbete) for att den
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kopta tjinsten ska kunna ge ritt ull tllfillig forildrapenning samt
skattereduktion.

Smaféretag m.m.

Forslaget bidrar till att underlitta vardagen for foretagare 1 alla
foretagsformer, (dvs. dven for féretagare som anses som anstillda)
samt mojliggdr for dessa att utnyttja sin rict till ullfillig forildra-
penning vid vird av sjukt barn. Foretaget kan ha sirskilt stor bety-
delse f6r unga foretagare med nystartade foretag. Enligt forslaget
sker ocks3 en likabehandling av féretagare och anstillda.

Intikter/kostnader

Forslaget forvintas ge ytterligare arbetstillfillen 1 linje med de
ambitioner som drogs upp nir lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushillsarbete antogs. Forslaget 1 sig bor dirfor pd sike
skapa forutsittningar f6r skatte- och avgiftsintikter.

Ramen fér nyttjande av tillfillig férildrapenning finns redan.
Den omstindigheten att fler nyttjar sin ritt till ullfillig foérildra-
penning medfér ingen oférutsedd kostnad. Utredningen antar
vidare att forslaget blir kostnadsneutralt f6r f6rsikringen. Avdrags-
mojligheten for hushdllsnira tjinst foreslds bli hanterad inom
nuvarande ram. Om utgifterna 6verstiger eller tillsammans med
andra hushéllsnira tjinster éverstiger nuvarande begrinsning blir
det dirfér inget avdrag. Forslaget kriver siledes inget ytterligare
utrymme utdver vad statsmakterna redan har avsatt.

13.6 Arbetsléshetsférsakringen

Flera av utredningens forslag innebir 1 stor utstrickning kodifie-
ringar av praxis. Med férslagen skapas tydliga regler, vilket under-
littar tillimpningen av arbetsléshetstorsikringen.

Ett tydligare regelverk ger iven 6kade mojligheter att skapa IT-
stdd for att sikra en korrekt dagpenningberikning. Med ett gemen-
samt IT-stéd for alla arbetsloshetskassor har Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation bedémt att sdvil rittssikerheten som
likabehandlingen kan 6kas. Tydliga regler kan pd kort sikt medféra
okade kostnader pd grund av utbyggnad av IT-stéd, men leder i
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forlingningen till en sikrare och mer férutsigbar handliggning av
ersittningsirenden.

13.6.1 Foretagarbegreppet

En person som bedriver niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § forsta
stycket inkomstskattelagen, IL, bor som utgdngspunkt anses som
foretagare dven 1 ALF.

Administration

Handliggningstiden hos arbetsloshetskassorna férindras troligen
inte pd kort sikt, men ett preciserat begrepp leder till 6kad
forstdelse hos den enskilde i1 kontakten med arbetsloshetskassan.
Utredningen menar att detta pd sikt minskar behovet av admi-
nistration.

Kontroll

Eftersom foretagarbegreppet vilar pd skatterittslig grund kommer
stdd kunna himtas 1 beddmningar som gjorts av Skatteverket. Vem
som ska anses som foretagare 1 AFL blir dirfér enklare att kon-
trollera in vad som ir fallet 1 dag.

Sm3 foretag m.m.

Sm3 foretag gynnas av ett forutsigbart trygghetssystem. Genom de
regler som utredningen foreslir preciseras foretagarbegreppet.
Detta leder till 6kad rittssikerhet, likabehandling och forutsig-
barhet.

Intikter/kostnader

Ett preciserat foretagarbegrepp leder pd kort sikt inte till nigra
forindrade intikter eller kostnader. P4 l8ng sikt borde dock kost-
naderna for administration av begreppet minska i och med att
forutsigbarheten i systemet okar.
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13.6.2 Foretagares arbetsloshet

En foretagare ska enligt utredningens férslag anses som arbetslos
om ingen verksamhet bedrivs 1 féretaget. Blir féretagaren arbetslos
behéver verksamheten som utgdngspunkt inte avvecklas utan
huvudsaken ir det inte vidtas nigra dtgirder i verksamheten. Vidtas
dtgirder 1 niringsverksamheten eller om foretagaren &terupptar
niringsverksamheten och ligger ned densamma inom fem &r méste
dock foretagarens personliga verksamhet 1 niringsverksamheten vid
en samlad bedémning anses ha upphért definitivt.

Administration

Mojligheten att gora flera uppehdll 1 verksamheten bér samman-
taget inte leda till 6kad administration.

Kontroll

Redan i dag finns méjlighet att gora ett uppehll i en niringsverk-
samhet utan krav pd att foretaget avvecklas. Under arbetslosheten
méste den enskilde std till arbetsmarknadens férfogande. Det ilig-
ger bdde den enskilde och arbetsférmedlingen att verka f6r snarast
mojliga dtergdng 1 arbete. Anses den enskilde inte std till arbets-
marknadens férfogande upphér ritten till ersittning. Arbetsfor-
medlingens kontrollfunktion utgér hir ett mycket viktigt instru-
ment.

Femirsperioden l6per frin tidpunkten di verksamheten 3ter-
upptagits, vilket innebir att kontrollméjligheterna for arbetslos-
hetskassorna dr goda, d3 tidpunkten f6ér den senast utbetalade dag-
penning litt kan faststillas.

Sm3 féretag m.m.

Regeln underlittar f6r smi foretag, 1 vilka verksamheten tillfilligt
lagts ned, att dterupptas med tillgdngarna intakta. Kapitalforstoring
undviks. Det kan ocksd antas att méjligheten tll fler dn ett
uppehill i en verksamhet kommer att leda till att fler féretag nyttjar
regeln och att definitiv nedliggning undviks av féretag som har
potential att pa sikt bli barkraftiga.
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Intikter/kostnader

Fler foretagare torde komma att nyttja mojligheten att gora uppe-
hall 1 verksamheten. Férslaget innebir att arbetslosa foretagare
generellt kan antas komma att {8 arbetsléshetsersittning mycket
tidigare in 1 dag. Detta medfor i sig ingen 6kad kostnad. P3 ling
sikt kommer féretag att kunna dterupptas och generera avgifts-
intikter f6r staten.

13.6.3 Arbetad tid for medhjalpande make/maka i enskild
naringsverksamhet

Utredningen foresldr att arbetad tid f6r medhjilpande make/maka
ska beaktas dven om arbetet utférts 1 en enskild niringsverksamhet
som visat underskott. Avsikten med férslaget ir att den valda
associationsformen inte ska vara avgdérande for ritten till ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen. Bestimmelsen utgér ett tydlig-
gorande och skapar forutsidgbarhet for medhjilpande make/maka.

Administration

Arbetsloshetskassorna gor redan 1 dag utredningar av detta slag,
varfor forslaget inte innebir ndgon 6kad administration.

Kontroll

Det ankommer pd den enskilde att visa sin ritt till ersittning. Detta
kan ske genom vidimerade arbetsintyg for foretagare och tidigare
inkomstdeklarationer. Arbetsléshetskassorna har redan dessa ruti-
ner for kontroll av féretagare, och kan tillimpa dem dven i1 friga om
medhjilpande make/maka. Rutinerna har av arbetsléshetskassorna
ansetts vara tillfyllest under ling tid 1 friga om féretagsverksamhet
som kvalificerat till ersittning sdvil ensamt som 1 kombination med
anstillning.
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Sm3 féretag m.m.

Det kan antas att fler personer kommer att viga intrida 1
makens/makans enskilda niringsverksamhet genom att det tydlig-
gors att dven sidant arbete kan utgéra grund for arbetsloshets-
ersittning. Genom regeln skapas forutsigbarhet for den enskilde
och ett hinder fér féretagande undanrgjs.

Intikter/kostnader

Provning av detta slag gors redan i1 dag men bedémningen ir
mycket restriktiv. Med den nya bestimmelsen kan mojligen nigot
fler kunna anses ha uppfyllt ett arbetsvillkor och dirmed ha ritt till
ersittning. Kostnadsékningen har dock bedémts som marginell
kan finansieras genom arbetsmarknadsavgiften.

13.6.4 Berdkning av dagsfortjanst for foretagare och anstélld
som deklarerat inkomst av naringsverksamhet

Underlaget for berikning av dagstortjinsten ska som huvudregel
bygga pid den inkomst frin verksamheten som framgir av
Skatteverkets senaste taxeringsbeslut. Om det dr férmdnligare for
den sokande, ska underlaget for berikning av dagsfértjinst bygga
pd genomsnittet av de tvd hogsta av de tre senaste taxeringsirens
inkomster frin verksamheten. Gamla drsinkomster riknas om med
hinsyn till Iéneutvecklingen. Aven fér anstillda som deklarerat
inkomst av niringsverksamhet beriknas dagsfortjinst pa detta sitt.

Administration

Sokanden mdste sjilv inkomma med handlingar avseende de tre
senaste beskattningsdren, pd samma sitt som krivs enligt dagens
handliggning. For att skynda pd hanteringen kan sékanden begira
att Skatteverket limnar ut nédvindiga uppgifter direkt till arbets-
16shetskassan. Arbetsloshetskassornas Samorganisation har fram-
fort att handliggningstiden sannolikt skulle kunna férkortas betyd-
ligt om en uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot arbetslos-
hetskassorna infordes.
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For nirvarande infors ett nytt drendehanteringsstéd hos samt-
liga arbetsloshetskassor. I detta skulle en sirskild modul fér
berikning av féretagares inkomster kunna inféras. Framtagandet av
en sddan modul underlittas av tydlig lagstiftning enligt forslaget.

Att regeln ska tillimpas dven pd anstillda som deklarerat
inkomst av niringsverksamhet leder till tydliggorande, okad ritts-

sikerhet och likabehandling.

Kontroll

Frin kontrollsynpunkt torde reglerna bli litta att hantera. Uppgif-
terna ir redan kontrollerade av Skatteverket.

Sm3 foretag m.m.

I och med att det simsta &ret i niringsverksamheten genomggende
elimineras férbittras foretagarens dagpenning ndgot jimfért med
gillande ordning. Detta borde leda till att fler vigar driva sitt
foretag vidare dven under perioder med dilig l6nsamhet. Dir-
igenom undviks att sma foretag liggs ned 1 onddan.

Intikter/kostnader

Berikningssittet leder till en utgiftsékning vid inférandet med
hégst 55 miljoner kronor f6r dr 2010. Utredningen foresldr att
forslaget finansieras genom arbetsmarknadsavgiften.

13.6.5 Uppbyggnadsskede

Den som ligger ned sitt foretag inom 36 mainader kan fi sin
berikning av dagsfértjinst baserad pd en tidigare anstillning, eller
pd inkomster frin verksamheten under den tid verksamheten
faktiskt har bedrivits. Forslaget syftar till att fler ska viga starta
foretag.
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Administration

Det ¢kade antalet berikningar som ska géras jimfort med 1 dag kan
medfora att handliggningstiden okar nigot hos arbetslshets-
kassorna.

Kontroll

Redan i dag har arbetsloshetskassorna rutiner foér att goéra en
samlad bedémning av vid vilken tidpunkt ett foretag ska anses
startat. Den nya regeln medfér ingen skillnad i detta avseende.

Sma3 féretag m.m.

Avsikten med férslaget ir att ge incitament till att starta foretag.
Genom att skyddet av inkomst frin tidigare anstillning utstricks
till 36 manader fir foretagare en rimlig tid pd sig att préva sin
affirsidé och etablera sitt foretag.

Intikter/kostnader

Den ¢kade kostnaden for berikningssittet av dagsfortjinst bedoms
rymmas 1 den ovan beriknade kostnaden pd 55 miljoner kronor;
jamfor avsnitt 13.6.5. Utredningen foresldr att forslaget finansieras
genom arbetsmarknadsavgiften.

13.6.6 Berakning av dagsfortjanst for kombinatorer

En regel infors om vilket berikningssitt som ska tillimpas for den
som under ramtiden haft inkomster av bdde anstillning och féreta-
gande. Forslaget leder till 6kad rittssikerhet och likabehandling.
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Administration

Forslaget innebir inte nigon férindrad hantering jimfért med 1
dag.

Kontroll

Rutiner finns {6r féretagares och anstilldas inkomster.

Sm3 foretag m.m.

Forslaget innebir inga forindringar jimfoért med 1 dag, utan avser
endast tydliggora vilket berikningssitt som ska tillimpas.

Intikter/kostnader

Berikningssittet medfér inga 6kade kostnader. Vissa arbetsléshets-
kassor tillimpar 1 dag diremot mer generésa berikningssitt, varfor
kostnaden for arbetsloshetstorsikringen kan komma att minska
nigot.

13.6.7 Naringsverksamhet vid sidan av det huvudsakliga
arbetet

Enligt utredningens forslag ska niringsverksamhet som sékanden
under minst tolv minader bedrivit vid sidan av sitt huvudsaklig
arbete inte paverka ritten till ersittning. Diremot gors avdrag frin
dagpenningen pd samma sitt som fér bisyssla. Genom den
foreslagna bestimmelsen undanréjs ett hinder for féretagande och
likabehandling ¢kar fér den som har kombinerat féretagande med
heltids- eller deltidsanstillning.

Administration

Administrationen hos arbetsloshetskassorna minskar, eftersom det
blir ovisentligt hur minga timmar 1 veckan sékanden ignar &t
verksamhet 1 foretag. Diremot méste inkomster frin sysslan redo-
visas av sokanden och avrikning frin dagpenningen méste goras av
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arbetsloshetskassorna. Avrikning ska dock ske p& samma sitt som
enligt dagens regler for bisyssla, vilket innebir att rutiner for detta
redan finns.

Kontroll

Kontroll sker i dag av arbetsférmedlingen. Forslaget innebir i
denna del ingen forindring. Sokande méste std till arbetsmark-
nadens forfogande for att ritt till ersittning ska foreligga. For det
fall kontrollfunktionen skulle forefalla bristfillig kan drendena
komma att provas av arbetsléshetskassorna i1 efterhand, vilket
medfor 6kad kostnad f6r administration. Risken for detta bedomer
utredningen som liten.

Sma3 féretag m.m.

Foretagare erhiller vid arbetslshet ersittning f6r vilken de tidigare
erlagt avgift. Ndgon risk for snedvridning av konkurrens foreligger
inte eftersom inkomster dver en viss grins medfor avdrag frin
dagpenningen.

Intikter/kostnader

Foretagsamhet vid sidan av ett forlorat arbete kan beh&llas utan att
ritten till ersittning pdverkas. Syftet ir att féretag pa detta sitt kan
utvecklas och leda tll att sékanden blir sjilviérsorjande och
dirmed kan bidra till statens intikter genom inbetalning av skatter
och avgifter.

13.6.8 Stdd infor start av eget foretag

Forslaget medfér att en sokande kan férbereda start av eget foretag
utan att riskera att mista sin foérsérjning. Under tiden som per-
sonen omfattas av programmet utbetalas aktivitetsstod 1 stillet for
arbetsloshetsersittning.
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Administration

Programmet piverkar arbetsloshetskassornas och Forsikrings-
kassans samordning av antal erhillna dagar med ersittning
respektive stdd. Befintligt system fér informationsutbyte mellan
arbetsformedlingen, Foérsikringskassan och arbetsloshetskassorna
kan nyttjas. Nigon 6kad administration fér arbetsférmedlingen
forutspds inte.

Kontroll

Eftersom personer som omfattas av systemet har regelbunden
kontakt med arbetsférmedlingen dir den enskildes verksamhet
planeras och {6ljs upp, finns tillfredsstillande kontrollmojligheter.
Arbetsférmedlingen faststiller programmets begrinsning 1 tid,
vilket 1 sig utgor ett verktyg for kontroll.

Sm3 foretag m.m.

Genom det foreslagna programmet undanrdjs ett hinder for fore-
tagande, vilket bor leda till att fler startar féretag.

Intikter/kostnader

Utbetalt aktivitetsstod fér programmet beriknas uppgd till hogst
72 miljoner kronor i aktivitetsstod. Den storsta delen av denna
summa utbetalas 1 dag genom arbetsloshetsforsikringen, varfor
kostnaden antas bli betydligt mindre. Finansdepartementet har
uppskattat nettokostnaden till 22 miljoner kronor. Utredningen
foresldr att programmet finansieras genom arbetsmarknadsavgiften.

13.7 Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader

I utredningens direktiv framhdlls att regeringens ambition ir att
frimja foretagande genom tydliga och bittre regler. Utredningen
har uppfattat detta som en 6nskan att fler personer girna dgnar sig
t foretagande samt att det dr positivt om féretagen vixer och
skapar fler arbetstillfillen. Utredningen har erfarit att mdnga sma-
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foretagare har behov av att anstilla medarbetare, men avstar
medvetet frin att utvidga rorelsen pd grund av bland annat risken
for hoga sjuklonekostnader om oturen skulle vara framme och
resultera 1 onormalt hég frinvaro hos medarbetare. Utredningen
foresldr att ett hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader inférs
och som omfattar alla féretag. Hogkostnadsskyddet bér ticka
kostnader som §verstiger en viss niva.

Administration

Administrationen f6r Forsikringskassan kommer sannolikt att 6ka
ndgot. Detta uppvigs emellertid av att nuvarande férsikring mot
kostnader for sjuklén enligt 17 § sjuklénelagen upphor. Forsik-
ringskassan har dessutom erfarenheter frin ett liknande hogkost-
nadsskydd som fanns under 2003 och 2004.

Utredningen foresldr att Forsikringskassan 1 god tid infor ett
nytt &r gor en prognos och faststiller nivin f6r det kommande 4ret.

Kontroll

Det bor vara enkelt att kontrollera féretagens uppgifter i samband
med ansokan om ersittning. En ansékan kan till exempel 3tf6ljas av
ett intyg frin revisor eller redovisningskonsult.

Sma3 féretag m.m.

Utredningen har erfarit att minga smiféretagare har behov av att
anstilla medarbetare, men avstir frdn detta bland annat p grund av
risken for hoga sjuklénekostnader. Med utredningens férslag kan
kostnaden for sjuklon budgeteras, vilket 8kar férutsigbarheten och
viljan att anstilla.

Intikter och kostnader

Enligt berikningar som Forsikringskassan har gjort skulle ett hog-
kostnadsskydd kosta cirka 380 miljoner kronor om nivdn sitts till
tvd och en halv ginger den genomsnittliga sjuklonekostnaden for
alla foretag och cirka 115 miljoner kronor om nivdn sitt till tre
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ginger den genomsnittliga sjuklénekostnaden. Den ligre nivin
medfor avsevirt fler ersittningsfall in den hogre nivdn. Utred-
ningen foresldr att nivdn, 1 vart fall inledningsvis, sitts till tre
ganger den genomsnittliga nivin. Om det visar sig att hogkost-
nadsskyddet blir billigare dn beriknat kan nivin senare omprovas.
Utredningen foresldr att hégkostnadsskyddet finansieras genom
sjukforsikringsavgiften i arbetsgivaravgifterna.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring, AFL

3 kap. 2 § — forsta stycket

I detta stycke anges hur den sjukpenninggrundande inkomsten av
anstillning beriknas. Det ligger inte i utredningens uppdrag att
foresld en forindring av SGI-berikningen for anstillda. Den fére-
slagna forindringen av bestimmelsens lydelse ir dirfér endast
redaktionell.

3 kap. 2 § — andra stycket forsta meningen

I andra stycket anges hur SGI beriknas for den som har inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning. Bestimmelsen omfattar alla
som har att redovisa ersittning som inkomst av annat forvirvs-
arbete. Det har ingen betydelse om sidan ersittning faktiskt har
erhillits eller inte.

Bestimmelsen omfattar samtliga ersittningar for arbete som ir
att anse som inkomst av annat forvirvsarbete, dvs. inkomster i
inkomstslaget niringsverksamhet och 1 vissa fall inkomster 1
inkomstslaget tjinst. De senare inkomsterna kan uppbiras av de
andelsinnehavare 1 fimansféretag som enligt utredningens férslag
har ritt att {3 sin inkomst av anstillning betraktad som inkomst av
annat forvirvsarbete. De fimansforetagare som inte gjort sidant val
anses 1 sjukforsikringens mening ha inkomst av anstillning, varfér
deras SGI bestims utifrdn forsta stycket.

Eftersom det ir mojligt att senast i december & SGI faststilld
utifrdn den senaste taxeringen (vilken beslutats senast den sista
november taxeringsiret), har utredningen funnit det nédvindigt att
utforma lagtextforslaget si, att det senaste taxeringsbeslutet kan
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avse innevarande eller foregiende taxeringsdr. Foregdende taxe-
ringsdr utgor siledes grund for SGI-bedémningen endast om det
inte finns ett taxeringsbeslut som avser det taxeringsir di ersitt-
ningsfallet intriffar. Finns sidant taxeringsbeslut ska SGI-bedém-
ningen goras med utgdngspunkt frén detta. Genom bestimmelsen
klargors dven att det senaste taxeringsbeslutet inte godtas som
underlag vid SGI-bedéomningen om det avser ildre taxeringsdr in
det foregdende; jimfor dock andra stycket andra meningen nedan.
Enligt 4 kap. 1 taxeringslagen (1990:324),TL, kan taxeringsbeslut
vara grundliggande beslut om &rlig taxering, omprovningsbeslut
eller beslut om taxeringsdtgirder efter domstols beslut. Om allmin
sjilvdeklaration saknas for det taxeringsdr som dr underlag f6r SGI-
berikningen, kan SGI inte bestimmas utifrén det iret, om det inte
ir s3 att Skatteverket med stdd av 4 kap. 3 § TL &satt skonstaxering.

3 kap. 2 § — andra stycket andra meningen

Foérevarande bestimmelse ska tillimpas om tillimpningen medfér
att den forsikrades SGI blir hogre.

For det fall tv av de tre drens taxeringar inte visar férekomst av
ndgra inkomster frén niringsverksamhet, ska ett av dessa 4r liggas
samman med det &r som visar sddan inkomst, varvid ett genomsnitt
ska beriknas. I sidant fall blir SGI-berikningen sannolikt mindre
forménlig in vid en berikning enligt andra stycket forsta
meningen.

3 kap. 2 § — tredje stycket

Reglerna om SGI 1 ett uppbyggnadsskede behandlas 1 avsnitt 8.3.2.4.
Utredningen for 1 bestimmelsen in ett nytt begrepp, bas-SGI.
Begreppet ir i lagtexten vil definierat och underlittar tillimpningen
av bestimmelsen 1 dvrigt.

3 kap. 2 § — frérde stycket

Fo6r den som bdde har inkomst av anstillning och inkomst av annan
forvirvsverksamhet (dvs. en kombinator) faststills s.k. SGI-A enligt
forsta stycket och SGI-B enligt andra stycket.
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For en kombinatér kommer SGI sdledes att beriknas frin en
forvintad anstillningsinkomst' samt frin den senast faststillda
taxeringen vad avser niringsinkomst eller, om det dr férmanligare,
utifrin genomsnittet av de tvd hogsta av de tre senaste taxerings-
drens 1 allmin sjilvdeklaration redovisade inkomsterna av eget
arbete.

Enligt forevarande lagregels andra stycke ska, vid berikning av
SGI, bortses frin sddan inkomst av anstillning och annat férvirvs-
arbete som 6verstiger sju och en halv gdnger prisbasbeloppet. Det
belopp som ska undantas ska i férsta hand riknas av frn inkomst
av annat forvirvsarbete. Utredningen anser inte att det finns skl
att fringd dessa bestimmelser.

I de fall f6rsikrad har en anstillning parallellt med driften av
niringsverksamhet, en s.k. kombinatér, krivs sirskild reglering for
att inte dessa ska dverkompenseras vid en SGI-bedémning 1 upp-
byggnadsskedet, vilket redogjorts for 1 avsnitt 8.3.2.4.

3 kap. 2 § — femte stycket

Berikning av SGI utifrdn en uppskattad inkomst av annat férvirvs-
arbete 1 uppbyggnadsskedet har redogjorts for under avsnitt
8.3.2.4.

3 kap. 2 § — sjdtte stycket

Upprikning av ersittningar frin trygghetssystemen har beskrivits i
avsnitt 8.3.2.6.

3 kap. 2 § — sjunde stycket

SGI-underlaget bor riknas om med hinsyn till 16neutvecklingen,
vilket redogjorts f6r 1 avsnitt 8.3.2.6.

' Notera dock att forslag frin interdepartementariska arbetsgruppen om faktisk SGI kan
komma att f6rindra utgingspunkten f6r att bestimma SGI fér den som har inkomst av
anstillning.
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3 kap. 2 § — drronde stycket

Bestimmelsen reglerar 1 dag den s.k. jimférelseinkomsten. Utred-
ningen foresldr att bestimmelsen om jimforelseinkomsten slopas.
Skilen for detta redogors for 1 avsnitt 8.5.

3 kap. 2 a § — frirde stycke

Utredningen viljer att l3ta den nya bestimmelsen innehilla den
centrala definitionen av vilka fdmansféretagare som kan likstillas
med egenforetagare.

Kravet pd tio procents dgande av rosterna i fdmansforetag har
kommenterats sirskilt 1 avsnitt 8.1. Det bor noteras att reglerna om
fimansforetag 1 forsta hand ir regler for att férhindra att arbets-
inkomster otillbérligt tas ut som kapitalinkomster. Utredningen
har emellertid funnit det limpligt att anvinda dessa regler som
utgdngspunkt for att definiera de foretagare som ska kunna
likstillas med egenforetagare. Hirvid omfattas dven foretagare i
ekonomiska foreningar.

Utredningen anser att det finns skil att begrinsa bestimmelsens
omfattning till att gilla sidana fimansféretag som avses 1 56 kap.
2 § IL. Det innebir att andelsinnehavare 1 féretag som bestims som
fimansforetag enligt den utvidgade f8mansforetagardefinitionen 1
57 kap. 3§ inte kan likstillas med egenforetagare. Enligt den
ifrdgavarande bestimmelsen anses nimligen samtliga andelsigare
som dr verksamma 1 ett foretag 1 betydande omfattning som en
enda person. Det betyder att ett konsultféretag, som igs av de
anstillda kan vara ett fimansféretag dven om det dgs av ett mycket
stort antal obesliktade personer. Férutom att det 1 sidana fall finns
skl att ifrdgasdtta om sidana personer i sjukférsikringens mening
bér anses som foretagare, skulle bestimmelsen bli svir att admi-
nistrera och kontrollera, eftersom det skulle bli nédvindigt att
prova om samtliga deligare 1 aktiebolaget och/eller deras nirs-
tdende varit verksamma i betydande omfattning i foretaget eller i
ett av foretaget — direkt eller indirekt — dgt fdmansféretag. Den
omstindigheten att utredningen féreslagit, att andelsinnehavaren
ska ha minst tio procent av rosterna for att kunna likstillas med
egenforetagare, innebir ingen skillnad 1 detta avseende.

Det ir inte tillrickligt att ndgon uppfyller kraven i 3 kap. 2a§
fjarde stycket AFL for att inkomsten ska anses vara inkomst av
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annat foérvirvsarbete. For detta krivs att en anmilan hirom till
Forsikringskassan ocksd gjorts samt att den gjorts av den férsikrade.
Regeln ir sdledes frivillig.

Inkomsterna hos de fdmansféretagare som inte viljer att omfat-
tas av reglerna, dvs. inte gor en anmilan till Forsikringskassan,
kommer dven 1 fortsittningen att klassificeras som inkomst av

anstillning 1 AFL.

3 kap. 2 a § — femte och sjitte styckena

Bestimmelserna reglerar fimansforetagares dtergdng till att omfattas
av reglerna om anstillningsinkomster 1 AFL. T avsnitt 8.1.2.3 limnas
en nirmare redogorelse for reglerna.

3 kap. 2 a § — sjunde stycket

Utredningens férslag dr beroende av att Forsikringskassan fullfoljer
sin underrittelseskyldighet. Utredningen har dirfor foreslagit att
Forsikringskassans underrittelseskyldighet lagregleras. I av-
snitt 8.2.4 motiveras nddvindigheten av denna bestimmelse. Avs-
snitt 8.2.4 avser visserligen val av karenstid men underrittelse frin
Forsikringskassan till Skatteverket om att fimansféretagare valt att
likstillas med egenféretagare 1 AFL och frin avgiftssynpunkt ir
nddvindig for att ritt socialavgifter ska kunna §sittas, dven om
karenstid inte valts.

3kap.2¢§

Bestimmelsen indras si att personer som har inkomst av annat
férvirvsarbete undantas frin reduceringen. Bakgrunden till bestim-
melsen har redogjorts f6r 1 avsnitt 8.4.

3kap. 4§

I bestimmelsen regleras den generella karensen om sju dagar for
foretagare. Motiveringen for denna framgar av avsnitt 8.2.1.

For att anpassa utredningens forslag om sju karensdagar till
gillande regler om allmint hogriskskydd foresldr utredningen ett
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ulligg 1 3 kap. 4§ sjitte stycket AFL, vilket innebidr att det
maximala antalet karensdagar f6r den som har inkomst av annat
forvirvsarbete dr 21 dagar under en tolvminadersperiod; jimfor
avsnitt 8.2.5.

Grundskydd ir avsett att tillimpas om féretagares sjukpenning
inte uppndr nivdn2 prisbasbelopp efter en ordinarie SGI-
berikning. Det ir siledes en utfyllnad upp till denna niva. De fore-
tagare som efter en SGI-berikning fir sjukpenning pd ligst 2 pris-
basbelopp for &r riknat, omfattas inte av grundskyddsbestimmel-
sen. Utredningen har valt att bestimma grundskyddet till bestimt
belopp, vilket gor beloppet tydligt. Eftersom grundskyddet avser
storleken p& den sjukpenning som kan utges, har utredningen valt
att fora in forslaget om grundskydd som ett sista stycke i fore-
varande bestimmelse. Reglerna om grundskydd behandlas i1
avsnitt 8.3.2.5.

3kap. 4b§

Egenforetagare som har en vald karenstid av tre eller 30 dagar har
enligt nuvarande bestimmelser inte rict till sirskilt hogriskskydd
enligt AFL. Det foljer av att Forsikringskassan enligt 3 kap. 4b §
AFL fir besluta om att betala ut sjukpenning fér karensdag, men
inte har nigot stéd for att betala ut sjukpenning fér karenstid
enligt 3 kap. 11 § AFL. Med utredningens férslag till utformning av
lagtexten 1 4 § forsta stycket 1 samt 4 b § forsta stycket kommer
denna ordning att gilla dven fortsittningsvis for férsikrad med
inkomst av annat férvirvsarbete och sju karensdagar, dvs. f6r dem
som inte valt karenstid.

Skap. 11§

Reglerna om karens och karenstid har redovisats i avsnitt 8.2.

Som utredningen tidigare anfért, skulle det féra for lingt att
neka personer, som 1 mdinga andra avseenden betraktas som
anstillda, att dtergd till ordningen som giller for anstillda 1 AFL,
efter det att de fyllt 55 &r. Byte ska emellertid vara mojligt forst
efter att uppsigningstiden fér vald karenstid 16pt ut samt aldrig
tillimpas pd sjukdom som intriffat innan indringen blev gillande.
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Detta féljer av att utredningen hinvisat till andra stycketi 11 § med
uttryckligt undantag f6r 55-8rsgrinsen.

For de fdmansforetagare som inte viljer att dtergd till att betrak-
tas som anstillda ska en forkortning av vald karenstid efter 55 &rs
dlder inte vara mojlig. Detsamma ska, liksom enligt dagens regler,
gilla for egenforetagare.

4 kap. 10 § forsta stycket 5

For ullfillig forildrapenning krivs att férutsittningarna 1 1-5 §§
lagen (2007:346) om skattereduktion fér hushéllsarbete ir upp-
fyllda. Hirigenom knyts forslaget till en befintlig ordning och blir
litt att kontrollera. Ersittning utges oavsett om skattereduktion
soks eller inte. Det visentliga dr att de grundliggande forutsitt-
ningarna for skattereduktion 1 1-5§§ nimnda lag ir uppfyllda.
Dirvid har utredningen fist sirskild vikt vid bestimmelserna 1 5§
av vilken framgar att den som utfér arbetet ska inneha F-skattsedel.
Forsikringskassans kontrollmojlighet tillgodoses genom att kassan
kan begira in fakturan f6r den képta tjinsten. Om det av fakturan
framgdr att det varit friga om vird av sjukt barn eller annan
anledning som anges 1 4 kap. 10 § forsta stycket AFL, ska tillfillig
forildrapenning betalas ut. I annat fall ska ingen utbetalning ske.
Utférligare motivering till bestimmelsen &terfinns i avsnitt 9.2.

4 kap. 14 § tredje stycket

Delningstalet 260 ersitter delningstalet 365. Motivering till be-
stimmelsen dterfinns i avsnitt 9.1

14.2  Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1947)
om sjuklon

1 § tredje stycket

Eftersom fidmansforetagare, som anmilt att de vill likstillas med
egenforetagare, kommer att ha inkomst av annat férvirvsarbete i
AFL, kan inte dessa personer iven omfattas av sjuklonelagen.
Sjuklén ska dock fortsatt betalas f6r de fimansféretagare som inte
anmiler att deras inkomst ska vara inkomst av annat férvirvsarbete.
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For den vars ersittning av arbete &ter ska vara inkomst av
anstillning kommer lagen om sjuklén dter bli tillimplig. Utred-
ningen anser att detta foljer av den foreslagna lagtexten och att
ndgon sirskild reglering om detta dirfér inte ir nédvindig.

17§

Nuvarande f6rsikring mot kostnader f6r sjuklén ersitts med ett
generellt hogkostnadsskydd som omfattar alla arbetsgivare och ger
arbetsgivarna mojlighet att av Forsikringskassan fi ersittning for
sjuklonekostnader som ligger 6ver en nivd som motsvarar tre
ginger den procentuellt beriknade genomsnittliga sjuklénekost-
naden for alla arbetsgivare 1 landet. Forsikringskassan foreslds f3 1
uppdrag att infér varje &r berikna ett tal som ska anvindas som
mittet pd den genomsnittliga sjuklonekostnaden. Motiven for
forslaget har utvecklats 1 avsnitt 12.

14.3 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2kap. 29 §

Enligt utredningens forslag ska fimansforetagare som anmilt att de
vill likstillas med den som har inkomst av annat férvirvsarbete
(egenforetagare) erligga arbetsgivaravgifter som uppgir till samma
belopp som egenavgifterna. For att fullborda den féreslagna
forindringen 1 avgiftshinseende krivs en reglering i férevarande
bestimmelse. Genom att hinvisa till 3 kap. 13 § SAL framgir att de
procentsatser som giller vid bestimmande av egenavgifter dven ska
gilla vid bestimmande av arbetsgivaravgifter for det fall en fimans-
foretagare har inkomst av annat férvirvsarbete. For tydlighetens
skull vill utredningen pdpeka att det avgiftsunderlag som ska
tillimpas alltjimt ir det som féljer av 2 kap. SAL.

Hinvisningarna till 3 kap. 15, 15 a och 16 §§ reglerar avgifter fér
personer som fyllt 65 3r, avgifter for personer som fyllt 18 men inte
25 3r, samt avgifter for personer som har pension. Den sistnimnda
bestimmelsen 1 16 § har ingen motsvarighet 1 2 kap. SAL. Bestim-
melsen anger att den som haft bl.a. hel dlderspension hela 3ret fore
taxeringsdret endast ska erligga dlderspensionsavgift. Utredningen
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finner inte att det finns skil att undanta denna bestimmelse 1
forevarande hinseende. I stillet bor bestimmelsen omfattas av de
nya reglerna. P s3 sitt fullfoljs neutraliteten mellan foretags-
formerna.

I 3 kap. 17 § SAL regleras sjukférsikringsavgiften vid karenstid
med sjukpenning. Aven denna bestimmelse ska omfattas, eftersom
fimansforetagarna med inkomst av annan férvirvsverksamhet ska
ha ritt att vilja karens.

For den vars ersittning av arbete &ter ska vara inkomst av
anstillning giller detta enligt forslaget forst frin nirmast f6ljande
mdnadsskifte. Hirigenom underlittas administrationen och berik-
ningen av de avgifter som ska erliggas. Utredningen anser att detta
foljer av den foreslagna lagtexten och att nigon ytterligare reglering
om detta dirfor inte dr nédvindig.

14.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920)
om allman loneavgift

1 § tredje stycket

For att uppnd en enhetlig tillimpning bor dven lagen om allmin
l6neavgift dndras s& att fimansféretagare som har inkomst av annat
forvirvsarbete fir sin allmidnna loneavgift beriknad pd samma sitt
som den som ska erligga egenavgifter. Visserligen ir den allminna
l6neavgiften for nirvarande lika stor i arbetsgivaravgifterna som 1i
egenavgifterna. S8 har det dock inte alltid varit. For att uppritthilla
en neutralitet hos de personer som har inkomst av annat
forvirvsarbete bor dirfor den foéreslagna forindringen i1 tredje
stycket ske.

For den vars ersittning av arbete &ter ska vara inkomst av
anstillning giller detta enligt foreslagen lagtext forst frin nist-
kommande arsskifte. Hirigenom underlittas administrationen och
berikningen av de avgifter som ska erliggas. Utredningen anser att
detta foljer av den foreslagna lagtexten och att ndgon ytterligare
reglering om detta dirfér inte dr nodvindig.
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14.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:346)
om skattereduktion for hushallsarbete

45

Av paragrafens andra stycke framgar att det inte ir mojligt att rikna
in utgifter for det arbete for vilket forsikringsersittning limnats
eller annat stod limnats frdn staten, en kommun eller ett landsting.
Detta giller oavsett 1 vilken form stddet limnats. Utgifter for
kommunernas eller landstingens omsorg, service eller stéd- och
hjilpinsatser omfattas siledes inte. Inte heller arbete som utférs
genom kommunal barnomsorg, ildreomsorg eller annan omsorg
som ombesérjs genom det allminna eller for vilken statliga eller
kommunala bidrag utgdr, omfattas. Detta innebir sannolikt att
nuvarande bestimmelser férhindrar ett forslag som mojliggor att
torilder koper tjansten vird av barn samtidigt som férildern begir
och uppbir tillfillig forildrapenning f6r sjukt barn under samma
tid som forildern férvirvsarbetat. Andra stycket har dirfor
justerats sd att det blir mdjligt att uppbira tillfillig férildrapenning
under tid di forilder ombesorjt vird av sjukt barn genom kép av
hushdllsnira tjinst. Utforligare motivering till bestimmelsen
dterfinns 1 avsnitt 9.2.

14.6 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakringen

12a§

Tid som medhjilpande make/maka arbetat 1 enskild niringsverk-
samhet ska beaktas, dven om arbetet utférts 1 en enskild nirings-
verksamhet som visar underskott. Registrerad partner omfattas av
bestimmelsen med stdd av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om regist-
rerat partnerskap. Motivering till bestimmelsen 1 sin helhet dter-
finns 1 avsnitt 11.6.

29 § tredje stycket

Hinvisning till 37 § infors.
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34§

I lagtextforslaget anges att bestimmelsen avser fysisk person som
direkt eller indirekt bedriver niringsverksamhet. Hirigenom om-
fattar bestimmelsen dven fysiska personer som bedriver nirings-
verksamhet genom féretagsformerna handelsbolag, aktiebolag och
ekonomisk férening.

Som 34 § ALF {6r nirvarande ir utformad, avser den dven andra
aktiebolag (och ekonomiska féreningar) in fdmansforetag. Utred-
ningen ser inte skil att dndra den nuvarande inneboérden av
bestimmelsen till att avse endast fmansforetag. Beddmningen av
om andelsigare i juridisk person bedriver niringsverksamhet
kommer siledes ha samma utgingspunkt som enligt dagens regler.

I och med att foretagarbegreppet 1 ALF kopplas till 13 kap. 1§
1 stycket IL tydliggdrs att fysisk person som innehar t.ex. en
niringsfastighet enligt 13 kap. 1§ 2 stycket IL inte per automatik
ir foretagare 1 ALF:s mening. For att betraktas som foretagare i
ALF krivs att fastigheten anvinds 1 en verksamhet som uppfyller
kriterierna 1 13 kap. 1§ 1 stycket, dvs. anvinds varaktighet 1 en
sjilvstindig verksamhet med syftet att visa vinst.

I forslaget har aktivitetskravet utformats som ett krav pd att
foretagaren personligen utfor arbete i verksamheten. Ar detta krav
inte uppfyllt, som t.ex. di arbetet endast bestir i att utféra
noédvindiga dtgirder av forvaltande karaktir, kan en person inte
anses som foretagare i ALF:s mening.

Frigan om uppdragstagare ska anses vara foretagare 1 ALF:s
mening ska besvaras jakande om uppdragstagaren redovisar sina
inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet. I annat fall ir upp-
dragstagaren inte féretagare 1 ALF:s mening. Om uppdragstagarens
verksamhet borde redovisas som niringsverksamhet, ir uppdrags-
tagaren emellertid att anse som foretagare om uppdragstagaren
personligen utfért arbete i verksamheten samt har visentligt infly-
tande 6ver denna. Vid bedémning av uppdragstagares status som
foretagare eller anstilld i ALF:s mening bor de beddmningsgrunder
som finns 1 dag och som angivits 1 avsnitt 2.7.1.2 {éljas. Detsamma
ska gilla for s.k. egenanstillda. Motivering till bestimmelsen 1 sin
helhet &terfinns 1 avsnitt 11.1.
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34a§

Om en person uppfyller samtliga kriterier 1 34 § ir denna att anse
som foretagare 1 ALF:s mening. Trots detta finns det av olika skil
personer som inte bor anses som féretagare i1 ALF. Dessa har
reglerats 1 denna bestimmelse.

Bestimmelsen reglerar dven hur en féretagare ska betraktas efter
det att foretagaren dverldtit sin niringsverksamhet eller uttritt som
medlem 1 ekonomisk férening.

Foretagare som ir medlem 1 ekonomisk férening bor som utg-
dngspunkt anses ha upphort att vara féretagare nir medlemskapet 1
foreningen upphort. Det kan t.ex. ske efter dverldtelse av andel nir
férvirvaren antagits som ny medlem eller nir avgdng ur féreningen
sker enligt 3 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
Notera att hirvid inbegrips de situationer som regleras 1 7 kap. 15 §
tredje stycket samt 12 kap 20 § samma lag, dvs. situationer d& ut-
tride sker efter stadgeindringar och fusion. Motivering till bestim-
melsen 1 sin helhet dterfinns i avsnitt 11.1.6.2.

35§

Paragrafen kan som utgingspunkt tillimpas om det inte vidtas
ndgra dtgirder i en foretagares niringsverksamhet.

Forsta gingen en niringsverksamhet upphér tillimpas bestim-
melserna 1 35 § f6r att beddma om foretagaren ir arbetslds. Efter-
foljande ginger niringsverksamheten upphér, kan prévning enligt
35§ ske forst sedan minst fem &r forflutit frdn det att den upp-
hoérda niringsverksamheten &terupptogs av foretagaren eller nir-
stiende personer till denne.

Av andra stycket framgdr att nédvindiga dtgirder fir vidtas 1
verksamheten utan att arbetslosheten bryts. Motivering till bestim-
melsen i sin helhet &terfinns 1 avsnitt 11.2.1.

35a§

Provning av foretagares arbetsloshet enligt 35 a § ska ske om 35 §
inte dr tillimplig, vilket t.ex. kan vara fallet om det vidtas dtgirder i
foretagarens niringsverksamheten av andra deligare.

35a§ blir ocksd tillimplig for att bedéma féretagares arbets-
loshet nir verksamheten dnyo upphort och det inte gdct fem &r
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sedan verksamheten dterupptogs. Foretagares arbetsloshet kan sile-
des alltid bedémas enligt 35a§ i de fall 35§ inte dr tillimplig.
Motivering till bestimmelsen 1 sin helhet dterfinns 1 avsnitt 11.2.2.

37§

I paragrafen regleras underlaget fér bestimmande av dagsfértjinst
for foretagare och for anstilld som deklarerar inkomst av nirings-
verksamhet.

Tredje stycket anger att paragrafen dven omfattar anstilld som
deklarerar inkomst av niringsverksamhet, t.ex. medhjilpande
make/maka. T dagsliget saknas berikningsregel for dessa vilket
leder till olikheter i tillimpningen.

Motivering till bestimmelsen 1 sin helhet &terfinns 1 avsnitt 11.3.

37a§

Paragrafen anger hur berikning av dagsfértjinst, om det ir f6rmén-
ligare fér den sokande, kan goras for foretagare under uppbygg-
nadsskede. Motivering till bestimmelsen i sin helhet &terfinns i
avsnitt 11.3.2.

37b§

Paragrafen anger hur dagsfortjinst ska beriknas for person som
under ramtiden haft bdde inkomst av anstillning och inkomst av
verksamhet som foretagare. Inkomsten frin verksamheten som
foretagare kan endast medriknas om foretaget har lagts ned.
Paragrafen ir tillimplig dven i fall d& sokanden haft tvd arbeten med
lika stor omfattning och det dr svirt att bedéma vilket arbete som
ir det huvudsakliga. Motivering till bestimmelsen 1 sin helhet 3ter-
finns i avsnitt 11.5.

39a§

Paragrafen ersitter bide bisyssleregeln och den i praxis faststilla
s.k. 17/10-regeln f6r foretagare. I andra stycket anges hur in-
komster 6verstigande ett visst belopp ska dras av frin arbetslds-
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hetsersittningen. Niringsverksamheten fir inte hindra sékanden
frdn att anta limpligt heltidsarbete. Motivering till bestimmelsen i
sin helhet terfinns 1 avsnitt 11.7.

14.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000: 634) om arbetsmarknadspolitiska program

1§2a

I paragrafen inférs en ny punkt som anger att férordningen inne-
hiller bestimmelse om det arbetsmarknadspolitiska programmet
stdd infér start av niringsverksamhet.

17a§

I paragrafen anges vad som avses med stdd till start av nirings-
verksamhet. Motivering till bestimmelsen i sin helhet &terfinns 1
avsnitt 11.8.

14.8 Overgéngsbestammelser

Utredningens forslag kriver viss anpassning av systemen hos
fraimst Skatteverket och Férsikringskassan. Dessa anpassningar har
angetts vara firdiga 1 sddan tid att reglerna av den anledningen kan
tillimpas frdn den 1 januari 2010. Med hinsyn hirtill och med
beaktande av det behov av anpassning som forslagen medfér for
ovriga aktorer inom de regelverk som utredningens férslag beror,
foresldr utredningen att féreslagna lagar och férordningar trider
ikraft den 1 januari 2010.

Utredningen har i anslutningen till f6rslag om lag om 4ndring 1
lagen (1962:381) om allmin férsikring, f6rslag till lag om dndring 1
lagen (1991.1074) om sjuklon samt forslag till lag om indring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring redovisat de over-
gingsbestimmelser som utredningen ansett nédvindiga.

Av dessa bestimmelser framgdr hur utredningen anser att dver-
gingen ska hanteras. Utgdngspunkten dirvid ir att de foreslagna
reglerna endast ska tillimpas pd fall som intriffat frdn och med
ikrafttridandet. I punkten 4 1 6vergdngsbestimmelserna till AFL
anges att “Anmilan enligt 3 kap. 2 a § fjirde stycket och 3 kap. 11 §
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som inkommit till Forsikringskassan fére den 1 februari 2010 fir
gilla frdn den 1 januari 2010.” Det bér noteras att tidpunkten ir
frivillig och att forsikrad som gor anmilan 1 januari och vill att
reglerna ska tillimpas frén den 1 februari 2010 far vilja detta.
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Peter Linderoth, Finansdepartementet

Utredningen ska limna forslag avseende foretagares villkor. Utred-
ningen limnar dock forslag om tillfillig f6rildrapenning for vird av
sjukt barn som férindrar regelverken dven for lontagare. Jag anser
att utredningen dirmed gir utanfér direktiven. Utredningen ska
ocksd enligt direktiven sikerstilla att de uppgifter som ligger till
grund for utbetalningarna kan kontrolleras. I férslagen om grund-
skydd vid heltidsarbete i niringsverksamhet, medhjilpande makes/
makas arbete 1 enskild niringsverksamhet och tllfillig forildra-
penning for vdrd av sjukt barn med koppling till lagstiftningen om
skattereduktion for hushillsarbete forefaller det svirt att pd ett
betryggande sitt sikerstilla att uppgifterna som ska ligga till grund
for beslutet ir korrekta, och dirmed éppnas det upp f6r missbruk i
trygghetssystemen. Vidare féresls i férslaget om tillfillig férildra-
penning f6r vird av sjukt barn en dndring i skattelagstiftningen om
skattereduktion f6r hushillsarbete som helt strider emot princi-
perna bakom denna lagstiftning.
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Dir.
Trygghetssystemen for foretagare 2006:37

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, tillkallas med uppdrag att se over fore-
tagarnas forsikringsvillkor 1 trygghetssystemen och limna férslag
till hur regelverket kan goras tydligare och bittre. Fér den som vill
starta foretag skall regelverket underlitta 6vergdngen frin anstill-
ning till féretagande. En utgdngspunkt fér utredningen ir att det
skall skapas en 6kad balans 1 villkoren f6r och behandlingen av
foretagare och anstillda i trygghetssystemen.

Utgdngspunkter

Utgdngspunkten for det statliga dtagandet med gemensamma
trygghetsforsikringar ir att det finns klara vilfirdsvinster med att
samtliga invinare har ett gott forsikringsskydd mot t.ex. inkomst-
bortfall vid arbetsléshet, sjukdom o.dyl. Syftet med férsikringarna
ir att tinkbara risker — ekonomiska férluster — som drabbar
enskilda individer skall 6évertas och spridas pd ett kollektiv av
individer. De allminna férsikringarna svarar fér en betydande
andel av den offentliga sektorns utgifter.

Finansieringen av trygghetssystemen bygger pd en god tillvixt,
fler och vixande foretag och okad sysselsittning. Ett okat fore-
tagande spelar en viktig roll for att uppnd detta. Dirfoér ir det
viktigt att frimja foretagandet och att efterstriva en 6kad balans 1
forsikringsvillkoren mellan anstillda och foretagare genom tyd-
ligare och bittre regler.
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Den nuvarande utformningen av dagens trygghetsférsikringar
bygger pd principer sisom den generella inriktningen, en lngt-
gdende riskutjimning, omférdelning av inkomster och bevarandet
av arbetslinjen. Ett allmint foérsikringssystem bor ocksd vara s3
utformat att tillimpningen av regelverket i enskilda drenden kinne-
tecknas av objektivitet, god service, likformighet och rittsikerhet
samtidigt som administrationskostnaderna hills nere. Hoga krav
maste dessutom stillas pd att systemet dr dverblickbart och begrip-
ligt for den enskilde. Trygghetssystemen skall vidare vara ling-
siktigt finansiellt stabila och vara sd konstruerade att de motverkar
ett felaktigt utnyttjande. Inom sjukforsikringen finns ocksi en
ambition att kopplingen skall vara tydlig mellan den avgift som
betalas och den férsikring som erhills.

Vid utformningen av tydligare och bittre regler fér féretagare
méste alltid avvigningar géras utifrin trygghetssystemens principer
men ocksd utifrin konsekvenserna av annan lagstiftning t.ex.
arbetstidslagen och skattelagstiftningen. Bredare analyser behover
goras. Trygghetssystemens utformning méste ocksd vara sddan att
foretag inte subventioneras, vilket kan inverka negativt pd konkur-
rensen och tringa undan andra féretag.

Bakgrund
Reglerna for foretagare i arbetsloshets- och socialforsikringen

Foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) omfattar bide
arbetstagare och foretagare. De sirskilda bestimmelser som giller
for foretagare finns 134-37 §8.

Med foretagare avses personer som ir dgare eller deligare —
direkt eller indirekt — i niringsverksamhet som de ir personligen
verksamma i och som de har ett visentligt inflytande 6ver (ALF
34§).

Nir arbetsloshetskassan har slagit fast att sékanden dr att
betrakta som foretagare terstdr att bedéma nir han eller hon som
foretagare skall anses vara arbetslés. For att en foretagare skall
anses vara arbetslos krivs enligt arbetsloshetsforsikringen att fore-
tagarens personliga verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphért annat in tillfilligt (35 § ALF).
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Det finns en méjlighet till undantag frdn denna regel. Det ir
enligt 35 § mojligt att vid ett tillfille bli ersittningsberittigad dven
om verksamheten i foretaget endast upphort tllfillige. All verk-
samhet 1 féretaget médste d& vara vilande. Ritten for en foretagare
att 8 arbetsloshetsersittning vid ett tillfilligt uppehdll i1 verk-
samheten ir begrinsad till en ging per foretag. Ett krav ir att
uppehillet 1 rorelsen inte dr av sisongskaraktir.

Berikningen av dagpenning for foretagare bygger enligt 37 §
ALF pd den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste &ren
fore avvecklingsdret. Om féretagaren har lagt ned sin verksamhet
inom tolv minader frin det att féretagaren startade den kan ersitt-
ningen baseras pd foretagarens tidigare anstillning.

I 7 kap. 2 § i Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens (IAF)
foreskrifter (IAFSS 2005:1) behandlas dagsfortjinst for foretagare.
Med &rsinkomst avses den uttagna l6nen enligt kontrolluppgiften,
om verksamheten har bedrivits 1 ett aktiebolag eller 1 en ekonomisk
foérening och foretagaren har tagit ut 16n som anstilld. I dvriga fall
avses med &rsinkomst nettointikten av foérvirvskillan enligt sjilv-
deklarationen till skatteverket.

Det finns inga sirskilda regler i ALF om uppdragstagare. I
Regelbok for arbetsloshetskassor utgiven av IAF anges dock vissa
kriterier f6r att avgdéra om en uppdragstagare skall betecknas som
“sjilvstindig” eller osjilvstindig” och dirmed foretagare eller
arbetstagare 1 férsikringens mening.

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring, dvs. den
skall limna ersittning i1 omstillningen frin ett arbete till ett annat.
Rollen som omstillningsforsikring har kommit att betonas allt
starkare under de senaste dren. Betydande dndringar har gjorts 1
ersittningsreglerna 1 syfte att forstirka denna utveckling. Inte bara
for att befista att arbetsloshetsersittning skall vara en ersittning
som limnas endast under en 6vergdngsperiod frin ett arbete till ett
annat eller till en limplig dtgird som underlittar dterintridet pd
arbetsmarknaden fér den arbetslése, utan ocksd for att betona att
perioder av arbetsléshet skall priglas av aktivitet.

Enligt regeringens mening skall kompensationsnivin 1 arbets-
loshetsforsikringen av vilfirds- och rittviseskil vara hog. Det
forutsitter att reglerna ir tydliga och tillimpas pd ett konsekvent
sitt. Forsikringen skall ha legitimitet bdde hos dem som ir
arbetslésa och hos dem som férvirvsarbetar. Tydliga krav pd den
arbetssokande fir inte uppfattas som en krinkning av den enskilde.
Samtidigt skall de som har arbete vara férvissade om att de som fir
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ersittning dr aktiva 1 sitt sokande efter nytt arbete. Detta ir inte
minst viktigt di arbetsloshetsférsikringen ir solidariskt finansie-
rad, utan hinsynstagande till risken att bli arbetsls.

I arbetsloshetsforsikringen har reglerna successivt justerats for
att ge foretagare stdrre mojlighet att f3 ersittning frin forsik-
ringen. Ar 1997 beslutades om férindringar som innebar att det
blev mojligt for foretagare att fi arbetsloshetsersittning om de
tillfilligt upphért med sin personliga verksamhet i en rorelse.
Vidare blev det mojligt for foretagare, som bedrivit verksamhet
kortare tid dn tolv mdnader, att i dagpenningen beriknad utifrin
inkomsten som anstilld. Regeringen framhiller i propositionen En
allméin och sammanhdllen arbetsloshetsforsikring (prop. 1996/97:107)
att en samlad bedémning av relevanta férhdllanden skall vara sty-
rande for om en foretagare skall anses som arbetslés. Det forbitt-
rade ocks3 foretagares mojligheter att {8 arbetsloshetsersittning.

Foretagare i sjukforsikringen m.m.

Den som arbetar i Sverige som anstilld, uppdragstagare eller egen-
foretagare omfattas av sjukférsikringen. Ritten till sjukpenning
och till forildrapenning och tillfillig férildrapenning regleras i
lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) och socialférsik-
ringslagen (1999:799).

Som egenféretagare riknas 1 sjukforsikringen den som driver
egen verksamhet i form av enskild firma, handelsbolag och kom-
manditbolag. De som startar verksamhet i aktiebolagsform ir for-
mellt sett anstillda i aktiebolaget och omfattas dirmed av samma
regler som giller f6r anstillda 1 sjukforsikringen.

For en egenforetagare bestims den sjukpenninggrundande
inkomsten  (SGI) wutifrin niringsverksamhetens beriknade
nettointikt. Med nettointikt avses foretagets resultat efter avdrag
for kostnader, eventuella avsittningar och avgifter men fére skatte-
avdrag. Det finns dock en begrinsning eftersom inkomsterna inte
fir beriknas hogre dn skilig 16n for liknande arbete foér annans
rikning, den s.k. jimférelseinkomsten.

Nir en individ startar egen verksamhet har Forsikringskassan
mojlighet att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststilla en
fiktiv SGI baserad pd en jimférelseinkomst.

Aven berikningen av dagpenning skiljer sig mellan féretagare
och anstillda.
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Vem som ir uppdragstagare definieras inte 1 sjukférsikringen.
Forsikringskassorna miste ta stillning till om det foreligger ett
anstillningsforhillande eller inte, fér att avgdéra om sjuklén eller
sjukpenning skall betalas 1 inledningen av en lingre sjukperiod.

Behovet av en dversyn

Det finns flera anledningar till att trygghetssystemet for féretagare
behéver ses dver. Regeringens ambition idr att frimja féretagande
genom tydligare och bittre regler. Det pdgir ocksd en utveckling
mot nya verksamhets- och samarbetsformer nir det giller fore-
tagande och mot mer flexibla anstillningsformer. Vidare ir arbets-
loshetstorsikringen 1 grunden en lontagarférsikring vilket medfor
att regelverket for foretagare inte ir lika tydligt. Nir det giller
sjukforsikringen handlar det framfor allt om de skillnader 1 regel-
verket som finns mellan olika féretagsformer.

Riksdagen beslutade dessutom den 15 april 2004 (dnr
N2004/3065/A) att som sin mening ge regeringen till kinna att en
parlamentarisk utredning om foretagares ekonomiska situation vid
arbetsloshet skall tillsittas. Enligt beslutet bor det ingd 1 utred-
ningen att dverviga mojligheterna for foretagare att vara deltids-
arbetslosa samt att se dver reglerna som giller f6r dem som verkar
inom kooperativa, ekonomiska och ideella foéreningar. Andra
problem anges vara nivdn pd ersittningen for féretagare samt att
tydliga tillimpningsforeskrifter saknas.

Att frimja foretagande genom tydligare och bittre regler

Sm& och unga foretag har en viktig roll f6r att skapa ny syssel-
sittning. Tillvixt 1 unga foéretag utgdr den enskilt viktigaste killan
till nya arbeten 1 niringslivet. Yngre foretag vixer ocksd mer och
snabbare dn ildre foretag, men endast en liten andel av alla foretag
vixer. I en allt starkare internationell konkurrens blir det allt
viktigare att ta till vara minniskors initiativkraft och kompetens.
Sverige behover fler foretagare. Hur trygghetssystemet dr upp-
byggt och fungerar for féretagare ir viktigt 1 detta sammanhang.
Regler skall vara indama&lsenliga samt enkla att f6lja och tillimpa.
Regeringen bedriver ett aktivt arbete fér att minska
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foretagens kostnader for administration till foljd av regelverken
och f6r att férbittra reglerna som giller for foretag och foretagare.

Foretags- och anstéllningsformer forindras

En utveckling pdgdr mot nya verksamhets- och samarbetsformer
nir det giller foretagande och mot mer flexibla anstillningsformer.
I stillet f6r att ha egna anstillda anlitar foretag allt oftare under-
leverantérer, konsulter och bemanningsféretag. Aven om det tradi-
tionella anstillningsavtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare ir
den dominerande formen {6r anlitande av arbetskraft s arbetar allt
fler under andra former av avtal. Minga uppdragstagares arbets-
villkor har stora likheter med arbetstagares. Vad som ir typiska
anstillnings- respektive uppdragsavtal férindras ocksa.

Niringsdepartementet har 1 ett projekt om foretags- och anstill-
ningsformer i férindring (Departementspromemorian 2003:27)
kartlagt forindringar i foretags- och anstillningsformer, sirskilt
grinssnittet foretagande/anstillning. I projektet belystes ocksd
skillnader 1 befintliga regelsystem mellan foretagare och anstillda
nir det giller de sociala trygghetssystemen samt problem som
dessa skillnader kan medfora.

Av rapporten framgdr att antalet foretagare utan anstillda
(exklusive foretagare inom jord- skogsbruk och fiske) har okat
med 18 procent frin dr 1990 ll 2001. Under de senaste drygt tio
dren har antalet foretagare omférdelats mellan olika niringsgrenar.
Framfor allt 6kar antalet foretagare inom tjinstesektorn. Allt fler
finns ocksd 1 ett grinssnitt mellan foretagare/anstilld. De idr upp-
dragstagare eller vixlar mellan att vara foretagare och anstilld eller
kombinerar féretagande och anstillning.

Av dem som startade ett nytt foéretag 1997 hade ungefir en
tredjedel en hel- eller deltidsanstillning vid sidan av sitt foretag,
dvs. de var s.k. kombinatorer. Aven bland nystartade foretag &r
2000 drevs en tredjedel vid sidan av en anstillning. Kombinatérerna
ir en liten men 6kande andel av de sysselsatta. Ar 2000 kombine-
rade 82 000 personer féretagande och anstillning.

Andra férindringar ir att offentlig verksamhet under det senaste
decenniet avknoppat enheter som blivit personaligda. Vidare ir
franchising en vixande form av foretagande. Franchisetagare ir
foretagare som genom avtal ir uppbundna till franchisegivarens
koncept.

300



SOU 2008:89

Vissa analysomrdden i nuvarande regelverk

Arbetsloshetstorsikringen ir 1 grunden en léntagarférsikring, men
forsikringen har frin 1974 wutvidgats tll att dven ge ett
forsikringsskydd for foretagare. Sirskilda regler finns for
foretagare. En anledning ir att en foretagare har vissa méjligheter
att planera for ett gynnsamt utbyte av forsikringen. Ersittningen
till I6ntagare bygger, till skillnad frin ersittningen till foretagare, pd
forhillanden som den enskilde lontagaren inte pd samma sitt kan
paverka och pd intyg frin arbetsgivare.

Frigan om nir en foretagare skall anses som arbetslos ir ibland
svirbedomd. Enligt gillande regler anses en foretagare som arbets-
16s nir hans eller hennes personliga verksamhet 1 rorelsen upphort
annat in tillfilligt. Kravet pd att den personliga verksamheten 1
rorelsen skall ha upphort foranleds av att arbetsloshetsersittning
inte skall riskera att leda till snedvridning av konkurrensen mellan
foretag. Ersittningen frdn forsikringen skall inte subventionera en
rorelse som inte ir ekonomiskt birkraftig, genom att ersittning
limnas under perioder med undersysselsittning.

Nir det giller sjukforsikringen handlar frigestillningen framfor
allt om de skillnader 1 regelverket som finns mellan olika féretags-
former.

Berikning av dagpenning f6r foretagare

Dagpenningen beriknas normalt med utgdngspunkt i det arbete
med vilket arbetsvillkoret uppfylls, dvs. arbetet under de senaste
sex minaderna. Detta har dock inte kunnat tillimpas fér den som
varit foretagare, eftersom en orsak till att en foretagare blir
arbetslos ofta dr att han eller hon ligger ned verksamheten pd
grund av en tids bristande l6nsamhet. Endast 1ig 16n kan dirfor tas
ut eller s saknas utrymme helt {6r att ta ut ndgon lon.

Fore 1998 foreskrev Arbetsmarknadsstyrelsen att foretagares
dagsfortjinst beriknas till 1/260 av &rsinkomsten. Den &rsinkomst
som man utgick ifrdn var den hogsta av de till taxering for
kommunal inkomstskatt redovisade inkomsterna av verksamheten
som foretagare de senaste tre dren. Denna foreskrift ersattes 1998
av en ny lagregel. Enligt 37 § ALF giller nu att nir underlaget
bestims for berikningen av dagsfortjinsten skall for foretagare
dagsfortjinsten bygga pd den genomsnittliga inkomsten under de
tre senaste dren fore avvecklingsiret. Samtidigt inférdes en
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mojlighet f6r den som drivit féretag hogst tolv mdnader att 1 stillet
f4 dagpenningen beriknad pd inkomsten frin anstillningen fore
foretagandet.

Kombination av anstillning och féretagande

Enligt 35 § ALF skall en foretagare anses vara arbetslds nir fore-
tagarens personliga verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphért annat in tillfilligt.

I paragrafens andra stycke limnas en mojlighet att {3
arbetsloshetsersittning vid et #llfille om foretagaren behiller
foretaget men verksamheten ir helt vilande och detta inte har
sisongskaraktir.

I princip limnas alltsd inte arbetsléshetsersittning till en person
som ir foretagare nir han eller hon driver verksamhet. En person
som kombinerat en anstillning med ett begrinsat engagemang 1 ett
foretag har dock mojlighet att fi arbetsloshetsersittning om
anstillningen upphér, under foérutsittning att verksamheten i
foretaget inte utdkas under arbetslésheten.

Enligt den praxis som utvecklats anses tio timmar i veckan som
foretagare vara ett begrinsat engagemang vid sidan av anstillning.
Forutsittningen dr dock att den forlorade anstillningen omfattat
minst 17 timmar per vecka och att den inkomst som verksamheten
1 foretaget genererar per vecka inte fir Gverstiga tre ginger det
hogsta dagpenningbeloppet 1 forsikringen.

I betinkandet En allmin och sammanhdllen arbetsloshets-
forsikring (SOU 1996:150) foreslogs att reglerna vid kombination
av deltidsarbete och foéretagande indras si att arbetstiden i
foretaget far vara hogst 15 timmar 1 veckan 1 genomsnitt.

Uppdragstagare kan vara foretagare eller arbetstagare

Det finns ingen tydlig definition av begreppet uppdragstagare
och inga sirskilda regler om denna grupp i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring (ALF).

I IAF:s Regelbok for arbetsloshetskassor anges att kinneteck-
nande fér en uppdragstagare ir att han eller hon &tar sig uppdrag
for en eller flera uppdragsgivares rikning utan att det finns nigot
anstillningsférhillande. Uppdragstagaren har ocksd, jimfért med
en anstilld, en mer sjilvstindig stillning till uppdragsgivaren.

I arbetsloshetsforsikringen skall uppdragstagaren antingen
definieras som foretagare eller som arbetstagare, varmed foljer att
reglerna for den ena eller den andra gruppen skall tillimpas. En
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uppdragstagare kan uppvisa kinnetecken pi att bide vara sjilv-
stindig och osjilvstindig. T sidana fall kan det vara svirt for
arbetsloshetskassorna att bedéma hur medlemmen skall behandlas 1
forsikringen. Det visentligaste kriteriet vid bedéomning ir upp-
dragstagarens sjilvstindighet 1 verksamheten. I praxis har upp-
dragstagaren vanligtvis ansetts vara féretagare. I och med detta har
man ingen ritt till arbetsléshetsersittning vid sidan av eller mellan
uppdragen.

Personalkooperativ — frigan om visentligt inflytande

Nir det giller kooperativ verksamhet har tillimpningsproblemen
generellt minskat under senare &r. Det ir dock oklart hur
arbetsloshetsforsikringen  skall tillimpas nir det giller om
medlemmar 1 personal/arbetskooperativ, som arbetar i féretaget,
skall betraktas som foretagare eller inte.

I 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring, ALF, sigs
att med foretagare avses i1 denna lag “personer som iger eller ir
deligare — direkt eller indirekt — i niringsverksamhet som de ir
personligen verksamma i och som de har ett visentligt inflytande
dver”. Vad som ir “visentligt inflytande” kan 1 detta fall vara svért
att avgora.

Enligt IAF:s Regelbok f6r arbetsloshetskassor har medlemskap i
en ekonomisk férening 1 praxis bedémts som deligarskap vid
bedémning enligt 34 § ALF. En medlem 1 en ekonomisk férening,
som har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten och ir per-
sonligt verksam 1 denna, ir enligt regelboken att betrakta som
foretagare. Kassorna skall dock ta hinsyn till verksamhetens art
och syfte samt karaktiren och omfattningen av medlemmens
engagemang. Den som har ett begrinsat engagemang i ett forildra-
kooperativt daghem eller i en bostadsrittsférening skall allts inte
betraktas som foretagare. Nir det giller personalkooperativa fore-
tag finns ingen vigledning 1 IAF:s regelbok.

Behov av ett tydligare regelverk

Frin arbetsloshetskassor, féretagarorganisationer och dven i
tidigare utredningar har synpunkter framférts om att regelverket
for foretagare 1 ALF inte ir tillrickligt utvecklat och att det ger
utrymme f6r olika tolkningar. En del arbetsléshetskassor menar att
det finns risk f6r att beddmningarna nir det giller féretagarirenden
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skiljer sig &t mellan olika kassor. Det beror bide pd att reglerna ger
visst tolkningsutrymme, men ocksd pd att kassorna har olika stor
erfarenhet av att handligga foretagarirenden. De uppskattar ocksd
att det pa senare tid blivit en stérre andel drenden som kriver stor
granskning innan beslut kan fattas. Det handlar bide om att det har
uppkommit nya former fér foretagande och att fler individer driver
egen verksamhet, pd heltid eller vid sidan om en anstillning.

Frin foretagarhdll framférs som exempel pd oklarhet hur 35 § i
ALF skall tolkas. En tidigare statlig utredning forslog i
betinkandet En allmin och sammanbdllen arbetsloshetsforsikring
(SOU 1996:150) att ersittningen skall kunna krivas &ter om en
foretagare startar verksamhet 1 samma bransch inom tre ménader
samt om det gors inom sex mdnader i en annan bransch.
Utredningen ansdg att tidsgrinserna inte skall vara absoluta.

Sjukforsikringen — olika mellan foretagsformer

Reglerna 1 sjukforsikringen skiljer sig it beroende pd om en
foretagare har enskild firma/handelsbolag eller ett aktiebolag.
Egenforetagarnas sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, faststills
utifrin nettointikten i firman, medan den som iger aktiebolag fir
sin SGI bestimd utifrin den 16n som tas ut ur bolaget. Minga
foretagare kinner inte till att valet av foretagsform har betydelse
for den sjukpenningsgrundande inkomsten.

Under de forsta dren di foretaget byggs upp ir oftast netto-
intikten eller 16nen lig. Nir det giller enskild firma och handels-
bolag finns mojlighet till ett s.k. uppbyggnadsskede. Nir en person
startar egen verksamhet har Forsikringskassan méjlighet att under
verksamhetens uppbyggnadsskede faststilla en fiktiv SGI baserad
pd en jimforelseinkomst. Med jimforelseinkomst menas skilig 16n
for liknande arbete f6r annans rikning. Den som startar ett aktie-
bolag har diremot inte mojlighet till ett s.k. uppbyggnadsskede.

I betinkandet Formdn efter inkomst (SOU 1997:85) foreslogs
bla. att den som startar ett eget foretag, oberoende av foretags-
formen, under vissa forutsittningar skall ha ritt till sjukpenning
m.m. dven om foéretagaren inte kan redovisa nigon inkomst av eget
forvirvsarbete. Under tre dr av verksamhetens uppbyggnadsskede
skall SGI beriknas till ligst den SGI som skulle ha beriknats om
sjukfallet intriffat omedelbart innan den férsikrade bérjade arbeta i
verksamheten.
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Ytterligare ett omrdde dir det finns skillnader mellan olika
foretagsformer giller berikning av dagersittningen, som ligger till
grund for till exempel den tillfilliga férildrapenningen (som limnas
dd barn ir sjuka). Ersittningen ir kalenderdagsberiknad fér egen-
foretagare, men ocksd fér andra som inte ir anstillda, medan den
for anstillda (inklusive anstillda 1 eget aktiebolag) 1 princip ir
dagberiknad. T det ovan nimnda betinkandet diskuterades mojlig-
heten att ersitta kalenderdagsberikningen med s.k. dagberikning.

Uppdraget

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med foéretridare
for riksdagspartierna, tillkallas med uppdrag att se over fore-
tagarnas forsikringsvillkor 1 trygghetssystemen och limna forslag
till hur regelverket kan goras tydligare och bittre. Fér den som vill
starta foretag skall regelverket underlitta 6vergdngen frin anstill-
ning till féretagande. En utgingspunkt for utredningen ir att det
skall skapas en 6kad balans 1 villkoren fé6r och behandlingen av
foretagare och anstillda i trygghetssystemen. P4 samma sitt som
myndigheterna skall arbeta f6r forbittrad myndighetsservice och
ullginglighet skall ocksd offentliga regelsystem vara éverblickbara.
De skall vara forutsigbara och enkla for foretagaren, bdde fore-
tagare 1 allminhet och de som verkar i1 grinssnittet féreta-
gare/anstilld.

Vid utformningen av tydligare och bittre regler for foretagare
miste alltid avvigningar goras utifrdn trygghetssystemens principer
men ocksd utifrdn konsekvenserna av annan lagstiftning, t.ex.
arbetstidslagen och  skattelagstiftningen. Trygghetssystemens
utformning méste ocksd vara sidan att féretag inte subventioneras,
vilket kan inverka negativt pd konkurrensen och tringa undan
andra foretag. Regelverken skall s [dngt mojligt anpassas till att
ménga minniskor redan i dagsliget vixlar mellan att vara foretagare
och anstillda, kombinerar féretagande och anstillning eller ir
uppdragstagare.

Utredaren skall sirskilt éverviga hur regelverken kan underlitta
dvergdngen frin anstillning till féretagande f6r den som vill starta
foretag.

Utredaren skall ta del av och belysa vilka regler avseende trygg-
hetssystemen som giller f6r féretagare i andra EU- linder.
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Foretagare i arbetsloshetsforsikringen

I uppdraget ingdr att analysera och vid behov limna férslag pa hur
regelverket kan fortydligas. Det innefattar bide definitionen av
vem som skall betraktas som féretagare 1 arbetsloshetsforsikringen
och nir en foretagare skall anses som arbetslés.

Effekterna av de forindringar i arbetsloshetsforsikringen som
beslutades 1997 skall f6ljas upp.

Utredaren skall préva mojligheten till andra modeller dn den
nuvarande for berikning av dagpenning for féretagare. En utgings-
punkt skall vara att det skall skapas en 6kad balans i villkoren fér
och behandlingen av foéretagare och anstillda. Modellen skall passa
oavsett hur linge man varit verksam som foretagare.

Utredaren skall éverviga om det gir att utéka mojligheterna att
f3 arbetsloshetsersittning efter en kombination av anstillning och
eget foretagande dir anstillningen upphért. Utgdngspunkten skall
vara densamma som 1 dag, nimligen att kombinationen skall ha
pagatt parallellt under en lingre tid och att foretagandet inte utdkas
under tiden med arbetsldshetsersittning. Det stdr dock utredaren
fritt att foresld en forindrad omfattning pd det foretagande som far
fortsitta att bedrivas vid arbetsléshet efter en anstillning.

Utredaren skall ocksd overviga uppdragstagarnas stillning 1
arbetsloshetsforsikringen. Det giller bla. att komma fram till en
rimlig avvigning 1 bedémningen av nir uppdragstagaren skall ses
som foretagare respektive anstilld 1 arbetsloshetsforsikrings-
lagstiftningens mening. Faktorer att ta hinsyn till i detta samman-
hang ir uppdragstagares sjilvstindighet och eget bestimmande 1
sittet att ligga upp och genomfora arbetet liksom omfattningen av
verksamheten som uppdragstagare.

Utredaren skall se 6ver de regler som giller f6r dem som verkar
inom kooperativa, ekonomiska och ideella féreningar samt foresla
de eventuella indringar som 6versynen ger anledning till.

Eventuella forslag frin utredningen skall utgd frin arbetslos-
hetstorsikringens roll som en omstillningsférsikring.

Foretagare i socialforsikringen

Utredaren skall analysera villkoren for foretagare och vid behov
limna férslag till hur reglerna 1 sjukférsikringen kan férindras sd
att de s& ldngt mojligt blir neutrala 1 férhdllande till val av associa-
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tionsform, till exempel nir det giller de olikheter som finns under
ett féretags uppbyggnadsskede.

De skillnader mellan foretagsformerna som giller dels berik-
ningen av dagersittningen, till exempel f6r den ullfilliga forildra-
penningen, dels ritten till vissa andra ersittningar sisom havande-
skapspenningen, bor ocksd uppmirksammas.

Utredaren bor iven belysa konsekvenserna av att egenfore-
tagares SGI bestims utifrdn nettointikterna 1 foretaget samt
dverviga behov av och mojligheter till f6rindringar.

Utredaren skall dven analysera och vid behov limna férslag pd
indringar av socialférsikringsreglerna f6r den som kombinerar
anstillning med foéretagande.

Ovwrigt

Utredaren skall samrida med Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen och Arbetsmarknadsstyrelsen samt med Socialforsik-
ringsutredningen (dir. 2004:129). De utgingspunkter som giller
for denna utredning skall beaktas vid framtagandet av de forslag
som utredaren limnar.

Utredaren skall ocksd 1 sitt arbete ha kontakt med foretridare
for Arbetsloshetskassornas samorganisation, de arbetsldshets-
kassor som organiserar foretagare, Foretagarna, Svenskt Niringsliv,
Foretagarférbundet, LRF, LO, TCO, SACO och fackliga organisa-
tioner som organiserar fretagare.

Utredarens uppdrag innefattar att ta fram forslag som leder till
utbetalningar av stod. Utredaren skall dirfor sikerstilla att risken
for felaktigt utnyttjande minimeras och att de uppgifter som ligger
till grund fér utbetalningarna kan kontrolleras. Utredaren skall
vidare redovisa forslagens konsekvenser ur ett kontrollperspektiv
och redogora for hur detta perspektiv har beaktats vid fram-
tagandet av forslagen. Utredaren skall slutligen limna forslag som
mojliggér informationsutbyte fér de fall detta behdvs for att
sikerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras.

Utredaren skall analysera hur eventuella férslag paverkar kon-
kurrensen mellan foretag.

Utredaren skall for alla forslag redovisa kostnadsberikningar och
andra konsekvenser for t.ex. administrationen och hur forslagen
skall finansieras.
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Utredaren skall ligga fram forslag pd de férfattningsindringar
som bedéms nédvindiga.

Utredaren skall vidare, nir det giller redovisning av forslagens
konsekvenser for féretag, samrdda med Niringslivets regelnimnd.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars 2007.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredning om Dir.
trygghetssystemen foér foretagare 2006:129
(N 2006:11)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2006

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sirskild
utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare for riksdags-
partierna, med uppdrag att se 6ver foretagarnas forsikringsvillkor 1
trygghetssystemen (dir. 2006:37). Utredaren skall limna forslag till
hur regelverket skall kunna géras tydligare och bittre. En utgings-
punkt for utredningen ir att det skall skapas en 6kad balans i
villkoren fér och behandlingen av féretagare och anstillda 1 trygg-
hetssystemen.

Tilliggsuppdraget

Regeringen vill underlitta f6r individer att starta foéretag. Hur
trygghetssystemen ir utformade ir viktiga 1 detta sammanhang.
Det giller att skapa ett trygghetssystem som inte missgynnar
foretagare 1 forhdllande till anstillda. Utredarens hittillsvarande
uppdrag syftar till att dstadkomma detta. Utredaren fir 1 tilliggs-
uppdrag att 1 detta sammanhang kartligga hur mycket féretagarna
betalar in till trygghetssystemen i férhillande till vilken ersittning
som betalas ut.

Kritik har framfér allt riktats mot reglerna fér berikning av
ersittning vid arbetsléshet. Utredaren skall dirfér, utdver nuva-
rande uppdrag, senast den 15 januari 2007 redovisa konsekvenserna
av att en foretagares dagsfortjinst 1 arbetsloshetstorsikringen
beriknas till 1/260 av &rsinkomsten och avser den hogsta &rs-
inkomsten av de ull taxering f6r kommunal inkomstskatt
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redovisade inkomsterna av foretagarens verksamhet de tre senaste
dren. I detta sammanhang ir det av sirskild vikt att utredaren
beaktar risken for ett regelverk som innebir att féretag kan planera
for ett gynnsamt utbyte av forsikringen samt beaktar det som star i
ursprungsdirektivet om nir utredarens uppdrag innefattar att ta
fram forslag som leder till utbetalning av stod.

Utredaren skall ocksd senast den 15 januari 2007 préva mojlig-
heterna att anpassa berikningen av normalarbetstid och dagpenning
till att foretagaren inte kunnat arbeta pd grund av hinder som anges
116 och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetsléshetstorsikring.

En kartliggning av hur mycket féretagarna betalar in till trygg-
hetssystemen 1 forhillande till vilken ersittning som betalas ut skall
goras.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisa upp-
draget senast den 31 mars 2007. Utredaren skall 1 stillet redovisa
ursprungsuppdraget samt kartliggningen av féretagarnas kostnader
for trygghetssystemen senast den 31 maj 2007. Tilliggsuppdraget
skall redovisas senast den 15 januari 2007.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredning om Dir.
trygghetssystemen for féretagare 2007:156
(N 2006:11)

Beslut vid regeringssammantride den 22 november 2007

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Den sirskilda utredaren ska, utéver sitt nuvarande uppdrag, limna
torslag p& hur sjukforsikringen for foretagare bittre kan anpassas
till foretagarnas behov och mojlighet att vara tickta av forsik-
ringen. Utredaren ska limna forslag pd en sjukférsikring som ryms
inom den allminna sjukférsikringen och som innebir att fore-
tagarna ska kunna omfattas av olika avgifts- och ersittningsnivier.
Det ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in
och den ersittning som erhdlls inom sjukférsikringen. Forslaget
ska syfta till en indamailsenlig sjukférsikring for foretagare, men
far inte leda till orimliga skillnader 1 villkoren fér féretagare och
anstillda. Utredaren ska ta hinsyn till att det dven i en framtida
forsikringslosning bor finnas ett inkomsttak. Utredaren ska ocksd
analysera och vid behov foresld de forindringar som anses
nodvindiga inom det nuvarande regelsystemet.

Bakgrunden ir att foretagare har svirt att tillgodogora sig det
skydd som férsikringen erbjuder.

Nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sirskild
utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare for riksdags-
partierna, med uppdrag att se dver féretagarnas forsikringsvillkor 1
trygghetssystemen (N 2006:11, dir. 2006:37). Utredaren ska limna
forslag till hur regelverket ska kunna goras tydligare och bittre
anpassat for foretagare. En utgdngspunkt fér utredningen ir att det
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ska bli en bittre balans i villkoren fér och behandlingen av
foretagare och anstillda i trygghetssystemen.

Regeringen beslutade den 14 december 2006 om ett tilliggs-
uppdrag dir utredaren ska redovisa konsekvenserna av att en fore-
tagares dagsfortjianst 1 arbetsloshetsforsikringen berdknas till 1/260
av drsinkomsten och avser den hégsta drsinkomsten av de till
taxering fér kommunal inkomstskatt redovisade inkomsterna av
foretagarens verksamhet de tre senaste dren. Utredaren ska ocksd
prova mojligheterna att anpassa berikningen av normalarbetstid
och dagpenning till att foretagaren inte kunnat arbeta pa grund av
hinder som anges i1 16 och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring.

En kartliggning av hur mycket féretagarna betalar in till trygg-
hetssystemen 1 férhdllande till vilken ersittning som betalas ut ska
goras.

Bakgrund

Regeringen vill underlitta f6r individer att starta och driva féretag.
Hur trygghetssystemen ir utformade ir viktigt i detta samman-
hang. Ett trygghetssystem fir inte missgynna foretagare 1 for-
hallande till anstillda.

De svenska trygghetssystemen har i huvudsak utformats for
anstillda och bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Vid exempelvis
sjukdom ger sjukforsikringarna de anstillda kompensation for den
uteblivna arbetsinkomsten. Foretagare omfattas ocksd av sjukfor-
sikringen, men bide deras inkomstménster och arbetstider avviker
i forhdllande till anstilldas. Detta har lett till flera speciallésningar
for foretagare. Dessa speciallésningar dr av en sidan karaktir att
Forsikringskassan ménga gdnger har svirt att bedéma likartade
drenden pd ett enhetligt sitt. Detta riskerar att drabba savil ritts-
sikerheten som méjligheten till f6rutsigbarhet och likabehandling.
Sirlgsningarna leder ocks3 till omfattande administrativa uppgifter
hos Forsikringskassan.

Foretagare och niringslivsrepresentanter har ifrdgasatt virdet for
foretagare av att vara forsikrade inom den allminna sjukférsik-
ringen. Undersékningar gjorda av Statistiska centralbyrin har visat
att foretagare har ligre sjukfrinvaro in anstillda. En mojlig
forklaring tll detta skulle kunna vara att det ir svdrare for en
foretagare att vara frinvarande frin arbetet.
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Utvidgning av utredningsuppdraget

For att 3stadkomma en dndamailsenlig sjukférsikring for foretagare
krivs en anpassning till den verklighet som féretagarna befinner sig
1.

Utredaren ska analysera férutsittningarna fér samt konsekven-
serna av att infora ett system med 6kad flexibilitet for foretagare
inom sjukforsikringen. Utredaren ska dven utreda och bedéma om
samtliga féretagare oavsett associationsform bér omfattas av detta
system. Utredaren ska limna forslag pd en forsikringslosning som
ryms inom den allminna forsikringen och som innebir att fore-
tagarna ska kunna omfattas av olika avgifts- och ersittningsnivier.
Det ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in
och den ersittning som erhdlls inom sjukférsikringen. Forslaget
ska syfta till en indamilsenlig sjukforsikring for foretagare, men
far inte leda till orimliga skillnader 1 villkoren fér féretagare och
anstillda. Utredaren ska ta hinsyn till att det dven i en framtida
forsikringslosning bér finans ett inkomsttak. I uppdraget ingir
dirmed att analysera och konkretisera limpliga avgifts- och
ersittningsnivéer till f6ljd av de dndringar som féreslds. Utredaren
ska 1 detta sammanhang 6verviga om en sddan forsikringslsning
dven ska kunna omfatta andra grupper in féretagare, t.ex. utlands-
stationerad svensk personal samt medféljande till sddana vilka 1 dag
inte omfattas av den obligatoriska férsikringen.

Utredaren ir fri att dven limna andra forslag som innebir ¢kad
handlingsfrihet f6r foretagare inom sjukforsikringen.

Forslagen som utredaren limnar ska vara enkla att hantera for
forsikringstagarna och innebira si lite administration som mojligt
bide for forsikringstagarna och Férsikringskassan.

Fortydligande av utredningsuppdraget

Nuvarande regler inom socialférsikringen innebidr att det finns
sirskilda regler f6r féretagare. Det ir framfor allt sdttet att berikna
den sjukpenningsgrundande inkomsten som skiljer sig dt jimfort
med lontagare. Aven i andra avseenden férekommer skillnader i
regelverket mellan foretagare och lontagare. Till exempel skiljer sig
reglerna 3t beroende pid om en foretagare har enskild firma/han-
delsbolag eller om de har ett aktiebolag. Egenforetagares sjuk-
penninggrundande inkomst faststills wutifrdn nettointikten 1
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firman, medan den som iger aktiebolag fir sin sjukpenning-
grundande inkomst bestimd utifrin den 16n som tas ut ur bolaget.
Minga foretagare kinner inte till att valet av foretagsform har
betydelse fér den sjukpenninggrundande inkomsten.

Vidare giller for foretagares forsikringsskydd att den sjuk-
penninggrundande inkomsten inte fir overstiga jimforelse-
inkomsten, dvs. vad som ir skilig 16n for liknande arbete om det
gors for annans rikning. Denna regel innebir att en foretagare som
har ett skattepliktigt resultat som overstiger jimférelseinkomsten
ska betala socialavgifter dven pd den 6verskjutande delen, men
ndgon ritt till férmaner f6r denna Sverskjutande del finns inte.

I de ursprungliga kommittédirektiven (dir. 2006:37) har utreda-
ren givits 1 uppdrag att bl.a. belysa konsekvenserna av att egenfore-
tagares sjukpenninggrundande inkomst bestims utifrin nettointik-
terna 1 foretaget samt Overviga behov av och méjligheter till
forindringar. Utredaren ska utdver nuvarande uppdrag dven belysa
konsekvenserna av och féresld forindringar av den begrinsning
som finns i form av jimférelseinkomst.

Samriad med andra utredningar

Den sirskilda utredaren ska i frigor som berér de sociala trygg-
hetssystemen samrdda med den i budgetpropositionen fér 2008
aviserade kommande parlamentariska utredningen av socialforsik-
ringen s att denna kan fullgéra sitt uppdrag Utredaren ska vidare
ha kontakter med samt informera sig om det i samma budget-
proposition aviserade utredningsarbetet betriffande berikning av
den sjukpenninggrundande inkomsten utifrdn historiska inkomster.
Utredaren ska dirutéver samrida med 2007 &rs utredning om
obligatorisk arbetsldshetsforsikring (A2007:02, dir. 2007:100).
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Redovisning av uppdraget

Utredaren ska limna de férslag till forfattningsindringar som over-
synen motiverar. Utredaren skulle enligt tidigare tilliggsdirektiv
(dir. 2006:129) redovisa uppdraget senast den 31 maj 2007.
Utredaren ska 1 stillet redovisa hela sitt uppdrag enligt dessa till-
liggsdirektiv senast den 29 augusti 2008.

(Niringsdepartementet)
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Samrad angaende utredningen
Trygghetssystemen for foretagare

Niringslivets Regelnimnd NNR och utredningen ska enligt
direktiven genomféra samrid om konsekvenserna som kan for-
vintas uppsta till f6ljd av utredningens férslag.

NNR har vid v tillfillen triffat utredningen och har tagit del
av utkast till forslag samt konsekvensanalys. NNR har l6pande
limnat synpunkter pd utkastet i samband med samrddsmétena och
vill hir sammanfatta vdra synpunkter pi den presenterade konse-
kvensanalys daterad 2008-08-08.

NNR anser att konsekvenserna i det senaste utkastet dr vil
beskrivna fér sivil foretag som myndigheter. Detta giller for for-
slagen om att SGI for foretagare beriknas utifrn historisk faktisk
inkomst, avskaffande av jimforelseinkomst, andelsigare i fimans-
foretag likstills med foretagare, karenstid f6r den som har inkomst
av annat forvirvsarbete, berikning av tillfillig férildrapenning for
foretagare, flexiblare regler vid overldtelse av tllfillig forildra-
penning vid vird av barn, foérslag till indring 1 ALF och hogkost-
nadsskydd mot sjuklénekostnader.

Trygghetssystemen 1 Sverige syftar till att avgifterna ska mot-
svaras av de férméner som de berérda far ut frin systemen. Utifrin
ett foretagarperspektiv dr det viktigast att systemet ir flexibelt och
att avgifterna sinks. Nir det giller gruppen foretagare har det
pastdtts frin foretagarhdll att avgifterna har varit stérre dn for-
ménerna som de har fitt tillbaka. Ett av skilen ir att foretagare av
olika skil inte kan vara hemma med sjuka barn eller sjilva vara
frdnvarande i samma utstrickning som sina medarbetare. Detta
forhdllande bekriftas av utredningen vilken visar att féretagarna
som grupp har betalt in flera miljarder mer dn vad de fitt tillbaka i
form av férméner. Enligt NNRs analys bor féretagarna kompense-
ras genom sinkta avgifter for att systemet ska vara rittvist.
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En annan central del 1 utredningen har varit att finna [8sningar
som passar féretagare som ir vana vid olika risktaganden. Istillet
for att betala for ett skydd som féretagaren ind3 inte kan utnyttja,
bor foretagaren f3 “reell” tillgdng till skyddet, minskade eller inga
avgifter alls anser NNR. Utredningen har analyserat detta och
NNR lyfter fram tvi exempel himtade frin utredningens forslag,
som vi anser bidrar i1 positiv riktning. Fér det forsta ett forslag dir
foretagaren fir en nedtrappning av sjukférsikringsavgiften be-
roende pd hur ling karenstid foretagaren sjilv viljer. Ett annat
utredningsforslag dr att foretagarforildrar ska kunna erhilla
forildrapenning f6r vdrd av sjukt barn, samtidigt som férildern
arbetar. Det betyder att foretagaren kan anvinda ersittningen for
att finansiera barnpassningen. Denna l6sning dr vilkommen enligt
NNR och ir mojlig genom en smirre dndring av lagen om skatte-
reduktion f6r hushéllsnira tjinster.

NARINGSLIVET REGELNAMND

Jens Hedstrom
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Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {r-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

2008 _SOU register S-format.indd 4

Forsvarsdepartementet

Skyddet {6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsformiga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]

2008-09-24 09:33:37



Littare att samverka
—f6rslag om forindringar i samtjinstlagen.
[34]
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