SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag for 2019 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m., som uppgar till ca 25,2 miljarder
kronor. Utskottet avstyrker en motion med férslag om hogre anslag.
Liberalerna avstar fran stallningstagande nar det géller anslagsbeslutet och
redovisar i stéllet sina 6vervdganden i ett sérskilt yttrande.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 26
Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 26 punkt 1
och avslar motion

2018/19:2950 av Mats Persson m.fl. (L).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 18 december 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Sven-Olof Sallstrém (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Jan Ericson (M) och Mattias Karlsson i Luled (M).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och ett motionsyrkande
fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och motionsforslaget finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2019 samt de avvikelser fran dessa som féreslas i anslagsmotioner.

I propositionen anfors att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgéngsregering (prop. 2018/19:1 utg. omr. 26 s. 9). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen fér 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrddets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit Moderaternas och Kristdemokraternas reservation
om utgiftsramarna och bestamt utgiftsramen foér 2019 for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. till 25 155 200 000 kronor (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta betankande foreslar finansutskottet
for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
Gvergangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.
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| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgér att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Regeringens resultatredovisning av utgiftsomrade 26 sker vartannat ar
genom utvarderingar av statsskuldspolitiken och redovisas i en skrivelse. Aren
daremellan redovisar regeringen i budgetpropositionen sin preliminara syn pa
den genomforda statsskuldspolitiken.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet och regeringens resultatredovisning
behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de férslag i budgetpropositionen
och det motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade 26.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid
utformningen av propositionen har dock regeringen avsttt fran att redovisa
sina slutsatser av de presenterade resultaten.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 26. Malet for
statsskuldsforvaltningen ar att statsskulden ska forvaltas sa att kostnaden for
skulden langsiktigt minimeras, samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller.

Regeringens resultatredovisning av utgiftsomrade 26 sker vartannat ar
genom utvarderingar av statsskuldspolitiken och redovisas i en skrivelse. Aren
daremellan redovisar regeringen i budgetpropositionen sin preliminara syn pé
den genomférda statsskuldspolitiken. Den senaste utvdrderingen av
statsskuldspolitiken behandlades av utskottet varen 2018 (skr. 2017/18:104,
bet. 2017/18:FIU46, rskr. 2017/18:396).

Kompletterande information

Regeringens riktlinjebeslut for statsskuldens férvaltning 2019

Regeringen fattade den 15 november beslut om riktlinjer for hur statsskulden
ska forvaltas. Riktlinjebeslutet for 2019 innebér att 16ptidsstyrningen av den
nominella och den reella kronskulden slas ihop. Ett gemensamt I6ptidsmal for
kronskulden ersétter den nuvarande styrningen som dr uppdelad i nominell
(4,3-5,5 ar) och real (6-9 ar) kronskuld. Kronskuldens loptidsintervall andras
dérmed till 4-6,5 &r. Styrningen av valutaskuldens loptid behalls ofrandrad,
liksom styrningen av statsskuldens sammanséttning.

I riktlinjebeslutet anfor regeringen att Riksgédldskontorets medels-
forvaltning sedan 2017 stundtals har varit onormalt stor och att regeringen gett
Riksgéldskontoret i uppdrag att om mgjligt vidta atgarder for att kassa-
overskottet ska aterga till en historiskt normal niva. Regeringen skriver att
Riksgéaldskontoret i sitt riktlinjeforslag redovisat orsakerna till den uppkomna
situationen och tankbara atgarder.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att overskottet kommer att
minska gradvis nar stora obligationslan forfaller de narmaste aren och att
minskningen snabbas pa genom att Riksgaldskontoret anvander kassamedel
till att refinansiera lan till Riksbanken. Men att fa ned kassan till normal niva
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pa kort sikt skulle enligt regeringen krava drastiska atgarder som inte &r
forenliga med malet om langsiktig kostnadsminimering.

Anslag inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag. Riksdagen avslar
motionen, som innebar en hogre ram for utgiftsomradet an vad
riksdagen har beslutat.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (L).

Propositionen

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattar tre anslag: rantor pa
statsskulden, ofdrutsedda utgifter och Riksgéldskontorets provisionsutgifter i
samband med upplaning och skuldférvaltning. Utgiftsomradet ingar inte i
utgifterna under utgiftstaket for staten.

I budgetpropositionen for 2019 foreslar regeringen att anslagen for
utgiftsomrade 26 uppgar till 25,2 miljarder kronor. Det ar en 6kning med ca
13,8 miljarder kronor jamfort med nivan enligt budgetpropositionen for 2018.
For 2020 beraknas utgifterna for ramen uppga till 24,1 miljarder kronor, vilket
ar en okning med 2 miljarder kronor jamfort med budgetpropositionen for
2018. For 2021 beraknas utgifterna uppga till 8,6 miljarder kronor. De hogre
utgifterna galler anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden.

Utfallet for utgiftsomradet uppgick 2017 till 10,6 miljarder kronor och var
dérmed 8,8 miljarder hogre dn 2016. For 2018 forvantas utfallet for utgifterna
bli 2,3 miljarder hégre &n vad som anvisades i statens budget for 2018. De
hogre utfallen galler huvudsakligen anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden.

Anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden

Anslaget far anvandas for utgifter for rantor pa statsskulden och paverkas av
storleken pa statsskulden, inhemska och utlandska rantenivaer, kronans
vaxelkurs samt Riksgaldskontorets upplanings- och skuldférvaltningsteknik.

Utgifterna for anslaget beraknas 2018 uppga till 13,5 miljarder kronor,
vilket &r 2,3 miljarder kronor hdgre &n vad som anvisades efter forslag i
budgetpropositionen for 2018. Enligt regeringen beror det i huvudsak pa att de
svenska réntorna blivit lagre, vilket visserligen har medfort lagre betalningar
for 1an, men dven hogre kursforluster vid fortidsinlgsen av l1an. Behovet av
ytterligare medel till anslaget behandlas i regeringens forslag till
héstandringsbudget for 2018 (prop. 2018/19:2 , bet. 2017/18:FiU11, rskr.
2018/19:63-71).
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 25 miljarder kronor for 2019 pa
anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden. Det &r en okning med 13,8 miljarder
kronor jamfort med den ursprungligen beslutade budgeten fér 2018, och beror
pa civilrattsligt bindande avtal avseende rantebetalningar och ersattningar i
samband med forfall och byten av obligationer.

Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden

Den budgetpéverkande redovisningen av statsskuldsrantorna &r utgiftsmassig
och i stort sett baserad pa hur mycket som betalas varje &r. Rénteutgifterna ar
darmed starkt beroende av vilken upplaningsteknik som anvands och kan
uppvisa stora svangningar mellan &ren som inte direkt kan hanforas till den
underliggande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under motsvarande
period. Férutom I6pande ranteutgifter samt Gver- och underkurser fran
emissioner av statsobligationer utgdrs de totala ranteutbetalningarna édven av
utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid aterkop av obligationer och
realiserade valutakursdifferenser.

I tabell 1 redovisas de utgiftsmdssiga statsskuldsréantorna 2017-2021. For
2018-2021 finns huvudsakligen tva sinsemellan motverkande faktorer som
paverkar utgifterna: stigande marknadsrantor och en minskande statsskuld.
Ranteutgifterna 2019 berdknas bli forhallandevis hoga till foljd av
kursforluster i samband med byten av obligationer. Att rdntebetalningarna ar
relativt hoga 2020 beror framst pa att en realobligation som forfaller 2020 ger
upphov till en stor betalning av upplupen inflationskompensation pa ca 10,5
miljarder kronor. Darutover forfaller ett antal obligationer med en relativt hog
kupongréanta fram till 2020, vilket innebar att betalningarna pa utestende
obligationer 2021 sammantaget forvantas bli lagre.

Tabell 1 Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden 2017-2021
Miljarder kronor, utfall 2017 och prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Réntor pé lan i svenska kronor 151 165 195 26,0 11,10
Réntor pa lan i utlandsk valuta -05 05 0,5 05 0,5
Over-/underkurser vid emission 95 35 15 0,0 0,5
Summa rantor 5,0 12,5 18,5 2655 120
Réntor pd in- och utlaning -21 20 -20 -25 35
Valutakursforluster/vinster -1,9 1,0 3,0 0,0 0,0
Kursforluster/-vinster 9,5 2,0 55 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 105 135 250 24,0 8,5

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 26.

Kostnadsmassiga rantor pa statsskulden

Kostnadsmadssiga rantor anvénds vid berdkningen av statens finansiella
sparande och for att folja kostnadsutvecklingen for statsskulden.
Kostnadsmassig redovisning innebar att rantorna periodiseras over lanets
l6ptid, vilket betyder att de bokfdrs till det r som de uppstatt, i stallet for till
nér de faktiska betalningarna genomforts. Det innebdr att realiserade valuta-
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och rantekursfarluster inte rdknas med och att det darmed gér att félja den
underliggande utvecklingen av rénteutgifterna.

Tabell 2 visar att rantekostnaderna véntas 6ka efter 2017 och framéver i
takt med att marknadsrantorna stiger. Statsskulden véntas dock minska t.o.m.
2021.

Tabell 2 Kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2017-2021
Miljarder kronor, utfall 2017 och prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Summa réntor enligt tabell 1 50 125 185 265 12,0
Summa kostnadsjustering -05 50 -80 -130 15
Summa réntekostnader 45 75 105 135 135

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 26.

Ranteutvecklingen pa statsskulden och ranteutgifternas storlek

Regeringen anfor att de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna har minskat fran ca
90 miljarder kronor i borjan av 2000-talet till ca 11 miljarder kronor 2017.
Som andel av BNP minskade statsskuldsrédntorna under motsvarande period
fran ca 3,3 procent till ca 0,2 procent. Minskningen beror framst pd att
marknadsrantorna har sjunkit men dven pa att statsskuldens andel av BNP har
minskat.

Ranteutgifterna vantas 6ka 2017-2020 for att sedan minska 2021. Uttryckt
som andel av BNP beraknas utgifterna for statsskuldsrantorna 6ka fran 0,2
procent 2017 till 0,3 procent 2018 och 0,5 procent 2019 och 2020, och sedan
falla tillbaka till 0,2 procent 2021.

Anslaget 1:2 Oférutsedda utgifter

Anslaget far anvandas for oforutsdgbara utgifter, inklusive utgifter for
ersdttningar till enskilda for skador av statlig verksamhet enligt
lagakraftvunnen dom eller efter uppgorelse samt for utgifter for skador inom
landet som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel fran anslaget
tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.

Regeringen beddmer att det dven fortsattningsvis behdvs ett anslag for
oférutsedda utgifter och for vissa speciella andamal om andra medel inte star
till forfogande. Kammarkollegiet bor darfor efter beslut av regeringen dven
fortsattningsvis fa betala ut ersattningar av detta skal.

Regeringen ska i efterhand redovisa for riksdagen vilka utgifter som téckts
genom att medel frdn anslaget tagits i ansprak. Finansiering av utgifter fran
anslaget ska ske genom indrag fran annat anslag. Anvéandningen av anslaget
och beslutade indrag med anledning av detta redovisas i arsredovisningen for
staten.

Utgifterna for anslaget beraknas for 2018 uppga till 15 miljoner kronor,
vilket ar 5 miljoner kronor mer &n vad som anvisades efter forslag i
budgetpropositionen for 2018. | regeringens forslag till hostandringsbudget for
2018 framgar att hogsta domstolen i en dom fran 2014 (mél nr T 5628-12)
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faststéllt att staten &r erséttningsskyldig for ekonomisk forlust till foljd av
fiskeforbud i Torne alvs fiskeomrade och att de slutliga berdkningarna av
ersdttningskostnaderna visar att kostnaderna kommer att dverstiga anvisade
medel pa anslaget for 2018. Behovet av ytterligare medel till anslaget
behandlas i regeringens forslag till hostandringsbudget (prop. 2018/19:FiU2,
bet. 2018/19:FiU11, rskr. 2018/19:63-71).

Regeringen foresldr att 10 miljoner kronor anvisas pad anslaget 1:2
Oforutsedda utgifter for 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till 10
miljoner kronor for respektive ar.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Anslaget far anvandas for utgifter for Riksgaldskontorets provisionskostnader
i samband med uppléning och férvaltning av statsskulden. Utgifterna
redovisas utanfor utgiftstaket pd samma sétt som ranteutgifterna for
statsskulden. Anslaget omfattas ocksé av ett sarskilt bemyndigande som é&r
beloppsmaéssigt obegransat for att sékerstélla att regeringen alltid ska kunna
fullgora sina ataganden gentemot langivarna.

Riksgaldskontoret betalar ut provisioner till olika marknadsaktdrer och
externa forvaltare som arbetar pd Riksgaldskontorets uppdrag. De externa
forvaltarna far bade en fast och en rorlig provision baserat pa deras resultat.
Riksgéldskontorets styrelse beslutade véaren 2018 att avveckla den externa
forvaltningen.

Av tabell 3 framgar att provisionsutgifterna har varierat mellan 64 och 139
miljoner kronor under perioden 2013-2017, vilket beror pé& att
Riksgaldskontorets upplaning skett med olika instrument och metoder.
Awvagningen mellan vilka instrument som ska anvandas gdrs av
Riksgéldskontoret inom de ramar som regeringen gett genom riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning.

Tabell 3 Utveckling av provisionsutgifter 2013-2017
Miljoner kronor, utfall 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Forsaljningsprovisioner 453 465 464 373 347
Provisioner externa forvaltare 148 11,7 440 248 16,0
Futuresprovisioner 76 112 8,1 2,2 2,7
Provisioner valutaupplaning 89 27,8 30,0 0,0 0,0
Ovriga provisioner 0,3 18 104 106 109
Summa provisionsutgifter 16,9 1151 139,0 748 64,3

Kaélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 26.

De tva faktorer som spelar storst roll for provisionskostnadernas storlek ar
vilka upplaningskostnader som anvands och hur val de externa forvaltarna
lyckas med sitt uppdrag. Som mest har de externa forvaltarna kunnat fa 20
procent av marginalavkastningen. Vid hoga provisioner ar ocksa avkastningen
hog, vilket totalt sett gett lagre kostnader for hela utgiftsomradet. Vinsterna
redovisas pa anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden.
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I tabell 4 redovisas utfallet for provisionskostnaderna 2017 och en prognos
for kostnadsutvecklingen 2018-2021.

Tabell 4 Utveckling av provisionsutgifter 2017-2021
Miljoner kronor, utfall 2017 och prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Forséljningsprovisioner 34,7 347 347 347 347
Provisioner externa forvaltare 16,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Futuresprovisioner 2,7 15 15 15 15
Provisioner valutaupplaning 0,0 0,0 00 179 179
Ovriga provisioner 109 152 106 99 10,2
Summa provisionskostnader 64,3 584 468 64,0 64,3

Anm. Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.
Kaélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 26.

Eftersom Riksgéldskontorets styrelse beslutat att avveckla den externa
forvaltningen kommer inga provisionsutgifter att belasta anslaget efter 2018.
Utgifterna for 2018 avser ersattning for det arbete som bedrivits fram till
avvecklingstidpunkten den 30 mars 2018. Variationen i de totala
provisionsutgifterna éver prognosperioden forklaras till stor del av provisioner
for valutaupplaning. For 2018 och 2019 planeras ingen valutaupplaning for
staten eftersom de obligationer i utldndsk valuta som Riksgaldskontoret
planerar att ge ut 2018 och 2019 vidareutldnas till Riksbhanken.
Vidareutlaningen till Riksbhanken antas i prognosen upphdra vid arsskiftet
2019/2020.

Regeringen foreslar att 145,2 miljoner kronor anvisas pa anslaget 1:3
Riksgéldskontorets provisionsutgifter for 2019. For 2020 och 2021 beréknas
anslaget till 145,2 miljoner kronor for respektive ar.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2950 av Mats Persson m.fl. (L) foreslds att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 26 enligt vad som framgar av
bilaga 1.

I motionen anférs att det finansiella sparandet bor 6ka, vilket kan ge
mojlighet for statsskulden att minska i en snabbare takt &n vad som aviseras i
budgetpropositionen. Liberalerna star fortsatt bakom det géllande malet for
statsskuldsforvaltningen. For att héalla nere kostnadsutvecklingen ar det
avgorande att de offentliga finanserna pa bade kort och lang sikt ar hallbara
och att marknadsaktorerna har en hog tilltro till Sveriges betalningsférmaga.
Politiken inom omradet ar darfor nara kopplad till fragan om Gverskottsmalet
och det finanspolitiska ramverket.

For att underlatta nyforetagande foreslar Liberalerna andrade regler for
periodiseringsfonder och att det generella systemet for periodiseringsfonder
gors enhetligt mellan bolagsformer. Forslaget leder till utgiftsokningar pa
sammanlagt 39 miljoner kronor under anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden.

2018/19:FiU4
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Tidigare behandling

En liknande motion (2017/18:3793) med forslag till att &ndra regler for
periodiseringsfonder och att det generella systemet for periodiseringsfonder
gors enhetligt mellan bolagsformer behandlades av utskottet i betdnkande
2017/18:FiU4 och avstyrktes da.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade under varen 2018 den senaste utvdrderingen av
statsskuldspolitiken (bet. 2017/18:FIU46, rskr. 2017/18:396). Savitt utskottet
kunde bedéma visade regeringens utvardering att regeringens riktlinjer under
utvérderingsperioden legat i linje med det dvergripande statsskuldspolitiska
malet och att Riksgaldskontoret bedrivit verksamheten i enlighet med malet
och regeringens riktlinjer. Utskottet koncentrerade sig darefter pa
Riksgéldskontorets likviditetsoverskott och likviditeten pa den svenska
obligationsmarknaden. Utskottet utgick fran att bade Riksgaldskontoret och
regeringen i forslaget till riktlinjer och i riktlinjerna for 2019 noga skulle
analysera likviditetssituationen pé statspappersmarknaden och vad som
eventuellt kunde behova goras for att uppratthdlla en likvid marknad i
nominella svenska statsobligationer. Utskottet konstaterar att regeringen i
riktlinjebeslutet for 2019 framfor allt redogor for méjliga atgarder for att
minska Riksgéldskontorets likviditetséverskott.

Behovet av ytterligare medel pa utgiftsomradet for 2018 behandlas i
proposition 2018/19:2 Hostandringsbudget for 2018 (bet. 2018/19:FiU11,
rskr. 2018/19:63-71). Som regeringen anfor i propositionen far anslaget 1:1
Rantor pa statsskulden Gverskridas om det ar nodvandigt for att fullgéra
statens betalningsdtaganden. Det ar allts3 inte nddvandigt att regeringen
foreslar en hojning av anslaget pa andringsbudget. Finansutskottet har dock
tidigare uttalat att utskottet forutsétter att regeringen dvervager om det finns
anledning att foresla riksdagen dndringar av anslaget for statsskuldsrantor nar
utgifterna  forvantas avvika vasentligt fran anvisade medel (bet.
2002/03:FiU1l1 s. 50). Utskottet valkomnar att regeringen gjorde detta i
héstandringsbudgeten for 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag. Utskottet
konstaterar att forslaget i den aktuella motionen innebér en hdgre ram for
utgiftsomradet an vad riksdagen har beslutat, och avstyrker darmed yrkandet i
motionen.



Sarskilt yttrande

Anslag inom utgiftsomrade 26 (L)
Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 6 december 2018 faststéllt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 26 inte far verstiga 25 155 200 000 kronor 2019
(bet. 2018/19:FiU1). Eftersom Liberalernas forslag inom utgiftsomréadet ligger
over den nivdn kan vi inte reservera oss till forman for vart forslag.
Liberalernas budgetalternativ bér ocksa ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Darfor valjer
vi att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande
om Liberalernas politik inom utgiftsomrade 26.

For att underlatta nyforetagande foreslar Liberalerna andrade regler for
periodiseringsfonder och att det generella systemet for periodiseringsfonder
gors enhetligt mellan bolagsformer. Forslaget leder till utgiftsokningar pa
sammanlagt 39 miljoner kronor under anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden.

Liberalerna anser att det finansiella sparandet bor 6ka, vilket kan ge
mojlighet for statsskulden att minska i en snabbare takt &n vad som aviseras i
budgetpropositionen. Liberalerna star fortfarande bakom det gallande malet
for statsskuldsforvaltningen. For att hélla nere kostnadsutvecklingen &r det
avgorande att de offentliga finanserna pa bade kort och lang sikt ar hallbara
och att marknadsaktdrerna har en hog tilltro till Sveriges betalningsforméga.
Politiken inom omradet ar darfor nara kopplad till fragan om Gverskottsmalet
och det finanspolitiska ramverket.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt tabell 1.1.

Motion fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2950 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas

anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:1 Réntor pa statsskulden 25 000 000 +39 000
1:2 Ofdrutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgaldskontorets 145 200
provisionsutgifter
Summa for utgiftsomradet 25 155 200 +0 +0 +0 +0 +39 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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