Naringsutskottets yttrande
2008/09:NU2y

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
tillvixt, 21 Energi och 24 Naringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Gvriga utskott tillfalle att avge yttrande Gver bud-
getpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) jaimte motioner i de delar de
beror respektive utskotts ansvarsomrade.

Néringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomradena
19 Regional tillvdaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet begrinsar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden. 1 ett
annat yttrande (yttr. 2008/09:NU1y) kommenterar niringsutskottet regering-
ens forslag (prop. 2008/09:2) om tilldggsbudget 2 till statsbudgeten for
2008 jamte motioner.

I ett senare skede av riksdagens provning av regeringens budgetforslag
kommer nédringsutskottet i tre separata budgetbetinkanden (bet. 2008/09:
NU1 Utgiftsomrade 24 Néringsliv, 2008/09:NU2 Utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvixt och 2008/09:NU3 Utgiftsomrdde 21 Energi) att ingdende
behandla forslagen till individuella anslag med tillhérande motioner.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas beslut om fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for 2009 samt godkdnnande av en prelimindr fordelning av
utgiftsramarna f6r 2010 och 2011.

I tabellen pa ndsta sida redovisas regeringens forslag till ramar for de
tre aktuella utgiftsomraddena under perioden 2009-2011. Utskottet finner
inte anledning att hir beskriva regeringens underlag for forslagen till
ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna &r baserade pa. I stillet
hénvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Regeringens forslag till ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillvixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv for dren 2009-2011 samt oppositionens motsvarande forslag
uttryckt som skillnader i forhallande till regeringens forslag (miljoner kronor)

Ar 2009 +/— 2010 +/- 2011 +/—
UO 19  Regeringen 3 502 3395 3 345
()
v)
(mp)
U0 21 Regeringen 2 811 2 627 2279
) +320 +750 +955
) +550 +529 +534
(mp) +1 086 +2 093 +2 180
U0 24 Regeringen 5 186 5168 4 857
(s) +1 040 +640 +700
) +106 +116 +265
(mp) +360 +460 +490
Motionerna

I tabellen ovan framgér oppositionspartiernas uppfattningar — enligt forslag
i partimotionerna 2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och 2008/09:Fi272
(mp) — om utgifternas storlek i forhéllande till regeringens forslag.

Av tabellen kan utldsas att oppositionspartierna inte framfor nagon
annan syn &n regeringens pa utgifternas totala storlek inom wutgifisomrdde
19 Regional tillvixt.

Nér det géller utgiftsomrdde 21 Energi anfor Socialdemokraterna i sin
partimotion 2008/09:Fi270 att regeringens satsning pa energiforskning och
kommersialisering av energiteknik dr langt ifran tillracklig. Férutom okade
medel till energiforskning vill partiet frimja lokala och regionala insatser
for energieffektivisering. For att stimulera overgéngen till miljvénligare
energikillor forordas inrédttandet av ett program for minskad oljeanvind-
ning inom industrin.

Vinsterpartiet efterlyser i sin partimotion 2008/09:Fi271 utdkade
anstriangningar for energieffektiviseringsatgarder. Partiet foreslar att ett cent-
rum for energieffektivisering etableras och att ett nytt anslag for dndamalet
skapas genom en sammanslagning av vissa tidigare anslag inom utgiftsom-
rddet samtidigt som de totala resurserna for energieffektivisering hojs
jamfort med regeringens forslag. Dessutom vill motionérerna vidga reger-
ingens forslag om anslag for energiteknik till ett anslag for miljoteknik
och samtidigt hdja nivan pa anslaget.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2008/09:Fi272 ytterligare sats-
ningar for att stimulera utbyggnaden av fornybar energi och 6ka energief-
fektiviseringsatgérderna i bostdder. Partiet framlédgger ocksd forslag om ett



nytt anslag for fordjupad utvdrdering och analys av energianvdndningen i
bostadssektorn. Genom en ingdende miljo- och energiutredning ska speci-
fika atgirder for enskilda hus kunna identifieras. Stodet syftar till att
hjélpa fastighetséigare att finna information om loénsamma energiinvester-
ingar sd att de verkligen kommer till stand.

Inom utgiftsomrdde 24 Ndringsliv foreslar Socialdemokraterna en kraf-
tig hdjning av anslaget till forskning och utveckling vid Verket for innova-
tionssystem (Vinnova). Huvuddelen av hdjningen avser medel till ett
program for att mota varsel inom industrin och tjanstesektorn men i det
utdkade anslaget ingér ocksa forstdrkt anslag for att stimulera forskning
och utveckling i sméforetag genom forskningsprogrammet Forska & Vix.
Ett annat anslag som Socialdemokraterna vill hdja jamfort med regering-
ens forslag giller anslaget till ndringslivsutveckling. Bland annat vill par-
tiet inrétta ett smaforetagarstipendium, tillskapa ett sérskilt innovationslan
for uppfinnare och oOka stodet till kommersiell service. Vidare fOrordar
motiondrerna utkat anslag for att stirka Sveriges konkurrenskraft genom
nya branschprogram for bl.a. ldkemedelsindustrin, besdksndringen och de
kreativa néringarna. I den foreslagna utgiftsramen ingar dven hojt anslag
till turistfrimjande som inkluderar stod for att locka fler internationella eve-
nemang till Sverige. Slutligen omfattar den foreslagna budgetramen okade
medel for exportfrimjande och investeringsfrimjande verksamhet samt kraf-
tigt minskat anslag for omstrukturering och forséljning av statliga foretag.

Vissa liknande forslag aterfinns i Vénsterpartiets partimotion. Sélunda
vill partiet anvisa 6kade medel till Forska & Véx och till exportfrimjande
verksamhet samt helt avveckla anslaget for omstrukturering och forsiljning
av statliga foretag. Darutdver argumenteras for okat stod till sdddfinansier-
ing och till kreditgarantiféreningarnas basfinansiering. Motiondrerna vill
dven inrétta ett nytt anslag for att tillskapa en produktivitetsdelegation med
uppgift att komma med forslag for att 6ka produktiviteten i néringslivet.

Ockséd Miljopartiets forslag innefattar 6kade medel till forskningspro-
grammet Forska & Viéx. Huvuddelen av partiets foreslagna hojning av
utgiftsramen ligger emellertid pa anslaget till néringslivsutveckling dér
motionerna forordar nio olika insatsatgirder for att stirka foretagande och
entreprendrskap i samhillet. Bland dessa ingar stod till mikrokrediter for
personer med invandrarbakgrund, till entreprendrsprogram, till resurscent-
rum for kvinnor och till regelforenkling samt olika &tgérder for att stirka
miljoteknikbranschen.

Néringsutskottets stillningstagande

Regeringens politik for full sysselsdttning och minskat utanférskap har
okat mojligheterna for en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen omfattar tre olika reformpaket: ett for jobb och
foretagande, ett for att rusta Sverige for framtiden och ett for att forstirka
vilfarden. Genom forslagen om 6kade satsningar pa forskning i budgetpro-
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positionen kombinerat med insatserna i den nyligen avldmnade forsknings-
propositionen (prop. 2008/09:50) forbittras villkoren for en langsiktig
tillvéxtpolitik. Sammantaget skapar detta goda forutséttningar for att kunna
uppritthalla och utveckla de generella vélfardssystemen.

Forslagen till fordelning av utgifter pa olika utgiftsomraden i budgetpro-
positionen maste ses mot denna bakgrund. Naringsutskottet ser inget skél
att foresld ndgon fordndring av ramarna for de tre utgiftsomrddena inom
utskottets beredningsomrade med anledning av de hér aktuella motionerna.
Utskottet avstyrker séledes de berérda yrkandena i motionerna 2008/09:
Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och 2008/09:Fi272 (mp).

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilsdter

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Karin Granbom Ellison
(fp), Eva-Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).



Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

I det radande osékra finansiella laget star Sverige, i forhallande till manga
andra lénder, stabilt. Grunden for detta &r den budgetsanering som genom-
fordes under 1990-talet. Budgetsaneringen var nddvéndig for att fa landet
pé ratt kol igen. Sverige har sedan dess haft sunda offentliga finanser, och
ekonomin har under senare ar utvecklats starkt. Men nir nu ekonomin kraf-
tigt mattas av ricker det inte med att luta sig tillbaka mot tidigare fram-
gangar. Det behovs investeringar for att dra nytta av Sveriges styrkor och
atgérder for att dterskapa trygghet i arbetslivet for att kunna pressa tillbaka
pessimismen, vdxande arbetsloshet och sjunkande tillvaxt.

Den ekonomiska politik som regeringen stakar ut i budgetpropositionen
for de ndrmaste tre dren kommer att ytterligare drabba de svagaste i sam-
héllet. Samhillsklyftorna 6kar som ett resultat av att arbetslosheten, oréttvi-
sorna och ojdmlikheten forstirks. Uteblivna investeringar i kunskap, i
bittre forutsittningar for foretagen och i trygghet for alla kommer att for-
sdmra den svenska konkurrenskraften och forstidrka de negativa effekterna
av regeringens politik.

En ansvarsfull ekonomisk politik maste innebdra satsningar som gynnar
alla och inte i forsta hand dem som redan har det vél stdllt. Samtidigt
maste politiken vara inriktad pa att skapa ett socialt och ekologiskt hall-
bart samhille. En sadan politik finns beskriven i motion 2008/09:Fi270
(s), och vi stiller oss darfor bakom de i motionen foreslagna ramarna for
de hir aktuella utgiftsomradena 21 Energi och 24 Néringsliv.

Vi dterkommer med mer detaljerade synpunkter i utskottets anslagsbetén-
kanden inom respektive utgiftsomrade men vill redan i det hdr samman-
hanget understryka betydelsen av fortsatta och utdkade satsningar pa
respektive utgiftsomrade. For att vdrna vart klimat och sdkra var energifor-
sOrjning maste Sveriges oljeberoende brytas. Energianvidndningen maste i
dnnu hogre grad bygga pa fornybara energikéllor och energianvindningen
effektiviseras ytterligare. I enlighet med vad som anf6rs i motionen for-
ordar vi utdkade satsningar pa energiforskning och energieffektiviseringsat-
gérder samt insatser for kommersialisering av ny energiteknik. Dessutom
stiller vi oss bakom forslaget i motionen om inréttandet av ett program for
minskad oljeanvédndning inom industrin.

Betriffande utgiftsomrade 24 Naringsliv omfattar — till skillnad fran
regeringens forslag — ovan nimnda motion en kraftfull satsning pa ett pro-
gram for att méta varsel inom industrin och tjdnstesektorn. I ljuset av den
mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med en snabbt forsva-
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gad arbetsmarknad for stora delar av néringslivet behdver breda insatser
genomforas. Som sdgs i motionen bdr programmet innehalla stdd till inve-
steringar 1 t.ex. sdrskilda utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsin-
satser i ndringslivet. Hélften av resurserna ska avsittas till Vinnova och
hilften till Arbetsférmedlingen. En annan insats som vi vill forstirka jam-
fort med regeringens forslag giller stodet for att framja forskning och
utveckling i smaforetag genom forskningsprogrammet Forska & Vix.

Tva ytterligare omraden som vi vill uppmérksamma och foresla utékade
anslag for giller export- och investeringsfrimjande. Svenska smaforetag
maste ges bittre forutsattningar att agera framgangsrikt inom ramen for en
alltmer globaliserad utrikeshandel. Aven insatser for att locka fler investe-
rare till Sverige dr angeldgna.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2008/09:Fi270 (s) i aktuell del
och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomraddena 21 Energi
och 24 Niringsliv. Vad giller forslagen till ramar for utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt har vi inget att erinra mot forslagen 1 budgetpropositionen.

2.  Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (v)
Kent Persson (v) anfor:

Sverige behover gora en rad kraftfulla investeringar for att mota framti-
dens utmaningar och ddmpa den pagdende konjunkturnedgéngen. I motion
2008/09:Fi271 (v) presenteras en helt annan inriktning for den ekonomiska
politiken &n vad regeringen foreslar. I linje med vad som anférs i motio-
nen avvisar jag regeringens politik som karakteriseras av stora skattesdnk-
ningar for de redan vilbestdllda och av en nédrapd fientlig instéllning till
erkdnt effektiva arbetsmarknadsatgdrder sdsom anstéllningsstdden och
arbetsmarknadsutbildningen.

Jag foresprakar i stdllet en vélfardsoffensiv for jobb, rittvisa och jam-
stdlldhet. Denna offensiv omfattar insatser inom ett flertal av statsbudge-
tens utgiftsomraden. Betrdffande de utgiftsomraden som néringsutskottet
bereder vill jag sdrskilt betona vikten av att energieffektiviseringsarbetet
intensifieras. Ett sdrskilt centrum for energieffektivisering i linje med vad
som foreslas i motionen bor dérfor etableras och ett nytt anslag for dnda-
malet skapas genom en sammanslagning av vissa tidigare anslag inom
utgiftsomrade 21 Energi. Centrumet bor utarbeta 1dmpliga och kostnadsef-
fektiva atgirder genom en utveckling av nuvarande stodinsatser. Liksom i
motionen foresprakar jag dven att stodet till utveckling av energiteknik vid-
gas till att omfatta miljoteknik med atféljande utdkning av anslagsnivén.
Den nuvarande begridnsningen av inriktningen pa enbart energiteknik ar
inte den signal som nya tekniker pd miljo- och energiomréadet efterfragar.

Nér det géller néringspolitiken vill jag med kraft avvisa alla tankar pa
att sdlja ut statliga foretag. Det finns mot den bakgrunden inga som helst
skl att avsitta anslagsmedel for en sadan utférsiljning. Enligt min uppfatt-
ning vore det en betydligt béttre investering for Sverige att, i likhet med
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vad som anfors i nyssndmnd motion, 6ka satsningarna pa niringsfrimjande
och exportfrimjande verksamhet samt pa att frimja produktiviteten i narings-
livet. Slutligen tillstyrker jag forslaget i motionen om utdkat anslag for att
stimulera forskning och utveckling genom forskningsprogrammet Forska &
Vix.

Det sagda innebédr sammantaget att jag tillstyrker motion 2008/09:Fi271
(v) 1 aktuell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
rddena 21 Energi och 24 Naringsliv. Vad giller forslagen till ramar for
utgiftsomride 19 Regional tillvixt har jag inget att erinra mot forslagen i
budgetpropositionen.

3. Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (mp)
Lage Rahm (mp) anfor:

Sveriges vag for att bli ett hallbart samhélle i alla bemérkelser méste antra-
das med hoga ambitioner som genomsyrar alla politikomrdden. Den omstill-
ning som &r nddvéndig virnar kommande generationers ritt till goda
levnadsbetingelser. Samtidigt skapar denna omstédllning mdjligheter for
framsynta foretag att vdxa. Det &r min bestimda Gvertygelse att det gar att
forena ekonomisk utveckling och skapandet av nya foretag och arbetstillfdl-
len med att stilla om sambhallet i hallbar riktning.

En mycket viktig komponent i ett hallbart samhille dr en miljovanlig
energiforsorjning. Jag anser emellertid att regeringens forslag pa detta
omréde ir otillrdckligt. I linje med vad som anfors i motion 2008/09:Fi272
(mp) forordar jag en okad satsning pd bla. energieffektivisering. For det
forsta bor ett nytt investeringsstod for energieffektiviseringsatgérder i bosta-
der inforas. Syftet med stodet ska vara att uppmuntra till l16nsamma &tgér-
der och samtidigt ersétta merkostnader i samband med renoveringar. For
det andra bor ett nytt stdd inforas for fordjupad utvirdering och analys av
byggnader. Stodet ska syfta till att hjdlpa fastighetségare att finna informa-
tion sd att lonsamma energiinvesteringar kommer till stdnd. Fortsatta sats-
ningar for att stimulera utbyggnaden av fOrnybar energi, inklusive
inférandet av ett statligt garantipris for elcertifikaten, &r ocksé angeldgna.
Dessutom bor stodet till energiinvesteringar i offentliga lokaler 6ka.

Nér det géller utgiftsomrade 24 Néringsliv tillstyrker jag forslaget i
nyssndmnda motion om en hdjning av anslaget till forskningsprogrammet
Forska & Vix. Tillskottet bor riktas specifikt till forskning med miljorele-
vans inom sma foretag, t.ex. for att ta fram ny miljo- och energiteknik.
Det forstiarkta anslaget kommer att ge en vilbehovlig okning av de sma
foretagens forskningsmdjligheter. Vidare stéller jag mig bakom forslaget i
samma motion om ett kraftigt utdkat anslag for niringslivsutveckling. Det
okade anslaget syftar till att stirka foretagandet i allménhet och den
svenska miljoteknikbranschen i synnerhet. Har ingar olika satsningar pa
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miljoteknik, sociala foretag, regelférenkling, kvinnligt foretagande och ent-
reprendrsprogram men ocksd okat stdd till mikrokrediter for start av fore-
tag och frimjande av s.k. egenanstéllning i foretag.

Det sagda innebir att jag tillstyrker motion 2008/09:Fi272 (mp) i aktu-
ell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 21
Energi och 24 Niringsliv. Vad géller forslagen till ramar for utgiftsomrade
19 Regional tillvixt har jag inget att erinra mot forslagen i budgetproposi-
tionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



