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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 berett dvriga utskott till-
falle att avge yttrande Gver proposition 1994/95:150 (kompletterings-
propositionen) bilaga 7 avsnitt 3 om forvaltningsmyndigheternas ledning.
Inga motioner foreligger i drendet.

Propositionen

I bilaga 7 till propositionen (s. 114 ff.) redovisar regeringen utgédngspunk-
ter och allmidnna overvdganden om forvaltningsmyndigheternas ledning.
Enligt forslaget skall verksamhetens art och regeringens behov av att styra
myndigheten péd visst sdtt vara utgangspunkten vid val av ledningsform.
Som ledningsform for centrala forvaltningsmyndigheter skall regeringen
vélja enradighetsverk eller styrelse. Savil enraddighets- som styrelsemo-
dellen bor vid behov anpassas till de sérskilda forutsdttningar som rader for
den enskilda myndigheten. En styrelse kan ha ett helt eller ett med myn-
dighetschefen delat ansvar for verksamheten infor regeringen. Riktlinjerna
for val av ledningsform skall i princip tillimpas dven pa ldinsmyndigheter
under en central chefsmyndighet.

I avsnitt 3.3 ldmnar regeringen en redovisning departementsvis av vilka
myndigheter som regeringen avser att ge ny ledningsform under ar 1995
genom dndringar i myndighetens instruktion.

Forslaget innebdr, savitt avser myndigheter under Jordbruksdepartemen-
tet och Miljodepartementet, foljande:

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksverk Enradighetsverk med insynsrad
Statens utsddeskontroll Enrédighetsverk
Statens maskinprovningar Enrédighetsverk
Statens veterindrmedicinska anstalt Enrédighetsverk med insynsrad
Statens livsmedelsverk Enrédighetsverk med insynsrad

Fiskeriverket Enrédighetsverk med insynsrad



Miljodepartementet

Kemikalieinspektionen Enrddighetsverk

Nuvarande styrelsemodell bibehalls for Statens naturvardsverk, Statens
stralskyddsinstitut och Statens kdrnkraftinspektion.

Utskottets 6verviaganden

Utskottet delar regeringens 6verviganden nér det géller de allménna prin-
ciperna for forvaltningsmyndigheternas ledning. Som anfors i proposition-
en bor utgangspunkten vid val av ledningsform vara att regeringen utgar
fran myndighetens verksamhet och mél s&dana de &r fastlagda av riksda-
gen och regeringen och dérefter viljer en ledningsform med den grad av
styrning som bést bedoms gagna verksamheten och de uppstdllda malen.
Ledningsformen enrddighetsverk bor dvervigas dar det finns behov av en
mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir politiska beslut
maste genomforas utan fordrojning. Detta bor sérskilt beaktas mot bak-
grund av de dkade krav pa styrning och samordning som medlemskapet i
EU stiller pa regeringen. Utskottet delar regeringens bedomning att mo-
dellen med enradighetsverk bor kompletteras med ett av regeringen tillsatt
insynsrdd med demokratisk insyn som framsta uppgift i de fall ett sddant
rdd bedoms vara av allmént intresse. Ledningsformen styrelse med fullt
ansvar for verksamheten bor frimst overviagas for myndigheter som arbe-
tar under affarsliknande forhallanden eller har en verksamhet som innebar
stort finansiellt och sjdlvstindigt ansvar. Ett bibehallande av nuvarande
styrelsemodell bor 6vervigas for myndigheter ddr en viss bredd och mang-
fald &r onskvérd i verksamheten och det darfor inte finns skél for regering-
en att ndrmare styra den.

Utskottet drar samma slutsatser som regeringen i friga om valet av
lamplig styrelseform for Statens jordbruksverk, Statens utsddeskontroll,
Statens maskinprovningar, Statens veterindrmedicinska anstalt, Fiskeri-
verket och Kemikalieinspektionen. Utskottet vill sérskilt framhalla att
flera av de uppriknade myndigheterna bedriver ett omfattande och inten-
sivt arbete i frdgor som har samband med medlemskapet i EU. De 6kade
kraven pa samordning och styrning i dessa fragor utgor starka motiv for

1995/96:JoUly



att vilja den ledningsform som anges i propositionen. Behovet av samhil-
lelig insyn fér anses tillgodosett genom forslaget att de stérre myndighet-
erna forses med ett insynsrad péa det sétt som anges i propositionen. Fran
de synpunkter utskottet har att foretrdda vill utskottet séledes foresla att
riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas
ledning.
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Stockholm den 26 oktober 1995

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Kaj Larsson
(s), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar
Josefsson (s), Carl G Nilsson (m), Eva Eriksson (fp), Ann-Kristine Johans-
son (s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjorne (m), Gudrun
Lindvall (mp), Siw Wittgren-Ahl (s), Ola Sundell (m) och Marie Wilén

(©).

Avvikande mening

Lennart Daléus (c), Maggi Mikaelsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och
Marie Wilén (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Utskottet drar” och slutar med “forvaltningsmyndigheternas ledning”
bort ha f6ljande lydelse:

Nér det géller valet av ledningsform for de myndigheter som redovisas
under Jordbruksdepartementet och Miljodepartementet far utskottet anfora
foljande. Den modell som innebér att statliga myndigheter leds av en myn-
dighetschef tillsammans med en lekmannastyrelse garanterar bade den
samhélleliga insynen och det medborgerliga inflytandet. Den verksamhet
som bedrivs vid Statens jordbruksverk, Fiskeriverket och Kemikaliein-
spektionen omfattar viktiga och Overgripande frdgor om bl.a. resursan-
vandning och skydd for hélsa och miljo. Dessa fragor &r av stort politiskt
intresse och allménintresse, och starka skil talar for att regeringen véljer
en ledningsform som garanterar samhéllelig insyn och medborgerligt infly-
tande i verksamheten. Enligt utskottets mening bor de angivna myndig-
heterna, med hinsyn till arten och omfattningen av sin verksamhet, dven i
fortsattningen ledas av en myndighetschef tillsammans med en lekmanna-
styrelse. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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