Regeringskansliet
Faktapromemoria 2008/09:FPM28

Forordning om gransdverskridande
betalningar

Finansdepartementet

2008-11-14

Dokumentbeteckning

KOM(2008) 640 slutlig

14

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om grénsdverskridande

betalningar i gemenskapen

Sammanfattning

Kommissionen foreslér en ny forordning om gransdverskridande betalningar
inom gemenskapen. Forordningen ska ersdtta en forordning fran 2001.
Forordningsforslaget syftar, liksom den befintliga forordningen, till att
sikerstdlla att avgifter for grinsdverskridande betalningar inom
gemenskapen dr desamma som for betalningar inom en medlemsstat.
Forordningsforslaget innebar att principen om lika avgifter utvidgas till
autogiro, att avvecklingsbaserade nationella rapporteringskrav rorande
betalningsstatistik avskaffas per den 1 januari 2012 och att medlemsstaterna
ska utse behoriga myndigheter och organ for att utanfor domstol effektivt
handldgga klagomal och tvister rorande forordningen. Forslaget forvintas
inte paverka EU:s budget eller fa nagra budgetira konsekvenser for
statsbudgeten. Regeringen &r positiv till forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2560/2001 av den
19 december 2001 om gransoverskridande betalningar i euro, tridde i kraft
den 31 december 2001. Den omfattar for nédrvarande Overforingar,
bankomatuttag och elektroniska betalningar (inklusive kortbetalningar) som
gors i euro. Den dr dock inte tillimplig pd betalningar som Overstiger
50 000 euro. Syftet med forordningen &r att sikerstilla att kostnaden for en
gransoverskridande betalning i euro blir densamma som for en motsvarande



betalning i euro inom den egna medlemsstaten. I férordningen ges emellertid
medlemsstater med annan valuta dn euro mojlighet att 1ata den egna valutan
omfattas av forordningen.

I en rapport frén kommissionen KOM(2008) 64 av den 11 februari 2008 dras
slutsatsen att det pd en rad punkter krdvs forslag till &ndringar av
forordningen.

Den 13 oktober 2008 lade kommissionen fram ett forslag till en ny
forordning om grénsdverskridande betalningar inom gemenskapen.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforslaget syftar, liksom den befintliga forordningen, till att
sdkerstdlla att avgifter for grinsoverskridande betalningar inom
gemenskapen dr desamma som for betalningar inom en medlemsstat. |
jamforelse med forordningen fran 2001 innebdr foérordningen i huvudsak
foljande.

— Principen om lika avgifter for grédnsoverskridande och motsvarande
inhemska betalningar utvidgas till autogiro.

— Nationella avvecklingsbaserade rapporteringskrav for
betaltjénstleverantorer avskaffas per den 1 januari 2012.

— Medlemsstaterna anmodas utse behdriga myndigheter och organ for att
utanféor domstol effektivt handligga klagomal och tvister rdrande
forordningen.

Vidare anpassas forordningsforslagets definitioner till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjdnster
pa den inre marknaden och om éndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphdvande av direktiv 97/5/EG
(betaltjénstdirektivet). Det direktivet ska vara inforlivat med svensk ritt den
1 november 2009. Forordningsforslaget kompletterar dven projektet SEPA
(Single Euro Payment Area). SEPA uppnas bl.a. genom gemensamma
standarder for betalningar (betalningsoverforingar, autogiro och
kortbetalningar) i euro. Dessa standarder har uppréttats inom ramen for ett
samarbete mellan banker i det s.k. European Payments Council (EPC).
Europeiska centralbanken (ECB) och Europeiska kommissionen dr ocksa
starkt engagerade i projektet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen fran 2001 é&r, liksom den nya forordningen, direkt tillimplig i
Sverige. De édndringar som foreslas i forordningen kommer darfor att fa
direkt genomslag i svensk rétt.

Sverige har genom lagen (2002:598) om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar foreskrivet att 2001 ars forordning ska
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omfatta dven svenska kronor. Kommissionens forslag till en ny forordning
innehéller en bestimmelse som innebér att Sverige inte behdver fatta nagot
nytt beslut for att den nya férordningen ska gélla for svenska kronor.

Det finns redan enligt géllande ritt organ som tar emot klagomél eller
utanfér domstol handldgger tvister (Finansinspektionen, Konsumentverket,
Allminna Reklamationsndmnden och Konsumenternas Bank- och
finansbyra).

Sverige ber6rs inte av forslaget om att avskaffa kravet pa
betalningsbalansrapportering, eftersom den rapportering som foreslés
upphdra inte forekommer i Sverige.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SEC[2008]2598). I den
konstateras bl.a. féljande.

— Autogiro, som inte omfattas av forordning 2560/2001, stir for cirka
25 procent av alla kontantlgsa betalningar EU och kan relativt snabbt komma
upp i cirka 250 miljarder euro per ar. Att autogireringar inte omfattas av
forordning 2560/2001, innebér klara risker for olika prisnivaer pa inhemska
och grinséverskridande autogireringar. Prisdifferentieringen kan innebéra
storningar inom en viktig del av EU:s betalningsmarknad och forldnga dess
nuvarande fragmentering. Om priserna inte utjimnas stimuleras
betaltjénstleverantdrerna inte till att snabbt Overgd till moderna och
16nsamma SEPA-infrastrukturer.

—Den avvecklingsbaserade statistikrapporteringen av gransoverskridande
betalningar utgdr ett hinder for skapandet av den inre betalningsmarknaden
och vidmakthaller den rent administrativa atskillnaden mellan nationella och
gransoverskridande betalningar. Den péaverkar bl.a. kostnaderna for
gransoverskridande betalningar vésentligt. Den leder bl.a. till atskillnad
mellan betalningar inom och mellan medlemsstater och till ojamlika villkor
for betaltjinstleverantorer i olika medlemsstater. Den skapar ocksé
intrddeshinder som kan vara for hoga for vissa typer av
betaltjdnstleverantorer. Till detta kommer att rapporteringen, nidr SEPA-
projektet dr genomfort, inte langre aterspeglar de underliggande ekonomiska
transaktionerna.

— I vissa medlemsstater har inte organ utanfér domstol befogenhet att hantera
klagomal som ror forordning 2560/2001. Som ett resultat maste klaganden
vinda sig till domstol for tvistlosning. Medlemsstaterna har informellt
underrittat kommissionen om vilka myndigheter som &r behoriga, men i
vissa fall har medlemsstater végrat att dtgirda felaktig tillimpning med
motiveringen att de inte ar réttsligt forpliktade att gora det.

Kommissionen har analyserat olika sitt att uppnd det dvergripande malet
med dversynen av forordningen — att skapa en inre marknad for betaltjanster
i euro, med fungerande konkurrens och wutan Aatskillnad mellan
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griansoverskridande och nationella betalningar — och kommit fram till att
forordningsformen &r den bista.

Enligt regeringens bedomning forvéntas forslaget inte paverka EU:s budget
eller f4 ndgra budgetdra konsekvenser for statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar positiv till férslaget och avser att verka for att det antas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kinda. Négra mer djupgaende
invandningar mot forslaget forviantas dock inte. Det dr dock mdjligt att de
medlemsstater som 1 dag krdver betalningsbalansrapportering kan ha
inviandningar mot att den ska avskaffas per den 1 januari 2012.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr for ndrvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ett antal myndigheter och intresseorganisationer har beretts tillfdlle att 1amna
muntliga synpunkter pa forslaget. Négra betydande invéndningar mot
forordningsforslaget framfordes dock inte.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95.1 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet och Europaparlamentet
enligt medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i fordraget med kvalificerad
majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget dverensstimmer
med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen maste grinsoverskridande
betalningar i euro atgdrdas pa gemenskapsniva eftersom tillimpliga regler
och principer ska vara lika i alla medlemsstater. Medlemsstaternas
instrument for att uppna detta resultat &r mindre effektiva. Ett alternativ hade
varit ett system med bilaterala avtal, vilket skulle vara svart och tidsddande.
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Gemenskapsétgiarder kommer att sdkerstdlla full harmonisering av
bestdmmelserna i medlemsstaterna.

Regeringen delar dven kommissionens bedémning att forslaget dr forenligt
med proportionalitetsprincipen. Enligt kommissionen gar forslaget inte
utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd malen. Det dr medlemsstaterna
som far besluta om att utse behdriga myndigheter och organ for att l6sa
tvister utanfor domstol. Betraffande statistikrapportering fir medlemsstaterna
vélja vilka insamlingsmetoder for betalningsbalansen som ska ersitta den
avvecklingsbaserade rapporteringen. Forslaget syftar till att minimera
fordndringarnas inverkan pé nationella myndigheter, ekonomiska aktdrer och
medborgare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den forsta behandlingen i rddsarbetsgruppen dgde rum den 11 november
2008.
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