Trafikutskottets betinkande
1977/78:5

med anledning av propositionen 1977/78:5 om flygvidertjinstens
system och organisation m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78:5 har regeringen (kommunikationsdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for
flygvidertjanstens system och organisation m. m.

I propositionen foreslds, som ett led i en allmin effektivisering av
flygvidertjansten, ett antal dtgirder av huvudsakligen rationaliseringskarak-
tar. Viss funktionsintegrering forests ske mellan civil och militdr vidertjdnst
pa central nivd. Huvuddelen av den civila flygvidertjinsten kommer enligt
forslaget att bedrivas i fyra regioncentraler pi Arlanda, Goteborg-Landvetter,
Sturups och Sundsvall/Hirnosands flygplatser. Vidare foreslas bl. a. fortsatt
Overglng till automatisk kartritning samt inrittande av integrerade organ for
delgivning av viderinformation och annan information for lufifarten. P4
lokal niva foreslds observationstjinsten pd vissa flygplatser fortsittningsvis
utforas av flygtrafikledningspersonalen.

[ propositionen behandlas ocksd vissa personal-, utbildnings- och eko-
nomifrigor. 1 1974 ars prislige och omfattning av verksamheten innebir
forslaget en besparing med ca 25 % av totalkostnaden for den civila
flygvidertjinsten. [ nuvarande prislige motsvarar dctta en besparing pa ca
fem milj. kr. Det nya systemet {oreslds, med hinsyn bl. a. till de personal-
forandringar som f6ljer av systemomldggningen, blir genomfért successivt.

Motionerna

I motionen 1977/78:4 av Torsten Stridsman och Filip Johansson (bada c¢)
hemstills att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av en regional vidertjinstcentral i Lulca.

[ motionen 1977/78:5 av Frida Berglund m. f1. (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen anhéller om att férsGksverksamhet med integrerad militidr och
civil vidertjinst paborjas i Lulea.

Utskottet

Pa grundval av ett av flygtrafikledningskommittén avgivet betdnkande
beslot 1973 &rs riksdag (prop. 1973:27, TU 1973:12, rskr 1973:160) att de civila
och militdra flygtrafikledningsorganisationerna skulle sammanforas i en
gemensam organisation. Denna skulle i sin tur inordnas i luftfartsverket.
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Riksdagen beslot ocksd att den fortsatta utvecklingen av flygtrafiklednings-
systemet skulle inriktas pd dvergdng till s. k. yttickande flygkontroll.
Luftrummet organiscras enligt beslutet som ett 6ver en viss flyghojd
vitickande flygkontrollomrade, dvs. allt luftrum 6ver en viss flyghdjd blir
kontrotlerat luftrum. Landet indelas pa sikt i tva flyginformationsregioner,en
for landets sodra och en for landets norra delar med omrideskontroller i
Sturup och Luled. Enligt riksdagens beslut har dessutom en central skola for
gemensam utbildning av civila och militira flygtrafikledare inrittats i
Sturup.

1975 ars riksdag beslot om ny organisation for tuftfartsverket, varvid bl. a.
de organisatoriska konsekvenserna av den integrerade flygtrafikledningsor-
ganisationen beaktades.

Mot denna allmiinna bakgrund har flygtrafikledningskommittén behand-
lat flygvidertjinstens systecm- och organisationsfrigor. Kommittén har
dirvid funnit det motiverat att foresld vissa dndringar i gillande system och
organisatoriska former for utférande av 'I'iygviidcrljiinsten.

De i propositionen pd grundval hiirav framlagda forslagen innebiir att ett
antal atgiirder av huvudsakligen rationaliseringskaraktidr ~ mot bakgrund av
onskemélen om fortsatt hog cller forbiittrad flygsikerhet —skall vidtas i syfle
att effektivisera den totala flygviidertjiinsten. Produktion av 8versiktligt
meteorologiskt bakgrundsmaterial skall ske centralt vid Sveriges metcorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI), gemensamt for all vidertjinst.
Huvuddelen av den civila flvgviidertjinsten skall bedrivas i regioncentraler
pd Arlanda, Goteborg-Landvetter, Sturups och Sundsvall/Hirndsands flyg-
platser. Integrerade organ (AIS/MET) {or delgivning av viiderinformation
och annan information for luftfarten inritias dels i anslutning till de fyra
regioncentralerna, dels successivt vid flygplatserna i Luled, Kiruna och Visby. -
Den manuella ritningen av observationer vid de nuvarande flygviidertjiins-
terna ersitts av central automatisk framstillning. Detta innebir i princip att
den av SMHI . pibdrjade automatiseringen skall fortsidtta. PA lokal niva
foreslds observationsyjansten vid vissa flygplatser fortsittningsvis skola
utforas av flygtrafikledningspersonalen.

Mot de sélunda framlagda forslagen har motionsledes vissa erinringar
gjorts. I motionen 1977/78:4 hemstiills — under dbcropande av bi. a. ett av
statskontoret i dess vitrande Gver utredningsiorslaget gjort uttalande — att
riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
behovet av en regional vidertjinstcentral i Luled. Vidare yrkas i motionen
1977/78:5 - likaledes under hinvisning till statskontorets remissyttrande —
att riksdagen hos regeringen anhdller om att fors6ksverksamhet med
integrerad militiir och civil vidertjdnst paborjas i Luled.

De i motionerna upptagna fradgorna synes emellertid till visentliga delar
falla utanf6r ramen for de i propositionen behandlade forslagen. Dessa syftar
nimligen,som forut niimnts. i frimsta rummet till att effektivisera den civila
och militdra flvgvddertansren. Ett genomforande av fGrslugen i deras helhet
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torde vidare innebiira betydande forbéttringar av den totala viidertjiinsten for
savil Luleas del som landet i Svrigt. Aven statskontoret har f. . stiillt sig
bakom kommitténs enhiilliga forslag om flygviidertjiinstens organisation.

Utskottet vill ocksd framhalla att det foreslagna systemet cnligt proposi-
tionen 4r att betrakta som ctt principforslag. Luftfartsverket och SMHI skall
3 i uppdrag av regeringen att i samrdd med chefen f6r flygvapnet och med
utgdngspunkt i forslaget nirmare utforma system, metoder och medel for
flygvidertjinsien. Hirvid skall enligt foredragande departementschefen
beaktas grundliggande sikerhetsbeddmningar, utvecklingens krav. teknolo-
gins mojligheter. forsvarsmaktens speciella problem, successivt vunna
erfarenheter och tillgidngliga ekonomiska resurser.

Vad giller frigan om fortsatt integrering mellan civil och militir vider-
tjdnst framhéller foredraganden att forutsitiningarna f6r en sddan integrering
- som foljd bl.a. av tcknologins utveckling och eventuellt forindrade
anvindarkrav — fortlépande bor provas. Detta arbete skall formaliseras och
ske inom en samarbetsgrupp med foretridare for berérda myndigheter.
Utskottet vill for sin del understryka det angelidgna i att en sddan prévning
kommer till stdnd och att som foljd hirav en mera ldngtgdende integrering
kan uppnds. Gruppen synes sirskilt bora uppmiirksamma férhallandena i
norra Sverige och dirvid prova behovet av utdkad service for Luleds del.

Arbetsgruppen skall enligt propositionen dven kunna bchandla andra
gemensamma utvecklingsfrdgor. Dess forslag avses skola beaktas inom
ramen {or myndigheternas planeringsarbete och &rligen rapporteras till
regeringen i limpligt sammanhang.

I anslutning hirtill mé ockséd erinras om den utredning som f. n. pigar
rérande Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts verksamhet och
organisation m. m. Enligt utfirdade direktiv har den siirskilt fGrordnade
utredningsmannen bl. a. att beakta de dndringar i SMHI:s verksamhet och
organisation som statsmakternas beslut i anledning av flygtrafiklednings-
kommitiéns {orslag kan medfora. Utskottet utgdr frin att dirvid dven
spirsmal av det slag som tagits upp i motionerna kommer att aktualise-
ras.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet funnit sig kunna godta
regeringens forslag i nu berorda delar och tillstyrker dirfor desamma. Under
hiinvisning hiirtill och i avvaktan pé resultatet av det fortsatta organisations-
och utredningsarbetet anser utskottet de bida motionerna inte bora féranleda
ndgon sdrskild atgiird fran riksdagens sida.

Kommitténs férslag om inrittande av organ (AIS/MET) {6r delgivning av
viiderinformation och annan information for tuftfarten hari princip bitriitts av
bl. a. SMHI, luftfartsverket. chefen or luftfartsinspektionen och pilot{or-
eningen. SMHI har dock stiillt sig tveksam till kommitténs uppfattning
angécnde sjilvbetjaningsprincipen betriffande viderdelgivning. Institutct
forutsitter- diirfor att bemanningen av AIS/MET-organen anpassas med
hinsyn till vunna erfarenheter sa att en tillfredsstillande meteorologdelgiv-
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ning kan limnas dven under besvirliga viiderforhallanden. Aven statskon-
toret fragar sig om brister i det foreslagna systemet kan innebidra sinkt
flygsikerhet.

Enligt foredragandens mening ir fordelarna med systemet framfor allt att
en samlad AIS/MET-delgivning kan tillhandahdllas regionalt for alla
flygplatser, inkl. de som inte har trafiklednings- och viidertjinstorgan, i en
viss region. Genomforandet anses dock bora ske successivt med beaktande
framfor allt av allmidnflygets behov av viiderbriefing och grundlidggande
flygsiikerhetskrav. Utskottet vill for sin del understryka den stora vikten av
att dessa sikerhetskrav tillgodoses och att bemanningsfrdgorna samt lokal-
och utrustningsproblemen uppmarksammas vid overgdngen till det nya
syslemet. '

Kommittén har berdknat att driftkostnaderna f6r den civila flygvidertjins-
ten kommer att minska visentligt som [6ljd av det fOreslagna systemet. For &r
1974 beridknades kostnaderna minska med ca 4,2 milj. kr. frdn ca 17 milj. kr.
tilt ca 12,8 milj. kr. motsvarande ca 25 %. Vad betriffar kostnaderna for att
genomfora forslagen har kommittén beriiknat det samlade investeringsbe-
hovet till ca 17 milj. kr. i 1974 ars prislige. Foredraganden anser inte
anledning finnas att i detta sammanhang ta stillning till dessa beridkningar.
Uppbyggnaden av systemet anscs nimligen bora anpassas till de ekonomiska
ramarsom kan komma i frigai den arliga budgetprévningen, varvid bl. a. den
faktiska trafikutvecklingen, fordndringar i efterfrgan pé flygvidertjinst samt
flygsiikerhetens krav m. m. far viigas in i sedvanlig ordning. Aven utskottet
anser ¢n sddan ordning limplig.

Forslagen bor enligt propositionen genomféras successivt dven for att
underlitta de personalf6rindringar som fljer av omlidggningen. Hirigenom
anses ocksa forutsittningarna for att uppnd optimala systemlSsningar kunna
forbittras. Utskottet som finner det vara angelidget att s& sker vill i
sammanhanget ocksd understryka féredragandens uttalande att forslagen bor
genomfOras i ndra samarbete med personalorganisationerna pd savil lokal,
regional som central nivd samt att effekterna av vidtagna atgirder fortlopande
bor foljas upp och i limpligt sammanhang redovisas.

Ett av kommittén framlagt forslag om meteorologutbildning bér enligt
propositionen ytterligare Overvigas innan slutlig stdllning kan tas. Vad
foredraganden hirom anfort har inte gett utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstiller

a. att riksdagen godkidnner de av foredragande departements-
chefen i propositionen 1977/78:5 forordade riktlinjcrna for
flygvidertjinstens system och organisation m. m.,
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b. att motionerna 1977/78:4 och 1977/78:5 inte foranleder nigon
sérskild atgird frin riksdagens sida.

Stockholm den 27 oktober 1977

P4 trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: Sven Mellgvist (s), Arne Persson (¢), Essen Lindahl (s), Alfred
Hakansson (c), Nils Hjorth (s), Rune Torwald (c), Rolf Clarkson (m), Bertil
Zachrisson (s), Per Stjernstrom (c), Wiggo Komstedt (m), Rune Johansson i
Amal (s), Margit Sandéhn (s), Eric Rejdnell (fp), Rolf Dahlberg (m) och Sten-
Ove Sundstrom (s).






