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Skyldighet att tillhandahalla fornybara
drivmedel

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 8 november 2005 beslutat bereda miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2005/06:16 om en
lag om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel jamte motioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande dels det forslag i
propositionen som avser det vidgledande malet for anvindningen av biodriv-
medel och andra fOornybara drivmedel i Sverige (punkt 2), dels foljande
motionsforslag:

— 2005/06:T3 (m) i berord del

— 2005/06:T5 (s) yrkande 1

- 2005/06:T6 (kd) yrkande 2

— 2005/06:T7 (fp) yrkandena 2—4 och 6
— 2005/06:T8 (c) yrkande 2
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Utskottets overvidganden

Nationellt mal for anvindning av alternativa drivmedel
ar 2010

Bakgrund

EG-rdttsliga bestimmelser

I det s.k. biodrivmedelsdirektivet ges allménna riktlinjer som innebér att
varje medlemsland skall sétta nationella, vigledande mal for introduktio-
nen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Syftet ar att frimja
anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel som skall
ersitta diesel eller bensin for transportindamal i varje medlemsstat, for att
pé sa sitt bidra till mal som t.ex. att uppfylla dtaganden som ror klimatfor-
andringar, bidra till forsorjningstryggheten pad ett miljovénligt sitt och
frdmja fornybara energikéllor. Medlemsstaterna bor enligt direktivet se till
att en minsta andel biodrivmedel och andra fornybara branslen sldpps ut
péd medlemsstaternas marknader och skall faststilla nationella vigledande
mal for detta. Ett referensvirde for dessa mal skall vara 2 %, berdknat pa
energiinnehallet, av all bensin och diesel for transportdindamél som slépps
ut pd deras marknader, senast den 31 december 2005. For utgingen av ar
2010 &r referensvirdet satt till 5,75 % (Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/30/EG om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel eller
andra fornybara drivmedel).

Enligt det s.k. brinsledirektivet tillats hogst 5 % inblandning av etanol i
bensin (Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbrianslen). Under ar 2005 avser kommissionen gora en
Oversyn av bl.a. brinslespecifikationerna i direktivet.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

I budgetpropositionen for ar 2002 presenterades huvudkomponenterna for
en skattestrategi for alternativa drivmedel. For att garantera de koldioxidne-
utrala drivmedlens konkurrenskraft utvecklade regeringen strategin i bud-
getpropositionen for ar 2004. Koldioxidneutrala drivmedel befriades
fr.o.m. ar 2004 fran bade koldioxidskatt och energiskatt inom ramen for
ett program som dr avsett att stricka sig over en femarsperiod. Detta gil-
ler emellertid under forutsittning att strategin godkdnns sdsom forenlig
med EG-fordragets regler for statsstod.

Vigverkets utredningar

Regeringen har gett Vigverket ett antal sdrskilda utredningsuppdrag inom
ramen for arbetet att na de nationella malen for fornybara drivmedel.
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I samarbete med Naturvardsverket och andra berdérda myndigheter har
Vigverket tagit fram underlag for miljoklassning och beskattning av diesel
med inblandning av 5 % fettsyrametylestrar, FAME (Vigverket
2005-05-30 Redovisning av regeringsuppdrag Underlag f6r miljoklassning
och beskattning av diesel med inblandning av FAME). Vigverkets slut-
sats, baserad pd det sammantagna resultatet av hélso- och miljdegenska-
perna for inblandning av 5 % FAME i miljoklass 1, &r att en inblandning
bor medges. Vigverket har i sammanhanget dven sett dver specifikationen
for miljoklass 1-diesel, for att mojliggéra en inblandning av upp till 5 %
FAME. Rapporten har remissbehandlats.

Vigverket har dven utarbetat ett underlag for miljoklassning av alterna-
tiva drivmedel som helt eller delvis kan ersitta miljoklass 1-diesel (Vagver-
ket 2005-05-30 Rapportering av regeringsuppdrag om miljoklassning av
alternativa drivmedel). Bakgrunden till uppdraget ar att flertalet av de nya
brianslekomponenter som finns pa marknaden har milj6- och hilsoegenska-
per som dr likvirdiga med eller bittre &n miljoklass 1-diesel, men som
med automatik beskattas som den sdmsta miljoklassen for diesel. Rappor-
ten har remissbehandlats.

Vidare har Végverket i samarbete med Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter granskat forutséittningarna for en svensk reglering
som tillater efterkonvertering av personbilar. Syftet &r att de efterkonverte-
rade personbilarna, utan att komma i konflikt med EU:s tillverkaransvar
for avgasrening, skall kunna drivas med alternativa eller fornybara drivme-
del (Redovisning av uppdrag 4 i regleringsbrev for Vigverket, att granska
forutséttningarna for en svensk reglering som tillater efterkonvertering av
personbilar, Vigverket 2005-09-29).

Slutligen har Vigverket i samrdd med Naturvardsverket och Rikspolis-
styrelsen utarbetat ett forslag till miljobilsdefinition samt en strategi for
hur definitionen kan utvecklas dver tiden for att fortlopande frdmja intro-
duktionen av de miljomaéssigt bésta bilarna. Forslaget till definition skall
kunna anvindas vid statens inkdp och leasing av personbilar fr.o.m. ar
2006. Uppdraget redovisades den 17 juni 2005 (Vagverket 2005-06-17 Rap-
portering av regeringsuppdrag att vidareutveckla en miljobilsdefinition
m.m.). Rapporten har remissbehandlats, och fortsatt beredning av forslaget
pagar inom Regeringskansliet.

Utredningen om fornybara fordonsbrdnslen

Regeringen tillkallade i juli 2003 en sérskild utredare med uppgift att fore-
sla mal och strategier for en fortsatt introduktion av férnybara fordonsbréns-
len (dir. 2003:89). Den 30 januari 2004 Overlimnade utredaren ett
delbetinkande, Fornybara fordonsbrénslen — nationellt mal for 2005 och
hur tillgdngligheten av dessa bréinslen kan 6kas (SOU 2004:4). Enligt utre-
darens bedomning skulle marknadsaktérernas ambition for ar 2005 vara
hogre dn EU:s referensniva pa 2 %.
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I sitt slutbetinkande Introduktion av fornybara fordonsbrénslen (SOU
2004:133) forordar utredaren att det vigledande mélet till ar 2010 sétts till
5,75 % pa energibas.

Propositionen

I den nu framlagda propositionen foreslas att riksdagen godkénner att det
végledande malet for anvdndningen av biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel i Sverige fr.o.m. &r 2010 skall vara att sidana drivmedel skall
utgdra minst 5,75 % av den totala anvéndningen av bensin och diesel for
transportindamal berdknat pa energiinnehall.

Motionerna

I motion 2005/06:T3 (m) foreslés att riksdagen avslar regeringens forslag i
dess helhet. Nir det géller den del av forslaget som avser ett nationellt
mal for ar 2010 anfér motiondrerna att detta forslag inte star i dverensstdm-
melse med EG-direktivet i friga om tidpunkten, dér 31 december 2010
anges som sista datum. Enligt motiondrernas mening ar skillnaden pa tolv
manader en lang tid i dessa sammanhang, och det 4r darfor viktigt att lag-
stiftningen ar korrekt (i berérd del).

I motion 2005/06:T8 (c) begirs att det vdgledande maélet for anvind-
ningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i Sverige fr.o.m. ar
2010 skall vara att sddana drivmedel skall utgéra minst 8 % av den totala
anvindningen av bensin och diesel for transportindamél berdknat pa ener-
giinnehdll. Motionédrerna anfor att Sverige bor ha hogre ambitioner péa
miljdomradet dn vad regeringens forslag ger uttryck for. De riknar med
att minst 5 %enheter kommer frén inhemsk produktion och resterande
andel fran import (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet erinrar inledningsvis om att riksdagen hdsten
2004 — i enlighet med regeringens forslag — beslutade att det nationella
véigledande mélet for &r 2005 sitts till 3 % (prop. 2004/05:1, utg.omr. 21,
bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120).

Vidare vill miljé- och jordbruksutskottet paminna om att utskottet under
hosten 2005 behandlade fragor om fornybara drivmedel m.m. i sitt betén-
kande med anledning av propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3). Utskottet konstaterade
dér bl.a. att en introduktion av fornybara drivmedel utgdr ett komplement
till atgérder for att effektivisera transportsystemet nir det giller att minska
nettoutsldppen av koldioxid fran transportsektorn. Med hénvisning till vad
som redovisats om regeringens strategi for introduktion av férnybara bréns-
len avstyrktes samtliga motioner, nidgra av dem i den mén de inte var
tillgodosedda med vad som anforts om regeringens agerande i fragan.
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Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar aterigen att arbetet med en
introduktion av fornybara drivmedel bedrivs pa bred front. Ett exempel &r
skattestrategin; i budgetpropositionen for &r 2006 sdgs att koldioxidne-
utrala drivmedel dven efter ar 2008 bor ges konkurrenskraftiga skattevill-
kor. Ett annat exempel dr det i den nu aktuella propositionen framlagda
forslaget om en skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkén-
ner att det vigledande malet for anvindningen av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel i Sverige fr.o.m. ar 2010 skall vara att sidana drivme-
del skall utgora minst 5,75 % av den totala anvdndningen av bensin och
diesel for transportdindamal berdknad pé energiinnehall.

Séavitt avser motion 2005/06:T3 (m) konstaterar miljo- och jordbruksut-
skottet rent generellt att direktiv 2003/30/EG é&r ett s.k. minimidirektiv.
Nagot formellt hinder finns dérmed i sig inte att sdtta upp en ambitions-
nivd som &r hogre 4n i direktivet.

Vad hérefter géller motion 2005/06:T8 (c) dr miljo- och jordbruksutskot-
tet inte berett att stélla sig bakom forslaget om ett vigledande mal om 8
%. For att vara realistiskt torde ett sddant hogre maél krdva en &ndring
redan nu i brinsledirektivet som gar ut pa att grinsen for laginblandning
av etanol hdjs dver dagens tilldtna 5 %. Som har pépekats i olika samman-
hang ar Sverige drivande i EU for att en sddan dndring skall genomforas.
Dirtill vill utskottet pdminna om att etanol inom EU klassas som jordbruks-
produkt, vilket bl.a. innebér att importerad etanol belastas med en hogre
tullsats dn bensin, som etanolen forutsétts ersétta.

Miljo- och jordbruksutskottet instimmer med regeringen om vikten av
att statsmakterna tydliggoér vilka mal Sverige kan och skall strdva mot och
vilka medel som krdvs for att na dit. Vidare ansluter sig utskottet till reger-
ingens uppfattning att forutsittningen for att maélet skall kunna nas, &r att
5 % inblandning av etanol tillimpas for all bensin och att 5 % inbland-
ning av fettsyrametylestrar (FAME) tillimpas for all diesel. Vidare fordras
att 200 etanolbussar och 300 biogasbussar tillkommer till &r 2010 samt att
anvindningen av etanol- och biogasdrivna personbilar dkar kraftigt.

Med hinsyn till det anforda foresldr miljo- och jordbruksutskottet att
riksdagen godkénner regeringens forslag om ett nytt vigledande mal om
5,75 % fr.om. ar 2020. Diarmed bor motionerna 2005/06:T3 i berdrd del
och 2005/06:T8 yrkande 2 avslas.

Nationellt mél for transportsektorns klimatpaverkan

Motionen

Enligt vad som anfors i motion 2005/06:T7 (fp) bor regeringen presentera
ett forslag till nationellt mal for transportsektorns klimatpaverkan; lampli-
gen bor detta goras i den kommande klimatpropositionen. Motiondrerna
papekar att atgidrden att oka andelen fornybara brinslen endast dr en av
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flera for att na ett sddant, primirt mal. Andra medel &r ett totalt sett mins-
kat transportarbete, brinslesnalare (energieffektivare) fordon, overforing av
godstrafik fran lastbil till jirnvég eller fartyg samt dverforing av persontra-
fik fran personbilar till kollektivtrafik (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Miljé- och jordbruksutskottet konstaterar att sdvél en transportpolitisk pro-
position som en klimatpolitisk proposition &r aviserade till hdosten 2005.
Utskottet utgar fran att regeringen i dessa propositioner kommer att ligga
fram forslag och redovisa bedomningar med det syfte som motiondrerna
vill uppnd med sitt krav. Nagon anledning att foregripa regeringens propo-
sitionsarbete 4r inte motiverat anser utskottet, som dérmed avstyrker
motion 2005/06:T7 yrkande 6.

Stod till klimatinvesteringar

Bakgrund

Ett system med statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram inférdes &r
2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr. 18, bet. 2001/02:BoU1, rskr. 2001/02:67).
Regelverket bestir av dels en forordning, dels Naturvardsverkets foreskrif-
ter och allminna rad. Stodet, som med en forkortning bendmns Klimp,
administreras av Naturvardverket och beslutas av Rédet for investeringsstod.

Enligt forordningen (2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesterings-
program fér, i mén av tillgdng pd medel, statligt bidrag ges till en kom-
mun for klimatinvesteringsprogram med &tgédrder som bidrar till att minska
utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Klimatinvesteringsprogrammen kan
innehélla atgirder inom energi-, avfalls- och transportomrddena men dven
inom andra sektorer och syfta till sdvil minskning av utsldppen av vaxthus-
gaser som energiomstéllning och besparing av energi. Programmen skall
utarbetas i samverkan med andra aktdrer. Om det bedoms lampligt kan ett
sadant bidrag ockséd ges till andra &n kommuner. Ett klimatinvesteringspro-
gram far ocksd i begrinsad omfattning innehélla atgdrder av sarskild
regional eller lokal vikt som bidrar till att uppna andra av riksdagen beslu-
tade miljokvalitetsmal (1 §). Bidrag kan ges till enstaka &tgérder eller
paket av atgédrder utan krav pa ett fullstindigt investeringsprogram under
forutséttning att atgdrderna ar sérskilt effektiva ndr det giller att begrinsa
utsldppen av vixthusgaser (2 §). Bidrag far ges endast till atgérder som ar
kostnadseffektiva. 1 fraga om atgdrder med lag kostnadseffektivitet far
bidrag endast ges i mindre omfattning for att 1. stimulera nytdnkande och
helhetssyn genom anvéndande av ny teknik eller nya metoder, eller 2.
genomfora demonstrationsprojekt. For bidrag till en atgdrd krdvs att den
som ansvarar for atgdrden sjélv finansierar en del av den miljorelaterade
merkostnaden for atgirden (4 §).
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Motionen

I motion 2005/06:T5 (s) foreslas att regeringen for att underlétta en fler-
bréanslestrategi ser Over mojligheterna till utdkad investeringsstimulans
genom projekt eller annat inom ramen for de s.k. Klimppengarna (yrkande

1.

Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet delar uppfattningen att det dr angeldget att
introduktionen av fornybara drivmedel s& langt mojligt medger att olika
slag av sadana brinslen kommer ut pd marknaden. Samtidigt konstaterar
utskottet att det i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 20) foreslas savil en forstirkning som en forlangning av klimatin-
vesteringsprogrammet. Forstirkningen innebdr bl.a. att ytterligare 200 mil-
joner kronor tillfors, si att det totala beloppet som anvisas under anslaget
uppgér till 350 miljoner kronor. I 2006 ars ekonomiska vérproposition
avser regeringen att ta stillning till klimatinvesteringsprogrammets fortsétt-
ning. Milj6- och jordbruksutskottet behandlar budgetforslaget i sitt betén-
kande 2005/06:MJU1.

Mot den nu redovisade bakgrunden finner milj6- och jordbruksutskottet
att det dr vil motiverat att prova mojligheterna till en utdkad investerings-
stimulans genom projekt eller annat inom ramen for anslaget Statligt
bidrag till klimatinvesteringar. Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker
alltsa motion 2005/06:T5 yrkande 1.

Politiska styrmedel

Motionerna

I motion 2005/06:T6 (kd) anfors att de politiska styrmedlen skall utformas
for att skapa goda forutséttningar for att utveckla en méngfald alternativ
till fossila branslen. Motiondrerna anser att transporternas utslapp si snart
som mdjligt bor bli en del i1 det, inledningsvis europeiska, system for han-
del med utsldppsritter av CO, som infordes under ar 2005 for industrin.
Vidare hénvisar de till Kristdemokraternas tidigare under hosten 2005 fram-
lagda begiran att regeringen snarast skall lagga fram ett forslag till lagstift-
ning som mdjliggdr 14ginblandning med upp till 5 % biodrivmedel i
dieselolja (yrkande 2).

I motion 2005/06:T7 (fp) begérs att EU:s regler dndras sé att en lagin-
blandning av 10 % etanol i bensin tillats (yrkande 2). Nar det géller diesel
bdr en inblandning av 5 % RME tillatas (yrkande 3). Diarutdver anser
motiondrerna att det finns behov av en justering av miljoklassningen for
drivmedel, sa att den endast baseras pa miljonytta (yrkande 4).
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Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet erinrar om att en dkad inblandning av etanol
sedan ldnge &r en etablerad svensk position. Utskottet utgér — alltjamt —
frén att regeringen i det fortsatta arbetet inom EU aktivt driver denna
fraga liksom frdgan om en utdkad inblandning av biodrivmedel i diesel.
Vidare vill miljé- och jordbruksutskottet peka pa att regeringen sagt sig
ha for avsikt att hosten 2005 ligga fram en proposition om handel med
utsldppsritter III. Regeringen forvéntas ocksd — sdsom redan har ndmnts —
att varen 2006 foreldgga riksdagen en proposition om bl.a. dndring av spe-
cifikationen for miljoklass 1-diesel och nya miljoklasser. Miljo- och jord-
bruksutskottet anser att dessa propositioner bor avvaktas och avstyrker
dérfér motionerna 2005/06:T6 yrkande 2 och 2005/06:T7 yrkandena 2—4.



Avvikande meningar

1. Nationellt mal for anvindning av alternativa drivmedel
ar 2010 (m)
Catharina Elmséter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m) anfor:

Vi har i Moderaternas motion konstaterat att den del av forslaget som
avser ett nationellt mél for ar 2010 inte stir i dverensstimmelse med EG-
direktivet i friga om tidpunkten, ddr 31 december 2010 anges som sista
datum. I propositionen ges ingen som helst kommentar till detta d@ndrade
datum; det gar alltsd inte att veta om det dr ett medvetet tidigareldggande
eller en felskrivning. Skulle det vara friga om ett medvetet val vill vi
pépeka att tolv manader i detta sammanhang ar en ldng tid for den omstéll-
ning som nu krévs; fordons- och drivmedelsbranscherna maste ges rimliga
mojligheter att anpassa sig till lagstiftning och mal. Det dr angeldget att
man inte tar for litt pd den uppgift som berdrda delar av néringslivet stir
infor. Trafikutskottet bor dirfor tillstyrka motion 2005/06:T3 (m) i denna
del.

2. Nationellt mal for anvindning av alternativa drivmedel
ar 2010 (c, mp)
Asa Domeij (mp) och Jan Andersson (c) anfor:

Vi vill framhélla att vi ser teknikskiftet till fornybara drivmedel som en
mdjlighet, inte som en borda. De férnybara drivmedlen kriaver ny teknik
och svenska innovatorer kan férhoppningsvis ligga i frontlinjen av denna
teknikutveckling. Aven drivmedelsproduktionen borde kunna gynna
svenskt néringsliv; det dr dérfor angeldget med politiska beslut som stimu-
lerar en sadan inhemsk drivmedelsproduktion. Vi vill samtidigt peka pa att
det i EU-direktivet angivna maélet om 5,75 % &r en miniminiva. Sverige
bor enligt var uppfattning ha hogre ambitioner. Redan i dag utgdr andelen
fornybara bréanslen 3 %. Enligt berdkningar av Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) skulle man kunna producera inhemska drivmedel ar 2010 sé att de
tacker drygt 5 % av den totala anvdndningen i Sverige av bensin och die-
sel. Med en import p&d 2-3 % av anvdndningen skulle man kunna sétta det
nationella malet till 8 %. Att sitta ett sddant mal vore en viktig signal for
aktorerna pa drivmedelsmarknaden. Vi foreslar séledes att trafikutskottet
tillstyrker motion 2005/06:T8 (yrkande 2).
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3. Nationellt mal for transportsektorns klimatpaverkan (fp)
Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet anser att Sverige primért behdver ett nationellt mél for trans-
portsektorns klimatpaverkan; regeringen bor ldmpligen presentera ett
saddant i den kommande klimatpropositionen. Vad som foreslds i den nu
framlagda propositionen utgdr endast ett av flera medel for att na ett
sédant primért och dvergripande mél. Andra medel 4r ett totalt sett mins-
kat transportarbete, brianslesndlare (energieffektivare) fordon, 6verforing av
godstrafik fran lastbil till jarnvég eller fartyg samt dverforing av persontra-
fik frén personbilar till kollektivtrafik. Motion 2005/06:T7 yrkande 6 bor
alltsa tillstyrkas.

4. Stod till klimatinvesteringar (v)
Kjell-Erik Karlsson (v) anfor:

Forslaget om de s.k. Klimppengarna for att underlitta en flerbrinslestrategi
r visserligen bra. Diaremot finns skil att invinda mot att detta nya &nda-
mal skall rymmas inom den anslagsram som riksdagen forvéntas besluta
om. Det statliga klimatinvesteringsprogrammet borde kunna utdkas med en
sdrskild del, trafik-Klimp, for stimulans av investeringar avseende olika for-
nybara drivmedel. Motion 2005/06:T5 yrkande 1 bor dirmed avslas.

5. Politiska styrmedel (fp, mp)
Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp)
anfor:

Vi vill peka péd att det nu foreslagna nationella malet endast innebdr att
man genomfor kravet i EU:s biomedelsdirektiv i Sverige. Vi vill ocksa
framhélla att det torde vara fullt mdjligt att uppna detta mal utan det slags
tvangslagstiftning som regeringen nu foreslar. Samtidigt vill vi betona att
maélet om 5,75 % bara dr ett forsta steg; andelen maéste bli mycket hogre
for att man skall kunna nd det langsiktiga klimatmélet att temperaturen
inte skall stiga mer dn 2 grader. Pa kort sikt ar det effektivaste sittet att
oka andelen fornybara brinslen att tillhandahalla helt eller delvis fornybara
brinslen som direkt kan anvéndas i befintliga bensin- eller dieselfordon.
Niér det géller RME i diesel anser vi att grinsen for inblandning bor hojas
till 5 %. Dérutéver anser vi att det finns behov av en justering av miljo-
klassningen for drivmedel, s& att den endast baseras pa miljonytta, inte
som i dag bygger pé tekniska parametrar som kokpunktsintervall och lik-
nande. Motion 2005/06:T7 (fp) yrkandena 3 och 4 bor dédrmed tillstyrkas.
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6. Politiska styrmedel (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna vill betona vikten av att det viagledande malet har en
starkt koppling till de politiska styrmedel genom vilka maélet skall uppnés.
Dessa styrmedel maste samtidigt vara effektiva och inte — som hittills — av
mer symbolisk natur. Vidare bor styrmedlen utformas sa att man skapar
goda forutsittningar for att utveckla en méangfald alternativ till fossila bréns-
len. Transporternas utsldpp bor sd snart som mojligt bli en del i det,
inledningsvis europeiska, system for handel med utsldppsritter av CO,
som under &r 2005 infordes for industrin. Vi vill ocksé hénvisa till Kristde-
mokraternas tidigare under hosten 2005 framlagda begéiran att regeringen
snarast skall ldgga fram ett forslag till lagstiftning som mojliggor lagin-
blandning med upp till 5 % biodrivmedel i dieselolja. Motion 2005/06:T6
(kd) yrkande 2 bor alltsé tillstyrkas.
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Skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Regeringens transportpolitik och klimatpolitik prédglas i vissa avseenden av
kortsiktighet och symboliska atgirder. Socialdemokraterna har bl.a. valt att
sndva in utvecklingen av alternativa brinslen genom att i foreliggande pro-
position stdlla upp harda och kortsiktiga krav pa landets bensinstationer
som ensidigt gynnar anvdndningen av etanol pa bekostnad av biogas och
andra fornybara brénslen.

Forslaget till en lag om att tillhandahélla fornybara drivmedel har fore-
lagts riksdagen trots omfattande och stark kritik fran tunga remissinstanser
och fran Lagradet. Sdrskilt anméarkningsvirt dr att sjilva utredningen, som
propositionen bygger pa, konstaterade att de egna, av regeringen bestillda,
forslagen 4r behidftade med en rad brister och nackdelar.

Kristdemokraterna anser att lagstiftningen och de politiska atgérderna
maste ges en annan inriktning for att vara teknikneutrala, energieffektiva
och kostnadseffektiva. Kristdemokraternas politik syftar till att utsldppen
av viaxthusgaser skall minskas till en siddan nivé att vart klimat inte lingre
hotas. Detta arbete dr globalt, men Europa och Sverige maste vara padri-
vande. For att driva utvecklingen bort fran fossila brinslen krivs insatser
pé alla nivéer — fran den enskilde trafikanten till stora foretag och forsk-
ningscentrum. Kristdemokraterna anser att en viktig del i detta arbete ar
formulerandet av politiska mal och genomftrandet av politiska atgarder
som bidrar till att dessa mal blir mdjliga att uppna. Framdver maste utsldp-
pen och atgédrderna sittas i ett tydligare internationellt sammanhang. Det
centrala instrumentet i denna politik bor vara systemet for handel med
utsldppsrétter for véxthusgaser. Transporternas utsldpp bor sa snart som
mojligt, dvs. ar 2008, bli en del i det europeiska handelssystemet for CO,-
utslapp.

Mot bakgrund av den dvervéldigande kritik som framforts mot lagforsla-
get anser Kristdemokraterna att riksdagen bor avsla regeringens forslag till
lag om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel. Vi avser att éter-
komma till denna fraga i den fortsatta beredningen i trafikutskottet.

Teknikneutrala styrmedel for en mangfald av alternativ

Kristdemokraterna anser att de politiska styrmedlen maste vara teknikne-
utrala och utformas sd att de inte bromsar teknikutvecklingen, exempelvis
genom reglering till formén for ett enda brénsleslag. Inom ramen for
strikta miljokrav skall prioriteringen mellan olika energikéllor och produk-
tionsmetoder Gverlatas at konsumenterna och foretagen.
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Det dr ocksd nddvindigt att utveckla anviandningen av “well to wheel-
analyser”, dér olika brénslealternativs totala energieffektivitet beaktas. Fram-
stillningen och anvéndningen av drivmedel skall ske pd sadant sitt att den
totala negativa miljobelastningen minskar sd mycket som mgjligt. Samtliga
partier i riksdagens miljo- och jordbruksutskott, férutom Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet, har déarfér under oktober 2005 stéllt sig bakom
ett tillkdnnagivande till regeringen om att ett certifieringssystem for alter-
nativa drivmedel bor inforas for att sdkerstilla den totala miljonyttan.

De politiska insatserna méste omfatta ett brett filt. Detta innebér att sats-
ningar pa energiforskning och energiteknisk forskning &r sérskilt angeldgna
for Sverige att satsa pa nationellt och inom EU. Forskningen pé fordons-
och drivmedelsomradet skall vara langsiktig och internationellt gangbar.
De politiska styrmedlen for att motverka transporternas klimatpaverkan i
storsta mojliga utstrdckning skall utformas s& att nationella sdrlsningar
undviks.

Den foreliggande propositionen saknar denna Oppna och langsiktiga
inriktning. Kristdemokraterna menar att de politiska styrmedlen skall utfor-
mas for att skapa goda forutsdttningar for att utveckla en mangfald av
alternativ till fossila brinslen.

Mal kopplade till styrmedel — handel med utslippsrdtter

I propositionen foreslas ett vigledande mal som innebédr att biodrivmedel
och andra fornybara drivmedel fr.o.m. dr 2010 skall utgdra minst 5,75 %
av bensin- och dieselanvidndningen, berdknat pa energiinnehall.

Kristdemokraterna har inga invidndningar mot att riksdagen beslutar om
detta mal, som ar 2003 formulerades i ett EG-direktiv, men menar att en
mer djupgéende diskussion om hur malet skall formuleras bor ske i sam-
band med att regeringens sedan lidnge aviserade klimatproposition fore-
laggs riksdagen. Det visentliga dr dock att malet inte blir hdngande fritt,
utan direkta kopplingar till politiska styrmedel.

De uppstillda svenska nationella mélen for transporternas koldioxidut-
slaipp har inte &tfoljts av verkningsfulla atgdrder och darfor befunnits
omdjliga att uppnd. Riksdagen faststidllde ar 1998 regeringens forslag till
etappmal for transportsektorns koldioxidutsldpp som innebdr att dessa ar
2010 skall ligga pd samma niva som ar 1990. Ar 2002 konstaterades dock
att utsldppen fran vigtrafiken sedan ar 1990 6kat med 9 % och att de fort-
sitter 0ka. Detta foranledde regeringen att ge Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA) i uppdrag att se Over och ldmna forslag pa
uppdaterade etappmal for transporternas utslipp. SIKA foreslog da att
utsldppen av klimatpaverkande gaser fran transportsektorn ar 2010 skall
vara hogst 10 % hogre dn ar 1990. Denna revidering ar ett tydligt tecken
pé den forda politikens misslyckande. Mal har uppstillts utan att bered-
skap eller vilja funnits att genomfora sddana atgirder som leder till malens
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uppfyllelse. Den socialdemokratiska regeringen har, pad detta omrade lik-
som pa s& manga andra, anvint mal i stillet for atgérder for att uppvisa
handlingskraft.

Forutsittningar skall skapas for utvecklandet av de langsiktigt mest effek-
tiva och héllbara transport- och brénslealternativen. Dagens kunskap &r
begriansad om vilket eller vilka brénslen som kommer att driva framtidens
transporter. Darfor krdvs en Oppen attityd. Alltfor styrande kortsiktiga mal-
sdttningar kan hindra utvecklingen av de langsiktigt bésta alternativen.

De politiska medel, som behdvs for att styra utvecklingen, skall utfor-
mas sé att nationella 16sningar och lasningar undviks. Eftersom fordonstill-
verkningen sker pa en global marknad bor ocksd de politiska styrmedlen
anvindas pa en sd “hog” nivd som mdjligt, vilket i dag i manga fall &r
liktydigt med EU.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



