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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kunskap och utbildning inom réttsvdsendet, de so-
ciala myndigheterna och sjukvérden géllande valdsprocessen, dvs. hur en
kvinna i ett misshandelsforhéllande systematiskt bryts ned.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samkonat partnervald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polis och é&klagares rutiner och arbetsmetoder géillande vald
mot kvinnor i néra relationer, atgirder vid utfirdande av besoksforbud,
overtradelser av besoksforbud och riskbedémningsmodeller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handldggningstider hos polis och dklagare samt sam-
verkan mellan dessa myndigheter och fler sérskilda familjevaldsenheter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dterkommande, obligatoriska utbildningsinsatser for domare
och fiskaler samt géllande notariernas introduktionskurs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnans rétt att fa uppgift om nér den démda gérningsmannen
har permission eller slépps ut ur fangelset samt om skyddsatgérder i sam-
band med detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat stéd och hjdlp fran kriminalvérden till kvinnor som ar
domda for brott och samtidigt lever i en relation dar de utsdtts for miss-
handel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en “haverikommission” varje géng en kvinna
mister livet genom ett brott beganget av en nérstaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av tillimpningen av brottet grov kvinno-
fridskrankning samt en skérpning av straffskalan for detta brott.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattsvisendets bemotande av brottsoffer vid sexualbrott samt
behovet av utbildningsinsatser.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett lagforslag med innebdor-
den att barn som har bevittnat vald och hot i hemmet skall kunna ses som
brottsoffer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestimmelsen i 2 a § forundersokningskungorelsen gillande
handldggningstider vid misshandel av barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att straffskalan for overtriddelse av besoksforbud bor dndras sa
att det i normalfallet skall kunna domas till fangelse.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjlighet att dra in korkortet for gdrningsmannen vid dvertra-
delse av besoksforbud.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll av gédrningsméin som dvertritt ett utfardat besoksfor-
bud samt angaende trygghetspaket och larm.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade regler for nédr personal inom hélso- och sjukvarden
samt socialtjédnsten skall kunna polisanméla v&ldsbrott mot kvinnor.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta for brottsoffer att fa ut ett utdomt skadestdnd och
att regeringen bor utforma forslag till hur dessa regler kan forbéttras.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade skadestdndsregler sé att erséttning kan erhallas dven
for skyddsétgdrder som vidtas efter det att ett grovt kvinnofridsbrott har
begétts.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om #ktenskapsskillnad och reglerna om skadestdnd samt reglerna
om skadestind och forsdrjningsstdd.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta handldggningsrutiner hos berdrda myndigheter for sek-
retessmarkering och kvarskrivning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt institut — skyddad folkbokforing — inom Skatteverket.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av ett nationellt personsékerhetsprogram och om er-
séttning for vissa kostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om program och behandling inom kriminalvarden géllande valds-
brott mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas insatser mot vald mot kvinnor och samverkan
med ideella organisationer samt linsstyrelsens tillsynsansvar. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beaktande av invandrade valdsutsatta kvinnors sdrskilda behov
av bl.a. information.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till organisationer som arbetar med att hjdlpa flickor och
kvinnor som utsétts for hedersrelaterade brott samt utbildningsinsatser
for berérda myndigheter. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektiva atgdrder mot kvinnlig kdnsstympning och ett utbild-
nings- och atgirdsprogram mot barniktenskap.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den dispensmojlighet som finns i dag bor avskaffas sé att
ingen person under 18 4r lagligen kan ing3 dktenskap.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur den som medverkar till barndktenskap skall
kunna goras ansvarig i enlighet med straffréttsliga regler.
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30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora hedersmotiv som en forsvarande omstiandighet bland
ovriga faktorer for straffskarpning i brottsbalken.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjanstens mojlighet att utreda ett utsatt barns situation
utan en potentiellt farlig virdnadshavares vetskap.'

! Yrkandena 16, 24, 26, 27 och 31 hénvisade till SoU.
2 Yrkandena 18, 19 och 28 hinvisade till LU.
3 Yrkande 21 hénvisat till SkU.
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Inledning

Vi vet att det sker inom alla samhéllsgrupper — oavsett utbildning, inkomst
eller etnisk bakgrund. Det pagér varje dag. I Sverige och runt om i alla vérl-
dens lander. Det handlar om véldet mot kvinnor. 2004 anmaildes det i Sverige
22 753 fall av misshandel mot kvinnor och 10 419 sexualbrott. Ménga kvin-
nor som utsitts for misshandel och sexualbrott vagar aldrig polisanméla brot-
ten. Vi vet dérfor att morkertalet dr stort.

Vald mot kvinnor ses ofta som en enskild jamstélldhets- eller “kvinno-
fraga”. Folkpartiet liberalerna ser det inte sd. Vi menar att det forst och framst
dr en fraga om maénskliga réttigheter. Rétten till liv, frihet och sékerhet &r
fastlagen i Europakonventionen och i var grundlag. Det ar en ménsklig réttig-
het som omfattar alla manniskor — sdvil kvinnor som mén. Idag lever manga
kvinnor under stindigt hot, aterkommande misshandel och med sin rorelsefri-
het inskrdnkt. Dessa kvinnors ménskliga réttigheter dsidositts gdng péd gang.
Vald mot kvinnor dr dven i allra hogsta grad en fraga for rattsvésendet. Miss-
handel, hot och sexuella vergrepp utgdr brottsliga handlingar som gérnings-
mannen ska atalas for — oavsett om det sker mot kvinnor eller mén, inom eller
utom hemmets vdggar. Vald mot kvinnor ar ocksa ett folkhilsoproblem. Val-
det medfor bade fysiska och psykiska skador, sjukskrivningar och medicine-
ring. Véldet drabbar ocksa alla de barn som lever med vald inom hemmets
vaggar.

Vi vet alla att det behdvs omfattande atgérder i arbetet mot vald mot kvin-
nor. Det vet ocksa den socialdemokratiska regeringen. I 1994 ars socialdemo-
kratiska valmanifest uttrycktes: ”Vi vill ha kvinnofrid: Arbetet med att mot-
verka vald mot kvinnor maste intensifieras.” Under de elva ar av regeringsin-
nehav som har gatt sedan dess har visserligen en del &tgérder och lagéndring-
ar skett, men sedan kvinnofridsreformen i slutet av 1990-talet har arbetet gatt
trogt. Ett antal forslag till starkande av utsatta kvinnors situation har Social-
demokraterna sagt nej till eller forsenat. Vi tycker dock att alla genomforbara
atgdrder som kan leda till att de utsatta kvinnorna far ett battre skydd, béttre
hjélp och forutséttningar att leva utan véld, hot och trakasserier méste provas.

Varen 2004 fick en svensk kvinna asyl i USA dé svenska myndigheter
misslyckats med att skydda bade henne och hennes barn frén en forfoljande
f.d. man. Hur kan det ha gétt sa 1angt? Det &r ett tydligt nederlag i en demo-
krati att myndigheterna sé totalt misslyckas med att skydda en medborgare.
Vi vill stirka situationen for de kvinnor som utsétts for svar forfoljelse, bl.a.
genom att lata dem omfattas av ett nationellt personsdkerhetsprogram dér
dven ersittning for vissa sdkerhetskostnader ska inga.

Om Socialdemokraterna menar allvar med 16ftet om intensifierade atgérder
mot véald mot kvinnor maste de agera direfter. De har redan haft elva ar pa
sig.

Folkpartiet liberalerna vill sl fast att det alltid — frén polis, rittsvdsende
och sociala myndigheters sida — maste vara sjélvklart att brottsoffret stér i
centrum och att kvinnan har ratt att fa samhallets fulla stod for att kunna leva
ett liv utan vald, hot eller trakasserier. Utgangspunkten skall vara att lagstift-
ning, myndigheter och samhéllsinstanser skall vdrna den utsatta kvinnans
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frihet. Gdrningsménnen maste formas att ta ansvar for sina brott och att fa
behandling — annars dr risken stor att de fortsdtter misshandeln av samma
kvinna eller i ett nytt forhallande. Har har polis, kriminalvérd, frivard och de
sociala myndigheterna en viktig uppgift.

Hoésten 2003 antog Folkpartiet liberalerna ett nytt réttspolitiskt program,
varav en viktig del handlar om arbetet mot vald mot kvinnor. I riksdagen lade
vi dé& ocksa fram var partimotion “Liberal offensiv mot ménniskohandel for
sexuella dndamél” med ett flertal forslag till atgérder. Véren 2004 tillsatte vi
en arbetsgrupp mot vald mot kvinnor for att fordjupa oss ytterligare i detta
allvarliga samhéllsproblem. Gruppen har tagit fram fyra rapporter: ”Véald mot
kvinnor — en frdga om ménskliga réttigheter”, ”Sexhandeln med kvinnor och
barn — en skamfldck for Europa”, ”Vald mot kvinnor — véldets réttsliga effek-
ter i vardagen” och ”Vald mot kvinnor — fordndra attityderna!”.

1 Europaparlamentet har vi ett starkt engagemang for arbetet mot véld,
sexslavhandel/trafficking och prostitution. Folkpartiet liberalerna kommer att
verka pa bred front — nationellt och internationellt — for att kvinnors rétt till
liv, frihet och sdkerhet ska stéirkas.

Vald mot kvinnor 1 nara relationer

Vald mot kvinnor i néra relationer utgérs av ett komplext monster av dver-
grepp som omfattar hot om vald, trakasserier, fysiskt vld, psykiskt vald och
kdnsloméssiga Overgrepp, isolering, social och ekonomisk kontroll. Vald i
nédra relationer forekommer i alla samhillsskikt, i alla etniska grupper och
dven i samkonade parrelationer.

Valdet dr ett mycket allvarligt och utbrett problem, savil for de utsatta
kvinnorna som deras barn, familjer och for samhéllet i stort. Enligt statistik
frin Brottsforebyggande radet (BRA) har det de senaste ren gjorts i genom-
snitt 20 000 anmélningar om misshandel mot kvinnor per ér. I drygt 80 % av
fallen var den utsatta kvinnan bekant med gérningsmannen och misshandeln
hade &gt rum inomhus. Varje &r mordas 1 Sverige i genomsnitt 16 kvinnor av
en man som de har eller har haft ett néra forhdllande med. I 85 % av fallen
med dodligt vald mot kvinnor var brottsplatsen ndgon av de inblandades bo-
stad eller det gemensamma hemmet.

Hotet om misshandel och langa perioder av vald, gor att manga kvinnor ar
rddda for att stanna kvar hemma och ser som enda utvig att soka sig till en
ideell kvinnojour for att fa hjélp och skyddat boende. 2004 bodde 2 521 kvin-
nor och barn pa nigon av de ideella kvinnojourerna i Sverige. Jourerna var
samma &r i kontakt med minst 63 547 hjélpsdkande kvinnor.

For att belysa hur véldet kan se ut foljer hdr tvd exempel hdmtade ur
Brottsoffermyndighetens referatsamling: ”En kvinna blev misshandlad av sin
make vid tre tillfdllen under en tidsperiod om ett halvt ar. Mannen tilldelade
henne vid det forsta tillfdllet ett knytndvsslag mot ansiktet med bl.a. en nés-
bensfraktur som f6ljd. Vid det andra tillfdllet gav han henne ett kraftigt slag
med Oppen hand mot hennes ena o6ra vilket medforde bl.a. en perforerad
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trumhinna. Vid det tredje tillfdllet slog han henne med en porslinsskal, vilket
medforde en sarskada.

En kvinna blev under en tid av tva och ett halvt &r vid ett stort antal till-
fallen misshandlad av sin sambo, som bl.a. tog strupgrepp pa henne, dunkade
hennes huvud mot en végg, ett kdksskap och en sénggavel, sparkade henne i
ryggen, slog henne med ett hundkoppel m.fl. gédrningar. Mannen hotade ocksa
att doda henne samt hennes fordldrar och syskon.”

Manga kvinnor som till slut har sokt hjdlp har mott okunskap, fordomar
och ofta fatt frigan varfor de inte bara ldimnar mannen. Att soka forklaringar
till valdet hos kvinnan eller att ligga ansvaret pd henne genom fridgan om
varfor hon inte ldmnar mannen, bygger pa bade okunskap och fordomar.
Inom kriminologin finns det etablerade uttrycket “blaming the victim” vilket
tydligt visar sig géllande vald mot kvinnor i néra relationer. Vid vilka andra
brott dn valdsbrott och sexualbrott mot kvinnor brukar samhéllet soka orsaken
hos offren?

Vi vill betona att kunskap om valdsprocessen — hur en kvinna i ett miss-
handelsforhéllande systematiskt bryts ner psykiskt — ar fundamental for att
kunna forsta och hjdlpa de utsatta kvinnorna. Réadsla for virre vald, konse-
kvenserna for barnen och réddsla for att bli mordad av mannen, var enligt en
undersokning (BRA-rapport 1997:2) de vanligaste skilen till att kvinnan inte
vagar ldmna mannen. Det har ocksa visat sig att den farligaste och mest livs-
hotande tidpunkten &r da kvinnan faktiskt limnar mannen. I en undersokning
om dodligt vald i nira relationer (BRA-rapport 2001:11) framkom att separat-
ionsproblem var den enskilt storsta kategorin motiv — drygt 40 % av alla
kvinnor som dddats i néra relationer, dodades i samband med en separation
fran girningsmannen. Svartsjuka och separationsproblem tillsammans ut-
gjorde motivet i 60 % av fallen. Hur kan samhallet krdva att ansvar laggs pa
kvinnan och uppmana henne att limna mannen nir sedan samma sambhélle sa
ofta misslyckas med att hjélpa henne?

Vi kréver att det inom réttsvdsendet, de sociala myndigheterna och sjuk-
vard méste genomforas fortsatta utbildningsinsatser géllande bl.a. véldspro-
cessen, att handlingsprogram, samverkan och uppf6ljning géllande véld mot
kvinnor i néra relationer méste ske inom samtliga berérda samhillsinstanser. |
arbetet med att bekdmpa véald mot kvinnor 1 néra relationer maste utsatta,
invandrade kvinnors sdrskilda behov dven beaktas, t.ex. eftersom de kan ha
svérigheter att veta vart de ska vinda sig for att f4 hjilp. Detsamma giller
psykiskt sjuka kvinnor och kvinnor med missbruksproblem — de &r sirskilt
hért utsatta.

I opinionsarbetet maste vi en ging for alla sla fast att hot, misshandel,
ofredande, valdtikt och kvinnofridskrinkning ar brott som samhaillet ser all-
varligt pa och att det aldrig &r kvinnans eget “fel” att mannen utsitter henne
for dvergrepp.
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SamkoOnat partnervald

Det samkonade partnervaldet kan folja samma monster som rader inom olik-
konade parforhéllanden. Réidsla for att mota forakt eller oforstdende frén
omgivningen pd grund av den sexuella ldggningen kan forstirka den drabba-
des motstand mot att soka hjilp eller att gora en polisanmélan. For att mot-
verka detta krivs framfor allt utbildningsinsatser inom polisen och &vriga
rattsvardande myndigheter samt inom sjukvarden och socialtjansten.

Patriarkala virderingar och s.k. hedersrelaterat vald kan dven drabba per-
soner med en annan sexuell liggning #n vad familjen tilliter. Aven om detta
finns det okunskap och saledes ett behov av utbildningsinsatser.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
ndmnda utbildningsatgirder genomfors inom de statliga myndigheterna samt
for att stimulera insatser inom kommuner och landsting.

Bittre skydd for kvinnor som utsétts for vald
och hot

Atgérder inom rittsvisendet

Att en kvinna berdvas livet efter att ha utsatts for vald i sitt eget hem é&r inte
bara ett familjetrauma, utan ocksé ett misslyckande for samhéllet. Med brotts-
forebyggande atgirder samt snabba och effektiva insatser vid brottstillféllet,
skulle en del av fallen kunna forhindras. En undersokning fran BRA om upp-
repad brottslighet (BRA-rapport 2001:3) visade att manga av de kvinnor som
anméler den hir aktuella typen av brott, dterkommer med upprepade anmaél-
ningar inom ett ar. Eftersom kunskapen om upprepad utsatthet indikerar var
och nér risken for brott dr forhdjd, kan den anvéndas som utgangspunkt for att
fordela atgirder — bl.a. polisidra — pa ett effektivt sitt gillande tid och plats. I
undersokningen hdvdas att med atgdrder mot upprepade fall av véld mot
kvinnor ddr gdrningsmannen &r bekant, skulle ungefar 30 % av alla anmélda
fall kunna forebyggas. Generellt bor atgérderna vidtas i nédra anslutning till
tidigare brott. [ samma undersékning framholls att det ar vanligt att polis och
socialtjanst vid ingripande i situationer med véld inom familjen, saknar in-
formation om parternas tidigare kontakter med myndigheterna.

Enligt BRA-rapport 2001:11 utgér det dédliga valdet i néra relationer ofta
kulmen pé en ldngre tids vald mot kvinnan. Undersdkningen visade att kvin-
nan i ménga fall hade gjort polisanmédlan om hot och/eller véld innan gérning-
en med dodlig utgéng intraffade. Utredaren konstaterar att samhéllet (anting-
en genom bekanta till parterna, grannar eller polis) i ménga fall ként till att
kvinnan befunnit sig i en utsatt situation, men att det dodliga véldet dnda
kunde intréffa.
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Polis och dklagare

Vi menar att det sdledes gar att forhindra en stor del av valdet mot kvinnor i
néra relationer. Polismyndigheterna maste prioritera denna typ av brott och
arbeta brottsforebyggande samt med att samordna information om tidigare
anmélningar om brott och om eventuella féregdende kontakter med berdrda
myndigheter. Enligt rikséklagaren (Besoksforbud, en 6versyn och forslag till
forbédttringar i drenden om besoksforbud m.m., 1999/2000) ar det viktigt att
vid varje hot- eller valdsbrott mot kvinnor i nira relationer, omedelbart starta
en informationshdmtning/ldmning dér alla uppgifter om héndelserna och de
inblandade parterna samlas och bearbetas samt att uppgifterna gors sokbara
pa ett och samma stélle. Fran detta skulle all information kunna ges dygnet
runt s att t. ex. vakthavande befél vid en utryckning ar vél forberedd.

I slutet av juni 2004 redovisade rikspolisstyrelsen (RPS) resultatet av sitt
regeringsuppdrag om “riktlinjer for polisens hot- och riskbedomningar i &ren-
den om véld i néra relationer samt rutiner och riktlinjer for polisens arbete
med drenden om besoksforbud”. Det &r viktigt att dessa riktlinjer verkstélls
snabbt och effektivt vid samtliga landets polismyndigheter samt i aktuella
delar for dklagare och kriminalvard.

Vi ser i detta sammanhang bristen pa poliser som ett stort problem. Pa
manga hall i glesbygden saknar polisen bemanning pa nitter och helger. I
delar av storstdderna &r polistdtheten 1dg. Detta leder till langa utryckningsti-
der och fler ouppklarade brott. Socialdemokraternas raserande av nérpolisre-
formen innebar ocksa minskad trygghet for utsatta kvinnor. Alla medborgare
skall kunna lita pa att polisen kan komma nér det verkligen behdvs — det gél-
ler sdrskilt hotade kvinnor. Nér en utsatt kvinna vil gor en polisanmélan ar
det oerhort viktigt att hon blir bemott pa ett kunnigt och korrekt sétt. Polisen
maéste ha insikt i problemet med att situationen efter polisanmaélan kan forvér-
ras for kvinnan. Attityderna inom polisen maste fordndras sa att instéllningen
till vald mot kvinnor i néra relationer aldrig &r att det handlar om “annu ett
familjebrak” eller dnnu ett ’ldgenhetsbrak”, utan att det ror sig om allvarliga
brott under allmént atal. Det &r ocksa viktigt att polisen pé brottsplatsen age-
rar snabbt och att eventuella skador alltid dokumenteras med t.ex. videoka-
mera, for att sikerstilla bevis.

Det ar angelédget att polisens och dklagares handldggningstider kortas och
att fler poliser och aklagare har mdjlighet att samverka samt att specialisera
sig pé att utreda valdsbrott mot kvinnor i néra relationer. Fler sarskilda famil-
jevéldsenheter inom polisen, som exempelvis i Malmo, Uppsala och Stock-
holm (Séderort), bor inrdttas 1 landet och utveckla ett nira samarbete med
socialtjdnst och kvinnojourer. Det dr &ven viktigt att domstolar har special-
kompetens inom detta omrade.

Domstolarna

Vi vill se aterkommande, obligatoriska utbildningsinsatser for domstolsva-
sendet. Under lang tid har inga utbildningsinsatser géllande vald mot kvinnor
gjorts. I borjan av ar 2000 genomfordes ett antal utbildningsdagar i hela lan-
det. Under 2003—2004 har det funnits inslag pd den aterkommande utbild-
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ningen for ordinarie domare om ”Véld mot kvinnor — samhéllets ansvar”. I
kursen, som har varit obligatorisk, har dven ingéatt ett avsnitt om jamstélldhet.

I kurserna (obligatoriska) for nyutndmnda ordinarie domare ingar avsnitt
om bemdtande och jamstélldhet. T utbildningen for fiskaler ingéar ingen speci-
fik utbildning om véld mot kvinnor. Inte heller nér det géller notariernas in-
troduktionskurs. Ndmndemén erbjuds ingen utbildning av Domstolsverket.

Folkpartiet vill att domstolsvdsendet sdkrar kunskapen om vald mot kvin-
nor genom aterkommande, obligatoriska kurser for ordinarie domare géllande
vald mot kvinnor och sexualbrott. Samtliga landets domare ska ha genomgétt
en sadan kurs. Vi vill ocksa se obligatoriska kurser for fiskaler om véld mot
kvinnor och sexualbrott. Utbildning om véald mot kvinnor och sexualbrott ska
ingd i notariernas introduktionskurs.

Kriminalvarden

Vi vill betona vikten av att en kvinna, eller den hon utser, alltid skall ha ratt
att f4 information om nédr en domd man, som hotat eller utsatt henne for vald,
tillfalligt eller permanent sldpps ut ur fangelse. Rutinerna for detta maste
skérpas s att kvinnan alltid underrittas direkt och att eventuella skydds- och
sdkerhetsatgirder genomfors i samarbete mellan polis och kriminalvard. Kri-
minalvirden bor vara skyldig att underrétta dklagaren om fall dér forutsatt-
ningar for besoksforbud finns i samband med att mannen vistas utanfor an-
stalten eller friges.

Vi vill dven att kriminalvarden och frivarden skall kunna erbjuda behand-
lingsinsatser for de gdrningsméan som ar domda for valdsbrott mot kvinnor (se
vidare under avsnittet Véard och behandling).

Fangelse har ldnge varit en rent manlig institution, ca 90 % av dem som
doms till fangelse dr médn. Av de kvinnor som doms till faingelse har en fjar-
dedel domts for narkotikabrott. Inom kriminalvérden konstateras att kvinnor
ar mer utsatta 4n méan. De har ofta har ett tyngre missbruk, en partner som &r
kriminell och/eller missbrukare och de har barn som de kénner en djup skam
gentemot. Ofta dr barnen omhéndertagna av de sociala myndigheterna.

Flera av kvinnorna har bevittnat eller sjdlva utsatts for véld eller sexuella
Overgrepp som barn. Manga féingslade kvinnor vill ha studiecirklar om véld i
familjen och hjdlp for att de ska kunna forsta sin livssituation. Nér de kommer
ut frén fingelset véintar i ménga fall ett liv med fortsatt misshandel. Tiden
inom kriminalvirden méste ocksa anvéndas till att hjdlpa och stodja dessa
kvinnor. Vi kréver ett 6kat stod och hjélp till kvinnor som &r domda for brott
och samtidigt lever i en relation med misshandel.

Tillsatt en ”haverikommission”

Vi vill att varje gng en kvinna mister livet genom ett brott beganget av en
nérstdende, skall det tillséttas en sdrskild utredning (en “haverikommission”).
Pa detta sitt kan de berérda myndigheterna ldra av misstagen och hur sam-
hillets resurser kan anvéndas for att hjdlpa och skydda de utsatta kvinnorna
pa bidsta och mest effektiva sétt. Denna kunskap kan vara av stor vikt i det
brottsforebyggande arbetet. Vi star dérfor fast vid vart krav pa att forsoks-
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verksamhet med dodsorsaksutredningar avseende savil kvinnor som barn bor
inforas (bl.a. Folkpartiets motioner 2002/03:Ju234 och 2004/05:Ju293).

Straffratten

Grov kvinnofridskrinkning

Ar 1998 infordes brottet “grov kvinnofridskrinkning” i brottsbalken. Be-
stimmelsen utgar fran den utsatta kvinnans situation och skall underlitta atal
mot girningsmédn som vid upprepade tillfdllen har krdnkt en nérstdende
kvinna. Flera brott som t.ex. misshandel, ofredande och hemfridsbrott skall
kunna beddmas tillsammans, i samma mal. Lagen 4r tdnkt att omfatta lindri-
gare brott som inte dr sa allvarliga att de enskilt skulle kunna betecknas som
t.ex. grov misshandel men som séledes sammanvégda &nda utgdr ett grovt
brott och ett led i en upprepad krinkning av kvinnan.

Den nya bestimmelsen var en angeldgen reformering av den svenska
brottslagstiftningen for att kunna fa fler forovare fallda for gérningar som
tidigare hamnade i en juridisk grizon. Vid BRA:s forsta uppfoljning av till-
lampningen av lagen har det dock visat sig att en 14g andel av alla polisan-
mélningar, ddr brotten kan rubriceras som grov kvinnofridskrénkning, har lett
till &tal. De utdomda pafoljderna har ocksé varit relativt laga i forhallande till
den tilldmpliga straffskalan.

Vi menar att lagen borde kunna utgdra ett bittre verktyg for att lagfora de
mén som kontinuerligt, genom olika grova gérningar, krinker en nérstdende
eller tidigare ndrstdende kvinna. Vi anser darfor att straffminimum for brottet
grov kvinnofridskrankning, i stdllet for fangelse i ldgst 6 manader, bor vara
fangelse i lagst ett ar. Vi vill ocksa att regeringen genomfor en utvirdering av
lagen sa att eventuella atgérder for att kunna fa fler atal vidtas.

Sexualbrott

En betydande del av valdet mot kvinnor har sexuella inslag. Folkpartiet libe-
ralerna har ldnge krdvt en skdrpning av sexualbrottslagstiftningen. Vi har
tidigare (bl.a. Folkpartiets motion 2003/04:Ju479) betonat att valdtiktsbe-
greppet maste utvidgas och att det inte kan stdllas samma orimliga krav pa
vald och hot for att en gérning ska anses som valdtékt. Vi ville ocksa att lag-
stiftningen om sexuellt utnyttjande nér kvinnan &r i ett tillstdnd av vanmakt,
maéste dndras s att rubriceringen blir valdtakt.

I den nya sexualbrottslagen som géller fr.o.m. april 2005, genomfordes
antligen flera siddana dndringar som vi stillde oss bakom. Daremot kvarstar
fragetecken kring hur lagéndringen géllande valdtikt och sexuellt utnyttjande
kommer att tillimpas i praktiken. Regeringen klargor att kriminaliseringens
rickvidd ska vara samma som idag. Nu géllande praxis ska alltsd fortsitta
vara végledande. Hogsta domstolens dom i det s.k. Tumbamalet handlade om
huruvida kvinnan ansags vara i sadant "hjélplost tillstdnd” pa grund av berus-
ning som bl.a. krdvs for att brottet sexuellt utnyttjande ska uppfyllas. Sa linge
ribban for att anses vara i "hjélplost tillstand” eller motsvarande kan vara for
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hogt satt spelar det dock ingen roll om brottet i stéllet ska kallas véldtakt.
Denna fraga fick inte nagot tydligt svar i regeringens lagforslag vilket vi kriti-
serade i var motion (2004/05:Ju25). Detsamma géller beddomningen om gér-
ningsmannen “otillborligt utnyttjat” nagons hjilplosa tillstind. Det kommer
dven i fortsdttningen handla om mycket svéra bevisfragor.

Det ar bra att lagen édntligen dndrades men den faktiska tolkningen och till-
lampningen maéste dven fordndras. Lagen kommer inte automatiskt att leda till
fler fillande domar eller att fler kvinnor féar uppréttelse.

2004 anmaéldes 10 419 sexualbrott, varav 2 631 valdtakter. Av valdtiakterna
klarades endast 13 % upp. Om vi vill dndra pa denna oacceptabla situation
maste polis och aklagare bli bittre pa att utreda sexualbrott. Da behdvs bade
okade resurser och mer utbildning. Fler poliser behdver arbeta med denna typ
av brottslighet. Ofta handlar det om komplicerade utredningar som bl.a. forut-
sitter goda kunskaper i forhérsmetodik och brottsofferpsykologi.

Det géller att den som utsatts for sexualbrott beméts med respekt och kun-
skap hela vdgen — fran sjukhus till polis, aklagare och domstol. Insikt i hur
brottsoffer for sexualbrott kan reagera efter en chockartad upplevelse ér oer-
hort viktigt vid bedomningen av offrets tillforlitlighet — inte minst vid en
senare rattegang. Brottsoffer far bara upprittelse genom att forovarna stélls
till svars. Om inte tillrdckliga resurser ges for att driva utredningar hjdlper det
inte med en skérpt straffskala eller att man ger brottet dess ritta namn.

Okad kunskap ir ocksa en forutsittning for attitydforindring gillande sex-
ualbrott — nadgot som behdvs pa sina hall inom bade polis-, dklagar- och do-
markéren i Sverige. Irrelevanta och krdnkande fragor till parterna i en ritte-
gang ska stoppas av rittens ordférande. Vi har en mycket kompetent och
engagerad domarkér i Sverige men domare ar inte ofelbara méanniskor som
endast objektivt tillimpar lagen. Deras egna virderingar och attityder spelar
ocksé in, liksom nimndeménnens. Utan utbildning blir det svart att genom-
fora nodviandiga attitydforandringar.

Barn som lever i familjer med vald

Enligt Rddda Barnen finns det mellan 100 000 och 200 000 barn i Sverige
som bevittnar/lever med véld i den egna familjen. Barn som lever i familjer
dér véld ar deras vardag — dir de bevittnar hur den ena fordldern misshandlar
den andra — far mycket illa. Vanmakt och rédsla kan prégla dessa barns hela
uppvéxt. Enligt en rapport frin Kommittén mot barnmisshandel blir de psy-
kiska effekterna mer omfattande om hot eller fara kommer frén en person som
barnet soker kirlek och omsorg av &n om hotet kommer frén en frimling.

Vi vill betona att det dr mycket viktigt att se till dessa barns rittigheter. Vi
menar att det dr fel att endast anse barnen som vittnen till valdet och salunda
inte sjdlva direkt drabbade. Barn som har sett och/eller hort den ena fordldern
hotas och misshandlas av den andra kan vara offer for psykisk misshandel.
Fragan om brottsofferstatus for dessa barn &r viktig men ocksa komplicerad
rent juridiskt. Lagfordndringar som innebdr att dessa barn ska kunna vara
brottsoffer berér bl.a. straff-, process- och skadestandsrétt. Vi vill att rege-
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ringen presenterar ett konkret lagforslag som innebér att dessa barn kan anses
vara brottsoffer.

Vi vill ocksa att regeringen vidtar erforderliga atgérder for att tillse att be-
stimmelsen i 2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) om maximalt tre
manaders handldggningstid vid bl.a. misshandel av barn efterf6ljs vid samt-
liga landets polismyndigheter.

Socialtjdnstens och polisens rutiner vid kénnedom om att ett barn far illa
méste skdrpas. Rikspolisstyrelsen ska ha tydliga riktlinjer f6r hur polisens
rapportering till socialtjénsten ska ga till och inom socialtjinsten méste ruti-
nerna for bl.a. dokumentationen i dessa drenden forbattras. Utbildningsinsat-
ser behovs for all berérd myndighetspersonal.

Lagen om besoksforbud

Lagen om besoksforbud (1988:688) tillkom med syftet att ”ge ett battre skydd
for dem som forfoljs och trakasseras och &r ett led i strivandena att forbattra
skyddet for framfor allt kvinnor som utsétts for misshandel och andra dver-
grepp” (proposition 1987/88:137). Ett besoksforbud &r ingen straffpafoljd
utan dr en forebyggande atgérd for att skydda en person da denna riskeras att
utsittas for brott av person som har, eller med stor sannolikhet kommer att
utsitta den andra personen for ett brott, forfoljelser eller trakasserier. Det &r
aklagaren som fattar beslut om besoksforbud och tingsrétten som provar ett
overklagande av beslutet.

Besoksforbud ar idag tyvérr i realiteten en tdmligen verkningslds atgérd
for att hindra fortsatta trakasserier. Ar 2003 utfirdades 3 741 besoksforbud.
Samma ar anmaéldes

3 745 dvertrddelser av besdksforbud! 152 domdes for brotten och av dessa
fick 44 fingelse som pafoljd. Det stora antalet 6vertradelser dr mycket allvar-
ligt och visar att de flesta mén visar total brist pa respekt for besoksforbudet.

En rapport frin BRA (2003:2) visade att tre fjirdedelar av landets polis-
myndigheter inte vidtar nagra speciella atgérder efter utfiardat besdksforbud.
Polismyndigheterna maste snabbt dndra pa detta och borja arbeta t.ex. enligt
den modell med hundforare som anvénds i Blekinge. I vissa fall menar vi att
polis eller vakter skall kunna “punktmarkera” mén som aterkommande bryter
mot besoksforbud. Bristerna i polisens interna informationsspridning ar en
anledning till att det forebyggande arbetet inte fungerar. Polismyndigheterna
méste infora rutiner for att gora beslut om besdksforbud tillgéngligt inom
myndigheten. Idag vet ofta inte nérpolisen om att det bor en person som
skyddas av besoksforbud i deras omrade. Riksdklagaren &r en av instanser
som betonar att det pa de flesta hall rader en visentlig brist nir det géller hur
information om beséksforbud sprids polisidrt. Riksdklagaren menar att genom
inforandet av en informationsbas (se ovan under avsnittet Atgirder inom
rittsvdsendet) kan dven dklagare vid behov fa battre beslutsunderlag, inte bara
for besoksforbudsprovning utan dven vid provning av hdktningsgrunder.

Vi vill att ytterligare skiarpningar genomfors gillande lagen om besoksfor-
bud. Straffskalan for 6vertradelse av besoksforbud bor dndras sa att pafoljden
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boter tas bort och att den som bryter mot ett utfardat besdksforbud i stéllet i
normalfallet skall kunna domas till fangelse.

Vi menar ocksé att det bor 6verviagas om inte korkortet skall kunna éter-
kallas for gdrningsmén som begar valdsbrott mot nira anhdriga och vid dver-
tradelse av besoksforbud. Alla rimliga medel som kan begrinsa gérningsman-
nens rorelsefrihet bor Gvervigas — alldeles for manga atgérder innebér idag att
det dr kvinnans liv som inskrdnks ytterligare. Korkortet kan — enligt 5 kap.
3§ 5 korkortslagen (1998:488) — aterkallas efter andra brott dn trafikbrott.
Enligt géllande réttspraxis kan korkort aterkallas efter dom med anledning av
grova valdsbrott. Vi vill att detta ocksa ska gilla vid kvinnofridsbrott och
Overtradelse av besoksforbud.

Modern teknik kan ge hotade kvinnor skydd

Vi anser att det dr av yttersta vikt att vidta alla nddvandiga éatgérder for att
forhindra att ett utfirdat besoksforbud dvertrads. I de ménga fall dé en 6ver-
tridelse sker maste samhillet tydligt markera att det &r oacceptabelt. Att in-
fora ett system med elektronisk dvervakning med “fotboja” vid dvertradelser
av besoksforbud dr en atgird som kan vara viktig.

Elektronisk overvakning &r ett sitt att 6ka antalet uppklarade dvertradelser
av besoksforbud. Om tillforlitlig teknik finns kan bevisningen i mal om dver-
tridelser forenklas. Detta dr onskvért da det alltfor ofta blir sd att ord stir mot
ord i ett mal om Overtrddelse av besdksforbud.

Systemet dr dock beroende av om det finns polisidra resurser — for att
skyddet skall ha nagon effekt méste polisen snabbt kunna vara pa plats. Det &r
dven av vikt att det utgdr ett brott i sig i de fall mannen bryter forseglingen pa
"fotbojan".

De tre olika idéskisser som redovisas i departementspromemorian (Ds
2001:73 Ytterligare atgdrder for att motverka véld i néra relationer) utgdr en
bra grund for att finna en lamplig réttslig 16sning. Nodvindigheten av att en
forsoksverksamhet med elektronisk Overvakning av besoksforbud inréttas,
framkommer dven av utredningen “Nationell handlingsplan mot vald i ndra
relationer” (SOU 2002:71). Vi anser att den socialdemokratiska regeringen
har forhalat fragan i ménga ar. Nyligen gav regeringen ytterligare ett myndig-
hetsuppdrag att forbereda inforandet av ett system med elektronisk dvervak-
ning med fotboja vid 6vertrddelser av besdksforbud. Folkpartiet hoppas nu att
ett sddant system antligen kan bli verklighet men vi befarar att det kommer att
drdja ytterligare. Vi vill att regeringen snarast presenterar ett lagforslag samt
kostnaderna for en dylik fors6ksverksamhet.

Det dr ocksa av stor vikt att hotade kvinnor har tillgang till trygghetspaket
och larm. Aven annat skydd som t. ex. hundar och livvakt bor finnas tillgéng-
ligt f6r den som har behov av det. Det &r helt oacceptabelt att hotade kvinnor
idag kan fa sta i ko for att fa trygghetspaket och att utrustningen ofta dr omo-
dern. Ater igen #r bristen pa poliser ett problem — de fi kvinnor som far
trygghetspaket och larm &r beroende av att polisen snabbt kan komma.
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Sekretess och personsidkerhet

Personal inom socialtjansten har, pd samma sitt som inom hédlso- och sjuk-
varden, enligt bl.a. 12 kapitlet 10 § socialtjanstlagen hinder att anmala fall av
vald mot kvinnor till polis eller dklagare — om det inte star klart att straffsat-
sen for Overgreppen stadgar minst tvd drs fangelse. Detta kan innebéra svéra
grinsdragningsproblem for ber6rd personal och att fi misstdnkta fall av vald
mot kvinnor anméls eftersom flera brott som aktualiseras i dessa sammanhang
inte stadgar minst tva ars fangelse i straffskalan. Vi menar att reglerna for nér
personal inom dessa sektorer skall kunna anméla valdsbrott mot kvinnor dér-
for bor ses dver, nagot som nyligen gjordes i betinkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99). Det far nu ankomma pa regeringen att snarast dterkomma till
riksdagen med ett forslag till dndrad lagstiftning sa att berdrd personal i fler
fall ska kunna anmala missténkta valdsbrott mot kvinnor.

Ménga kvinnor som utsétts for vald frén en nérstdende man forf6ljs ocksa
av mannen och kan dérfor tvingas flytta och skaffa skyddade personuppgifter.
Idag finns det tre, i skdrpande skala, atgérder som kan vidtas: markering for
séirskild sekretessprovning (s.k. sparrmarkering/sekretessmarkering), kvar-
skrivning och fingerade personuppgifter. Forfarandet med sekretessmarkering
dr inte lagreglerat men anvénds inom folkbokforingen av skattemyndigheten
och skyddet 16per ofta i ett ar. Att det inte dr lagreglerat innebér bl. a. att
skattemyndighetens beslut om att inte géra en sekretessmarkering inte kan
overklagas. Tidsperioden upplevs ocksa som for kort och riskbeddmningarna
dr svéra for Skatteverket att gora. Ett annat problem géiller myndigheternas
praktiska hantering av personuppgifter som ar sparrmarkerade — i praktiken &r
sekretessen inte sérskilt séker.

Kvarskrivning &r lagreglerad och innebér att en person vid byte av adress
fortsitter att vara folkbokford pa den gamla adressen. Kvarskrivning medges
om det finns sdrskilda skil att anta att en person kan bli utsatt for brott, forfol-
jelser eller allvarliga trakasserier pa andra sétt och endast om den enskildes
behov av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pé annat sitt.
Det maste vidare bl.a. finnas en konkret risk for forfoljelse. Kvarskrivning
kombineras ofta med sekretessmarkering men skyddet &r i praktiken inte
tillrdckligt.

Slutligen kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet fa fingerade per-
sonuppgifter. Tillstand ldmnas av Stockholms tingsritt och ansokan om med-
givande gors av Rikspolisstyrelsen efter framstéllning fran den som vill an-
vinda uppgifterna.

Vi tycker att det dr hog tid att strama upp rutinerna kring reglerna som ska
vara till hjélp for utsatta personer. Skatteverket och andra berérda myndighet-
er men dven banker, skolor och andra som kommer i kontakt med kvinnor
som behover skydd, maste se Gver sina handldggningsrutiner och bor be-
grinsa antalet personer som har dtkomst till hemliga personuppgifter. I betén-
kandet ”Nationell handlingsplan mot véld i néra relationer” (SOU 2002:71)
foreslas att ett nytt institut — skyddad folkbokforing — infors inom skatteverket
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(att rymmas inom skatteverkets befintliga ekonomiska ram). Vi vill att rege-
ringen snarast aterkommer till riksdagen med ett forslag om detta.

Det finns ocksa kvinnor som utsétts for mycket allvarlig forfoljelse. Ett
exempel dr den svenska kvinna som varen 2004 fick asyl i USA sedan de
svenska myndigheterna misslyckats med att skydda henne och hennes barn
fran den f.d. mannen. Dessa fall av ytterst allvarliga gdrningar bor medfora att
den hotade kvinnan och hennes familj ska kunna omfattas av ett nationellt
personsédkerhetsprogram.

I betdnkandet “Ett nationellt program om personsdkerhet” (SOU 2004:1)
foreslas ett sddant program samt att den som omfattas av programmet dven
ska ha ritt till ersittning frdn staten for de merkostnader som bl. a. flyttning
och minskade arbetsinkomster i samband med detta kan innebdra. Program-
met &r inriktat pa att omfatta en sndv personkrets av bevispersoner och perso-
nal inom réttsvésendet samt deras nérstdende. I sdrskilda fall kan det &ven
tillimpas pa andra, t.ex. journalister eller politiker.

Den sndva personkrets som skall omfattas maste givetvis hallas just sndv
men de grova situationer av hot, forféljelser och vald som beskrivs i betin-
kandet kan &dven i allra hogsta grad gélla kvinnor som utsétts for vald av nér-
stadende man. Vi menar darfor att 4ven denna personkrets ska kunna omfattas
av personsékerhetsprogrammet och att ett sdidant program bor inréttas sé snart
som mdjligt. De kostnader som detta medfor har i betinkandet berdknats till
uppskattningsvis 50 miljoner kronor det forsta aret och sedan 6ka med négra
miljoner for varje ér i takt med att fler personer tas in i programmet. En del av
kostnaderna for programmet motsvaras av utgifter som polisen redan har idag
for personskyddsarbete.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett lagforslag till
inrdttande av ett personsékerhetsprogram.

Skadestand

Pengar kan aldrig aterstdlla den smérta som ett brottsoffer har fatt utstd men
ersittningen dr en principiellt viktig kompensation och kan dven ge mojlig-
heter att ga vidare i livet med hjélp av behandling. Nar ett brottsoffer har fatt
ratt till skadestand éligger det denne person att sjdlv se till att skadestandet
verkligen betalas ut. Om géamingsmannen inte frivilligt betalar skadestdndet
hamnar drendet hos kronofogdemyndigheten. Ofta kan girningsmannen inte
betala och om kronofogdemyndigheten misslyckas méste brottsoffret soka
ersittning ur hemforsikringen eller i sista hand brottsskadeersittning hos
Brottsoffermyndigheten. Det kan drdja liange innan brottsoffret verkligen
erhéller skadestandet.

Vi anser att denna ordning dr stotande och att det &r orimligt att kvinnan
ska behdva vinta sa ldnge pé att f4 pengarna. Det dr viktigt att kvinnan far
ersittningen snarast mojligt for att kunna anvénda den, t.ex. for behandlings-
kostnader. Vi vill att regeringen aldggs att aterkomma till riksdagen med
forslag pé hur reglerna om utbetalning av skadestdnd kan forbattras.



Fel! Okidnt namn pa

Valdsbrott mot kvinnor orsakar inte bara psykiska och fysiska skador. Ofta
innebér véldet ocksa skador pd mobler och andra saker. I ”sdrskilt mmande
fall” kan brottsoffret fa ersittning dven for sakskador. Daremot kan kvinnan
med dagens regler inte fa ersittning for bl.a. byte av las, installerande av
larm, &ndring av teleabonnemang, flyttning och andra atgérder som hon vidtar
efter det att hon utsatts for brotten. I betdnkandet ”Nationell handlingsplan
mot vald i néra relationer” (SOU 2002:71) framfors att sambandet mellan
redan begangna brott och ndmnda skyddsatgédrder &r sa tydligt att det bor
berittiga till skadestdnd och brottsskadeerséttning. Vi delar den uppfattning-
en. Dagens regler innebér att kvinnan sjdlv maste betala for de skyddsatgarder
som orsakas av mannens brottsliga girningar och hennes rédsla for fortsatta
overgrepp. Detta ar inte rimligt. Vi vill darfor att regeringen dterkommer med
ett lagforslag i enlighet med forslagen om &dndringar i skadestdndslagen, i
forsta hand géllande ersdttning i samband med brotten grov kvinno-
fridskrankning och grov fridskrankning, som framfors i SOU 2002:71.

Infor dktenskapsskillnad gors en bodelning dér makarnas tillgangar och
skulder liggs samman och delas lika. Ett utdomt skadestdnd pa grund av
brott, t.ex. skadestand for misshandel av en sambo eller maka, paverkar da
bodelningen precis som alla andra skulder. Vi anser att det dr oacceptabelt att
ett skadestand av den typen skall riknas med i bodelningen och pa sa sétt
komma gérningsmannen till godo. Resultatet kan bli att offret i praktiken fér
std for halva girningsmannens skadestdnd. Hér racker inte heller mojligheten
till jamkning enligt 12 kap. 1 § dktenskapsbalken till for att ta tillvara brotts-
offrets réttigheter.

Vi vill se ett lagforslag dir ett utdomt skadestdnd pa grund av brott inte
kan inga i bodelning mellan makar dir den ena maken dr gérningsman. I bade
Norge och Danmark finns redan liknande séddana regler. Det &r dags att den
svenska regeringen av riksdagen aldggs att snarast aterkomma med ett lagfor-
slag enligt ovan.

En liknande situation uppkommer om kvinnan rékar uppbéra forsorjnings-
stdd. Dessa brottsoffer kan nekas socialbidrag med motivering att personen
via skadestandet kan forsorja sig med egna medel. Socialtjanstlagen bor dér-
for kompletteras sa att det framgar att skadestand pa grund av brott inte alltid
skall beaktas vid berékning av socialbidrag.

I Folkpartiet liberalernas motion ”Andrade regler om makars egendom” vi-
sar vi pa ytterligare behov av nddvindiga fordndringar i civilrdtten som sir-
skilt kan komma att berora utsatta kvinnor.

Vérd och behandling

Behandling for de utsatta kvinnorna

Manga kvinnor som har levt med véld i en néra relation har bittra erfarenheter
av hur svart det &r att kunna leva ett normalt liv efter manga ar av hot, vald
och trakasserier. Det dr darfor av yttersta vikt att lagstiftningen och de be-
rorda myndigheterna inte sviker kvinnor som har utsatts for vald i néra relat-
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ioner och for sexuella 6vergrepp utan erbjuder stdd genom snabb och profess-
ionell vard och behandling, anpassad efter individuella behov. Folkpartiet
liberalerna har bl.a. darfor arbetat for att vardgarantin ocksa ska omfatta psy-
koterapibehandlingar.

Behandling for gidrningsminnen

Vi vill sétta fokus pd gidrningsménnen som utsdtter kvinnor for brott och tra-
kasserier. Gdrningsménnen maste formas att ta ansvar for sina brott. Det &r
dérfor oerhort viktigt att det utvecklas verkningsfulla metoder och fler bra
program som domda mén kan genomga under tiden i anstalt och inom ramen
for frivarden. Utan behandling dr risken stor att médnnen fortsétter miss-
handeln mot samma kvinna eller mot en annan kvinna i ett nytt forhallande.
Det behovs fler samarbetsprojekt som t.ex. “Frideborg” i Norrkdping dér
frivarden, socialforvaltningen, polisen, sjukvarden, aklagarmyndigheten och
kvinnojouren samverkar i ett relationsvaldsprogram — omfattande bade man-
nen och kvinnan. Genom regeringens regleringsbrev med tydliga riktlinjer om
samverkan skulle fler sddana projekt kunna startas utan att vara beroende av
enskilda “eldsjdlar”.

Vi delar uppfattningen i betdnkandet om en ”Nationell handlingsplan mot
véld i néra relationer” (SOU 2002:71), att behandlingsprogram ska kunna
anvindas som foreskrift i samband med en dom pé skyddstillsyn och vid en
dom pé kontraktsvard. Kriminalvardsstyrelsen bor, i samverkan med Social-
styrelsen, ha ett overgripande ansvar for detta.

Kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor
Brister 1 kommunernas stod

Kommunerna har en nyckelroll nér det giller att bekdmpa mins vald mot
kvinnor.

I brottsforebyggande syfte dr det darfor bl.a. viktigt att kommunerna arbe-
tar med Oversyn av offentliga utrymmen som parker, gangtunnlar, busshall-
platser och parkeringsplatser. Malet bor vara att gora dessa platser sa trygga
som mgjligt, exempelvis genom Oppnare ytor och tydligare belysning. Vid
nya byggnadsprojekt bor planeringar for en tryggare offentlig miljo alltid
ingd. En girningsman som forfoljer och trakasserar en kvinna utanfér hemmet
ska sa langt det dr mdjligt inte kunna ta hjédlp av en mork och daligt planerad
offentlig miljo.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen bor socialndmnden verka for att den
som har utsatts for brott och dennes anhdriga far stdd och hjélp. Socialndmn-
den bor sarskilt beakta att kvinnor, som r eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp i hemmet, kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra
sin situation. Inférandet av denna bestdmmelse har dock enligt Socialstyrelsen
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endast i begrinsad utstrackning péverkat socialtjanstens arbete med véldsut-
satta kvinnor.

Vi anser att det dr oerhort viktigt att alla valdsutsatta kvinnor och deras
barn far det stod som de behdver oavsett vilken kommun de bor i. Det &r
viktigt att socialtjdnsten i varje kommun analyserar sitt uppdrag och ansvar i
relation till de behov som valdsutsatta kvinnor och deras barn har for att dar-
med kunna folja syftet med lagstiftningen. Vi anser att alla kommuner boér ha
en handlingsplan for arbetet med véaldsutsatta kvinnor. Detta kan ske i egen
regi eller i samverkan med andra aktdrer som t.ex. de ideella kvinnojourerna.

Det dr ofta svart att ordna skyddat boende for hjélpsdokande kvinnor och
deras barn. De ideella kvinnojourerna ar hért belastade och i den mén de dver
huvud taget kan erbjuda bostad har de ett mycket begrinsat antal rum och
lagenheter som ofta redan dr upptagna. Vi anser att kommunerna maste kunna
bistd med skyddat boende i hogre grad 4n i dag. Denna hjilp kan inte vara
beroende av ideella organisationer som fér ta pa sig hela ansvaret for en verk-
samhet som egentligen aligger kommunen.

Socialtjdnsten kan vanligen endast ansdka om social fortur hos bostadsbo-
lagen inom den egna kommunen. Vi vill att valdsutsatta kvinnor skall fa moj-
lighet till social fortur gillande bostad dver hela landet. Ménga génger vill
dessa kvinnor dessutom komma bort frén orten dér gérningsmannen bor.

Lansstyrelsen maste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot kommunerna
och vite bor kunna utdomas till de kommuner som inte uppfyller socialtjanst-
lagens bestdimmelse om stdd och hjélp till valdsutsatta kvinnor.

Forbittra samverkan mellan kommuner och ideella
organisationer

Socialtjanstlagen klargor att det ankommer pa socialndmnden att samverka
med ideella organisationer for att forebygga sociala problem. Av landets 289
kommuner saknas dock kvinnojourer i 6ver 100 kommuner. Ménga av dessa
kommuner har ingen beredskap alls for att bista hjélpsdkande kvinnor.

Det ar viktigt att de ideella kvinnojourerna kompenseras ekonomiskt for
det arbete de bedriver. Kvinnojourerna gor ett mycket viktigt arbete och &r
hért belastade. For &tskilliga kvinnor ar dessa frivilligorganisationer den enda
utvdgen och det enda stéllet dér de anser sig bli bemdtta med kunskap, respekt
och medkinsla. Tack vare ideella insatser kan kvinnojourerna med sina be-
gransade resurser utfora ovirderliga insatser. Det dr angeldget att kvinnojou-
rernas arbete utviarderas men ocksa att de kan utvecklas, fa arbeta utan stin-
diga hot om fragan gillande finansiering och att anslagen &r kontinuerliga.

Det dr ocksd kommunernas ansvar att ordna resurser till behandling av
mén som misshandlar, hotar och trakasserar kvinnor i néra relationer. Vi
menar att de kriscentra for mén som finns maste fi utékade resurser men
ocksa att det genomfors utvirderingar av effekterna av behandlingen vid
dessa centra.

Vi vill betona vikten av att ett utokat statligt ekonomiskt stod till ovan
ndmnda organisationer inte far innebéra att det kommunala stodet minskar.
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Kvinnor/flickor som lever 1 familjer med starkt
patriarkala virderingar

Med hedersrelaterat vald mot kvinnor avses véldsbrott dir motivet dr att ater-
upprétta faderns, makens eller familjens heder. Enligt svensk rétt ar det klar-
lagt att religion och kultur inte utgdr en formildrande omsténdighet vid véld
mot kvinnor (Svea hovrétts domar méal nr B 715-01 och B1697-01, ej bevil-
jade provningstillstand i Hogsta domstolen). Svensk réttspraxis dverensstim-
mer med den av Sverige ratificerade FN-deklarationen om avskaffande av
vald mot kvinnor (1993). Av deklarationens artikel 4, 1 st. framgér: ”Staterna
bor fordéma véld mot kvinnor och bér inte aberopa nagon sed, tradition eller
nagon religios hdnsyn for att undvika sina aligganden vad géller dess avskaf-
fande.”

Verkligheten i Sverige dr dock att manga flickor och kvinnor lever under
stindiga hot fran den egna familjen da de inte lever upp till kraven fran starkt
patriarkala vérderingar. Efter morden pa Pela Atroshi och Fadime Sahindal
har allt fler borjat tala klartext om det fortryck som en del unga flickor med
invandrarbakgrund utsétts for. De hér flickorna &r, precis som andra kvinnor
som utsdtts for véld i néra relationer, utsatta for grova brott. De har ett stort
behov av stddinsatser fran samhéllet.

Vi vill ater igen foresla (Folkpartiets motioner 2003/04:Ju479 och
2004/05:Ju293) att infora hedersmotiv som en forsvarande omstidndighet
bland 6vriga faktorer for straffskdrpningsgrunder i 29 kap. 2 § brottsbalken.
Riksdagens justitieutskott delade inte véar uppfattning (betdnkande
2003/04:JuU16) utan hdnvisade bl.a. till Diskrimineringskommitténs arbete.
Men detta arbete &r inte tillrackligt. Det far ankomma pa regeringen att pa
lampligt sitt se till att frigan utreds och presentera ett lagforslag.

Vi menar att den radande synen pa hedersrelaterat vald som ett integrat-
ionsproblem, dér integrationsministern har ansvaret for att atgarder vidtas, &r
ett markligt sétt att behandla problemet. Brottsbalken och réttspraxis &r tyd-
liga — ingen skillnad skall goras géllande denna typ av vald — vi anser att dven
myndighetsansvaret skall vara tydligt, dvs. ansvaret for nédvindiga och kon-
kreta atgdrder skall ligga hos justitieministern.

Morkertalet &r fortfarande stort nir det giller flickor och kvinnor med in-
vandrarbakgrund som utsétts for hot och véld i néra relationer, men fler och
fler flickor och kvinnor kontaktar de ideella kvinnojourerna for att fa hjilp.
Kvinnojourer med sérskilt kunskap om detta problem och som sarskilt riktar
sig till hedersvaldsutsatta flickor méste dérfor fa dkat stod — bade pa kort och
lang sikt.

Samtliga berdrda myndigheter maste utbilda sin personal i problematiken.

Konsstympning

Ett annat allvarligt problem som ér relaterat till miljoer med starkt patriarkala
vérderingar géller kvinnlig konsstympning. Trots att detta dr forbjudet 1 Sve-
rige enligt lag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, fore-
kommer det bade i Sverige och genom att flickor som bor i Sverige skickas
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utomlands for att utséttas for Gvergreppet. Konsstympning ér ett brott mot den
ndmnda lagen men ocksa ett allvarligt fall av barnmisshandel. Problemet ar
dolt och svart att bekdmpa men samhéllet kan inte fortsétta att svika de unga
flickor som utsitts for detta ingrepp. Effektiva atgdrder maste vidtas sa att
misstdnkta fall kommer till polisens och dklagares kinnedom vilket kan resul-
tera 1 atal och domstolsprovning. Detta géller inte bara de som utfor 6ver-
greppet utan dven fordldrar som tillater att deras barn blir kdnsstympade samt
de ridgivare som formér andra att bega brott mot lagen. Inom sjukvérd, skola
och réttsvdsendet maste detta problem synliggoras béttre och utbildningsin-
satser maste intensifieras.

Barniiktenskap

Barnéktenskap ar ytterligare en foreteelse som har ndra samband med de
starkt patriarkala miljéer som en del flickor och pojkar lever i. Enligt svensk
lag och véra grundlagsskyddande fri- och rittigheter skall dven barn under 18
ar skyddas fran sddana arrangerade dktenskap som laser barnets handlingsfri-
het for lang tid framdver. Barndktenskap kan ocksa innebéra att skolplikten
asidosdtts och att bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken om sexuellt utnytt-
jande av underarig aktualiseras.

I borjan av 2004 kom éntligen ett lagforslag med vissa atgidrder mot
barndktenskap och tvangsiktenskap. Eftersom Folkpartiet liberalerna sedan
lange har papekat behovet av nya lagregleringar som starker barnens réttig-
heter, vialkomnade vi forslaget. Vi pekade dock dven pa en del brister (Folk-
partiets motion 2003/04:L12). Vid Folkpartiets landsméte i augusti 2005
beslutade vi om ett nytt integrationspolitiskt program. I det programmet tyd-
liggor vi att den dispensmojlighet som finns idag bor avskaffas sa att ingen
person under 18 ar lagligen kan ingéd #ktenskap. Vi vill att regeringen ater-
kommer till riksdagen med ett sadant lagforslag. Vi vill ocksé att den som
medverkar till barndktenskap skall kunna goras ansvarig i enlighet med straff-
rittsliga regler.

Vi vill hér betona att det utdver lagéndringar behdvs ett konkret utbild-
nings- och atgdrdsprogram for berérda myndigheter i arbetet mot barnékten-
skap och tvéngsdktenskap.

Regeringen hévdade bl.a. i ovan ndmnda lagforslag att det “utgor en del av
ett storre atgardsprogram fran regeringens sida till stod for ungdomar som
lever i en vardag av ofrihet, tving, hot eller vald.” Hittills har vi dock inte sett
négra ytterligare sdrskilt verkningsfulla atgérder fran den socialdemokratiska
regeringens sida.

Skydda utsatta barn fran virdnadshavarna i socialtjéinstens
utredningar

Huvudansvaret for insatserna med att hjilpa utsatta barn och séledes dven
flickor som lever i starkt patriarkala miljoer, aligger socialtjdnsten. Enligt
11 kap. 1 § socialtjanstlagen skall socialtjdnsten inleda en utredning utan
dr6jsmal om det finns skél att misstéinka att ett barn far illa eller om barnet
ansoker om hjélp. Socialtjdnsten ar enligt 11 kap. 2 § dé skyldiga att under-
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ritta barnets vardnadshavare (eller annan som berdrs av utredningen) om att
en utredning inleds. I de fall dér det finns skil att formoda att barnets fysiska
och psykiska hilsa dventyras av en potentiellt farlig vardnadshavare, uppstar
problem. Vi star fast vid (bl.a. Folkpartiets motioner 2002/03:Ju234,
2002/03:S£226 och 2002/03:So511) att lagen hér maste utformas till skydd for
barnet och didrmed ge utrymme for att socialtjdnsten i undantagsfall skall
kunna gora en utredning om barnet utan att en potentiellt farlig vrdnadsha-
vare fér information om det.

Utvisning 1 samband med brott

Brottsforebyggande radets statistik visar att brottslighet dr ungefar dubbelt sa
vanlig bland utlandsfoddda som bland svenskfodda. Overrepresentationen kan
till stor del forklaras med socioekonomiska faktorer. Men det problem som
Overrepresentation utgér, och som hittills sédllan debatterats seridst, skadar
hela integrationsprocessen i samhdllet, bland annat genom att den stora majo-
riteten laglydiga invandrare felaktigt och ordttfardigt buntas ithop med den
kriminella minoriteten. Det &r viktigt att fakta far tala och att problemet var-
ken bléses upp eller tonas ned. For att inte underbldsa fordomar skall det
understrykas att tillgdnglig statistik att de allra flesta brott som begas i Sve-
rige begas av svenskfodda personer. Det kan papekas att utlindska medbor-
gare inte bara dr Overrepresenterade bland brottsfordvarna utan ocksd bland
brottsoffren.

Utvisningsinstitutets anvéndningsomrade och praxis forefaller otydlig.
Folkpartiet liberalerna anser att huvudregeln bor vara att de icke svenska
medborgare som begdar allvarliga brott i Sverige ska utvisas. Tydlighet pa
detta omrade underlattar arbetet for en human asylpolitik och liberal politik
for arbetskraftsinvandring.

Niér asylprocessen gors om vid arsskiftet, och delvis laggs over pa lansritt
och kammarritt, ar det rimligt att dessa instanser, med den djupa sakkunskap-
en om forhallandena i de lander asylsokande kommer ifran de kommer att
utveckla, ockséd kopplas in i beddmningen av utvisningsdrenden. Folkpartiet
anser att frdgan om utvisning alltid ska provas ndr en utlindsk medborgare
doms for grovre brott, till exempel nér ett ars fangelse ingér i straffskalan.
Detta innebér att manga av de typer av brott som riktas mot kvinnor i néra
relationer, t.ex. misshandel och sexualbrott, ska kunna utgdra grund for utvis-
ning. Det &r viktigt att klargora att det svenska samhillet och svensk rtt inte
tolererar fortryck av kvinnor.

I sjdlva brottmélet ska frdgan om situationen i den &talades hemland inte
végas in. Vid de grovsta brotten bor utvisning vara huvudregeln. Men dom-
stolen provar den domdes anknytning till Sverige, aterfallsrisk med mera och
kan dér det dr motiverat avstd fran att doma till utvisning. Vid en utvisnings-
dom i brottmélet provas verkstélligheten i den nya migrationsdomstolen uti-
fran situationen i den démdes hemland. Om en utvisning dit &r omgjlig, ex-
empelvis pa grund av risk for dodsstraff eller tortyr, verkstills inte utvisning-
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en. Upprepad grov brottslighet, sdsom exempelvis grovt vald mot kvinnor i
nidra relationer, bor oka risken for utvisning. Vid Folkpartiets landsmote i
augusti 2005 antogs det omfattande integrationspolitiska programmet “Bryt
utanforskapet — Folkpartiet liberalernas integrationsprogram” och i vér integ-
rationsmotion (2005/06) utvecklar vi vara krav.

Stockholm den 30 september 2005

Johan Pehrson (fp)

Torkild Strandberg (fp) Karin Granbom (fp)
Jan Ertsborn (fp) Helena Bargholtz (fp)
Cecilia Wigstrém (fp)
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