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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfalle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tilldmpning av
subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som uppréttats inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill att utskotten
kommenterar och gor beddmningar om vissa sarskilt angivna fragor.

Uppféljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som gjordes i
riksdagen under 2014.

I yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och bedémningar nér
det galler konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att félja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser?.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetsprovningar 2014

Konstitutionsutskottets — uppfoljning hosten 2015 omfattar alla 58
subsidiaritetsprovningar som gjorts i riksdagen under 2014.

Uppfoljningen avser dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter, dels utfallet av subsidiaritetsprovningarna pa en
overgripande nivd. | denna liksom i tidigare uppfoljningar vill
konstitutionsutskottet satta fokus pa utfallet i drendena under 2014 och det
sammantagna utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Konstitutionsutskottet har, som vid tidigare uppféljningar, beslutat att ge
bl.a. socialutskottet tillfalle att senast den 10 november 2015 yttra sig dver de
iakttagelser som gjorts och som finns redovisade i en promemoria med bilagor
som uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli.?

I arets uppfoljning vill konstitutionsutskottet fa sarskilt foljande
kommentarer och bedémningar fran utskotten:

e En kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

* En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgéarder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av de EU-forslag som ndmns i promemorian samt hur den
sammantagna utvecklingen pé& olika politikomraden forhéller sig till
uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen.

* En kommentar om kommissionens motiveringar.

* En kommentar om kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for att fa och lamna information och hur kontakterna fungerar.
Om inga kontakter forekommer bor utskottet kommentera varfor.

« En kommentar till om négra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhamta information om pagaende
subsidiaritetsprévningar.

» En kommentar om inhamtande av information fran IPEX.

1 Se 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.
2 KU prot. 2015/16:1.
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« Konstitutionsutskottet Onskar &ven kommentarer i ©vrigt om hur
subsidiaritetsprovningen fungerar och eventuella forslag till eller
onskemal om forbattringar.

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar 2014

De provade lagstiftningsutkasten

Socialutskottet har under den aktuella tidsperioden prévat tva utkast till
lagstiftningsakt. Inte ndgon av prévningarna resulterade i nagot forslag till
motiverat yttrande.

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 726/2004 om inrattande av gemenskapsférfaranden for
godkdnnande av  och tillsyn  &ver humanldkemedel och
veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet, KOM(2014) 557

» Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om
veterindrmedicinska lakemedel, KOM(2014) 558.

Lagstiftningsforslagen har annu inte resulterat i ndgon lagstiftning pa EU-niva.

Socialutskottets kommentarer och bedémningar

Under féljande underrubriker redovisas de fragor som konstitutionsutskottet
vill f& svar pd. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets
kommentarer och bedémningar.

Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar pa olika
politikomraden under 2014 jamfort med 2013 samt sedan
Lissabonférdraget tradde ikraft

Under 2013 gjorde socialutskottet fyra provningar, varav en ledde till
utladtande. Under 2014 har socialutskottet gjort tva prévningar utan att nagon
har lett till ett utlatande.

Under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 har socialutskottet
provat totalt 19 utkast till lagstiftningsakt. Av dessa berdrde tio utkast savél
tillndrmning av lagstiftning som folkhélsa.

Ett av forslagen som prévades 2013 och de tvé utkast som prévades 2014
géllde saval tilinarmning av lagstiftning som folkhélsa. Resterande provningar
under 2013 gallde tillndrmning av lagstiftning.

Genom aren har endast ett provat utkast berdrt socialpolitik, och ytterligare
ett har berort ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder).

Socialutskottet konstaterar att en majoritet av alla prévade é&renden,
inklusive de béada arenden som prévats 2014, fortfarande avser bade
tillndrmning av lagstiftning och folkhélsa.
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Utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade till foljd av de EU-forslag som namns i
promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till uppréatthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Den gemensamma lagstiftningen pa det aktuella omréadet utgérs i dag av
direktiv 2001/82/EG om veterindrmedicinska lakemedel, som &r genomfort i
svensk lagstiftning, och férordning (EG) nr 726/2004 om godk&nnande av och
tillsyn Over human- och veterindrmedicinska ldkemedel, som &r direkt
tillamplig men kompletteras av svenska bestdmmelser. Enligt forslaget ersétts
2001/82/EG av en forordning®, vilket innebar att bestammelserna blir
direktverkande. En omfattande Gversyn av den svenska lagstiftningen maste
goras, och dubbelregleringar maste rensas bort.

Enligt det andra forslaget* ska de bada processerna for djur- och
humanlédkemedel delas upp, och bestdmmelser om godkénnande av
djurlakemedel flyttas i stallet Gver till den foreslagna foérordningen om
veterindrmedicinska ldkemedel.

Det har framgatt att malséttningen for éversynen &r att komma till ratta med
de viktigaste problemen med dagens regelverk och att det huvudsakliga
problemet &r att det finns for f& godkéanda djurlikemedel p& den europeiska
marknaden. Andra problem &r att det komplexa regelverket ger en onddigt stor
administrativ borda och att den gemensamma marknaden for djurlékemedel
fungerar daligt. Forslaget innehller dven atgarder for att komma till ratta med
den 6kande antibiotikaresistensen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att de bada forslagen rér andringar i den
befintliga gemensamma lagstiftningen och att utrymmet for nationella
atgarder alltsa redan &r i viss man begransat. Utskottet ser darutéver positivt
p& malsittningen med Gversynen liksom att den sker pd EU-niva. | detta
sammanhang noterar utskottet sarskilt ambitionen att komma till ratta med den
6kande antibiotikaresistensen.

Kommissionens motiveringar

Socialutskottet  kan  liksom  konstitutionsutskottet ~ konstatera  att
kommissionens motivering saknas nar det géller andringen i férordningen och
att motiveringen som avser andringen i det befintliga direktivet &r kortfattad.
Dérutover lamnar kommissionen i Finansieringsoversikt for rattsakt en
motivering till varfor forslaget om andring av direktivet ger ett mervarde pa
unionsniva.

Utskottet anser att det naturligtvis &r en fordel for prévningen att
kommissionen uppfyller sin férdragsenliga skyldighet att 1amna en utforlig
motivering med avseende pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och att den lamnas i sin helhet under en rubrik. Detta galler sarskilt i de fall

3 Jamfor forslaget i KOM(2014) 558
4 Jamfor forslaget i KOM(2014) 557
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dar det inte dr uppenbart att det finns gransoverskridande aspekter pa den
foreslagna atgarden som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom
atgarder av medlemsstaterna sjalva. Utskottet vill i detta sammanhang namna
att informationen som utskottet far om regeringens instéllning i frigan manga
génger bidrar med underlag for bedémningen.

Utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner

Det togs inte ndgon kontakt med riksdagens representant vid institutionerna
eftersom det inte bedomdes finnas nagot behov av det.

Kontakter med andra nationella parlament

Det har inte tagits nagra kontakter med andra nationella parlament i
subsidiaritetsarendena.

Inhamtande av information fran IPEX (Interparliamentary EU
Information Exchange).

Information fran IPEX har hamtats in i subsidiaritetsirendena och
vidarebefordrats till utskottets ledaméter. Denna har dock inte foranlett nagra
ytterligare atgarder.

Kommentarer i évrigt.

Socialutskottet anvander inte ndgon form av forenklad beredning. Normalt sett
planeras tva beredningstillfallen for subsidiaritetsprovningarna, och kansliet
lamnar ett skriftligt underlag infor dessa. Vid behov hélls ytterligare
beredningstillfallen.  Regeringens instéllning inh&mtas genom en
faktapromemoria eller genom ett skriftligt yttrande. Sedan en tid har utskottet
i samband med subsidiaritetsprévningarna i ménga fall ocksd haft en
Overlaggning med regeringen om utkastet till lagstiftningsakt. Vid
overlaggningarna representeras regeringen nastan undantagslost av
statssekreteraren. Socialutskottet prioriterar inte nagot sarskilt drende och
valjer inte ut drenden for olika former av beredning.

Stockholm den 3 november 2015

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Finn
Bengtsson (M), Mikael Dahlqvist (S), Amir Adan (M), Carina Herrstedt (SD),
Barbro Westerholm (FP), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson
(S), Sofia Folster (M), Staffan Danielsson (C), Stefan Nilsson (MP) och
Christina Ostberg (SD).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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