Finansutskottets betinkande
1978/79: 50

angiende inkomster pa statsbudgeten for budgetiret 1979/80, m. m.,
jimte motion

I bilaga 2 till propositionen 1978/79: 100 (budgetpropositionen) har
regeringen svitt nu dr i friga foreslagit riksdagen att dels medge att
avsiittning av kommunalskattemedel sker till budgetutjimningsfonden
for budgetiret 1979/80, dels {6r budgetiret 1979/80, i avvaktan pa slut-
liga férslag i kompletteringspropositionen i enlighet med vad som {6r-
ordats i bilagan, : '

a) beriikna driftbudgetens inkomster,

b) berikna férdandringar i anslagsbehallningar,

¢) beriikna fordindringar i dispositionen av rorliga krediter,

FiU 1978/79: 50

1 propositionen 1978/79: 150 med forslag till slutlig reglering av stats- |

budgeten for budgetiret 1979/80, m. m. (kompletteringspropositionen)
har regeringen sivitt nu 4r i friga foreslagit riksdagen att dels godkiinna
i propositionen framlagd beriikning av forindringarna i anslagsbehéall-
ningarna {or budgetaret 1979/80, dels godkdnna i propositionen fram-
lagd berikning av fordndringarna i dispositionen av rérliga krediter for
budgetaret 1979/80, dels godkinna beriikning av driftbudgetens inkoms-
ter for budgetiret 1979/80 enligt vid propositionen fogad specifikation.

I motionen 1978/79: 2692 av Olof Palme m. fl. s) hemstills sivitt nu
dr i friga att riksdagen beslutar korrigera regeringens inkomstberikning
i budgeten for 1979/80 pi sidtt som anforts i motionen.

Kapitalbudgetens finansiering har utskottet behandlat i sitt betiinkan-
de 1978/79: 49 angiende investeringsplan och investeringsstater fér bud-
getaret 1979/80.

Utskottet

Driftbudgetens inkomster. Inkomsterna pi driftbudgeten for budget-
dret 1979/80 beriknas i kompletteringspropositionen till 126 182,7 milj.
kr., vilket innebdr en Okning jimfort med berdkningarna i budgetpro-
positionen med 2 751,4 milj. kr. Okningen forklaras {riimst av en snab-
bare tillviixt av 16nesumman in vad som tidigare antagits,

Allmint giller for statsinkomsterna sjilvfallet att de iir beroende av
vilka skatteregler och andra forfattningar som giiller. T Gvrigt styrs in-
komsterna frimst av hur ldnesumman utvecklas. Inkomstberiikningarna
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i det reviderade budgetforslaget bygger pd antagandet att den fotala
I6nesumman Skar med 8,6 % mellan dren 1978 och 1979. For {orsta
halvirct 1980 har 6kningen satts till 8 % i arstakt. Detta inncbir upp-
justeringar med en halv procentenhet for ar 1979 och med en procent-
enhet for ir 1980 jimfort med de antaganden som lag {till grund (Gr
inkomstberiikningarna i budgetpropositionen.

Antagandena om lonesummans ¢kning ligger vil i linje med den be-
domning av den ekonomiska utvecklingen i vart land som utskottet gjort
i betiinkandet FiU 1978/79: 40. Det bor dock framhéllas att nigon sii-
ker beddmning sjélvlallet inte kan gbras. Lonestegringstakten paverkas
bl. a. av om prisutvecklingen kan hillas inom den i de centrala avtalen
mellan SAF—LO—PTK angivnd griinsen om 5 % t: 0. m. utgingen av-
oktober mdinad, Sver vilken férhandlingar om kompensation utloscs.
T"or tiden efter oktober 1979 {Greligger inga centrala avtal. Den totala -
I6nesummans Gkning paverkas ocksi av sysselsiittningsutvecklingen. -
Aven i detta hinseende ir det i nuvarande konjunkturliige svart att gra
nigon siker bedomning. Sammanfattningsvis {inner utskottet inte anfed-
ning att gdra andra antaganden in de som gjorts i proposmoncn men
understryker osiikerheten i beddmningarna.

I friga om skattereglerna innebdr riksdagens beslut att forutsiittning- -
arna {6r inkomstberikningarna i nagra avseenden har dndrats. Under
inkomsttiteln Skatt pi inkomst och férmogenhet samt socialf6rsikrings-.
avgifter m. m. har i regeringens berdkningar hinsyn tagits till forslagen
i propositionen 1978/79: 160 om -férdndringar i inkomstskatten. Riks-
dagen har avslagit dessa forslag, vilket foranleder en uppriikning av in-
komsterna med ca 850 milj. kr.

Utskottet riknar inte’ med det belopp av 1 000 milj. kr. som beriik-
ningsmissigt forts upp for att tidcka in fOrslag som regeringen avser
ligga fram i host 1 syfte att nd en totaifinansiering av reformeringen av
inkomstskatten och av de statliga bidragen till kommuner och lands-
tingskommuner. Hirigenom dr ocksi motionen 2692 (yrkande 4) till-
godosedd.

Viss piverkan pi inkomstskattetiteln har ocksa s]\attcutsl\ottels {0r-
slag i betinkandet SKU 1978/79: 53 att avsla regeringens forslag i prop.
1978/79: 199 om sirskilt avdrag for vissa skogsuttag.

Sammantaget foreslir utskottet att inkomsttiteln Skatt pd inkomst
och formogenhet samt socialforsikringsavgifter m. m. rdknas ner med
100 milj. kr. jamfort med regeringens forslag. Utskottet har dirvid i
likhet med foredraganden antagit att de dndrade reglerna for beskatt- -
ning av {oretag inte foranleder nigot ndmnvirt bortfall av statsinkoms-
ter under budgetaret 1979/80.

Riksdagen har vid sin behandling av regeringens fiérslag om hdjning
av stimpelskatten beslutat om ikrafttriidande den 1 juli 1979 i stiillet for
den 1 januari 1980 som fdreslogs i propositionen. Utskottet riknar till
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[61jd hdrav upp inkomsttiteln Stdll‘lpdbk&tt och stampcla\glft med 300
milj. kr. : :

Skattcutskottet avstyrker i betdnkandet SkU 1978/79: 44 regeringens
forslag i propositionen 1978/79: 115 om hdjning av energiskatten. Fi-
nansutskottet riknar till £6ljd hiirav ner inkomsttiteln Energiskatt med
150 milj. kr.

Riksdagen har avslagit regeringens forslag till siinkning av fOl‘bdlj-
ningsskattcn pd motorfordon. Detta ger ca 100 milj. kr. mer i statsin-
komster dn vad som blivit fallet om regeringens forslag bifallits. chc,-
ringen har emellertid i mkomstbcraknmgcn intc tagit hansyn till detta
sitt forslag, varfor utskottet inte forordar nagon indring av ifrigavaran-
de inkomsttitel. '

Sammantaget inncbir utskottets [Orslag en upprikning av inkomster-
na pa driftbudgeten med 50 milj. kr. jamfort med kompletteringspropo-
sitionen.

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger att avsiittning av kommu-
nalskattemedel sker till budgetutjimningsfonden for budgetiret 1979/80.

I propositionen forordar foredraganden cn teknisk omliggning av
redovisningen under inkomsttitcln Pcnsionsmedel m.m. Utskottet har
inget att crinra mot denna. .

I detta sammanhang anfor forcdrag:mdcn sy npun]\tcr pd vissa andra
fragor som ror 1onckostnadspaligget och som sammanhiinger med an-
slagskonsckvenserna vid sjukfrinvaro. Foredraganden noterar bl. a. att
anslagsmissiga problem kan uppkomma vid mindre. myndigheter, om
personalfranvaron dr onormalt stor. Detta har uppmirksammats av ut-
bildningsutskottet vad giller forskningsanslagen (UbU 1975/76: 10).
Riksdagen har pd utbildningsutskottets forslag hemstdllt om atgirder i
syfte att komma till ratta med den belastning som cn onormal personal-
franvaro kan medféra.

Foredraganden redogér {6r de mdjligheter som finns att undanrdja
cventuella anslagsmissiga oldgenheter av onormal sjukfrinvaro. Forc-
draganden {inner inte anledning att dndra nuvarande ordning {or reglc-
ring av myndighcternas produktionsbortfall i sidana situationcr. De cn-
staka problem som kan uppstd bor enligt {6redraganden kunna l8sas
genom tillimpning av redan befintliga metoder., '

Vad féredraganden anfort understills inte riksdagens provning genom

nagon punkt i hemstillan i propositionen. Utskottet har inte haft moj-
lighet att i nu férevarande sammanhang prova fragan. Utskottet vill
crinra om att socialfrsdkringsutskottct i betdnkandet SfU 1978/79: 8
behandlade en motion _sorﬁ tog upp de prdblem som finns vid sjuk- och
forildraledighet for anstdlld personal vid forskningsprojekt som finan-
sicras med t. ex. gdvo- och donationsmedcl. Pa socialférs'zikrihgsutskot-
tets {6rslag avslogs motionen med hinvisning till den av riksdagen tidi-
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garc begidrda Oversynen. Vid inncvarande riksmote har riksdagen, pd
grundval av utbildningsutskottets betiinkande (UbU 1978/79: 44), be-
girt att regeringen vid riksmotet 1979/80 for riksdagen redovisar de
undersokningar som gjorts for att finna en 1gsning p& problemct.

Anslagsbehdllningarnas utveckling. Fragan om anslagsbehillningarnas
utveekling har utskottet ingaende behandlat i betdnkandet FiU 1978/79:
40. Utskottet redovisar dir skilen for att rikna med en minskning av
anslagsbehallningarna med 6 miljarder kr. under budgetiret 1979/80.
Regeringen har i kompletteringspropositionen riknat med en minskning
med 4 miljarder kr. Utskottet vill i likhet med foredraganden betona att
dessa beriikningar méste omges med betydande osikerhetsmarginaler.

Dispositionen av rorliga krediter. Foredraganden réknar i det revide-
rade budgetforslaget, liksom i budgetforslaget, med att dispositionen av
rorliga krediter 6kar med 500 milj. kr. Utskottet har ingen annan me-
ning. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. medger att avsatining sker av kommunalskattemedet till bud-
getutjimningsfonden for budgetiret 1979/80, '

2. med anledning av propositionen 1978/79: 150 bilaga 2 moment
3 godkiinner utskottets berikning av forindringarna i anslags-
behallningarna £or budgetaret 1979/80,

3. godkiinner i propositionen 1978/79: 150 framlagd berikning
av forindringarna i dispositiohcn av rorliga krediter {6r bud-
getret 1979/80, - o

4. med anlcdnin'g av propositionen 1978/79: 150 bilaga 2 moment
6 och motionen 1978/79: 2692 yrkanﬂct 4 beridknar driftbud-
getens inkomster for budgetdret 1979/80 enligt bilugda speci-
fikation. '

Utskottet hemstiller att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 1 juni 1979 -

Pi finansutskottets vignar
KJELL-OLOF FELDT

Nirvarande: Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s), Torsten Gustafs-
son (c), Paul Jansson (s), Arnc Pettersson (s), Anton Fiagelsbo (c), Arnc .
Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgard -
(c), Anita Gradin (s), Karl Erik Olsson (c), Rune Rydén (m) och Holger
Bergqvist (fp).
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Specifikation av inkomsterna pi driftbudgeten for budgetiret 1979/80

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter:
1 Skatt p& inkomst, {6rmégenhct och
rorelse samt socialforsikringsavgifter:
a Skatt pd inkomst och férm&genhet

samt socialforsikringsavgifter m. m. 56 600 000 000
b Kupongskatt 35000000
¢ Utskiftningsskatt och ersidttningsskatt 4000 000
d Skogsvirdsavgifter 18 100 000
¢ Bevillningsavgifter f6r sdrskilda )

forméaner och rittigheter 2500000
f Arvsskatt och givoskatt 490 000 000
g Lotterivinstskatt 395 000 000

h Stimpelskatt och stimpelavgift
2 Automobilskattemedel:
a Bensinskatt
b Vigtrafikskatt
Allmin arbetsgivaravgift
Tullar och acciser:
a Tullmedel

1 380 000 000

3 400 000 000
3273 000 000

RSt

1025 000 000

b Mervirdeskatt 32 600 000 000
¢ Sirskilda varuskatter 521000 000
d Forsiljningsskatt p4 motorfordon 640 000 000

e Tobaksskatt 2 500 000 600

f- Rusdrycksforsiljningsmedel av

partihandelsbolag 110 000 000
g Rusdrycksforsiljningsmedel av

detaljhandelsbolag 50000 000
h Skatt pd sprit 4 100 000 000
i Skatt pa vin 870 000 000
j Skatt pd malt- och liskedrycker 786 000 000
k Energiskatt 4 300 000 000
1 Sirskild beredskapsavgift fér oljeprodukter 1000
m Skatt pa annonser och reklam 186 000 000
n Skatt pa spel . 60 000 000
o Sirskild avgift pa svavelhaltigt bransle 200 000
p Reseskatt 110 000 000

58 924 600 000

6 673 000 000
72 000 000

47 858 201 000 113 527 801 000

Il Uppbdrd i statens verksamhet:

Expeditionsavgifter

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsvisendet m. m.

Vattendomstolsavgifter

Inkomster vid kriminalvdrden

Avgifter for utrikesforvaltningens cxportfrimjande atgirder
Bidrag till riksforsikringsverket och forsidkringsradet
Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid statens rattskemiska laboratorium
Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader for viss
utbildning av handikappade

Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

OV INN AW [ SR
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157 050 000

69 218 000
1000 000
1000 000

400 000

32 500 000

29 055 000
1 800 000

536 200 000

200 000

45 000
33200c0
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13 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet

14 Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, art
tillforas automobilskattemedlen

15 Korkortsavgifter

16 Avgifter for registrering av motorfordon

17 Férsiljning av sjokort

18 Fyravgifter, farledsvaruavgifter

19 Lotsavgifter

20 Skeppsmaitningsavgifter

21 Fartygsinspektionsavgifter

22 Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

23 Pcnsionsmedel m, m.

24 Inkomst av myntning

25 Avgifter for granskning av biograffilm

26 Inkomster vid riksantikvarieimbetet

27 Avgifter for sdrskild provning och fyllnadsprévning
inom skolvisendet

28 Inkomster vid lantbruksndmnderna

29 Inkomster vid statens jordbruksnimnd

30 Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m.

31 Avgifter vid kottbesiktning

32 Inkomster vid statens livsmedelsverk

33 Inkomster vid statens veterinirmedicinska anstalt

34 Avgifter for statskontroll av krigsmatericltillverkningen

35 Inkomster av statens gruvegendom

36 Inkomster vid bergsstaten m. m.

37 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

38 Auvgifter for registrering i forenings- m. fl. register

39 Exekutionsavgifter

40 Restavgifter

41 Inkomster vid statens planverk

42 Ersittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

Botesmedel

Totalisatormedel

Tipsmedel

Lotterimedel

Rintor och amorteringar pa encrgisparlan
6 Ovriga diverse inkomster

(VIR AR Sy

B Inkomster av statens kapitalfonder

1

I

Statens affdrsverksfonder:

Postverket

Televerket

Statcens jirnvigar
Luftfartsverket
Forenade fabriksverken
Statens vattenfallsverk
Dominverket

—

NN A WY

Riksbanksfonden

6

53 200 000

47 600 000
21 900 000
87 550 000
4 450 000
200 800 000
30000 000
1 700 000

5 340 000

43 550 000

1 715000 000
- 92 000 000
506 000

8 444 000

599 000
6 800 000
1'504 000
5 150 000

18 600 000
2 100 000
9 400 000

404 000

12 000 000
4 300 000

81 150 000
6 489 000

28 566 000

87 840 000

250 000.
59915000

96 170 000
195 000 000
424 939 000
296 162 000
170 200 000
207 000 000

3468 895 000

1389 471 000

50 000 000
155 000 000

1 000

32900 000
43 900 000

1 125 000 000

45 000 000

118 386 167 000

1451 801 000

650 000 000
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Statens allmanna fastighetsfond:

1 Slottsbyggnadernas delfond
2 Kriminalvardsstyrelsens ”

3 Beskickningsfastigheternas
4 Karolinska sjukhusets

5 Akademiska sjukhusets

6 Byggnadsstyrelsens

7 Generaltullstyrelsens

”

Forsvarets fastighetsfond

Statens utldningsfonder:

1 Utrikesforvaltningens lanefond
2 Bistindsforvaltningens lanefond
3 Statens bosittningsldnefond

4 Vattenkraftsldnefonden

5 Luftfartslinefonden
6
7
8
9

Statens ladnefond fér den mindre skeppsfarten

Statens lanefond f6r universitetsstudier
Studiemedelsfonden
Lénefonden for studentkarlokaler

10 Jordbrukets lagerhusfond

11 Kraftledningsldnefonden

12 Egnahemslinefonden

13 Statens avdikningslinefond

14 Fiskerilanefonden

15 Lanefonden till frimjande av beredning och

avsittning av fisk m, m.
16 Skogsviglinefonden

17 Linefonden for bostadsforsérjning for mindre

bemedlade, barnrika familjer
18 Lanefonden for bostadsbyggande

19 Lanefonden for inventarier i vissa specialbostider

20 Lanefonden fér kommunala markforviary
21 Lanefonden for allminna samlingslokaler
22 Ovriga utlaningsfonder

Fonden for Idneunderstod:

1 Kammarkollegiets delfond
2 Arbetsmarknadsstyrelsens "

3 Bostadsstyrelsens

4 Riksbankens *”

5 Riksgildskontorets "

Fonden for statens aktier

Fonden for beredskapslagring

Statens pensionsfonder:
1 Folkpensioneringsfonden
2 Civila tjinstepensionsfonden
3 Militdra tjinstepensionsfonden
4 Allminna familjepensionsfonden
5 Statens pensionsanstalts pensionsfond
6 Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till utlandet

2 Naturvardsfonden
3 Ovriga diverse kapitalfonder

NORSTEDTS TRYCKERt STOCKHOLM 1979

1000
1329000
23 981 000
45 442 000
14 241 000
689 006 000

108000

360 000
110 000

14 000 000
208 000
2333000
7757 000
50 000

40 000 000
160 000
8000
7000
210000

1 150 000
1 900 000

246 000
50 000

420000

3 917 000 000
900 000

75 000 000

4 675 000

300000

75 000 000
166 000 000
264 000
5000

540000

95 000 000
3000 000
376 000

9 380 000
20 210 000
65 000

828 000
4 741 000
146 208 000

774 108 000

151 444 000

4 066 844 000

241 809 000

91 432000
139 300 000

128 031 000

151 777 000

7 846 546 000

Summa kr.

126 232 713 000






