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2579-2584
Motion

1978/79:2579

av Per-Olof Strindberg
med anledning av propositionen 1978/79:112 om regionalpolitik

| propositionen 1978/79:112 med (orslag till riktlinjer for regionalpolitiken
konstateras bl. a. att det rdder betydande skillnader mellon olika delar av
landet niir det géiller miinniskornas tillgdng till bl. a. arbete. Detta har ocksé
kommit till uttryck i sysselsittningsutredningens betinkande (SOU 1978:62)
liksom 1 tidigare uttalanden i arbetsmarknadsutskottets (tidigare inrikesut-
skottets) betiinkanden. | olika linsprogram och linsplancringar har likasa
framhallits den brist pd balans, som finns inom skilda regioner.

I likhet med sysselsattningsutredningens tidigare forslag foreslas i propo-
sitionen en ny stédomradesindelning. Detta ger utan tvekan dkade mojlig-
heter ull en differenticring av stddformerna, vilket dr viirdefullt. Ddremot idr
regeringens forslag pa vissa omrdden mycket starkt avvikande fran de forslag
som lagts av olika linsstyrelser niir det giller olika kommuners inplacering i
stodomraden. Detta kan vara forstdeligt mot bakgrund av att linsstyrelserna
uteslutande haft att beakta det egna linets forhallanden. medan regeringen i
sin bedomning haft att gora en helhetsbedomning. Regeringens avvikelser
fran linsstyrelsernas bedomning idr emellertid i vissa sammanhang omotive-
rat stora. Detta giller bl. a. for Ostergotiands lin.

Linsstyrelsen i Ostergotland har (or sin beddmning av de olika kommu-
nernas inplacering 1 stddomraden gjort en ingdende analys av bl. a. befolk-
ningsstruktur, befolkningsutveckling. niringslivsstruktur och sysselsitt-
ningsutveckling liksom forvirvsfrekvens. Helt naturligt har ocksa beaktats
de riktlinjer och dtgirder, som linsstyrelsen och regeringen tidigare stéillt upp
och vidtagit. Av betydelse i sammanhanget dr bl. a. {6ljande.

Mot bakgrund av beslut i riksdagen varen 1977 hemstillde linsstyrelsen i
augusti 1977 att de fyra kommunerna i sddra linsdelen, dvs. Ydre, Kinda,
Atvidaberg och Valdemarsvik. i frAga om det regionalpolitiska stodet skulle
behandlas som om de ingick i stddomradet.

Valet av dessa kommuner gjordes mot bakgrund av den ogynnsamma
befolknings- och sysselsittningsutvecklingen i sddra linsdelen. Linsdelens
sdarstillning har framhallits bl. a. i niksdagens beslut &r 1972 om regionalpo-
litiken dir det siigs att linsstyrelsen noggrant skall {olja utvecklingen i sddra
Ostergotland. Regeringen har i beslut Ar 1977 om regionalpolitikens inrikt-
ning i linet bl. a. framhallit krav pd stabiliserande insatser i sodra linsde-
ten.

Hosten 1977 torordnade regeringen att Ydre och Kinda under tiden den |
december 1977-den 30 juni 1979 i siodhinseende skall jimstillas med
kommuner i den grd zonen.
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Mot bakgrund av tidigare gjorda bedomningar och aktuella analyser kom
linsstyrelsen i Ostergotland fram till foljande verviganden.

Valdemarsvik. Atvidaberg, Kinda. Ydre. Boxholm och Odeshog bor
genom sina speciella forhdllanden vara de kommuner. som i forsta hand bor
inplaceras i stédomride.

Kommunerna Ydre och Kinda far anses ha simre forhdllanden och
forutsiittningar in de ovriga fyra kommunerna varfor de bor placeras pa en
hogre nivad. De tvd kommunernas siirstdlining har tidigare markerats genom
regeringens forordnande 1977 om att de i stodhinseende skall jimstillas med
kommuner i den grd zonen.

Strukturforindringar i svenskt nidringsliv har skapat stora sysselsittnings-
och niiringslivsproblem i kinet. Arbetsmarknaden i Motala édr sedan nagra ar
hart drabbad av sysselsidttningsminskningar. Kommunerna Finsping,
Boxholm och Linkdping riskerar att fa en utveckling liknande den i Motala.
Framtidsvillkoren for flera industriforetag ér direkt beroende av beslut som
fattas av regering och riksdag. Det giller frimst Nyg-. data-, energi-.
clektronik- och stdlindustri. Enligt de principer forinplacering i stodomraden,
som enligt regeringens uppdrag skall tillimpas. faller de ovan nimnda
kommunerna utanfor systemet. Detta dr mycket otillfredsstillande och kan
endast accepteras under (Orutsidttining av att nodvindiga insatser gors i
siirskild ordning. SAdana Atgiirderiir redan pAkallade i Motala och kan komma
att bli aktuella i ovriga niimnda kommuner.

| skiirgdrdsomridet rAder sirskilda forhAllanden. Befolknings- och syssel-
sidttningsutvecklingen har varit starkt negativ. | takt med befolkningsminsk-
ningen har servicenivan sjunkit. Liiget dr sAdant att krafttag méaste tas for att
viinda utvecklingen. En nettoinflytining krivs. Inom de areella niringarna
finns sm& mojligheter att tillskapa nya arbetstillfillen. Smaindustri och
turism dr ndringar som har mojlighet att utvecklas. men for att det skall vara
majligt krivs stodinsatser. Forhallandena kan jimforas med de kommuner
som finns i det inre stodomrddet. Enligt det nya systemet bor dirfor
skiirgdrden i Ostergotlands lin inplaceras i stodomrade 6.

Lansstyrelsens forslag

Mot bakgrund av gillande mal och riktlinjer i regionalpolitiken for linet
och de principer for stodet som angivits | sysselsidttningsutredningens
delbetiinkande foreslds foljande. Hela sodra linsdelen samt kommunerna
Boxholm och Odeshog bir inplaceras i stddomrade.

Inom detta geografiskt ssmmanhingande stodomride bor stodet differen-
tieras sA att Valdemarsvik, Atvidaberg, Boxholm och Odeshog placeras i
stodomride 3 samt Kinda och Ydre i stodomrade 4. Lanets skargdrdsomride
bor placeras i stodomrade 6.

Kinda kommun har i stort samma struktur som Ydre kommun med nigot
bittre virden for de uppsatta kriterierna. Sedan 1975 har emellertid utveck-
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lingen varit mycket ogynnsam genom att flera storre arbetsplatser forsvunnit
och diirmed forsiimrat strukturen pa arbetsmarknaden.

Odeshogs kommun uppvisar en ogynnsam utveckling. Sirskilt miirkbar ir
nedgdngen 1 antalet arbetstillfillen.

Forviirvsfrekvensen dr mycket 13g. Boxholm och Valdemarsvik har 13ga
torviirvsfrek venser. minskande antal sysselsittningstillfillen och minskande
befolkning. For Boxholms de! tillkommer att industriscklorn ir mycket
ensidig, 1 huvudsak koncentrerad till ctt enda (Gretag.

Atvidaberg uppvisar ctt sjunkande antal arbetstillfillen och en stor andel
industrisysselsatta i ett enda foretag. Atvidaberg ingdr i det sammanhiing-
ande regionalpolitiskt prioritcrade omradet, sodra linsdelen.

De sex kommunerna har som grupp en befolkningsstruktur, befolk nings-
utveckling, niringslivsstruktur och sysselsattningsutveckling som ir viil s
ogynnsam som f(or genomsnittet for kommunerna 1 nuvarande inre och
allmiint stodomrade. En bedomning enbart efier dessa kriterier innebiir att de
sex kommunerna bor placeras mycket hogt i stodsystemet. Linsstyrelsen vill
sirskilt peka pd tvd 1 sammanhanget centrala indikatorer pd obalans,
niamligen nedgdngeniantaletarbetstillfillen och den 1dga forvirvsirek vensen
siirskilt (6r kvinnor.

Samtidigt har kommunerna i Ostergotiands lin ett bittre geogratiskt lige
Jamfort med kommunerna i nuvarande inre och allmiint stodomride. Det
geografiska liget paverkar forutsittningarna for niringsverksamhet och
forutsiattningarna att arbetspendla ull angrinsande arbetsmarknader.

En sammanviigning av ovan nimnda forhdllanden gor det rimligt att
placera de sex kommunerna i Ostergdtlands lin i intervallet 3-4.

Vad betriffar differentieringen mellan de sex kommunerna i Ostergotlands
liin anser linsstyrelsen att den bor begriinsas. Aven om variationen mellan
kommunerna betriffande befolknings- och sysselsittningsutveckling,
avstdnd ull primirt centrum m. m. kan motivera ¢n storre spridning anser
linsstyrelsen det inte vara limpligt med cn storre differentiering idn tva
nivder.

Regeringsforslaget innebiir for Ostergotlands lin att endast tva av linets
kommuner inplaceras i stodomrade. Bdda kommunerna (Greslds inplacerade i
stodomride 1. Skillnaderna mellan regeringstorslaget och linsstyrelsens
forslag framgér av f6ljande wbell.
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Linsstyrelsens Forslag enligt
forslag propositionen
Kinda 4 1
Ydre 4 1
Valdemarsvik 3 0
Atvidaberg 3 0
Boxholm 3 0
@deshog 3 0
Skargarden 6 0

Regertngsforslaget innebar for Kindas och Ydres del - kommuner.som nu
ingdr i omrade jamstdllt med grA zonen - en fGrsdmring i forhallande till
nuldget och dven inplaceringen i Ovrigt dr inte rimlig med hdnsyn till de av
ldnsstyrelsen redovisade besvirliga torhallandena.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad som i motionen anfGrts hemstidller jag
att riksdagen beslutar att inplacera Ostergétlands kommuner i
stodomriden 1 enlighet med lansstyrelsens forslag.

Stockholm den 19 april 1979

PER-OLOF STRINDBERG (m)



