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av Helena Leander m.fl. (MP)

Levande skogar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att langsiktigt skydda 17 procent av den produktiva skogen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omgaende skydda skogliga viardekdrnor mot avverkning
och andra atgirder som kan skada dem.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett temporért intensifieringsmoratorium i skogs-
bruket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska nyetablering och utveckla en strategi for risk-
hantering av invasiva frimmande trddslag i skogsbruket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for att gynna blandskog.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kunskapen om skogens sociala varden.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild satsning pa tétortsnira och bostadsnira skog.

Inledning

Levande skogar ér ett av de fjorton av sexton miljomal som Naturvardsverket
bedomer att vi kommer att missa med nuvarande politik. I sin senaste miljo-
mélsuppfoljning skriver verket: “Den totala forekomsten av virdefulla
skogsmiljoer med i dag beslutade eller planerade styrmedel kommer att vara
for liten ar 2020 for att en gynnsam bevarandestatus av alla skogsberoende
arter ska kunna uppnés. Fortfarande minskar tillgdngen pa vissa miljoer och
for andra &r atervéxten langsam trots forbéttrade forutsdttningar i form av
aterstéllningsatgirder och skydd. Nivan pa hansyn ar for 1ag for att kulturmil-
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joer och sociala virden ska kunna anses vdrnade sa som Miljokvalitetsmalet
anger.” Verket kan inte se nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Vi har i tidigare motioner (senast 2012/13:MJ450) framfort en rad forslag
for att forbéttra maluppfyllelsen i skogspolitiken, forslag som vi inte ska upp-
repa hir. Utvecklingen det senaste aret, inte minst i form av Miljomalsbered-
ningens markanvéndningsstrategi, har dock aktualiserat ett antal nya frdgor.

Miljémalsberedningens misslyckande

Att na malet Levande skogar ar en utmaning som kréver mer &n puts pa ytan.
Tyvérr lyckades inte Miljomalsberedningen i sitt forslag till strategi for hall-
bar markanvéndning leverera mycket mer &n just det. Riksdagen och rege-
ringen kan dérfor inte lingre gdmma sig bakom Miljomalsberedningen, utan
det &dr dags att fatta de beslut som kréivs for att vi ska kunna nd miljomalet
Levande skogar och de andra miljomél som berdrs av skogsbruket.

Menar vi allvar med miljomalen behdver betydligt storre arealer av den
produktiva skogen skyddas. Det &r i den produktiva skogen som flertalet av
de hotade arterna finns, men trots detta dr produktiv skog markant underre-
presenterad nér det giller skydd. Forskare anger som riktvdrde att 15-30
procent av naturliga livsmiljder behdver bevaras for att hotade arter ska dver-
leva. Detta speglas vdl av mal 11 i Nagoyadverenskommelsen om att 17 pro-
cent av landytan, sdrskilt omraden av stor betydelse for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster, ska skyddas genom effektivt och rittvist forvaltade,
ekologiskt representativa och vil forbundna system av reservat och andra
effektiva omradesbaserade naturskyddsétgéirder, integrerade i omgivande
landskap.

Ocksé enligt tidigare bedomningar fran myndigheter, miljomélsrad och
forskare s behover skyddstakten 6ka vésentligt om vi ska kunna bevara de
sista spillrorna av naturskog i Sverige och de arter som dr beroende av dessa
miljoer. Att dterskapa livsmiljoerna efter en slutavverkning av en naturskog
som aldrig tidigare kalavverkats tar oerhdrt lang tid. Det dr alltsd betydligt
enklare att spara kvarvarande naturskogar an att forsoka aterskapa livsmiljo-
erna i efterhand. Arbetet med att skydda skog bor darfor i ett forsta skede
prioriteras till att skydda kvarvarande omrdden med hdga naturvérden, i forsta
hand oskyddade vérdekdrnor nedan grinsen for fjdllndra skog. Dessa upp-
skattas idag till cirka 840 000 ha. Har har bade formellt skydd och frivilliga
avséttningar en roll att spela, under forutsittningar att de frivilliga avsittning-
arna nar upp till kraven i Nagoyadverenskommelsen vad giller kvalitet,
transparens och langsiktighet. For att nd upp till ett 17-procentigt skydd av
den produktiva skogen kommer vi pé sikt ocksa att behdva restaurera omra-
den med potential att utveckla hdga naturvérden. I det fallet handlar det dock
inte om att akut stoppa mer eller mindre irreversibla forluster av livsmiljder,
varfor detta kan komma i ett andra skede. Det innebér dock inte att angeldagna
skotselatgdrder for att bevara arter som t ex dr beroende av brand och andra
atgérder ska ansta.
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Aven om takten och fordelningen mellan privat och offentligt skydd kan
diskuteras s& bor malséttningen vara att skydda 17 procent av den produktiva
skogen. Att skydda och restaurera stora arealer skog kommer naturligtvis inte
att vara gratis. [ enlighet med fororenaren betalar-principen kan olika typer av
naturvardsavgifter Gvervégas, liksom olika ekonomiska styrmedel for att
minska efterfragan péa skogsprodukter som papper. Det senare skulle méjlig-
gora viss minskad avverkning i Sverige utan att 6ka var miljopaverkan utom-
lands.

Inte heller ndr det géller skogsvardslagstiftningen ar de fordndringar som
Miljomalsberedningen foreslér tillrackliga for att nd miljomalen — sdrskilt inte
om beredningen menar att obefintliga ambitioner nér det giller skydd av skog
ska kompenseras genom 6kad hénsyn i den brukade skogen. Det dr visserli-
gen positivt att beredningen ldgger fam vissa forslag for att undanréja hinder
for hyggesfritt skogsbruk, men andra viktiga fragor som restriktioner mot
ohallbara skogsbruksmetoder som till exempel stubbrytning berdrs inte alls.
Om den svenska skogsbruksmodellens ”frihet under ansvar” inte ska bli ”fri-
het utan ansvar” maste grundnivan pa naturhdnsyn i lagen hojas, sanktions-
mojligheterna blir tydliga och kdnnbara samt Skogsstyrelsen ges tillrackliga
resurser for granskning och tillsyn.

Da Miljomalsberedningen inte lyckats leverera forslag som leder till att
miljomélen nés behdvs en stdrre, forutsattningslos dversyn av skogsvérdslag-
stiftningen utifrdn vad som krdvs for att klara miljomaélen, liksom véra 4ta-
ganden enligt art- och habitatdirektivet och Arhuskonventionen. Oversynen
bor omfatta savil innehéll som struktur — till exempel bor Gvervigas om
skogsfragorna ska inrymmas under miljobalken. Oversynen bor analysera
balansen mellan miljo- och produktionsmalet och inte rygga for den storre
fradgan om vilket ansvar skogsnéringen sjélv har for att anpassa brukandet for
att undvika miljoskador i enlighet med fororenaren betalar-principen och nér
samhillets krav blir s& omfattande att markégaren inte utan ersittning ska
behova téla dem.

Hejda irreversibla forluster

Medan skogspolitiken utreds fortskrider utvecklingen, tyvérr inte alltid at rétt
hall. T vintan pa en ny skogspolitik kan det finnas anledning for mer akuta
atgirder for att hejda irreversibla forluster. Till att borja med bor alla befint-
liga skogliga virdekdrnor skyddas mot avverkning och andra tgérder som
kan skada dem. For att sékerstélla detta ocksd praktiken behover Skogsstyrel-
sen regelmissigt gora faltbesok pé all skog édldre an 100 r som anméls for
avverkning.
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Intensifieringsmoratorium

En annan atgéird i vintan pé en langsiktigt héllbar skogspolitik &r ett intensifi-
eringsmoratorium. Det finns tydliga tecken pé intensifiering av det svenska
skogsbruket for att 6ka tillgdngen av skogsravara till papper, konstruktions-
virke, brinslen och andra produkter. Skogen &r en fornybar resurs och kan
spela en viktig roll i klimatarbetet. Samtidigt riskerar intensifieringens meto-
der att ytterligare forsdmra tillstdndet for den biologiska méngfalden och
andra virden i skogen men dven minska skogens motstandskraft mot klimat-
forindringarna, och i forlingningen skogens formaga till fornyelse. Okad
variation i skogen kan ocksa leda till fler ekosystemtjanster, medan ett okat
inslag av exempelvis frimmande tridslag kan leda till minskad motstands-
kraft mot exempelvis vind och snd.

Intensifieringen far stora negativa konsekvenser for redan hotade men
ocksa vanliga arter i vara skogar. Planteringarna av det frimmande tridslaget
contortatall kan ses som ett storskaligt ekologiskt experiment dér vi i dag inte
kan forutsdga hur en sannolik 6kad sjdlvspridning kommer sla mot den in-
hemska biologiska méngfalden. Dikesrensning och skyddsdikning 6kar i syfte
att fa trdden att vdxa snabbare. Detta paverkar bade flora och fauna, men dven
dikens negativa effekt pa vattendragen ar vdldokumenterade. Ett intensivare
skogsbruk okar generellt risken for att vattenkvaliteten i vara vattendrag for-
sdmras genom Okat ldckage av partiklar, tungmetaller och nérsalter. Stubbryt-
ning anvinds for att 6ka produktionen av biobrinsle, samtidigt som vedskal-
baggar och andra insekter som lever i stubbarna forsvinner. Klonskogsbruket
skapar en mer utsatt skog nér den genetiska variationen i skogen minskar.

Samtidigt som en intensifiering av skogsbruket redan sker, finns starka
krafter som vill dppna for ett d&nnu intensivare skogsbruk. I dag finns uppen-
bara svagheter i regelverk och styrmedel for att kunna styra och begrénsa de
negativa effekterna av ett intensivt brukande av véra skogar.

Det bor darfor inforas ett moratorium for intensifiering av det svenska
skogsbruket. Detta innebér bland annat férbud mot stubbrytning, ytterligare
plantering av frimmande tridslag, klonskogsbruk, dikesrensning samt inten-
sivare godslingsregimer.

Invasiva fraimmande tridslag

Fragan om invasiva tridslag 4r en del av ett intensifieringsmoratorium som
fortjdnar lite extra uppmirksamhet. Invasiva frimmande arter dr ett av de
storsta globala hoten mot biologisk méngfald. Genom FN:s konvention om
biologisk mangfald (CBD) har Sverige forbundit sig att folja beslutet att kon-
trollera, eliminera eller hindra inforseln av de frimmande arter som hotar
inhemska ekosystem, livsmiljoer eller arter.

I Sverige har olika frimmande trddslag provats, men det finns bara ett ex-
empel pd introduktion av ett frimmande trddslag i storre skala: den nordame-
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rikanska contortatallen (Pinus contorta). I dag finns drygt en halv miljon hek-
tar contortaskogar i Sverige. Det motsvarar ungefar 4 procent av skogsarealen
i norra delen av Sverige. I delar av Norrlands inland &r mer 4n 10 procent av
arealen beskogad med contortatall. Den storsta etableringen skedde under
1970- och 80-talen men pé senare ar har intresset 6kat pa nytt. Nyplantering
av contorta har tredubblats mellan 2006-2012.

Naturvéardsverket klassar arten som invasiv baserat pA CBD-definitioner.
Contortabestand ar biologiskt fattiga bestdnd, och contortatallen har visat sig
ha stor formaga att sprida sig spontant i vara skogar. Huvuddelen av den
spontana spridningen sker néra befintliga bestand, men spridningsavstand pa
flera kilometer forekommer. Den etablerar sig framforallt pa storda och 6ppna
ytor. Aven om det rér sig om en brakdel av det totala antalet etableringar ar
det saddan langvéga spridning som avgor artens potential att kolonisera nya
omraden. Efter 10-15 ar kan vildspridda trdd i sin tur borja fungera som
spridningskéllor. I stora delar av Norrland har planterade contortabestand i
dag en sadan utbredning i landskapet att arten néstan sikert spontant kommer
att kolonisera lampliga miljéer i landskapet inom nagra decennier. Det &r
rimligt att anta att fordndringar av tradslagssammansittningen pa landskaps-
nivé far langtgdende konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Vid sidan av 6kad anvindning av contortatall visar skogsbruket i dag in-
tresse for en rad andra frimmande triddslag, ddribland svartgran, sitkagran och
douglasgran. Erfarenheterna av och kunskapen om dessa arter &r i jimforelse
med contortatallen mycket begrinsad och inga miljoanalyser dr gjorda for
dessa arter. Generellt kan sdgas att introduktion av frimmande arter ndstan
alltid fatt ovintade konsekvenser, och att det ofta tar flera decennier efter en
storskalig introduktion innan konsekvenserna blir tydliga. Svartgran och sit-
kagran tillhor samma sldkte som var gran, och riskbilden nér det géller parasi-
ter bor darfor motsvara den som géller for contortatall i forhallande till svensk
tall. Sitkagran och douglasgran har en kombination av egenskaper som kénne-
tecknar invasiva barrskogsarter: de har god spridningsforméga, sitter fron
tidigt och det &r tétt mellan goda froar.

Det behovs en strategi for att begrinsa skadeeffekterna och riskerna med
befintliga planteringar av contortatall och andra frimmande trddslag. Vidare
bor Skogsstyrelsen identifiera kvarvarande storre skogsomraden i Norrland
utan contortatall och sitta in atgédrder for att forhindra spridning till sddana
omraden. Avverkning av contortabestdnd i frdn spridningssynpunkt sarskilt
olampliga ldgen, samt dvervakning och vid behov manuell bekdmpning av
contortatall i skyddade skogsomrdden i utsatta ligen &r viktiga delar. Alla
frimmande trddslag bor ha genomgatt en trovérdig vetenskaplig miljdanalys
innan de anvénds i skogsbruket.

Blandskogar

Som kontrast till contortaplantager dr blandskogar ett inslag vi gdrna skulle se
mer av i Sverige. I borjan av 2013 presenterades en studie vid SLU och Fu-
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ture Forests som visar att blandskogar i jimforelse med monokulturer ger
positiva effekter for flera olika ekosystemtjanster. De sex olika ekosystem-
tjéinster som studerades (trddtillvaxt, kolinlagring, béarproduktion, foda for
vilt, forekomst av dod ved och biologisk méngfald i markvegetationen) visade
sig samtliga vara positivt relaterade till antalet trddarter. Dartill innebér
blandskogar minskad sarbarhet infér kommande klimatforandringar jAmfort
med monokulturer.

Svenskt skogsbruk bygger dock i dagslédget till stor del pa monokulturer.
Enligt Riksskogstaxeringens data for 2011 &r endast cirka 7,5 procent av den
produktiva skogsmarken i Sverige blandskog. Hur stort genomslag de nya
ronen fér i skogsbruket aterstar att se, men en problematik i sammanhanget ar
att den enskilde skogsédgaren inte nddvéndigtvis har nigra incitament att ta
hénsyn till ekosystemtjdnster som inte direkt paverkar skogsbrukets 16nsam-
het. Da4 just slutsatsen att blandskogar dr mer produktiva ifragasatts av andra
skogsforskare gar det inte att utga fran att skogsbruket automatiskt kommer
att stdlla om fran monokulturer till blandskogar dér forutsdttningarna finns for
detta.

Enligt skogsvardslagen 6 § ska vid anldggning av ny skog de foryng-
ringsatgérder vidtas som kan behovas for att trygga aterviaxten av en skog av
tillfredsstédllande tdthet och beskaffenhet i 6vrigt. Denna “beskaffenhet i 6v-
rigt” har hittills inte setts som nagot hinder mot att vid avverkning ersitta
blandskogar med rena barrtrddsplanteringar. Det finns heller inga regler om
att gynna lovinblandning vid gallring och rojning, dven om manga skogsigare
gor det i viss utstrdckning dnda. Har behovs regler for att sdkra en storre
méngfald av tridarter dér standorten sa medger.

Skogens sociala virden

En positiv sak som fortjénar att framhallas med Miljomalsberedningens be-
tinkande &r att man lyfter fram skogens sociala virden, det vill siga den
gladje ménniskor har av skogen direkt i form av rekreation, friluftsliv m.m.
Beredningens forslag att Skogsstyrelsen ska kunna ta fram foreskrifter for att
vérna skogens sociala vdrden och att Boverket bor ge vigledning till kommu-
nernas arbete med att beakta och utveckla sociala virden i titortsnéra natur ar
béada viktiga forslag som bor genomforas.

Da skogens sociala virden tidigare inte prioriterats saknas mycket av den
kunskap som kravs for att pa ett bra sitt kunna arbeta med dessa fragor. T ex
saknas grundlaggande inventeringar och statistik. Den bristen avhjilps tyvérr
inte av det mycket begrinsade regeringsuppdrag Skogsstyrelsen fatt om sko-
gens sociala vérden.

Skogsstyrelsen paborjade 2007 en identifiering av skogar med hdga sociala
vérden 1 samverkan med kommuner, lansstyrelser och andra aktorer. Efter
invindningar frdn skogsnéringen avbréts dock inventeringen, trots att 84
procent av de kommuner som deltog i Skogsstyrelsens utvérdering svarat att
de hade ett stort till medelstort behov av att veta vilka skogar som hade hoga
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sociala viarden och didrmed ansag att Skogsstyrelsen borde fortsdtta med in-
venteringen. For att kunna ta hénsyn till skogens sociala varden bor Skogssty-
relsen ges 1 uppdrag hoja kunskapslaget om skogens sociala vérden, vari in-
venteringar av skogar med hdga sociala virden ingar som en naturlig del.

En viktig faktor for att vdrna skogens sociala vérden é&r att skydda ti-
tortsndra och bostadsnéra skogar. Dessa skogar gor det l4tt for ménniskor att
njuta av skogen for lek, motion, barplockning och sa vidare i vardagen. Om
den fills forsvaras majligheterna att vistas i skogen, inte minst for manniskor
som inte har bil.

Naturvardsverket konstaterar i den arliga uppfoljningen av miljokvalitets-
malen (2012) att hdnsynen till natur- och kulturmiljé behdver bli béttre vid
exploatering for bland annat bebyggelse och infrastruktur. Myndigheten iden-
tifierar en utvecklingspotential i l1dnsstyrelsernas tillsyns- och végledningsroll,
i kommunernas kompetens kring miljo och hélsa i fysisk planering samt i de
regionala planeringsunderlagen. Klimatskél talar for fortdtade stider, men
oforsiktig fortitning riskerar att gé ut 6ver tillgangen till gronomraden. Milj6-
partiet foreslar darfor att Boverket far i uppdrag att ta fram ett miljomaélsan-
knutet kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planering, som beaktar savél
klimat som andra miljomal.

I Sveriges friluftspolitik &r tillgéng till skogen en viktig del. I den frilufts-
politiska propositionen (2009/10:238) “Framtidens friluftsliv’ som antogs
2010 finns malsdttningar om bland annat tillgdng till natur for friluftsliv,
attraktiv tdtortsnéra natur och ett rikt friluftsliv i skolan. Dock avsattes inga
sérskilda medel for att forverkliga detta. For att rdda bot pa detta forslar vi en
sérskild satsning pa tétorts- och bostadsnéra satsningar inom ramen for Lona-
bidraget (lokal naturvardssatsning). Da Miljopartiet i var skuggbudget tillfor
drygt 1,5 miljarder kronor de kommande fyra 4ren till anslaget Atgirder for
véardefull natur, dar Lona-bidraget ingar, behdver satsningen inte gé ut over
atgérder for biologisk méngfald — tvértom finns goda maéjligheter att satsa pa
bade och.

Stockholm den 3 oktober 2013

Helena Leander (MP)

Kew Nordgvist (MP) Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP) Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Jonas Eriksson (MP)

Mats Pertoft (MP)
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