Motion till riksdagen

1988/89:Sk431

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Skatter

Inledning

Det svenska skattesystemet har under senare ar utsatts for allt hardare kritik
fran allt fler hall. Till kritikerkéren har p& senare tid dven systemets
arkitekter, d.v.s. socialdemokraterna, séllat sig.

Kritiken har riktat in sig pa flera inslag i skattesystemet, fraimst de hoga
marginalskatterna och de stora s.k. skattekilar som foljer darav samt den
starkt skiftande kapitalbeskattningen som utgor den viktigaste grunden for
en alltmer omfattande skatteplanering.

De negativa cffekterna av skattesystemet ar uppenbara:

— den enskilde inkomsttagaren upplever att utbytet av arbete, sparande,
studier och foretagsamhet blir daligt samtidigt som lantagande och
spekulation ofta gynnas. De hoga marginalskatterna kan ocksé inbjuda
till skattefusk.

— avtalsforhandlingarna forsvaras. De nominellalonedkningarnadrivs upp
och darmed ocksé prisstegringstakten

- resursanvdandningen i ekonomin snedvrids och den ekonomiska tillvaxten
hélls tillbaka. Detta minskar i sin tur vdra mojligheter att med kraft ta itu
med angeldgna brister i valfarden.

Skattesystemets fordelningspolitiska traffsakerhet har blivit allt samre.
Fordelningseffekterna ar ofta slumpmassiga och svéra att 6verblicka.

Som exempel kan namnas att den totala personliga kapitalbeskattningen
leder till ett inkomstbortfall for staten, d.v.s. om kapitalbeskattningen
slopades skulle statskassan forstarkas. Orsaken ar omfattningen av under-
skottsavdragen. Den faktiska progressiviteten i skattesystemet ar ocksa
betydligt svagare dn den formella. Om man eliminerar de effekter som ar
forknippade med alder och arbetstid si elimineras progressiviteten helt. (Se
t.ex. "Hur skall vilfirden fordelas?”, Konjunkturraddets rapport 1988,
SNS.)

Till detta kommer att det svenska skattesystemet i en internationell
jamforelse blir alltmer unikti en negativ bemarkelse. Under senare &r haren
végav skattereformer svept fram 6ver den industrialiserade véarlden. Den har
framfor allt lett till kraftigt sinkta marginalskatter och till att skattebaserna
breddats, d.v.s. till att olika inkomster behandlas mer likartat an tidigare.

I ett alitmer internationaliserat samhalle ar det svart for ett land att kraftigt
avvika frén alla andra. Det 4r ett memento for Sverige att tvé av de f& svenska
storforetag som vuxit upp under efterkrigstiden, IKEA och Tetrapak, har



valt att forlagga foretagsledning och centrala styrfunktioner utomlands.

Vi har fran folkpartiets sida under 1ang tid pekat pé alla dessa férhallanden
och forordat en rejil skattereform. Ett forsta steg togs genom 1982 ars
reform, resultatet av det som kommit att kallas ’den underbaranatten’, men
sedan dess har ingenting hant. I sjdlva verket har den faktiska utvecklingen
inneburit att en icke ovasentlig del av det som astadkoms genom 1982 &rs
beslut har gétt forlorat. Det ar anmarkningsvart att socialdemokraterna har
regerat i sex ar utan att ndgot enda vasentligt forslag har framlagts som har
forbattrat det skattesystem som de nu sjalva démer ut.

Socialdemokraternasskattepolitik i praktiken

Nar grunden till dagens skattesystem lades i slutet av 1920-talet var systemet
“systematiskt’’, d.v.s. uppbyggt kring ett antal principer. I takt med att nya
regler kommit till har ménga av dessa principer i praktiken brutits ned.
Systemet har blivit alltmer osystematiskt och svaroverskadligt. Det har med
ett traffande uttryck kommit att liknas vid ett lapptacke. For det bar
socialdemokraterna den huvudsakliga skulden.

Trots att skattesystemet i manga sammanhang av socialdemokraterna
medvetet utnyttjats for att pAverka manniskors och foretags beteende och
planering har huvudproblemet med socialdemokratisk skattepolitik lange
varit att de blundat for att sddana effekter uppkommer dven nar de inte ar
direkt &syftade.

Investeringsfonderna och alkoholbeskattningen ar exempel pa inslag i
skattesystemet dar skattereglerna just syftar till att paverka beteendet. I
dessa fall har man alltsa antagit att skatten skall fa effekter pa foretags och
enskilda ménniskors beslut.

I andrasammanhang tycks man emellertid ha forutsatt att beteende, beslut
och inkomstférhallanden ar givna och att man med skatters hjalp kan
korrigera dessa utan att ndgonting annat i grunden férandras. Detta synsatt
forklarar t.ex. varfér socialdemokraterna linge vigrade acceptera att de
héga marginalskatterna éver huvud taget var ett problem.

Ett statiskt betraktelsesatt dominerade alltsd linge socialdemokratisk
skattedebatt och analys. Inkomster och inkomstférdelning fére skatt forut-
sattes styrda av andra faktorer dn skattesystemet. Med skatternas hjalp
kunde inkomsterna korrigeras. Man accepterade inte att inkomster och
inkomstfordelning efrer skatt i nutid skulle kunna paverka inkomster och
inkomstférdelning fore skatt i nésta fas.

De signaler som nu har kommit fran socialdemokraterna tyder pd att ett
omtankande kan vara pa vag. Det ar emellertid annu oklart om detta ar ett
uttryck for insikter bara i en liten krets med anknytning till finansdeparte-
mentet eller om partiet i grunden ar pa vag att omprova sin installning. Det
fortsatta arbetet med reformering av skattesystemet far visa det.

Nar det giller skatteuttagets storlek har socialdemokraterna pa senare arii
ord anslutit sig till det som &r folkpartiets uppfattning, namligen att vi har
slagit huvudet i skattetaket och att det ar 6nskvart att sidnka det totala
skatteuttaget. Statsministern har t.o.m. i riksdagen preciserat malet till att
skattetrycket bor motsvara 51,5% av BNP (bruttonationalprodukten).
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Skattetrycket matt pa detta satt ar i dag 55,5%. 1 kronor motsvarar denna
skillnad 6ver 40 miljarder kronor.

Aven om regeringen sager att skattetrycket i princip inte bor hdjas utan
stallt stora skattesankningar i utsikt ar erfarenheten av socialdemokratisk
skattepolitik attskattetrycket bara utvecklasi enriktning — uppat. Diskussio-
nen i anslutning till de pagadende skatteutredningarna ger ingen antydan om
att regeringen och det socialdemokratiska partiet p& denna punkt har négra
planer p& en mer langtgdende samordning mellan principer och praktik.
Tvértom antyds redan i direktiven till inkomstskatteutredningen att mélet ar
installt pd hojt skattetryck. Folkpartiet kan inte acceptera en s&dan politik.

Forutsattningar for skattereform

Regeringen har tillsatt tre stora parlamentariska skatteutredningar for att
lagga grunden for en omfattande skattereform, en om inkomstskatten, en om
foretagsbeskattningenoch enom de indirekta skatterna. Utredningarna skall
vara klara under forsta halvéret i ar. Proposition berdknas laggas i riksdagen
varen 1990 och de nya reglerna trada i kraft fr.o.m. inkomstaret 1991. I vissa
fall kan det bli aktuellt att genomfdra de nya reglerna etappvis under nigra
ar.

En genomgripande skattereform kommer att omfatta ett stort antal
delbeslut. Praktiskt taget varje sddant beslut kan fran olika utgéngspunkter
ifrAgasattas. I det lapptiacke av specialregler och undantag som i dag utgér
vart skattesystem finns mangder av specialintressen “insydda”. Sadana
exempel ar sarskilt 14gt beskattade eller helt obeskattade forméner. Aven
ménga av dem som anser att en skattereform i princip ar angelagen kan ha
starkt intresse av att fi behalla sina forméner. Det ar viktigt att sddana
sarintressen inte tillats stjdlpa en mycket angeldgen reform. Det dr nddvan-
digt att se till helheten och till allménintresset.

For att ett skattesystem skall kunna fungera under lang tid ar det viktigt att
det ar uppbyggt kring robusta och begripliga principer och att spelreglerna
tillats ligga fast under 1ang tid. Regeringen har under senare &r vid upprepade
tillfallen brutit mot dessa grundldggande principer. Det mest flagranta
exemplet ar den s.k. engdngsskatten p& pensionssparande. Men ocksé det
senaste skattepaketet som finansministern tillkdnnagav p& nyérsaftoni fjol ar
av denna karaktar.

Det ligger i sakens natur att varje skattereform i sig innebar andrade
spelregler. Onskemalet om stabila spelregler kan alltsi inte drivas s langt att
varje forandring skulle vara oméjlig. Men dven nér forandringarna genom-
fors méste hansyn tas till de dispositioner ménniskor och foretag har gjort pa
grundval av nu gillande skatteregler sé att inte effekterna blir oacceptabla.
Som exempel kan namnas de hansyn som maste tas till manniskor som
finansierat huskop med lan och som dragit pé sig stora skuldrantor.

Socialdemokraterna har, utdver de direktiv som givits till skatteutredning-
arna, vid en presskonferens den 23 november presenterat vissa riktlinjer som
de avser folja i det fortsatta arbetet med en reformering av den statliga
inkomstskatten.

Dessa riktlinjer, som gar ut pad bl.a. en mer lika beskattning av olika
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kapitalinkomster och av olika l16neférmaner samt en kraftigt sankt marginal-
skatt, ligger i linje med de forslag som folkpartiet upprepade ganger har
framfort, bl.a. i motioner i riksdagen. Aven andra partier torde instimma i
dessa allmanna utgdngspunkter. Efter denna socialdemokratiska helom-
vandning bor det finnas parlamentariska forutsattningar for en rejal skattere-
form for 90-talet.

Mer om folkpartiets synpunkter

Riktlinjerna for den skattereform folkpartiet arbetar for fastlades av
folkpartiets landsmote 1987.

. En kraftig sankning av marginalskatterna for alla heltidsarbetande.
Taket bor sattas till 50% sa att alla inkomsttagare alltid far behalla minst
hilften av en extrainkomst eller inkomstokning.

2. Skatteskalan inflationsskyddas.

3. De nuvarande inkomstslagen kapital, annan schablontaxerad fastighet
(egnahem) och tillfallig forvarvsverksamhet sl&s samman till ett inkomstslag.
For detta tillampas den marginalskattesats som géller for flertalet heltidsar-
betande.

4. Bolagsbeskattningen forenklas genom att skattebasen breddas och
skattesatsen sanks kraftigt.

S. Ett sarskilt inkomstslag bor 6vervagas for inkomster av konstnarlig
verksamhet. For det bor egenavgifterna reduceras.

6. Neutraliteten mellan olika boendeformer uppratthalls.

7. Sambeskattningen av formogenhet avskaffas, det skattefria grundbelop-
pet hojs och skatteskalan inflationsskyddas. Arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag undantas frdn beskattning.

8. Grundavdraget vid arvsbeskattningen hdjs, arvsskatteskalan sanks s&
att hogsta skattesats blir 50% och skalan inflationsskyddas.

9. Den i princip enhetliga mervardeskatten behalls. En viss breddning kan
Overvagas. Daremot avvisas idéer om att differentiera merviardeskatten.

10. Réttssakerheten i beskattningen starks.

Vi har tidigare foresprakat att marginalskatten for de flesta heltidsarbetan-
de liksom for inkomster av kapital borde vara 40%. De analyser som har
gjorts inom inkomstskatteutredningen visar emellertid klart att denna
skattesats ar for hog for att ge en rattvis behandling av kapitalinkomster och
rimlig likvardighet mellan kapital- och arbetsinkomster. I de fortsatta
overvagandena kring inkomstskattereformen finns det darfor skal att utgd
frdn en lagre skattesats, exempelvis 30%.

Vi vill ocksd understryka angeldgenheten i att skatteskalan inflationsskyd-
das. Infiationsskydd av en skatteskala gar till s& att gransen mellan olika
skatteskikt justeras i takt med inflationen. Sker inte det kommer fler och fler
att dven vid ofdrandrade reala inkomster "knuffas™ upp i hogre skikt. Utan
inflationsskydd skarps bdde marginalskatten och genomsnittsskatten, och
vardet av reformen minskar for varje ar.

Erfarenheter visar att dagens skattesystem hammar s&val enskilt sparande
som uppkomsten av nya livskraftiga foretag. Det dr angeléget att skatterefor-
men utformas sé att skattesystemet i dessa avseenden far annorlunda effekter
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an dagens. Eftersom den storsta delen av hushdllens sparande sker i egen
bostad far inte ett nytt skattesystem utformas sé att detta sparande allvarligt
hdmmas.

Vid sidan av de tre nimnda skatteutredningarna har regeringen tillsatten
ny utredning om real beskattning av kapitalinkomster. Inneborden ar att
endast den reala avkastningen frén en tillgdng (den nominella avkastningen
reducerad med inflationen) tas upp till beskattning och p4 motsvarande satt
att endast den reala rantekostnaden eller forlusten blir avdragsgill.

En real beskattning av kapitalinkomster har den obestridliga férdelen
framfoér en nominell beskattning att den dr mer robust vid varierande
inflationstakter. Principiellt ér detta ett tilltalande system. Nar vi tidigare har
overvagtdet inom folkpartiet har vi emellertid stott pa svarigheter som viinte
kunnat hitta ndgon 16sning pd, t.ex. de likviditetsproblem som skulle kunna
drabba villadgare. Sedan nytt underlag tagits fram far frdgan provas i
samband med den samlade skattereformen.

Skatteutredningarna befinner sig i slutskedet av sitt arbete. Annu &terstar
emellertid mé&nga frégor att diskutera och problem att 16sa. Det ar dérfor for
tidigt att ta stédllning till olika forslag och i @n hogre grad att summera
effekterna av dem.

Att for de flesta sénka marginalskatten till 30% (genom att ta bort
statsskatten) och sdtta marginalskattetaket till 50% "“kostar™ pé& papperet ca
60 miljarder kronor. De forslag till breddning av basen for mervardeskatt,
andrad kapitalbeskattning, borttagande av vissa avdrag, m.m. som 6vervagsi
de olika utredningarna berdknas Oka skatteintikterna med minst lika
mycket.

Dartill kommer de "dynamiska effekterna™, d.v.s. de positiva effekterna
p& den ekonomiska utvecklingen. De uppkommer i det korta perspektivet
framst genom positiva effekter pad arbetsutbudet. Hansyn méste ocksé tas till
dessa.

Det dr sjdlvklart att dessa effekter dr svéara att kvantifiera och att de under
skilda allmdnekonomiska forutséttningar i det korta perspektivet kan bli
olikastora. Vi har emellertid uppskattat att skatteintdkterna under normala
forutsdttningar till f6l)d av dessa bor 6ka med ca 20 miljarder kronor.

[ debatten har uppskattningar funnits som ligger bade hogre och lagre. De
flesta tycks dock vara Overens om att det kommer att uppstd sddana
tillvaxteffekter. Det ar alltsd inte mer “realistiskt™ att rakna med noll vilket
tycks vara regeringens utgdngspunkt. Det skulle med stor sdkerhet leda till
att reformen blir 6verfinansierad. Till det kommer vi fran folkpartiets sida
inte att medverka.

Det utrymme som de dynamiska effekterna skapar kan anvéndas till att
avstd en del av den nu Overvigda finansicringen och/eller till att sinka
ytterligare skattesatser. Detta maste ses som en integrerad del i den totala
skattereformen. Risken ar annars stor att vdsentliga delar av de potentiella
dynamiska effekterna aldrig uppkommer eller gar forlorade.

Enligt var uppfattning finns det starka skal att i det sammanhanget prova
en sankning av den allmdnna mervardeskatten. Det skulle ha flera fordelar.
Den priseffekt som uppstar till foljd av basbreddningen skulle motverkas
eller elimineras. Den fordelningspolitiska profilen ar positiv och kan
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motverka fordelninseffekterna av andrainslag i reformen. En ldgre momsni-
vd innebdr ocksa en anpassning till vad som géller inom EG.

1 samband med skattereformen finns det ocksd anledning att 6verviaga
mojligheterna att skapa ett mer rattvist skatteutjamningssystem. Vi vill i det
sammanhanget dock pdpeka att det nu gillande skatteutjamningssystemet
beslutades 1979 efter omfattande utredningsarbete som hade just detta syfte.
P4 80-talet har en Oversyn av systemet gjorts. Den ledde dock ej fram till
ndgon grundlagganmde omprovning av systemet. I fjol beslutade riksdagen
om en viss fordndring av systemet vilken innebar sankt garanterad skatte-
kraftisodra och mellersta Sverige och hojd i norra. Effekterna avdennakan
annu inte 6verblickas.

Problemet nar man vill skapa ett rattvist skatteutjamningssystem ar att
dagens skattesatser inte bara ar paverkade av yttre forhéllanden som
geografiskt lage och dldersstruktur utan ocksé av forvaltning och hushéllning
under historisk tid. Frdgan ar i vilken utstrackning dagens kommuninvanare
skall lyftas av detta arv och om staten i framtiden skall ga in och korrigera
misshushdlining for att undvika att invdnarna drabbas. Det later sig sagas
t.ex. att endast skillnader i servicenivd skall tilldtas motivera skillnader i
skatteuttag, men principen 4r inte alldeles latt att tillampa.

Vér Gvertygelse ar att varje skatteutjamningssystem maste bli en kompro-
miss i forhdllande till ett teoretiskt ideal. Ar man inte beredd att acceptera
det aterstar bara att avskaffa den kommunala beskattningsratten och infora
en statskommunal enhetsskatt. Det skulle enligt vdr mening innebéra ett
olyckligt avsteg frdn principen om kommunal sjalvbestimmanderitt.

Skatteskala for 1990

Viframlagger inte nu ndgot forslag om skatteskala for 1990. Vi forutsatter att
regeringen dterkommer med forslag i kompletteringspropositionen och vi far
anledning att dterkomma i anslutning till det. Vi har emellertid i vart
budgetalternativ reserverat utrymme for delfinansiering av nasta ars skatte-
steg. Det bor enligt var mening bli ett forsta rejalt steg pd vagen mot den
storre reform som skall beslutas nasta var och trada i kraft 1991.
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Hemstéllan Mot. 1988/89

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls Ska3l

att riksdagen godkanner de riktlinjer for skattepolitiken som anges i
motionen.

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Bidrsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp) Kjell Johansson (fp)

Britta Bjelle (fp)
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