Motion till riksdagen
1988/89: N41

av Per Westerberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen)

I Sammanfattning

Regeringens forslag att Domédnverket koper 25% av ASSI och att staten
direfter tillskjuter ytterligare kapital till ASSI bor avvisas. Genomfors
forslaget forstiarks ASSI:s sirstillning som heligt statligt skogsindustrifore-
tag ytterligare. | stéllet bor regeringen snarast vidta forberedelser for att
ASSI skall kunna avyttras. Det finns ingen anledning fOr staten att dga ett
skogsforetag.

For att ASSI skall kunna introduceras p4 borsen behover foretaget f3 en
struktur, som mer liknar andra stora skogsindustriella foretag. Istillet for
att ASSI genom dgande och leveransavtal knyts till Doméanverket bor ASSI
tillforas skogsmark frAin Doménverket. ASSI:s kapitalbehov bor dadrefter
kunna tillfredsstdllas genom marknaden. MAlsdttningen maiste vara att
borsintroducera ASSI och att staten direfter avvecklar sitt dgande.

2 Bakgrund

ASSI skapades 1942 som ett dotterbolag till Domédnverket och dvertog da
Domainverkets sdgverk. Foretaget var d4 nidstan helt inriktat pA sagverks-
verksamhet. Det fanns ursprungligen ett regionalpolitisk syfte bakom fore-
tagsbildningen — att bereda arbete pa sysselsattningssvaga orter. I likhet
med praktiskt taget alla andra statliga industrisatsningar har inte heller
ASSI motsvarat de uppstdllda forvintningarna. ASSI har haft betydligt
storre problem &n de flesta andra stora skogsindustriella bolag. Staten har
flera gAnger fatt skjuta till ytterligare kapital, senast 2 miljarder kronor
1983.

Under 1980-talet har ASSI genomgitt en omfattande strukturell forand-
ring. Foretaget har avyttrat sin sAgverksrorelse (i Norrbotten till Doman-
verket, i Mellansverige till privata intressenter) och trafonstertillverkaren
Etri. ASSI koncentrerar sig nu pa tillverkning av pappersprodukter for
forpackningar.

| dag har ASSI tva stora massa- och pappersanldaggningar; Karlsborg vid
Kalix som tillverkar blekt pappersmassa for avsalu och blekt kraftpapper,
och Lovholmen vid Pited som tillverkar kraftliner. | Frovifors i Bergslagen
finns en nigot mindre massa- och pappersfabrik for avsalumassa och
oblekt kartong. Dotterforetaget Forenade Well tillverkar wellpapp och



forpackningar i bl. a. Eslov och Gavle. ASSI har ocksa dotterbolag med ett
tjugotal fabriker for vidareforadling i Danmark, Storbritannien, Schweiz
och Visttyskland. Sammanlagt har ASSI cirka 7200 anstéllda.

Trots strukturforandringar och de nuvarande goda konjunkturerna ar
ASSI:s resultat daligt 1 jamforelse med andra stora svenska skogsindustri-
er. Det krdvs sdledes ytterligare dtgarder for att starka ASSI.

Huvuddelen av dessa atgarder maste foretagsledningen sjdlv vidta. Sta-
ten som dgare bor hjdlpa till genom att medverka till att ASSI fAr en mer
andamalsenlig struktur.

Till skillnad fradn de tre stora s. k. blocken inom svensk skogsindustri
saknar ASSI egna skogstillgdngar. ASSI maste sdledes kopa all massaved.
Dominverket svarar for ca 30% av ASSI:s vedbehov. Visserligen kan
massavedsforsorning sidkras genom langsiktiga leveransavtal, men frAnva-
ron av egen skog innebir en finansiell och konjunkturbetingad svaghet.

Dominverket dr Sveriges 1 sdarklass storste skogdgare med ca 3,7 miljo-
ner hektar. Det motsvarar 1/5 av alla skogstillgdngar i landet. 20% av den
totala avverkningen leveras till ASSI.

Domanverket har ater byggt upp en egen sdgverksrorelse som genom
kopet av delar av ASSI:s sdgverksrorelse ytterligare expanderat. Virkes-
leveranser frAin Domanverket 4r mycket viktiga for ett stort antal privata
sigverk.

ASSI har meddelat att foretaget inom en femarsperiod anser sig behova
investera ca 5 miljarder kronor. Denna investeringsvolym kraver tillskott
av dgarkapital.

3 Regeringens fOrslag

Regeringen foreslar att Doménverket tillskjuter ca 650 miljoner kr till
ASSI. Dominverket far genom en nyemission i gengild 25% av aktierna i
ASSI. Under hosten avser regeringen d&terkomma med forslag om hur ASSI
skall kunna tillforas ytterligare 350 miljoner kronor. Detta kommer att ske
genom en nyemission som tecknas av staten och Domanverket.
Domainverkets aktieinnehav 1 ASSI skall enligt regeringen medféra att

ASSI:s virkesforsorjning sikras. Regeringen talar t.o.m. om hur Domén-

verket och ASSI skall integreras, dock utan att deras sjdlvstandiga stéllning

fordndras. Det dr anméarkningsvart att regeringens proposition inte lamnar
nagon ordentlig information om fGretagets lAngsiktiga utvecklingsmdjlig-
heter eller framtidsplaner.

Regeringens politik har foljande bestadndsdelar:

— Statens roll som dgare till bAde ASSI:s och Doméanverkets skogstillgadng-
ar skall inte ifragasittas.

— ASSI skall ytterligare en gang fa tillgdng till statligt kapital.

— Dominverket skall leverera mer massaved till ASSI dn for niarvarande.
Genom aktieinnehavet underlittas massavedsforsorjning pa formanliga
villkor.

Regeringens politik bor avvisas. Den kommer att leda till att ASSI
bevaras som statligt foretag med de negativa foljdverkningar detta kom-
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mer att ha for foretagens framtid. Aven i framtiden kommer politiska
infall och diverse foregivna regionalpolitiska aspekter att forhindra att
foretaget utvecklas efter sina egna forutsattningar.

4 De statliga skogsforetagens framtid

Staten boOr i princip inte dga foretag. | en gemensam trepartimotion
(1988/89: N220) foreslogs att i forsta hand de foretag eller foretagsgrupper
som idag arbetar under kommersiella betingelser pd en marknad successivt
borsiljas. 1 andra hand bor dven delar av verksamheten inom affirsverken
utsdttas for konkurrens och siljas.

Det innebdr att staten pa sikt bor avveckla hela sitt dgarengagemang i
ASSI och att delar av Domidnverkets produktiva skogstillgdngar skall over-
foras till privat dgande.

4.1 ASSI:s framtid

| den ovan refererade motionen konstaterades att ASSI i januari 1989
annu inte var moget for borsintroduktion. Dock redovisades att nodvandi-
ga strukturforandringar torde kunna genomforas inom tva Ar.

For att ge ASSI béttre framtidsforutsattningar bor en del av Doménver-
kets skogsmark Overforas till ASSI. Darmed far ASSI liksom de Gvriga
skogsbolagen mojlighet att till en del ticka massavedsbehovet genom
leveranser frdn egna skogar. Diarigenom kan foretaget genom eget veduttag
delvis jamna ut prisvariationer pa kopt ved.

Regeringen bor dterkomma med forslag till hur skogsmark som volym-
massigt ungeféarligen motsvarar den nuvarande virkesforsaljningen fran
Domainverket till ASSI skall kunna 6verforas till ASSI.

Den planerade nyemission som kravs for att ASSI skall kunna genomfo-
ra nddvandiga investeringar bor i ett sddant lage kunna goras pd mark-
nadsmassiga villkor via borsen.

Detta bor ge stabilitet & ASSI. Staten bor successivt avyttra sina aktier i
ASSI.

4.2 Dominverkets framtid

Huvuddelen av den mark som Domaénverket idag forvaltar ar skogsmark.
Domainverkets sdtt att forvalta denna skogsmark skiljer sig inte frdn andra
storre skogsagares.

Enligt vdr mening vore det av stort viarde, frimst med hanvisning till
behovet av dgandespridning, men dven av hinsyn till natur- och miljo-
intresse om stora delar av Domidnverkets skogsmark kan siljas till enskilda
skogsbrukare.

FOr méanga lantbrukare vore inkdp av Domanverksskog 1 gdrdens narhet
en mdjlighet att bo kvar pa landsbygden och fortsitta sin naringsverksam-
het.
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Domainverket bor darfor successivt bjuda ut skog till intresserade mark-
dgare 1 skogsomradenas narhet. De som 1 dag arrenderar mark av Domaén-
verket skall givetvis ocksa fA mojlighet att kopa skog.

NirskogOverfores till ASSI bor i forsta hand skog med stora massaveds-
inslag och som inte ligger 1 omedelbar anslutning till privata skogs- eller
jordbrukare komma i fraga.

Leveranser frdin Domanverket ar mycket viktiga, inte bara for Domén-
foretags egna sdgar utan ocksé for en lang rad privata sagverk. De olika
sdgverken kommer vid en utforséljning av Doménverkets skogar att suc-
cessivt likstéllas. Privata sdgverk bor ocksd fA mojlighet att kopa skogs-
mark frdn Domanverket. P4 s& sitt kan de ocksa fa en sikrare virkesfor-
sOrjning.

Lika lite som det finns anledning for staten att dga ASSI finns det
anledning att staten genom Domainverket dger sdgverk. Dessa sigverk bor
ocksa siljas.

Vidare bor regeringen lata utreda Domanverkets framtida uppgifter och
organisation efter en forsdljning av stora delar av skogsmarken.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors angdende Domanverkets kOp av aktier 1 ASSI,

2. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till dverforing av
skogsmark frdn Doméanverket till ASSI i enlighet med vad i1 motio-
nen anfors,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till {orsdljning av
skogsmark till enskilda i enlighet med vad i motionen anf{ors,

4. att riksdagen hos regeringen begar en utviardering av Domén-
verkets framtida roll och organisation i enlighet med vad 1 motionen
anfors.

Stockholm den 10 maj 1989

Per Westerberg (m)

Nic Gronvall (m) Lars G Ahistrém (m)
Gunnar Hokmark (m) Stig Bertilsson (m)
Karin Falkmer (m) Bertil Danielsson (m)

Mot. 1988/89
N4l

10




