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Egenmakt mot utanforskap —
redovisning av regeringens strategi
for integration

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om 6kad skyldighet for kommuner att kunna ta emot
asylsokande och nyanlidnda flyktingar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om den nya etableringslagstiftningens inriktning och
omfattning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om utlandsfodda foretagare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om insatser for forbattrad skolgdng for nyanlidnda
elever.

Motivering

Néar ménniskor flyttar sprids arbetskraft, kunskap och idéer, nitverk véxer och
nya mojligheter uppstar. Sverige har en ldng tradition av att kombinera op-
penhet mot omvérlden med ekonomisk utveckling och gemensamt ansvarsta-
gande. Det dr avgorande for Sveriges framtid att denna 6ppenhet mot invand-
ring och flyktingar bestar.

Det tar i dag alldeles for lang tid for ménga nyanlédnda flyktingar och in-
vandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Alla maste f& mdjlighet att
forsorja sig sjélva i vart land. For att den kompetens och den resurs som de
ménniskor som soker sig till Sverige utgor ska kunna tas till vara fullt ut krivs
en bittre fungerande arbetslinje for mottagande och snabbare etablering i
arbete. Detta &r viktigt for att motverka negativa effekter av en 6kande segre-
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gation och riskerna for langvarig arbetsloshet och bestiende ekonomisk ut-
satthet bland nyanlédnda och deras anhdriga.

Vi socialdemokrater ser med oro hur langvarig arbetsloshet och ekono-
miska klyftor nu okar i samhillet, eftersom vi vet att det dr detta som utgor
grogrunden for social oro och ibland tyvirr dven framlingsfientlighet. Var
tredje arbetslos dr nu langtidsarbetslds. Vi har 70 000 fler i ett utanforskap
som regeringen nu inte girna talar om. For utrikes fodda har langtidsarbets-
losheten néstan fordubblats och i tvd av tre socialt utsatta omréden vixer
utanforskapet. Barnfattigdomen har okat med 30 % under mandatperioden.
Sarskilt utsatta dr barn till ensamstdende och till utrikes fodda. I atta av tio
kommuner 6kar socialbidragen.

En stark generell valfardspolitik med en aktiv arbetsmarknadspolitik och
en fungerande arbetslinje dr viktiga forutsittningar for en god social samman-
hallning som ocksa bidrar till ekonomisk tillvéxt och dkat vélstdnd. Alla i vart
land ska ha mojlighet att utveckla och forverkliga sin fulla potential, oavsett
var man rakar vara fodd, vilket kon eller hudfirg man har, vilken religion
man tillhor eller var man &r bosatt eller gar i skola nagonstans.

Regeringens skrivelse innehaller en redovisning av den forda politiken pa
integrationsomradet inom sju olika omraden. Det finns mycket i det som
redovisas och de synsitt som ligger till grund for den forda politiken som vi
stdller oss bakom och delar. Men pé vissa omrdden saknar vi redovisningar
eller stéllningstaganden som vi anser behdvs for att nu kunna fora politiken
vidare. Det géller hur mottagningssystemet for asylsokande kan forbéttras,
med fler kommuner som delar pa det nationella ansvar som flyktingmotta-
gandet utgor, hur i princip alla vuxna i arbetsfor alder kan inkluderas i ett nytt
system for snabbare etablering pa arbetsmarknaden, hur forutséttningarna for
foretagande bland utrikes fodda kan forbattras samt hur forutsittningar kan
skapas for att fler nyanlidnda, framst lite dldre, elever ska kunna fullfélja skol-
gang och gymnasium med goda resultat.

Mottagningen av asylsékande — fler kommuner maéste
dela pa ansvaret

Det spelar stor roll for etablering i jobb eller utbildning var och hur man bor
under sin tid som asylsdkande, hur 1ang véntetiden blir och hur barnen har det
i den svenska skolan medan de vintar. Ansvarsfordelningen for flyktingmot-
tagandet &dr extremt skev och leder till stora péfrestningar pé boende och vil-
fard i vissa kommuner och stadsdelar. Det &r inte hallbart att kommuner som
har lagre genomsnittlig inkomstniva och hoga kostnader fortsétter att ta emot
den absoluta merparten av alla flyktingar som kommer till Sverige. I Stock-
holms 14n bositter sig t.ex. ca 80 % i fyra kommuner, Botkyrka, Huddinge,
Stockholm och Sddertilje.

Vi socialdemokrater anser att fler kommuner maste dela pé ansvaret, inte
minst kommuner med goda forutsittningar nir det géller ekonomi, arbete och
utbildning. Alla kommuner bor vara skyldiga att ordna flyktingmottagande.
Det skulle bl.a. gynna de nyanlénda eleverna och leda till en mindre segrege-
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rad skola. Preliminért vill vi &ndra socialtjénstlagen sé att det blir obligato-
riskt for alla kommuner att kunna ta emot sévél asylsokande som nyanlédnda
flyktingar. Alla kommuner ska dessutom vara skyldiga att ta emot ensam-
kommande flyktingbarn. Vi vill undersoka om ett sddant ansvar ocksé kan
underbyggas med ett ekonomiskt ansvar sa att kommuner som tar emot fa
asylsokande och/eller nyanldnda bidrar ekonomiskt till kommuner som tar
emot manga och samtidigt ges ekonomiska motiv att sjdlva ta emot fler.

Vi vill dven se en aktivare bostadspolitik med ett tydligare kommunalt an-
svar for nytillkomna pé bostadsmarknaden, som exempelvis ungdomar, asyl-
sokande och nyanlénda flyktingar.

Etableringsreformen — alla vuxna ska ha ritt till en
individuell etableringsplan

Personer som ér utrikes fodda har i dag en sysselsdttningsgrad som &r unge-
far 10 procentenheter ldgre och en total arbetsloshet som &r cirka dubbelt s&
hog i1 jamforelse med inrikes fodda. Hér maste vi sikta hogre. Losningarna
ligger i snabbare etablering i arbete och egen forsorjning for den som nyligen
kommit till vart land, en starkare politik for dem som, av olika skél, befinner
sig langt fran arbetsmarknaden samt en jobbskapande politik.

Den 1 december ska den nya etableringslagstiftningen trdda i kraft. Bety-
dande delar av reformen stiller vi oss i princip bakom, bl.a. att Arbetsfor-
medlingen ska ha ansvaret for att utarbeta etableringsplaner och att det ska
finnas en statlig individuell erséttning for den forsta tiden efter uppehallstill-
stdnd. Men vi har ocksé kritiserat reformen dér vi finner den for begridnsad
och otydlig. Forslaget om s.k. lotsar bor utvéirderas 16pande. Risken é&r att
resurser forsvinner fran kvalitativa insatser som formér korta de nyanldndas
vig till arbete och egen forsorjning. Det &r viktigt att insatser kan individuali-
seras utifran den enskildes tidigare utbildning och yrkeserfarenheter sé att
kompetens, t.ex. akademisk sadan, verkligen tas till vara.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och lansstyrel-
serna har nyligen beskrivit riskomrdden som inte kan atgidrdas genom sam-
verkan mellan myndigheterna utan kriver politiska stéllningstaganden och
beslut. Myndigheterna gor den gemensamma bedomningen att om reformen
”genomfors under gillande forutsittningar foreligger risk att mélen med pro-
positionen inte infrias”.! De risker som pétalas giller bl.a. att nyanlinda kan
komma att tvingas ansdka om forsorjningsstod hos kommunerna, bl.a. som en
foljd av glapp mellan ersittningssystemen, och att anslagsnivan for lotsverk-
samheten inte r tillricklig for att lotsarna ska kunna arbeta i enlighet med
propositionens intentioner. Vi kan inte se att regeringen i skrivelsen dragit
nagra slutsatser av denna kritik.

'Se http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.756b80a8129b5ece2e480002254/
aterrapp_nylag 100802.pdf.
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Vi socialdemokrater menar ocksé att alla vuxna ska ha ritt till en individu-
ell etableringsplan, ockséd den som kommer efter tva ar som anhdoriginvand-
rare eller som flyttar till en svensk medborgare. Fler, inte minst manga kvin-
nor, behover fa ett individuellt stod utéver svenskundervisning och samhlls-
orientering for att kunna fa ett arbete i Sverige. Vi vill ocksa 6ka insatserna
for att hoja kvaliteten i sfi med mer av individualisering, yrkesanpassning och
specialisering. Vi vill avskaffa den s.k. sfi-bonusen. Som framgér av skrivel-
sen spelar utbildningsbakgrund stor roll for studieresultaten. Vi menar att det
inte dr rimligt med ett beloningssystem som inte kompenserar for s uppen-
bara skillnader i utbildningsbakgrund som det dr fragan om i dessa fall, dir
vissa har en akademisk bakgrund medan andra inte ldser och skriver det egna
modersmaélet.

Foretagande bland utrikes fodda

For nyanlédnda med en bakgrund som foretagare och/eller som vill starta ett
eget foretag i Sverige vill vi att det ska finnas mojlighet att som en del i eta-
bleringsplanen folja ett foretagarspar som forutom svenskundervisning for
blivande foretagare dven omfattar andra kurser av relevans for den som vill
starta ett eget foretag i Sverige.

Som utlandsfodd foretagare har det visat sig svarare att fa tillgéng till risk-
kapital. Fler foretagare fran andra ldnder 4r hanvisade till eget kapital alterna-
tivt att lana fran sldkt och vénner. Vi har tidigare foreslagit att ett generellt
riskkapitalavdrag ska inforas for den som investerar i ett nystartat foretag,
nagot som skulle kunna fa sdrskilt stor betydelse for utlandsféddas majlighet-
er att driva foretag.

Utlandsfodda foretagare har enligt undersokningar delvis andra monster
for sin handel med utlandet. Tidigare kontakter och erfarenheter kan utnyttjas
for att skapa for Sverige nya handelsmonster. Samtidigt kan det vara svart for
nystartade foretag som vill satsa pa export att kunna delta i exportfrimjande
sammanhang, t.ex. som en f6ljd av kapitalbrist. Vi har tidigare foreslagit fler
regionala exportradgivare som pa plats kan stodja smaforetagen.

Utlandsfodda foretagare uppges vara mer intresserade av att foretaget
vixer och dven av att anstélla. Vi menar att det finns behov generellt av att
stimulera entreprendrer att gora sin forsta anstillning, ndgot som vi tror skulle
vara till nytta ocksd for utlandsfodda foretagare. Utlandsfodda foretagare &r
dessutom ofta en vig till anstéllning for andra utlandsfodda.

Bittre mottagande i skolan av nyanldnda elever och
okad styrning av resurser

Vi vill se utdkade resurser till skolan, men ocksa i 6kad utstrackning koppla
resurser till behov. Som framgar av skrivelsen dr det hela 40 % av de mest
segregerade kommunerna som dver huvud taget inte kompenserar sina skolor
utifrén socioekonomiska faktorer. Dérfor har vi socialdemokrater foreslagit
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en lagstiftning om att kommunen ska vara skyldig att fordela resurser till
olika skolenheter efter elevernas behov. Detta giller inte endast resurser for
individuella insatser for de enskilda elever som &dr i behov av sérskilt stod,
utan ska gilla pa skolniva. Principerna kan t.ex. utgd fran skolans upptag-
ningsomrade eller skolans elevsammanséttning. Det blir alltsd obligatoriskt
for kommunerna att upprétta modeller for resursfordelning och att fordela
resurser utifran dem.

Kommunernas ansvar for att mojliggéra overgang fran s.k. forberedel-
seklass till reguljér klass ar nigot som behover fortydligas. Aldre elever maste
kunna fa sina kunskaper validerade och studiehandledning pd modersmal
maste kunna erbjudas for att &mneskunskaper ska kunna uppritthallas och
nyanldnda, framst dldre, elever i 6kad utstrickning ska klara grund- och gym-
nasieskolans krav.

Forskolan spelar ocksé en viktig roll, inte minst nér det géller mindre barns
mobjligheter att lira sig svenska fran grunden. Aven barn till arbetsldsa och
fordldralediga ska ges mojlighet att gé i1 forskola, ndgot som é&r av betydelse
for barn till nyanlidnda.

Vérdnadsbidraget vill vi se avskaffat, eftersom detta forlénger vigen till
arbete och egen forsorjning for manga kvinnor och samtidigt utestdnger deras
barn frén forskolan. Néstan alltid dr det kvinnan i familjen, som i méanga fall
redan dr ekonomiskt beroende av mannen, som ansdker om eller far utbetal-
ningarna av vardnadsbidraget.

Stockholm den 11 oktober 2010
Yilva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
Patrik Bjorck (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)
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