Flerpartimotion

Motion till riksdagen 2005/06:Ub10 JA
av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, c)

med anledning av redog. 2005/06:RRS17 Riksrevisionens
styrelses redogorelse angdende statens insatser for
lararkompetens

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
fortydliga skollagens kompetenskrav.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
vikten av akademisk fortbildning for léarare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfdrs om
vikten av att stirka skolans kunskapsbas och att 6ka ldrares mojligheter att bedriva
forskning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
lararutbildningen skall bli mer specialiserad.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
kvalitetssdkring av ldrarutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
lararutbildningen skall spegla behorighetskraven.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
fortydliga centrala begrepp 1 lararutbildningen for att forbattra lararutbildningens
likvéardighet mellan olika ldrosdten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
tvirvetenskapliga studier.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
tydliggora larosédtenas ansvar for samverkan med skolhuvudménnen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om

atgarder for att motverka bristen pé utbildade, behoriga ldrare.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
lata Statens skolverk utveckla uppfoljningen sé att lararkompetensen i skolan kan
foljas upp utifran de krav som stills i skollagen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
Statens skolverks utbildningsinspektions uppdrag.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
lata Statens skolverk utvirdera kompetenssituationen i skolan och analysera

orsakerna till aktuella problem.

2 Mer kunskap — en modern utbildningspolitik for Sverige

Vi vill ha en skola dér alla kdnner sig trygga och respekterade och dér varje elev fér
mojlighet att utvecklas till toppen av sin formaga. Skolan ska priglas av méangfald och
nytdankande och ge eleverna de nddvéndiga forutséttningarna for att mota samhillets
krav.

Vi vill hoja ambitionerna for skolan och samtidigt ge skolan béttre forutséttningar én
idag. Elevernas kunskaper skall stidrkas och en likvérdig kvalitet 1 utbildningen for alla
elever, oavsett bakgrund, skall uppnés. For grundskolans del innebér det att varje elev
ska ges forutsittningar att nd kunskapsmalen i alla &mnen och att komma till sin ritt. .
For att na dit krdvs att skolans kunskapsuppdrag uppréttas och att betydelsen av
valutbildade, behoriga ldrare uppvérderas.

Idag tar sig en av fyra elever inte genom grundskolan med de kunskaper som alla ska
nd. En av fyra klarar inte gymnasieskolan inom fyra 4r, trots att all gymnasieutbildning
ar avsedd att ta tre ar. De ldrare och rektorer som lyckas i sitt uppdrag gor det inte tack
vare, utan trots den skolpolitik som fors. Riksrevisionens granskning av statens insatser
for att 1drare har ratt utbildning (Rétt utbildning for undervisningen, RiR 2005:19) ér
viktiga for att 6ka forstdelsen av de bakomliggande mekanismer som paverkar skolan
och skolans resultat. Forslagen bor tas tillvara for att sékerstélla en béttre kvalitet i
skolan.

En rad utvérderingar av elevernas resultat visar att det sa viktiga statliga kravet pa en
likvardig skola for alla elever, oavsett kon, bakgrund eller bostadsort, inte klaras av.
Tviartom har skolors forméga att kompensera for elevers skilda forutséttningar
forsdmrats. Resultatet dr att familjebakgrunden har ftt vixande betydelse for hur vél

elever lyckas i skolan. Pojkar, oberoende av familjebakgrund, har fatt det allt svarare att
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klara kunskapsmalen. Sista aret i grundskolan dr det nira en av fem pojkar med svensk
bakgrund som inte klarar godkéant i det nationella delprov som testar lasforstaelsen.

Granskningens resultat ger stor anledning till oro. Enligt Riksrevisionen har
regeringen inte gjort tillrdckligt for att l1drarna ska ha rétt utbildning. Pa bara tio ar har
andelen obehoriga larare 1 grundskolan mer dn fordubblats. I dag saknar en av fem
larare pa grundskolan och en av fyra ldrare pa gymnasieskolan pedagogisk utbildning. I
svenska, engelska och matematik har bara mellan sextio och sjuttio procent av ldrarna
bade en lararutbildning och en utbildning i &mnet de undervisar i. I vissa &mnen har
endast fyra av tio ldrare det. Aven om det pa individnivé finns vildigt duktiga personer
som undervisar utan rétt utbildning, sa ar det som helhet s att kvaliteten riskeras av att
allt fler ldrare i grund- och gymnasieskolan saknar antingen pedagogisk utbildning eller
utbildning 1 &mnet.

Forskningen visar att 1drarnas kompetens &r den viktigaste faktorn for goda
kunskapsresultat. For att vi ska kunna dka kvalitetskraven pa skolan krivs att de som
verkar dir ges béttre villkor &n idag. Det alldeles avgorande kommer att vara skolans
formaga att dra till sig vdlutbildade, kunniga ldrare. Att stidrka skolan krdver att
kvaliteten 1 ldrarnas utbildning forbéttras, och att skolans signalsystem premierar

professionella, vilutbildade larare.

2.1 Fortydliga skollagens kompetenskrav

Riksrevisionen papekar att skollagen ar otydlig i sitt krav pa att behoriga larare ska
anstéllas. Dessutom menar man att Skolverkets inspektioner inte tillrackligt
uppméarksammat hur kommunerna och skolorna lyckas med ldrarrekryteringen. Fran
revisionens sida padpekar man dessutom att bristerna i lararutbildningen, med
opreciserade krav pd vad ldrarna ska kunna, kan bidra till att skolan och kommunerna
inte tar skollagens krav pd allvar.
Trots att det enligt riksdagen dr viktigt att larare i skolan har en ldrarutbildning som &r
inriktad mot den undervisning de bedriver, saknar var tredje larare i svenska, engelska
och matematik 1 grundskolans senare ar en sddan ldrarexamen. Var fjarde larare pa
grund- och gymnasieskolan har ingen lararexamen alls. Mer dn hilften av dessa ar
anstillda utan tidsbegransning.

Det ar for oss sjdlvklart att den som undervisar i skolan skall ha sévil ldrarutbildning
som utbildning 1 undervisningsdmnet/-dmnena och en inriktning mot relevant skolform.

Begreppet ’behorig” maste definieras tydligare i skollagen. Det &r otillriackligt att tala
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om lararbehorighet enbart 1 betydelsen avklarad lararutbildning. For behorighet skall
lararen ha adekvat utbildning bade for det amne och for de skoldr som undervisningen
avser. Endast behoriga larare skall kunna tillsvidareanstillas. Om det inte finns en
behorig ldrare att tillga far en obehorig visstidsanstillas. Den som &r obehorig skall
genomfora sin undervisning under 6verinseende av en behorig ldrare. Samma
behorighetskrav skall gilla for savdl kommunala som fristdende skolor.

Pa individniva finns det naturligtvis minga obehoriga larare som gor ett bra arbete.
Det ar déarfor viktigt att deras kunskaper valideras och att de erbjuds vidareutbildning till
behorighet. I 1dngden &dr det dock férodande for rekryteringen till lararyrket, om allt fler
med bristande utbildning far tillsvidareanstéllning. Kvaliteten i undervisningen hotas

om inte staten stéller tydliga krav pa en hog utbildningsniva pd dem som undervisar.

2.2 Staten maste ta ansvar for att 6ka lirares maojligheter till akademisk

fortbildning

Staten har ett dvergripande ansvar for den akademiska utbildningen och for skolans
kvalitet. Riksrevisionen kritiserar hart de otillrickliga insatserna frén statens sida for att
tillse att undervisningen 1 skolan bedrivs av larare med rétt utbildning. Regeringen har
att se till att det finns utbildade ldrare med den kompetens som behdvs for yrket.
Eftersom staten stdller krav pa lararutbildning for behorighet dr det, som Riksrevisionen
uppmaérksammar, ocksa rimligt att denna svarar mot de krav och forvantningar som
stalls pé lararna av staten. Sa har dock inte skett. Den mélstyrda skolan, som infordes i
borjan av 1990-talet, stiller i praktiken stora krav inte bara pa god pedagogisk formaga
utan dven pd dmnesdjup hos lararna. Staten har trots detta nedvérderat vikten av
utbildning i undervisningsdmnet och av att verksamma ldrare har tillgang till
kontinuerlig fortbildning for att kunna fordjupa sina @&mneskunskaper.

Fortbildning och kompetensutveckling ndimns knappast i det statliga regelverket f6r
grundskolan och gymnasieskolan. Det utrymme som dir ges motsvarar fem dagar om
aret.

Den kvalificerade fortbildningen for larare har lange varit starkt eftersatt. Det saknas
pengar och drivkrafter for detta hos savil ldrare, rektorer som arbetsgivare. Vi vill
understryka vikten av att larare ska {4 utvecklas i sitt yrke. Ambitidsa larare skoter
mycket av fortbildningen pa egen hand i dagsldget, men arbetsgivarens ansvar tas langt

ifran alltid. Arbetsgivare och arbetstagare har i centrala avtal sedan flera ar tillbaka
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kommit dverens om ett utrymme motsvarande, i genomsnitt, ca tre veckors reglerad tid
per larare for kompetensutveckling. Denna tid méste fyllas med kvalificerat innehall.
Mot bakgrund av de forsdmrade kunskapsresultaten och den minskade likvardigheten
ar det av stor vikt att staten nu formar ta sitt ansvar och tillse att l1ararna ges faktiska
mojligheter att fordjupa sina &mneskunskaper genom studier vid universitet och
hogskola. Det behovs dérfor en kraftfull statlig satsning som okar larares mojligheter till
akademisk fortbildning. Det leder till att ldrarna knyts ndrmare den akademiska
forskningen inom sina sakomraden, vilket forstarker ldrarnas roll som
kunskapsauktoriteter. Det bidrar ocksa till att gora lararyrket mer attraktivt for personer

som redan har en kvalificerad amnesutbildning.

2.3 Forbittra lirarutbildningens kvalitet

Hogskoleverket har i sin utvardering konstaterat att lararstudenter inte blir tillrackligt
rustade for sin yrkesutdvning. Kravnivderna har ofta varit for laga pa de
larargemensamma delarna av utbildningen. Hogskoleverkets utvirdering visade ocksé
att det rader en brist pa forskningsanknytning i ldrarutbildningen.

Riksrevisionen har i sin granskning gjort iakttagelsen att rektorer finner det svart att
avgora for vilken sorts undervisning en lararstudent blivit utbildad. Riksrevisionen anser
det ocksa oklart hur begreppet larare for tidigare respektive senare aldrar ska Gverséttas
till skolar.

Lararutbildningen maste halla hog akademisk kvalitet och forbereda studenterna for
lararyrkets krav av idag. En ldrarexamen ska vara ett kvitto pa att studenten ar
anstéllningsbar i yrket. Det méste ocksa till en stirkt forskningsanknytning i
lararutbildningen.

Hogskoleverket bor ges ett langsiktigt uppdrag att I6pande utvérdera kvaliteten 1
lararutbildningen, inklusive den verksamhetsforlagda delen. Larosdten som inte klarar
kvalitetskraven ska inte ges examinationsritt. Dagens ldrarutbildningar ska utsittas for

konkurrens. Alla ldrosdten som uppfyller kraven ska kunna examinera larare.
2.4 Behovet av att stiirka skolans kunskapsbas och lidrarnas koppling
till denna

Nar skolans huvuduppdrag ér att alla elever ska nd kunskapsmalen behdver
undervisningen stindigt utvecklas och forbéttras, s att skolan pé ett béttre sétt klarar

den utmaning det innebér att undervisa elever med olika bakgrund och forutsittningar.
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Det ar signifikativt att det 1 stort sett inte finns nagra lektorer kvar i den svenska skolan.
Niér skolans kunskapsuppdrag nedvirderats under lang tid anses det till sist inte heller sa
viktigt med vélutbildade lirare. Lararyrkets 14ga status bidrar ocksa till att det inte &r
attraktivt for forskarutbildade att soka sig till skolan. Denna utveckling behdver viandas.

Lérare ges sillan tillfdlle att bidra aktivt till att bygga upp skolans kunskapsbas och
till att utveckla skolans verksamhet. Ett konkret exempel pa vad det kan {2 for
konsekvenser ér att effektiva metoder for att t.ex. prognostisera och hjélpa barn med l4s-
och skrivsvarigheter inte alltid utnyttjas, helt enkelt for att den kunskap som byggts upp
genom forskning inom olika discipliner inte ndr ut till skolans larare, rektorer och
beslutsfattare.

Vi vill 6ka larares mojligheter att bedriva forskning. Det ger fordjupning och nya
karridrvégar for larare och bidrar till att forskningen bedrivs kring fragestillningar som
ar relevanta for skolans verksamhet. Lérare ska inte ldngre vara bortkopplade fran
utvecklingen av yrkets kunskapsbas.

I dag har enbart 130 av grundskolans lirare - motsvarande en promille — och 1,7
procent av gymnasieldrarna har forskarutbildning. Avsaknaden av en koppling mellan
lararna och utvecklingen av yrkets kunskapsbas utgdr en signifikant skillnad vid en
jamforelse med till exempel vardomradet. Forskande ldkare och sjukskoterskor ér en
central och naturlig del i vardens utveckling. Larare méste pa samma vis fa mojlighet att
utveckla den professionella kunskapsbasen.

Nir skolans uppdrag ér att alla elever skall ges en likvérdig utbildning och
forutsittningar att ni de nationella malen stéller det i praktiken krav pa att
undervisningen stindigt utvecklas och forbattras, sé att skolan klarar den utmaning det
innebdr att undervisa elever med olika bakgrund och behov. For att skolan skall kunna
klara detta dtagande méiste de ges forutsittningar och resurser for det. Den malstyrda
skolan behdver lektorerna och en forbattrad kunskapsbas. Den behover ldrare som har
mojlighet att bedriva forskning eller pa andra sétt aktivt bidrar till att bygga upp skolans

kunskapsbas och utveckla undervisningen.

2.5 Forbittra lararutbildningens likvirdighet mellan olika ldrositen

Lérarnas roll i skolan har fordndrats och dr i dag mer betydelsefull 4n kanske ndgonsin
tidigare. I den malstyrda skolan ska ldraren anpassa undervisningen sé att varje elev ges

forutsdttningar att uppna malen i alla &mnen. Att klara dessa uppgifter kraver savél djup
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1 amneskunskaper som god pedagogisk formaga. Behovet av djupa &mneskunskaper
oOkar naturligtvis de senare aren i grundskolan och i gymnasieskolan.

I Hogskoleverkets (HSV) granskning av lararutbildningen konstateras, att det finns
kvalitetsbrister. Sdvdl HSV:s utvirdering som Riksrevisionens granskning framhaéller att
centrala begrepp 1 utbildningen ar oklara, pa grund av otydligheter i propositionen och i
examinationsordningen. I examinationsordningen stélls t.ex. krav pé att minst 30 podng
tvirvetenskapliga kurser ska ges inom det allminna utbildningsomradet. Vad som avses
med “tvarvetenskapliga” kurser framgér dock inte. Enligt Hogskoleverkets utvérdering
har detta krav darfor tolkats pa helt olika sitt vid olika ldrositen, eftersom
tvarvetenskapliga kurser inte dr ett vedertaget begrepp inom utbildningen. Ibland verkar
det rdcka med att det forekommer institutionssamarbete for att rdkna en kurs som
tvirvetenskaplig. Vid vissa ldrosdten har kravet pd “tvirvetenskapliga” kurser tringt ut
kurser som ska ge centrala yrkeskunskaper.

En likvidrdig skola betyder inte att skolan eller dess lirare ska vara likformig. Vi oroas
dock av att ldrarutbildningen inte tycks sékerstélla en grundlidggande likvérdighet
mellan ldrositen, inte minst vad géller innehdllet i det allménna utbildningsomrédet.

Svensk ldrarutbildning maste under de nirmaste aren reformeras och kvalitetssékras
bade med hénsyn till de kvalitetsbrister som bl a Hogskoleverket pekat pa och med
hénsyn till den s k Bolognaprocessen, som innebir att de europeiska
utbildningssystemen anpassas till varandra. Vi anser att fordndring méaste foregas av en
utredning s att storsta mojliga forankring nds kring dessa fordandringar. Det dr viktigt
att representanter for lararna finns med 1 ett sadant forankringsarbete.

I avvaktan pa en sddan helhetsutredning om lararutbildningen delar vi
Riksrevisionens slutsatser och anser att det redan nu ér angelédget att fortydliga centrala
begrepp 1 ldrarutbildningen for att forbattra lararutbildningens likvardighet mellan olika
larosdten for en 0kad likvardighet i 1drarutbildningen, som ”fordjupning” och
“specialisering”. Begreppet “tvarvetenskaplig studier” dr ocksa oklart och riskerar
tringa ut kurser som dr centrala for lararyrket.

Som Riksrevisionen papekar maste huvudmaén och rektorer ha fortroende for
lararutbildningen och se nyttan av att anstélla personer med ldrarutbildning. De maste
kunna 6versétta en lararexamen i termer av behorighetskrav, annars kan staten knappast
heller hdvda att skollagens behdrighetsregler skall foljas. Exempelvis dr det viktigt att

de kan identifiera mot vilka 4mnen och skolar som en lararexamen &r inriktad mot.
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2.6 Tydliggor ldrositenas ansvar for samverkan med skolhuvudménnen

Den nya utbildningen skulle borga for ett battre samarbete mellan l4roséten,
skolhuvudménnen och skolorna. Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen skulle
utgora en central del. Dessutom skulle samarbetet stimulera en utveckling av skolan,
tydliggora skolornas och ldararnas kompetensbehov. I Riksrevisionens rapport
konstateras att denna samverkan inte har fungerat som avsett.

Huvudmaén och rektorer méste ha fortroende for lararutbildningen och se nyttan av att
anstélla personer med lararutbildning. For att 4stadkomma ett sadant fortroende &r det
nddvéndigt att {4 till stand ett vilfungerande samarbete mellan ldrosédten, huvudmin och
skolor. Vi menar att ansvaret for detta framfor allt bor ligga pa 1drosédtena som anordnar
och &r ansvariga for ldrarutbildningen, eftersom samverkan redan idag &r en av de tre

huvuduppgifter som slés fast i Hogskolelagen.

2.7 Liérarutbildningens dimensionering

Lirosétena tar enligt Riksrevisionen inte tillrdcklig hdnsyn till skolornas behov nir de
dimensionerar sin ldrarutbildning. Orsaker till detta anges dels vara att
resurstilldelningssystemet premierar studenternas efterfrdgan men inte
arbetsmarknadens behov, dels att larosétena inte har tillracklig kunskap om skolornas
behov och efterfrdgan. Riksrevisionen menar att vare sig regeringen eller
Hogskoleverket i tillrdcklig utstrackning har agerat for att skapa en béttre samordning
av larosédtenas dimensionering.

Vi menar att frigan om statens insatser for att tillse att det inte rader brist pa
utbildade, behoriga larare inte dr sé enkel. Grundproblemet &r snarare att lararyrkets
status &r 14g och att for fa studenter soker sig till ldrarutbildningen. I fall dér regeringen
har lamnat detaljerade direktiv genom regleringsbrev till larosétena om att 6ka antalet
platser till matematik- och naturvetenskapliga lararutbildningar — &mnen inom vilka det
rader stor brist pa behoriga ldrare — har inte platserna kunnat fyllas. Det &r helt enkelt ett
for svagt intresse frdn studenternas sida. Vi anser att staten méste borja gora ldngsiktiga
insatser fOr att avsevért forbéttra lararyrkets status genom att tillféra resurser och
drivkrafter for 16pande akademisk fortbildning, skapa karridr- och
utvecklingsmojligheter i ett statligt sanktionerat auktorisationssystem for larare samt
genom att gora insatser for att koppla samman ldrarna med den skolnéra forskningen

och utvecklingen av skolans kunskapsbas.
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2.8 Statens skolverk

Staten maste ha verktyg for att kontrollera att lagar och férordningar f6ljs. Pa skolans
omréde &r kontroll en nddvindig del av en mal- och resultatstyrd organisation.
Nationella krav maste hdvdas aktivt och staten maste kréva att atgarder vidtas nir
kraven inte ar uppfyllda. Staten méste kunna ingripa mot kommuner som allvarligt
brister 1 sitt ansvarstagande.

Vi anser att Skolverkets utbildningsinspektion ges i uppdrag att utvirdera varje skolas
kvalitet oftare 4n 1 dag, minst vart tredje &r. Vid denna uppfoljning anser vi att de
aspekter som Riksrevisionen tar upp ocksa bor vigas in. Detta géller att Statens
skolverk foljer upp lararkompetensen i skolan utifrdn de krav som stélls i skollagen.
Vidare bor Statens skolverk lata utveckla sin inspektion sa att huvudménnens och
skolornas efterlevnad av skollagens utbildningskrav for larare kontrolleras samt att

Statens skolverk liter utvdrdera kompetenssituationen i skolan.

Stockholm den 6 mars 2006

Inger Davidson (kd)

Sten Tolgfors (m) Ulf Nilsson (fp)
Sofia Larsen (c) Peter Danielsson (m)
Ana Maria Narti (fp) Torsten Lindstrom (kd)

Hdkan Larsson (c)
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