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Sammanfattning

Problemet och dess orsak

Alla, eller §tminstone vildigt minga, kan numera ta plats i det offent-
liga samtalet utan mellanhinder. Infrastrukturen fér informations-
overforing har utvecklats si att envar kan gora material tillgingligt
for allminheten. Den mingfalden och sjilvstindigheten kan inte
samlas in med det nuvarande regelverket.

Dagens pliktinsamling sker med stéd av pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen jimte tillhérande férordningar. Pliktexemplarslagen ut-
formades for ett analogt medielandskap och omfattar fysiskt utgivna
medier. Visst elektroniskt material som gors tillgingligt via nitverk
samlas in med stdd av e-pliktlagen. Insamlingen dr subsidiir till
pliktexemplarslagen pd sd sitt att endast unikt material samlas in.
Lagstiftningen dr utformad s& att pliktexemplaren identifieras
utifrin publicistens val av medium, framstillnings- och spridnings-
teknik samt mediets format. Dessutom har publicistens professio-
nalitet och yrkesroll betydelse.

I dag gir medieutvecklingen snabbt. Spridningsformerna ut-
vecklas och minga viljer att publicera sig pd sitt som innebir att
format och lagringstekniker inte lingre idr lsta till vissa uttryck.
Foljden har blivit att dagens pliktlagstiftning 1 vissa fall fungerar
precis som det dr tinkt, medan den andra ginger inte kan tillimpas
eftersom det pliktexemplar som ska samlas in med st6d av lagen nu
sprids med en annan teknik in den som lagen triffar. Aven om den
nuvarande lagstiftningen i minga avseenden fungerar gir den inte
helt i takt med dagens medielandskap.

Att lagstiftningen uteslutande bygger pd leveransplikt — att den
pliktskyldige ska leverera pliktexemplaren pd eget initiativ — dr ocksd
en begrinsning. Dels har det inte ansetts limpligt att kriiva leverans-
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plikt av alla som viljer att sprida sitt material, dels kan det framstd som
onddigt att kriva leverans av sidant som finns fritt tillgingligt online.

I de férordningar som hor till de bida lagarna finns bl.a. bestim-
melser om bevarande av det pliktlevererade materialet. Pliktexem-
plarsférordningen reglerar tillhandah&llandet av pliktexemplar som
samlats in med stéd av pliktexemplarslagen, medan tillhandah3llandet
av det som samlats in med stdd av e-pliktlagen inte ir reglerat. Resul-
tatet dr att det finns en otydlighet betriffande om det pliktinsamlade
materialet kan anvindas och hur det i s3 fall far ske. Samtidigt som det
1 olika sammanhang har framférts 6nskemil om ett brett tillhanda-
hillande begrinsas mojligheterna hirtill av upphovsritten och bestim-
melser om skyddet for den personliga integriteten. Bide betriffande
tillhandahillandet av det insamlade materialet och personuppgifts-
behandlingen behovs kompletterande bestimmelser.

Tillhandahillandet har en koppling till antalet pliktexemplar.
I dag omfattar insamlingen sju exemplar av skrifter, utom dagstid-
ningar, skrift 1 mikroform, vissa dokument fér elektronisk &tergiv-
ning samt av kombinerat material. Annat samlas huvudsakligen in i
ett exemplar. De sju exemplaren levereras till sju olika mottagare. Den
ordningen dr kostsam for leverantdrerna och innebir att sju myndig-
heter, var for sig, tar emot och kontrollerar leveranser. Vidare har fem
av de sju mottagarna fri férfoganderitt dver materialet, vilket ger dem
ritt att kasta det som levererats. Det undergriver plikten och orsakar
leverantorerna kostnader till ingen nytta.

Ur ett effektivitets- och kostnadsperspektiv finns det ocksd skl
att lyfta rimligheten 1 att pliktmottagarna ligger stora resurser pa att
digitalisera det pliktmaterial som levereras som fysiska féremdl. Som
lagstiftningen dr utformad levereras féremdl, dvs. skrifter 1 trycke
form och musik, filmer etc. pd tekniska upptagningar. Samtidigt ir
framstillningsprocessen i dag sidan att féremalet ofta tagits fram efter
en digital forlaga. Det finns dirfér anledning att 6verviga om det ir
mojligt att utforma insamlingen sd att digitaliseringsbehovet minskar.

Problemet ir sdledes att det nuvarande regelverket for plike-
insamling ir i1 otakt med dagens medieproduktion. Utvecklingen av
hur text, bild, rorlig bild och ljud produceras och sprids har gitt s&
lingt att lagstiftningen inte lingre omfattar allt det som lagstiftaren
avsdg att samla in.
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Uppdraget

Regeringen har konstaterat att pliktlagstiftningen behéver revideras.
Systemet med pliktexemplar behéver anpassas till vart digitaliserade
samhille och till en situation dir graden av medborgerlig inter-
aktivitet 6kat. Regeringen har dirfor gett oss 1 uppdrag att utreda
hur pliktinsamlingen kan utformas si att den blir medie-, teknik- och
formatoberoende och dirmed langsiktigt hillbar.

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag till nodvindiga
forfattningsindringar i form av

1. ett kostnadseffektivt samt medie-, teknik- och formatoberoende,
och dirmed l3ngsiktigt hillbart, nytt regelverk som avser sdvil
fysiskt som elektroniskt pliktmaterial,

2. forindringar 1 regelverket fér KB:s insamling, beskrivning,
bevarande och tillhandahillande av 6vrigt material, samt

3. kompletteringar till dataskyddsregleringen som méjliggor de
nddvindiga och indamélsenliga personuppgiftsbehandlingar som
krivs fér hanteringen av pliktmaterialet och &vrigt insamlat
material enligt punkterna 1 och 2.

Forslag till atgarder mot problemet

For att dtgirda de problem som identifierats féresldr vi ett nytt
regelverk. Regelverket dr avsett att

— tydliggora pliktmaterialets syfte,
— medge fler insamlingsmetoder,

— ge verktyg som gor att insamlingen kan féljas upp och vid behov
anpassas efter leverantorens forutsittningar,

— komplettera dagens bestimmelser om personuppgiftsbehandling,
— ge en myndighet (KB) uppdraget som pliktansvarig myndighet,

— ge en annan myndighet (Lunds universitet) ansvar for reserv-
exemplar av skrifter

— reglera bevarandet, samt

— reglera tillhandah&llandet.
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I det foljande sammanfattas forslagen.

Ett nytt regelverk

I enlighet med det uppdrag vi fatt foresldr vi att en ny pliktmateriallag,
med tillhérande forordning, ska ersitta dagens regelverk. Den nya
lagen gors s 1angt mojligt medie-, teknik- och formatoberoende och
utformas si att den medger insamling av

— det som 1 dag samlas in med plikt,

— det som samlats in tidigare, men som pa grund av teknikutveck-
lingen inte lingre omfattas av regelverket, samt

— det som sprids och kommer att spridas 1 nya medier, med ny
teknik och i nya format.

Av lagtekniska skil maste foreskrifter om att limna pliktexemplar av
material som faller under grundlagarna meddelas 1 lag. P& detta
omride har riksdagen begrinsade mojligheter att delegera normgiv-
ningsmakten. Foreskrifter om att limna pliktexemplar ror for-
hillandet mellan enskilda och det allminna. I den del de innebir
skyldigheter eller andra ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhillanden ska de meddelas 1 lag.

Pliktmaterialets syfte ska vara tydligt

Genom att tydliggora pliktmaterialets syfte underlittas bedom-
ningen av vad som ska samlas in och vad det insamlade materialet ska
anvindas till och hur det fir hanteras. Vi féreslar dirfor att lagen ska
inledas med en bestimmelse som tydliggér att pliktmaterial ir en
demokratisk resurs som samlas in for att

— bevara uttryck for det offentliga samtalet, och

— tillgodose ritten att ta del av och skapa kunskap, &sikter och andra
uttryck.
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Vi anser att pliktmaterial ir en del av kulturarvet som ska tillhanda-
hallas 6ver tid f6r forskning och annan anvindning. For att detta ska
kunna ske krivs att pliktmaterial hanteras utan att materialet fér-
vanskas.

Pliktmaterial ir material som omfattas av pliktlagstiftningen.
Med material menar vi innehdll som lagrats som en avgrinsad infor-
mationsmingd av text, bild, rorlig bild eller ljud for att lisas, av-
lyssnas eller tittas pd. For att ett material ska vara pliktmaterial krivs
att det dr avsett for, riktar sig till och gors tillgingligt for allmin-
heten hir 1 landet. Pliktmaterialet utgérs av materialet i den form det
gjorts tillgingligt oavsett om det gors 1 ett trycke, elektriske eller
digitalt medium. Pliktmaterial kan dven bestd av exemplar av det som
tillgingliggdrs 1 en kombination av dessa medier. Om ett innehall
lagrats pa och tillgingliggjorts 1 mer dn ett medium ir alla former
pliktmaterial oberoende av varandra. Skulle ett material samtidigt
goras tillgingligt 1 olika filformat, dr pliktmaterial det som ir mest
limpligt for ldngtidsbevarande.

Infér flera insamlingsmetoder

Den nuvarande pliktinsamlingen sker enbart genom leveransplikt.
Det begrinsar vad som kan samlas in eftersom det dr olimpligt att
kriva pliktleveranser av t.ex. privatpersoner. Vi foresldr dirfor att
den nya lagen ska medge och reglera insamling av tre slag:

— Leveransplikt, dvs. skyldighet att pd eget initiativ limna plikt-
exemplar.

— Rekvisition, dvs. skyldighet att limna pliktexemplar eller uppgift
efter sirskilt beslut. (Begreppet pliktexemplar anvinder vi om plikt-
material som limnas med leveransplikt eller rekvisition.)

— Egeninsamling, dvs. insamling av pliktmaterial genom den plikt-
ansvariga myndighetens egen forsorg.

Forslaget med fler insamlingsmetoder gér att fler aktorer far skyl-
digheter enligt lagen, utan att for den skull tvingas leverera pé eget
Initiativ.

Den pliktansvariga myndigheten ir enligt virt férslag den myn-
dighet som regeringen utser att fullgéra uppgifter enligt plikt-
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materiallagen. Vi féresldr att KB ges den uppgiften och skriver dirfor
genomgdende KB nedan idven 1 de fall forslagen avser den plikt-
ansvariga myndigheten.

Leveransplikt

Leveransplikt ska enligt vart forslag gilla for pliktmaterial som
bestér av

1. skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (skrift),

2. teknisk upptagning som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (teknisk upptagning),

3. program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som
sinds, tillhandahdlls eller férmedlas i enlighet med 1 kap. 3§

samma lag,

4. material 1 databas som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen som tillhandahills 1 enlighet med 1 kap. 4 § samma lag, samt

5. material enligt punkterna 1-3 ovan samt material i databas som
avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som tillgingliggors
av en myndighet.

Aven for pliktmaterial som bestdr av material i databas som avses i
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och som inte har grundlags-
skydd foresldr vi leveransplikt under vissa férutsittningar. Forut-
sittningarna knyter an till att den som har 18tit framstilla och gjort
materialet tillgingligt gor det 1 yrkesmissiga former eller annars i en
verksamhet av stérre omfattning, och pd ett sitt som innebir att en
inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet.

Visst pliktmaterial undantas frin leveransplikt. Det giller enklare
skrifter samt material som omfattas av tystnadsplikt eller sekretess
m.m.

Leveransplikten kopplas som huvudregel till den som har l3tit
gora pliktmaterialet tillgingligt hir i landet. Skyldigheten att limna
pliktexemplar ska gilla for fysiska personer som fyllt 18 &r och ir
folkbokférda 1 Sverige, liksom for juridiska person med site 1 Sverige
eller som pd annat sitt ir etablerade hir. For skrifter och f6r material
som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen foreslds sirskilda
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regler som knyter an till var skriften har framstillts respektive vem
som ir inspelningsskyldig.

Pliktmaterialet ska limnas i ett exemplar; tvd om det ror sig om
en skrift som inte ir ett omtryck. Exemplaret ska alltid limnas till
KB. Det andra exemplaret av skrifter samt omtryck av skrifter ska
limnas till en annan myndighet som utses av regeringen (enligt vart
forslag: Lunds universitet).

Den pliktskyldige ska, vid varje pliktleverans, limna en fér-
teckning 6ver materialet till KB. Forteckningen ska, s lingt mojligt,
visa pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial som har
limnats eller ska limnas enligt lagen. Beroende p& om pliktexem-
plaret lagras pa ett fysiskt foremadl, dvs. en skrift eller teknisk upp-
tagning, eller bestir av sddant som 6verférs till allmidnheten eller
dterges offentligt ska leveransen kompletteras med vissa utpekade
tillbehor. For fysiska foremal foresldr vi dven leverans av pliktexem-
plarets digitala férlaga f6r att pd sd vis minska behovet av att digita-
lisera det insamlade pliktmaterialet.

Vi foresldr att pliktexemplar, med undantag for skrifter och tek-
niska upptagningar, ska limnas via nitverk. Materialet ska som
huvudregel limnas s& snart som mojligt, dock senast tre manader
fran ullgingliggorandet.

For att ge utrymme for viss flexibilitet ska regeringen eller den
myndighet regeringen utser 1 enskilda fall {8 besluta om undantag
frin skyldigheten att limna pliktexemplar. Ett sddant beslut far med-
delas om ett material inte bedéms ha ett visentligt virde for forsk-
ningen eller bevarandet av det svenska kulturarvet eller om mate-
rialet indd bevaras for framtiden pd ett betryggande sitt. Sddant
undantag fir ocksd beslutas om det annars finns sirskilda skal.
I enskilda fall f&r det dven beslutas om undantag eller avvikelser frn
bestimmelserna om antal pliktexemplar, till vem pliktexemplar ska
limnas, det som ska &tfolja pliktexemplaret, metoden f6r 6verlim-
nandet och nir leverans ska ske.
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Rekvisition

Vid sidan av leveransplikt foresldr vi att KB ska fi samla in plikt-
material med rekvisition. Rekvisition ska fi anvindas for att

— komplettera eller méjliggora egeninsamling,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling 3 ett s& full-
stindigt pliktmaterial som méjligt rorande en sirskild hindelse
eller foreteelse,

— 1 andra fall komplettera leveranspliktigt material om det behovs
for att syftet med pliktmaterial ska uppnis.

Insamlingsmetoden fir inte anvindas f6r att samla in material som
har undantagits frin leveransplikt enligt lagen.

KB foreslas 3 besluta att en fysisk person som fyllt 18 &r och ir
folkbokférd i Sverige eller en juridisk person med site i eller som pa
annat sitt r etablerad 1 Sverige ska limna en uppgift som behévs fér
egeninsamling eller pliktexemplar av pliktmaterial som inte omfattas
av leveransplikt. Beslutet ska rikta sig till den som har l3tit gora
materialet tillgingligt hir 1 landet och fattas med hinsyn ull syftet
med pliktmaterial och till om kravet ir proportionerligt f6r den som
ska limna pliktexemplaret eller uppgiften.

Rekvisitionen ska ange vad som ska limnas, vid vilken tidpunkt det
senast ska ha limnats samt de ytterligare f6érutsittningar som krivs
for att pliktexemplaret eller uppgiften ska kunna limnas, bevaras och
tillhandahéllas. Reglerna for det som limnas efter beslut om rekvisition
ska vara desamma som giller vid leveransplikt betriffande antal exem-
plar, till vem pliktexemplaret ska limnas, det som ska tf6lja plikt-
exemplaret och metod fér dverlimnandet. Ett beslut om rekvisition
far dock aldrig avse mer in ett pliktexemplar och exemplaret ska
limnas tll KB.

Egeninsamling

Vid sidan av leveransplikt och rekvisition féresldr vi en tredje in-
samlingsmetod, egeninsamling. Metoden ska kunna anvindas av KB
for att samla in pliktmaterial som inte kan samlas in med leverans-
plikt. Metoden ir dven avsedd att fungera som ett komplement till
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leveransplikt och rekvisition for att f3 ett s8 fullstindigt pliktmaterial
som mdjligt rérande en sirskild hindelse eller foreteelse.
Egeninsamling bestdr i att KB fir samla in pliktmaterial utan att
den som gjort materialet tillgingligt for allminheten hir i landet
medverkar vid insamlingen. S8dan insamling fir ske med automati-
serade tekniska metoder och automatiserade urval.
Innan en egeninsamling piborjas ska KB ta stillning till

— syftet med insamlingen,
— vilken eller vilka insamlingsmetoder som ska anvindas, och

— vilket material som ska samlas in.

Eftersom stillningstagandena pdverkar urvalet och bidrar till att ge det
egeninsamlade materialet sitt sammanhang ska stillningstagandena
dokumenteras. For att insamlingen ska vara transparent i f6rhéllande
till de vilkas material samlas in ska stillningstagandena offentliggéras
senast 1 samband med att egeninsamlingen pabérjas.

Ge verktyg som bidrar till uppféljning och anpassning

Aven om lagen anger vem som ska leverera vad och p3 vilket sitt
finns det tillfillen d& leveranser uteblir eller det som levererats ir
bristfilligt. Det kan ocks3 tinkas att den som har skyldigheter enligt
lagen inte kan uppfylla sina skyldigheter eller att KB anses ha fattat
beslut pd felaktiga grunder. For att dessa situationer ska kunna han-
teras behover reglerna om insamling kompletteras med bestimmelser
om vite, undantag och avvikelser samt bestimmelser som reglerar
mojligheten att 6verklaga. Forslaget innehdller dirfér sidana regler.

Dirutover foresldr vi att det ska finnas utrymme for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela verkstillig-
hetsféreskrifter om hur pliktexemplar och det som ska 3tfolja plikt-
exemplaret ska limnas. Det bemyndigandet skapar utrymme for att
metoderna f6r hur ndgot limnas kan anpassas 6ver tid och till de
forutsittningar som fér stunden giller sivil mottagaren som den
som ska limna materialet.
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Infor kompletterande bestammelser om personuppgiftsbehandling

Vi bedémer att nationell ritt behdver innehdlla kompletterande
bestimmelser om behandling av personuppgifter vid hantering av
pliktmaterial. I vdrt férslag till ny pliktmateriallag har vi dirfér inklu-
derat sidana bestimmelser. Bestimmelserna, som kompletterar data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen, ska omfatta KB, Lunds
universitet och andra myndigheter och organ nir de hanterar plikt-
material.

KB:s arbete med att samla in, beskriva, bearbeta, bevara och till-
handahélla pliktmaterial dr uppgifter av allmint intresse. Uppgifterna
ska faststillas 1 det nya regelverket och 1 KB:s instruktion. Direfter
kan KB tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1
artikel 6.1 e dataskyddsférordningen nir de utfor nédvindig behand-
ling av personuppgifter for att fullgéra sddana uppgifter. Detsamma
giller nir pliktmaterial hanteras hos andra myndigheter eller organ 1
den médn uppgiften foljer av pliktregelverket.

Skyldigheten att limna pliktmaterial ir en riteslig forpliktelse
som antingen foljer direkt av pliktmateriallagen, eller av beslut som
meddelas med stéd av lagen. Den personuppgiftsbehandling som
den pliktskyldige méste gora for att fullgdra denna skyldighet far ske
med stod av artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter, dvs. sddana personuppgifter som avses
1artikel 9.1 dataskyddsférordningen fir, 1 den man det giller person-
uppgifter som den registrerade sjilv offentliggjort, behandlas vid
hantering av pliktmaterial med stéd av artikel 9.2 e dataskydds-
forordningen. Kinsliga personuppgifter f&r ocksd behandlas for
arkivindamdl om det krivs for att f6lja foreskrifter om arkiv. Dirut-
over har vi identifierat att det finns ytterligare behov att behandla
kinsliga personuppgifter. For detta krivs kompletterande bestim-
melser. Vi f6reslar dirfor att pliktmateriallagen ska reglera att kinsliga
personuppgifter fir behandlas for arkivindamal och f6r vetenskapliga
eller historiska forskningsindamil med stod av artikel 9.2 data-
skyddsforordningen, om behandlingen ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvariga ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av
pliktregelverket.

Vidare fir myndigheter behandla uppgifter om lagévertridelser dvs.
sddana uppgifter som avses 1 artikel 10 dataskyddsférordningen. Detta
foljer direkt av dataskyddsférordningen och fortydligas 1 dataskydds-

28



SOU 2021:32 Sammanfattning

lagen. S&dan behandling fr dven utféras av andra in myndigheter
enligt 3 kap. 8 § andra stycket dataskyddslagen om det dr nodvindigt
for att folja foreskrifter om arkiv. Fér andra indamail krivs kom-
pletterande bestimmelser. I denna del f6resldr vi att lagen komplet-
teras pd sd sitt att uppgifter om lagdvertridelser f&r behandlas nir
annan in myndighet hanterar pliktmaterial pd uppdrag av KB eller
Lunds universitet.

Foér behandling av kinsliga personuppgifter i allminna hand-
lingar, som 1 kataloger 6ver samlingarna, innehéller svensk ritt sedan
tidigare limpliga och sirskilda &tgirder som skyddar enskildas
integritet 1 form av sekretess, féreskrifter om informationssikerhet
och gallring. Dessa skyddsdtgirder bedomer vi vara tillrickliga for
den behandling av personuppgifter i1 allminna handlingar som sker 1
samband med hanteringen av pliktmaterial.

Vi foresldr, utifrdin de bedémningar som presenterats ovan, att
pliktmateriallagen ska innehélla f6ljande skyddsdtgirder:

— Personal, hos KB samt hos andra myndigheter och organ som
hanterar pliktmaterial, ska endast ges tillgdng till de person-
uppgifter som varje anstilld behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

— Digitalt lagrat pliktmaterial ska endast vara dtkomligt for regi-
strerade anvindare. Vid registreringen ska anvindaren identifiera
sig. Anvindningen ska loggas.

— Pliktmaterial fr inte tillhandahillas p4 ett sidant sitt att den som
far tillgdng till materialet kan spara en digital version av materialet
om det ir olimpligt med hinsyn till skyddet f6r personuppgifter.

— Tillgdng till egeninsamlat pliktmaterial fir ges med KB:s utrust-
ning i myndighetens lokaler. Atkomst fir ocks& ges p& annat sitt
om motsvarande sikerhetsnivd kan uppritthdllas. Sidant plike-
material far ocksd tillhandahillas pd motsvarande sitt hos en
annan myndighet eller ett annat organ efter beslut av KB. Direkt-
dtkomst fir endast medges sedan anvindaren identifierat sig.

— KB fir i enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser frin
bestimmelserna om skyddsdtgirder fér den forskning som be-
drivs inom ramen for universitet eller hégskolor eller som god-
kints enligt etikprovningslagen.
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Vi foreslar dven att den registrerades ritt till rittelse enligt artikel 16
och ull invindningar enligt artikel 21 dataskyddsforordningen inte
ska gilla fér behandling av personuppgifter vid hantering av plikt-
material enligt pliktmateriallagen eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen. Undantagen ska dock inte gilla f6r upp-
gifter 1 leverantdrs- och anvindarregister.

Ge KB uppdraget som pliktansvarig myndighet

I virt forslag ligger vi ett stort ansvar pd den pliktansvariga myndig-
heten. Vi foresldr, som framgitt ovan, att KB ges detta uppdrag. For
att fortydliga KB:s uppdrag med ansvaret for plikten féresldr vi
vidare att pliktmaterialférordningen ska innehilla en bestimmelse
som anger att KB:s uppgifter enligt 2 § KB:s instruktion dven om-
fattar material som samlats in med stdd av pliktmateriallagen. Dess-
utom féresldr vi att 2 § instruktionen kompletteras med verbet be-
arbeta for att ge laglig grund for hanteringen av personuppgifter.

I vrt forslag till pliktmaterialférordning regleras KB:s uppgifter
nirmare. KB ska {4 meddela sddana féreskrifter och beslut som avses
i pliktmateriallagen. Vidare anges att KB ska tillhandahélla indamals-
enliga system for att limna pliktexemplar m.m. nir materialet kan
overféras via nitverk.

Foérutom att sjilva ta hand om pliktmaterial foreslds KB 3 dver-
limna redan insamlat pliktmaterial till en annan myndighet eller ett
annat organ, om

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende
material av viss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmateriallagen
och tillhérande foreskrifter,

— tillgdngen till pliktmaterialet inte pdverkas, och

— det finns en ordning for hur pliktmaterialet &tergér till KB om
myndighetens eller organets verksamhet upphor eller visentligen
forindras.

Alla dessa férutsittningar méiste alltsd vara uppfyllda for att 6ver-
limnande ska {3 ske.
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Ge Lunds universitet ansvar for reservexemplar av skrifter

Reservexemplar av skrifter och omtryck av skrifter ska enligt vért
forslag limnas till Lunds universitet. Lunds universitet beh8ller allts3
det uppdrag som universitet 1 dag har enligt gillande pliktlagstift-
ning.

Reglera bevarandet

Allt pliktmaterial som samlas in, samt det som ska dtfélja pliktmate-
rialet, ska enligt vart forslag bevaras for framtiden. Det dr huvud-
regeln, men det behdvs vissa undantag.

Det férsta av dessa styrs av URL och giller upptagningar av
program som har gjorts med stéd av 26 e § URL. Dessa fir 1 enlighet
med bestimmelsen 1 URL endast bevaras om de har dokumentariskt
virde eller rittighetshavarna har medgett att upptagningarna bevaras.

Dessutom féresldr vi att skyldigheten att bevara det insamlade
materialet inte ska gilla

— for pliktmaterial eller det som ska dtfélja pliktexemplaret nir mot-
tagaren bedoémt det som en dubblett av ett redan limnat material
eller en oférindrad ny utgdva av ett tidigare limnat pliktmaterial.

— nir innehdllet inte lingre gdr att ta del av eller om pliktmaterialet
riskerar att skada annat material. Innan skyldigheten att bevara
upphor ska alla mojligheter att 6verfora innehdllet utan infor-
mationsférlust till ett nytt exemplar ha vidtagits.

— f6r annat pliktmaterial dn skrifter och tekniska upptagningar nir
innehdllet dverforts utan informationsforlust till ett nytt exemplar
och det nya exemplaret tagits omhand f6r bevarande.

Nir ett material inte lingre ska bevaras enligt ovan ska det doku-
menteras.

Reglera tillhandahallandet

KB ska tillhandahilla det insamlade pliktmaterialet i den utstrick-
ning det ir forenligt med upphovsritten och regleringen angdende
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
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uppgifter. Myndigheten fir inskrinka mojligheten att ta del av plikt-
material om det ir motiverat av hinsyn till férutsittningarna for att
bevara materialet eller av ndgot annat sirskilt skil.

Lunds universitet fir tillhandahilla pliktmaterial som férvaras
hos universitet under samma férutsittningar som giller for KB.

KB respektive Lunds universitet bestimmer hur det pliktmaterial
de bevarar ska tillhandahillas. Respektive myndighet fir ocksi
besluta att ett pliktmaterial de bevarar ska tillhandah&llas hos nigon
annan myndighet eller ett annat organ och vilka villkor som ska gilla
for tillhandah&llandet.

URL begrinsar mojligheterna att tillhandahélla pliktmaterial och
vir beddmning ir att forutsittningarna att 6ka tillhandahllandet av
pliktmaterial genom forindringar 1 URL ir begrinsade. Att ge KB
goda forutsittningar att tillsammans med berérda aktorer verka for
avtalslicenser, kan dirfér vara ett mera effektivt och indamalsenligt
sitt att 6ka tillhandahdllandet av det pliktmaterial for vilket upp-
hovsritt giller. Nir det giller tillhandah8llande av pliktmaterial for
forskning pd universitet och hogskolor, bér behovet av avtalslicenser
ses som en del av frigan om universitets och hogskolors infor-
mationsférsérjning i stort.

Gor foljdandringar och uppdatera KB:s officiella namn

Som en {6ljd av vara forslag foreslds dndringar i de forfattningar som
hinvisar till gillande lagstiftning. Dessutom foresldr vi for tydlig-
hetens skull att KB:s namn, Kungliga biblioteket, ska anges i sin
helhet, sdvil i pliktregelverket som i andra férfattningar som berérs
av vira forslag.

Infor regelverket stegvis

Vi foresldr att den nya lagstiftningen inférs stegvis for att ge tid for
att genomfora nodvindiga anpassningar. I ett forsta skede, den
1 januari 2023, trider pliktmateriallagen 1 kraft i de delar som rér
egeninsamling och dataskydd. Samma dag fir KB uppdraget som
pliktansvarig myndighet. Dessutom trider indringarna 1 KB:s
instruktion i kraft samtidigt som kulturarw3-férordningen upphivs.
Forst tvd r senare, den 1 januari 2025, trider pliktmateriallagens
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dvriga bestimmelser, dvs. om leveransplikt och rekvisition, 1 kraft.
Samma datum giller f6r pliktmaterialférordningen och évriga for-
fattningsindringar.

Pliktmateriallagens bestimmelser om dataskydd ska tillimpas pd
verksamhet som avses i pliktexemplarslagen och e-pliktlagen. Vidare
ska dessa lagar gilla for en skyldighet att limna pliktexemplar som
uppstitt fére den 1 januari 2025. For sidana pliktexemplar som har
limnats till eller ska limnas till Stockholms, Uppsala, Linképings,
Goteborgs och Umes universitet enligt pliktexemplarslagen ska den
upphivda pliktexemplarsférordningen gilla i relevanta delar.

Slutligen ska bestimmelserna om dataskydd i pliktmateriallagen
tillimpas vid behandling av personuppgifter i det material som avses
1 den upphivda kulturarw3-férordningen.

Konsekvenser av forslagen

Vira forslag syftar till att pliktinsamlingen ska bestd. Forslaget ir
utformat sd att insamlingen sd 1angt som méjligt ska kunna anpassas
efter medielandskapets utveckling. Forslaget dr framtaget 1 avsikt att
skapa en medie-, teknik- och formatoberoende reglering som ger
forutsittningar for en insamling som féljer sin tid. Den 6nskade
effekten ir att pliktsamlingarna fortsitter att vixa med de uttryck
som skapas nu och i framtiden. Férslagen innebir ocks3 att material
som upphort att omfattas av pliktregelverket pd grund av teknik-
utvecklingen dter kommer att omfattas.

Forslagen berdr alla som deltar i ett pliktmaterials livscykel, frén
att materialet framstills till att det dterlimnas av en anvindare vid ett
mottagande bibliotek. Forslagen kommer att ha den enskilt storsta
inverkan pd KB.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir frimst leverantorer, anvindare och de mottagande myndig-
heterna som paverkas av vdra forslag. Av dessa kan vi se en initial
kostnadsékning hos de mottagande myndigheterna. Kostnaderna
sjunker emellertid 6ver tid, varfér forindringarna pd ligre sikt ir
kostnadsneutrala.
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For KB, som paverkas mest, blir utfallet en kostnadsékning r 1.
Direfter minskar kostnaderna. Den initiala kostnadsékningen beror
pd behovet avindamalsenliga 16sningar for leveranser och for digitalt
tillhandahillande. Nir 18sningarna ir inférda ersitts utvecklings-
kostnaderna av 16pande férvaltningskostnader. Genom férslaget om
att digitala forlagor ska limnas undgdr KB utgifter for digitalisering
av tillkommande pliktmaterial. Dessa resurser bor i stillet, nir de
digitala I8sningarna ir pd plats, gd till att arbetet med att rekvirera
pliktmaterial.

Foér Lunds universitet innebir forslagen sma forindringar jimfort
med det som giller i dag. Dock kan resultatet bli att det nationella
reservexemplaret 1 hdgre grad efterfrigas for fjirrlin. Den eventuellt
okade efterfrigan bor dock inte ses som en egentlig kostnadsékning
eftersom det finns en ordning f6r fjirrlinekompensation.

De universitet som inte lingre kommer att ta emot pliktexemplar
forlorar tillgdngen till gratis svensk litteratur, men slipper samtidigt
kostnaden for att hantera plikten. Vir beddmning ir att de, efter en
omstillningsperiod inte har nigra ckade kostnader ull foljd av
forindringen, utan att den kan ske inom befintliga ramar.

Ur ett anvindarperspektiv har férslaget, sdvitt vi kan se, inga eko-
nomiska konsekvenser. Vi menar ocks3 att férslagen har mycket sm3
ekonomiska konsekvenser for leverantdrerna. For privatpersoner
och organisationer skulle en eventuell utgift kunna uppstd efter
beslut om rekvisition. Skulle de 13ta framstilla en skrift eller en tek-
nisk upptagning som omfattas av leveransplikt ir situationen den-
samma som 1 dag, dvs. att kostnaden for framstillningen belastar
bestillaren, med den skillnaden att det minskade antalet plikt-
exemplar innebir en ligre kostnad. Forslagen kan 6ka antalet foretag
som har skyldigheter enligt lagen. I 6vrigt giller samma forutsitt-
ningar som fér en privatperson eller en organisation. Om leveran-
toren 1dag limnar inspelningar av radio- och tv-program for fyra
veckor per &r innebir férslagen mer administration eftersom vi fore-
slar att dagens fyra veckor ersitts av [6pande leverans. Kostnaden for
att leverera program ir dock betydligt ligre i dag nir leverans kan
ske 1 form av digitala filer via nitverk i stillet for av referensbanden
som sddana. For leveranspliktiga myndigheter innebir férslaget en
utdkad plikt fér det som publiceras online men, som foér andra, ett
minskat antal tryckta pliktexemplar.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Pliktinsamlingen innebir att personuppgifter samlas in och hanteras.
Personuppgifter férekommer 1 sjilva materialet, 1 kataloger, i register
over leverantorer osv. Med de forslag vi limnar till dataskyddsbestim-
melser fortydligas skyddet f6r den enskildes personliga integritet.

Genom att egeninsamlingen féreslds inrymmas i pliktlagstift-
ningen och kraven pd att myndighetens stillningstaganden om vad
som ska samlas in och varfér ska offentliggéras och bevaras okar
transparensen 1 insamlingen. Det gynnar alla som tillgingliggor
sddant material som kan samlas in med egeninsamling.

Atkomsten for det insamlade materialet férenas med skydds-
dtgirder 1 avsikt att 6ka skyddet f6r dem som férekommer 1 mate-
rialet. Personuppgifter i leverantdrsregister och andra allminna hand-
lingar omfattas av bestimmelserna i OSL. For anvindarna kriver
skyddsdtgirderna krav pd att de registrerar sig som anvindare, och
beroende pd vilka uppgifter som finns 1 materialet kan linet och
anvindningen behova loggas. Aven anvindarens personuppgifter ir

skyddade.

Ovriga konsekvenser

Vér bedémning ir att de forslag vi limnar inte kommer att {3 nigra
ytterligare konsekvenser. Forslagen pdverkar alltsd varken det kom-
munala sjilvstyret, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet,
foretagens forutsitiningar, jimstilldheten, méjligheten att nd de integ-
rationspolitiska méilen eller klimatet och miljon. Vidare éverensstim-
mer forslagen med de skyldigheter som féljer av EU-ritten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till pliktmateriallag (2022:xx)

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Syftet med pliktmaterial

1§ Pliktmaterial ir en demokratisk resurs som samlas in for att
bevara uttryck for det offentliga samtalet och for att tillgodose
ritten att ta del av och skapa kunskap, 3sikter och andra uttryck.
Pliktmaterial dr en del av kulturarvet som ska tillhandahillas ver
tid f6r forskning och annan anvindning.
Pliktmaterial ska hanteras utan att materialet férvanskas.

Lagens innehall

2§ I denna lag finns bestimmelser om insamling av pliktmaterial
genom leveransplikt, rekvisition och egeninsamling. Lagen inne-
hiller ocksd bestimmelser om behandling av personuppgifter vid
hantering av pliktmaterial.

Definitioner
Grundliggande begrepp

3§ Ilagen avses med

material: ett innehdll som lagrats som en avgrinsad informations-
mingd av text, bild, rorlig bild eller ljud fér att lisas, avlyssnas eller
tittas pa.
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pliktexemplar: pliktmaterial som limnas med leveransplikt eller
efter rekvisition.

leveransplikt: skyldighet att pd eget initiativ limna pliktexemplar
enligt bestimmelserna 1 denna lag.

pliktansvarig myndighet: den myndighet som regeringen utser att
fullgéra uppgifter enligt denna lag.

Pliktmaterial

4§ Pliktmaterial ir material som ir avsett {6r, riktar sig till och
gors tillgingligt f6r allmidnheten hir i1 landet genom att

— 6verforas,

—bjudas ut ull forsiljning, uthyrning eller utlin eller annars
spridas,

— dterges offentligt, eller

— goras dtkomligt pa annat liknande sitt.

5§ Pliktmaterial ir exemplar av materialet 1 den form det gjorts
ullgingligt oavsett om det gors 1 ett trycke, elektriskt eller digitalt
medium. Detta giller dven om exemplaret gjorts tillgingligt i en
kombination av dessa medier. Om ett innehdll lagrats pa och tillging-
liggjorts 1 mer dn ett medium ir alla former pliktmaterial oberoende
av varandra.

Nir ett material samtidigt gors tillgingligt 1 olika filformat, ir
pliktmaterial det som ir mest limpligt f6r ldngtidsbevarande.

Leveransplikt
Material som ska limnas med leveransplikt

6§ Leveransplikt giller fér pliktmaterial som bestdr av

1. skrift som avses 1 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (skrift),

2. teknisk upptagning som avses 1 1kap. 2§ yttrandefrihets-
grundlagen (teknisk upptagning),

3. program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som
sinds, tillhandahills eller férmedlas i enlighet med 1 kap. 3 § samma
lag, eller
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4. material i databas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen som tillhandahalls i enlighet med 1 kap. 4 § samma lag.

Om en del av ett pliktmaterial omfattas av leveransplikt giller
leveransplikt dven for de delar av pliktmaterialet som inte omfattas
av forsta stycket.

Leveransplikt giller ocksd for pliktmaterial enligt forsta stycket 1-3
samt andra stycket som tillgingliggérs av en myndighet. Detta giller
dven pliktmaterial som tillgingliggérs av en myndighet och som
bestdr av material i databas som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen.

7§ Leveransplikt giller for pliktmaterial som bestdr av material i
databas som avses i1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen dven om det
inte omfattas av grundlagsskydd under férutsittning att den som har
18tit framstilla och gjort materialet tillgingligt, framstiller och gor
tillgingligt sddant material 1 yrkesmissiga former eller annars pd ett
sitt som innebir att

— det sker 1 en verksamhet av stérre omfattning, och

— en inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet.

8§ Leveransplikt giller inte for foljande.

1. Visitkort, etikett, blankett och emballagetryck eller dirmed
jamforlig skrift.

2. Material som innehiller uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt eller sekretess enligt forfattning.

3. Material som inte ir en skrift och som har samma eller 1 allt
visentligt samma innehdll och utférande som tidigare framstillt
material, av vilket pliktexemplar har limnats. Ar redan limnat material
forsett med sidant skydd som gér det omojligt eller ptagligt svirt att
bevara innehdllet 1 det, ska dock pliktexemplar limnas av ett senare
tillgingliggjort material som saknar sidant skydd.

4. En skrift eller en teknisk upptagning av vilken exemplar endast
framstills efter bestillning i varje enskilt fall (on demand) om leverans
skett enligt 6 § nir det forsta exemplaret framstilldes.

5. Material som har framstillts i punktskrift och som har samma
innehdll som ett tidigare framstillt material eller som dr en samman-
stillning av utdrag ur tidigare framstillt material, under férutsitt-
ning att pliktexemplar av det eller de tidigare framstillda materialet
limnas 1 stillet eller har limnats tidigare.
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6. Material som har &verférts till allminheten och som har ett
obetydligt innehill 1 det sammanhang det har gjorts tillgingligt.

7. Material som har éverforts till allmidnheten och som utgor eller
ingdr i en kommersiell annons frin ndgon annan in den som ska
limna pliktexemplar.

Vem som ska fullgora leveransplikt

9§ Pliktexemplar ska limnas av den som har latit géra plikt-
materialet tillgingligt hir i landet. Skyldigheten giller fér

— en fysisk person som fyllt 18 r och ir folkbokford i Sverige, och

— en juridisk person med site i Sverige eller som pd annat sitt ir
etablerad hir.

I10 och 11 §§ finns bestimmelser som betriffande vissa material-
typer giller 1 stillet for forsta stycket.

Skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfribetsforordningen

10§ DPliktexemplar av skrift ska limnas av

1. framstillaren, nir det giller en skrift som har framstillts hir 1
landet,

2. utgivaren hir 1 landet, nir det giller en periodisk skrift som har
framstillts utomlands, och

3. forliggaren hir 1landet eller, om en s3dan férliggare inte finns,
den som har l3tit géra materialet tillgingligt, nir det giller nigon
annan skrift in en periodisk skrift som har framstillts utomlands.

Material som ska spelas in enligt lagen med foreskrifter pd
tryckfribetsforordningens och yttrandefribetsgrundlagens omrdde

11§ DPliktexemplar av material som ska spelas in enligt 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omrdde ska limnas av den som ir
skyldig att spela in materialet.
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Hur leveransplikt ska fullgoras
Antal pliktexemplar

12§ Pliktexemplar ska limnas i ett exemplar.

Av en skrift ska, 1 stillet f6r vad som anges 1 forsta stycket, tvd
exemplar limnas. Forsta stycket giller dock for skrift som har
samma innehdll och utférande som tidigare framstillt material, av
vilket pliktexemplar har limnats (omtryck).

Till vem pliktexemplar ska limnas

13§ Pliktexemplar ska limnas till den pliktansvariga myndigheten.
Betriffande skrift ska dock ett av pliktexemplaren samt det plikt-
exemplar som avses 1 12 § andra stycket andra meningen (omtryck)
limnas till en annan myndighet som regeringen bestimmer.

Det som ska dtfolja pliktexemplar

14§ Vid varje leverans av pliktexemplar ska den som limnar exem-
plaren samtidigt limna en férteckning 6ver materialet till den plikt-
ansvariga myndigheten.

Av forteckningen ska s& langt mojligt framgd pliktexemplarets
samband med annat pliktmaterial som har limnats eller ska limnas
enligt denna lag.

15§ Pliktexemplar av skrift eller teknisk upptagning ska, utéver
vad som anges 1 14 §, 8tfoljas av f6ljande 1 tillimpliga delar.

1. Pliktexemplarets digitala férlaga.

2. Foremdl som foljer med varje exemplar nir detta gors tillging-
ligt for allminheten och som héller samman pliktexemplarets olika
delar eller innehéller information som inte omfattas av leveransplikt.

3. Datorprogram i maskinlisbar form eller andra sdana sirskilda
anvisningar som kan krivas f6r att anvindaren ska kunna tillgodo-
gora sig innehdllet 1 materialet och 1 den digitala férlagan.

Pliktexemplarets digitala forlaga ska endast limnas i ett exemplar
och till den pliktansvariga myndigheten.

Den som bestillt framstillningen av det material som fram-
stillaren ska limna pliktexemplar av enligt 10 § forsta punkten ska
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tillhandahdlla framstillaren sidant som ska limnas med pliktexem-
plaret enligt f6rsta stycket.

16 § Pliktexemplar av material som 6verfors till allmidnheten eller
dterges offentligt ska, utéver vad som anges i 148§, 3tf6ljas av
foljande 1 tillimpliga delar.

1. Uppgift om hur och nir materialet gjordes tillgingligt.

2. Materialets logiska format.

3. Koder eller liknande som kan krivas for att pd avsett vis ta del
av pliktexemplarets innehall.

4. Information som foljer med varje exemplar nir detta gors
tillgingligt f6r allmidnheten och som inte omfattas av leveransplikt.

5. Datorprogram 1 maskinlisbar form eller andra sddana sirskilda
anvisningar som kan krivas for att anvindaren ska kunna till-
godogora sig innehillet 1 materialet.

Metod for dverlimnande

17§ DPliktexemplar ska, med undantag for skrifter och tekniska
upptagningar, limnas via nitverk.

Ndr leverans ska ske

18 § DPliktexemplar samt det som ska dtfolja exemplaret enligt
14-16 §§ ska limnas sd snart som méjligt, dock senast tre minader
fran ullgingliggorandet.

For en annan skrift dn en tryckt dagstidning giller i stillet for
forsta stycket att leveransen ska ske inom en méinad efter utgingen
av det kalenderkvartal under vilket skriften gjordes tillginglig.

Beslut angdende leveransplikt i enskilda fall

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 ett enskilt fall besluta om undantag frén skyldigheten att limna
pliktexemplar. Ett sidant beslut fir meddelas om ett material inte
bedoms ha ett visentligt virde f6r forskningen eller bevarandet av
det svenska kulturarvet eller om materialet indd bevaras f6r fram-

42



SOU 2021:32 Foérfattningsforslag

tiden pd ett betryggande sitt. Undantag fir ocksd beslutas om det
annars finns sirskilda skil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd i enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser frin skyl-
digheter enligt bestimmelserna i 12-18 §§.

Skyldighet att lamna pliktexemplar eller uppgift efter sarskilt
beslut (rekvisition)

Beslut om rekvisition

20§ Den pliktansvariga myndigheten fir besluta att en fysisk
person som fyllt 18 &r och ir folkbokférd 1 Sverige eller en juridisk
person med site 1 eller som pd annat sitt dr etablerad i Sverige ska
limna en uppgift som behovs for egeninsamling eller pliktexemplar
av pliktmaterial som inte omfattas av leveransplikt (rekvisition). Ett
sddant beslut ska rikta sig till den som har ltit géra materialet ull-
gingligt pd det sitt som anges 14 §.

Vid beslut om rekvisition ska den pliktansvariga myndigheten
beakta syftet med pliktmaterial enligt 1§ och att dtgirden ir pro-
portionerlig f6r den som ska limna pliktexemplar eller uppgift.

Rekvisition fir anvindas for att

— komplettera eller méjliggora egeninsamling enligt 23 §,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling 3 ett s8 full-
stindigt pliktmaterial som méjligt rorande en sirskild hindelse eller
foreteelse,

—1andra fall komplettera leveranspliktigt material om det behévs
for att syftet med pliktmaterial ska uppnis.

Rekvisition fir inte anvindas for att samla in material som har
undantagits frin leveransplikt enligt 8 §.

21§ Den pliktansvariga myndigheten ska i beslutet om rekvisition
ange vad som ska limnas, vid vilken tidpunkt det senast ska ha lim-
nats samt de ytterligare forutsittningar som krivs for att pliktexem-
plaret eller uppgiften ska kunna limnas, bevaras och tillhandahéllas.

43



Forfattningsforslag SOU 2021:32

Hur pliktexemplar ska limnas efter beslut om rekvisition

22§ Nir pliktexemplar ska limnas efter beslut om rekvisition
giller 12 § forsta stycket och 13-17 §§ i tillimpliga delar.

Insamling av pliktmaterial genom den pliktansvariga
myndighetens egen forsorg (egeninsamling)

23§ Den pliktansvariga myndigheten fir samla in pliktmaterial
med metoder som innebir att den som gjort materialet tillgingligt
enligt 4§ inte medverkar vid insamlingen (egeninsamling). Vid
sddan insamling fir myndigheten anvinda automatiserade tekniska
metoder och automatiserade urval.

Innan en egeninsamling paborjas ska den pliktansvariga myndig-
heten ta stillning till

— syftet med insamlingen,

— vilken eller vilka insamlingsmetoder som ska anvindas, och

— vilket material som ska samlas in.

Den pliktansvariga myndigheten ska dokumentera och offentlig-
gora sina stillningstaganden enligt andra stycket senast 1 samband
med att egeninsamlingen pdborjas.

24§ Egeninsamling fir anvindas f6r att samla in pliktmaterial som
inte kan samlas in med leveransplikt. Det fir ocksd anvindas tillsam-
mans med leveransplikt och rekvisition for att 3 ett s& fullstindigt
pliktmaterial som méjligt rérande en sirskild hindelse eller foreteelse.

Vite

25§ Den pliktansvariga myndigheten fir vid vite foreligga den
som ska limna pliktexemplar att fullgéra sin skyldighet att limna
sddant exemplar. Ett sddant foreliggande fir dven avse de skyldig-
heter som framgdr av 14-16 §§. Den pliktansvariga myndigheten far
ocksd vid vite foreligga den som underldtit att tillhandahalla material
enligt 15 § tredje stycket att fullgora sin skyldighet genom att limna
materialet direkt till myndigheten.

Ett beslut enligt 20 § fir férenas med vite.

Beslut som riktar sig till en myndighet fir inte férenas med vite.
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Overklagande

26 § Den pliktansvariga myndighetens beslut enligt 19, 20 och
25 §§ far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Ytterligare foreskrifter

27§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om hur pliktexemplar och det som ska
dtfolja pliktexemplar enligt 14-16 §§ ska limnas och om den infor-
mation som enligt 14-16 §§ ska dtfolja pliktexemplar.

Bestammelser om dataskydd
Tillimpningsomrade

28 § Bestimmelserna i1 29-38 §§ giller vid behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till denna lag.

Forhallandet till annan reglering

29§ Bestimmelsernai30-38 §§ kompletterar Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd
dataskyddsforordningen.

30§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) och féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna lag.
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Kinsliga personuppgifter m.m.

31§ S&dana personuppgifter som avses i artikel 9.1 dataskydds-
forordningen (kinsliga personuppgifter) fir behandlas for arkiv-
indamdl av allmint intresse och for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl med stéd av artikel 9.2 dataskyddsférord-
ningen, om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgifts-
ansvariga ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna lag.

32§ Andra in myndigheter fir behandla sddana personuppgifter
om lagévertridelser m.m. som avses 1 artikel 10 dataskyddsférord-
ningen nir de hanterar pliktmaterial pd uppdrag av den plikt-
ansvariga myndigheten eller den myndigheten som avses 113 §.

Skyddsatgirder

33§ For personal hos den pliktansvariga myndigheten samt hos
andra myndigheter och organ som hanterar pliktmaterial ska till-
gdngen till personuppgifter begrinsas till det som varje anstilld
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

34§ Atkomst till digitalt lagrat pliktmaterial fir endast ges till en
registrerad anvindare. Vid registreringen ska anvindaren identifiera
sig. Anvindningen ska loggas.

35§ DPliktmaterial fir inte tillhandahéllas pa ett sidant sitt att den
som far tillgdng till materialet fir dtkomst till att spara en digital
version av materialet om det dr olimpligt med hinsyn till skyddet
for personuppgifter.

36§ Direktdtkomst till pliktmaterial som samlats in genom egen-
insamling enligt 23 § fir medges med den pliktansvariga myndighetens
utrustning 1 myndighetens lokaler. Direktdtkomst fir ocksd ges pd
annat sitt om motsvarande sikerhetsnivd kan uppritthillas. Sddant
pliktmaterial fir ocksd tillhandahillas pd motsvarande sitt hos en
annan myndighet eller ett annat organ efter beslut av den plikt-
ansvariga myndigheten.

Direktitkomst far endast medges sedan anvindaren identifierat sig.
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37§ Den pliktansvariga myndigheten fir i enskilda fall besluta om
undantag eller avvikelser frdn bestimmelserna 1 34-36 §§ vid till-
handahillande av material f6r sidan forskning som bedrivs inom
ramen for universitet eller hégskolor eller som godkints enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor.

Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

38§ Den registrerades rittigheter enligt artikel 16 och 21 data-
skyddsforordningen ska inte gilla for behandling av personuppgifter
vid hantering av pliktmaterial enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag.

Undantagen i férsta stycket giller inte betriffande uppgifter som
forekommer 1 leverantors- eller anvindarregister.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023 sdvitt avser 1-5, 23
och 24 samt 28-38 §§. Bestimmelserna i 28-38 §§ ska tillimpas pd
verksamhet som avses 1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument och lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt
material.

2. Bestimmelsernai 6-22 och 25-27 §§ trider i kraft den 1 januari
2025.

3. Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument och lagen
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material upphor att
gilla den 1 januari 2025.

4. De upphivda lagarna giller dock fortfarande f6r en skyldighet
att limna pliktexemplar som uppstdtt fére den 1 januari 2025.

5. Betriffande den som ir skyldig att leverera pliktexemplar enligt
7 § men som inte varit skyldig att leverera pliktexemplar enligt lagen
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material far 25 § tillimpas
forst pd leveransskyldighet som uppkommit den 1 januari 2026.
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1.2 Férslag till lag (2022:xx) om andring
i lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1159) med féreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden att
5 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7§

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns ytterligare bestimmelser
om skyldighet att tillhandahilla inspelningar av program.

I lagen (1993:1392) om plikt- I pliktmateriallagen (2022:xx)
exemplar av dokument finns finns bestimmelser om skyldig-
bestimmelser om skyldighet att  het att limna skrifter och upp-
limna skrifter och upptagningar tagningar tll bibliotek.

till bibliotek.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till pliktmaterialforordning (2022:xx)

1§ I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till plike-
materiallagen (2022:xx).

Myndigheter med uppgifter enligt pliktmateriallagen
2§ Kungliga biblioteket ir pliktansvarig myndighet enligt plikt-

materiallagen.

Kungliga bibliotekets uppgifter enligt 2 § férordningen (2008:1421)
med instruktion f6r Kungliga biblioteket omfattar dven det material
som samlats in med st6d av pliktmateriallagen.

3§ Lunds universitet ir den myndighet som enligt 13 § plikt-
materiallagen ska ta emot vissa pliktexemplar.

Overlamnande av pliktmaterial

4§ Kungliga biblioteket fir dverlimna pliktmaterial till en annan
myndighet eller ett annat organ, under férutsittning att

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende
material av viss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmaterial-
lagen och tillhérande foreskrifter,

— tillgdngen till pliktmaterialet inte pdverkas, och

— det finns en ordning f6r hur pliktmaterialet dtergdr till Kungliga
biblioteket om myndighetens eller organets verksamhet upphor eller
visentligen forindras.

Kungliga biblioteket fir, nir ett pliktmaterial éverlimnas enligt
forsta stycket, uppdra it myndigheten eller organet att fullgora de
uppgifter avseende materialet som féljer av pliktmateriallagen eller
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen och som inte avser
myndighetsutvning.
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Foéreskrifter och beslut enligt pliktmateriallagen

5§ Kungliga biblioteket f&r meddela sddana foreskrifter och beslut
som avses 1 19 och 27 §§ pliktmateriallagen. Foreskrifter som med-
delas av Kungliga biblioteket giller inte for riksdagens myndigheter,
regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.

System for insamling av pliktexemplar

6 § Kungliga biblioteket ska tillhandah8lla indamalsenliga system
for att limna pliktexemplar som avses 1 6 § forsta stycket 3—4 samt
7 § pliktmateriallagen samt sddant som ska &tfolja pliktexemplaret
enligt 14 §, 15 § forsta stycket 1 och 3 samt 16 § pliktmateriallagen.

Pliktmaterial ska bevaras for framtiden

7§ Pliktmaterial som har limnats till eller samlats in av Kungliga
biblioteket ir nationalexemplar. Pliktmaterial som har limnats till
Lunds universitet dr nationella reservexemplar. Pliktmaterialet och
det som ska 3tfolja pliktexemplaret enligt 14-16 § pliktmateriallagen
ska bevaras for framtiden.

Upptagningar av program som har gjorts med st6d av 26 e § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk fir
bevaras hos Kungliga biblioteket endast om de har dokumentariskt
virde eller rittighetshavarna har medgett att upptagningarna bevaras.

8 § Skyldigheten att bevara giller inte pliktmaterial eller det som
ska 3tfolja pliktexemplaret enligt 14-16 §§ pliktmateriallagen som
mottagaren bedémer ir en dubblett av ett redan limnat material eller
en oférindrad ny utgdva av ett tidigare limnat pliktmaterial.

9§ Skyldigheten att bevara giller inte nir innehillet inte lingre gir
att ta del av eller om pliktmaterialet riskerar att skada annat material.
Innan skyldigheten att bevara upphor ska alla méjligheter att dver-
fora innehdllet utan informationsférlust till ett nytt exemplar ha vid-
tagits.

Skyldigheten att bevara giller inte heller annat pliktmaterial in
skrifter och tekniska upptagningar nir innehllet 6verférts utan
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informationsforlust till ett nytt exemplar och det nya exemplaret
tagits omhand f6r bevarande.

Om ett material inte lingre ska bevaras enligt denna bestimmelse,
ska det dokumenteras.

Bestimmelser om framstillning av exemplar finns 1 16 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Tillhandahallande av pliktmaterial

10§ Kungliga biblioteket ska tillhandahilla pliktmaterial 1 den
utstrickning det ir foérenligt med upphovsritten och regleringen
angdende skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter. Myndigheten fir inskrinka méjligheten att ta del
av pliktmaterial om det dr motiverat av hinsyn till férutsittningarna
for att bevara materialet eller av nigot annat sirskilt skil.

Lunds universitet fdr under samma férutsittningar tillhandahglla
pliktmaterial som férvaras hos universitet.

11§ Kungliga biblioteket respektive Lunds universitet bestimmer
hur det pliktmaterial de bevarar ska tillhandahillas.

Respektive myndighet fr ocksd besluta att ett pliktmaterial de
bevarar ska tillhandahillas hos ndgon annan myndighet eller organ
och vilka villkor som ska gilla for tillhandahillandet.

1. Bestimmelsen i 2 § trider i kraft den 1 januari 2023. Ovriga
bestimmelser trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument och
férordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material
upphor att gilla den 1 januari 2025.

3. Den upphivda férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av
dokument giller dock i relevanta delar for pliktexemplar som har
limnats till eller ska limnas till Géteborgs, Linképings, Stockholms,
Umed och Uppsala universitet.
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Forslag till forordning (2022:xx) om andring

i forordningen (1988:377) om statliga
myndigheters skyldighet att leverera skrifter
till Kungl. biblioteket och Riksdagsbiblioteket

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (1988:377) om
statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter till Kungl. biblio-
teket och Riksdagsbiblioteket samt 2, 3 och 48§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Forordning (1988:377) om
statliga myndigheters
skyldighet att leverera skrifter
till Kungl. biblioteket och
Riksdagsbiblioteket

Foreslagen lydelse

Foérordning (1988:377) om
statliga myndigheters
skyldighet att leverera skrifter
till Kungliga biblioteket och
Riksdagsbiblioteket

23§

Av skrifter som statliga myn-
digheter under regeringen fram-
stiller eller liter framstilla skall
myndigheten leverera ett exem-
plar till vardera av kungl. biblio-
teket och riksdagsbiblioteket.
Leveransskyldighet foreligger
dock inte i friga om sidana
skrifter som avses 1 8§ lagen
(1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och [ud- och bildupptag-
ningar som framstills uteslutande
for internt bruk inom myndig-
heten.

Av skrifter som statliga myn-
digheter under regeringen fram-
stiller eller l3ter framstilla ska
myndigheten leverera ett exem-
plar till vardera av Kungliga biblio-
teket och Riksdagsbiblioteket.
Leveransskyldighet foreligger
dock inte i friga om sidana
skrifter som avses 1 8 § plikt-
materiallagen  (2022:xx)
framstills uteslutande f6r internt
bruk inom myndigheten.

som

338

Leveransskyldigheten  skall
fullgéras snarast efter publi-
ceringen.
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43§

Forsindelser av skrifter till Forsindelser av skrifter till
kungl. biblioteket skall vara {6r-  Kungliga biblioteket ska vara for-
sedda med piteckningen: Bytes- sedda med piteckningen: Bytes-
tryck. tryck

Biblioteket fir anvinda de mottagna skrifterna for att underlitta
det internationella utbytet av officiellt tryck.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning (2022:xx) om &dndring

i forordningen (1991:1736) om anvandning
av papper i statligt tryck

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1991:1736) om
anvindning av papper i statligt tryck att 1 och 3 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en statlig myndighet
trycker skrifter skall den trycka
hela upplagan pa ldringsbestin-
digt papper om det ir friga om
skrifter av vilka det skall limnas
pliktexemplar av enligt lagen
(1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptag-

ningar.

Foreslagen lydelse

1§

Nir en statlig myndighet
trycker skrifter ska den trycka
hela upplagan p aldringsbestin-
digt papper om det ir friga om
skrifter av vilka det ska limnas
pliktexemplar av enligt pliks-
materiallagen (2022:xx).

Detta giller dock inte riksdagen och dess myndigheter.

3§

Riksarkivet meddelar fére-
skrifter om vad som krivs for att
ett papper skall anses vara
3ldringsbestindigt.

Riksarkivet meddelar fére-
skrifter om vad som krivs for att
ett papper ska anses vara dldrings-
bestindigt

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

54



SOU 2021:32 Foérfattningsforslag

1.6 Forslag till forordning (2022:xx) om upphavande
av forordningen (2002:287) om behandling av
personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsprojekt

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2002:287) om behandling
av personuppgifter 1 Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt
ska upphéra att gilla.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 28-38 §§ pliktmateriallagen (2022:xx) ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 det material som avses
i den upphivda férordningen.
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1.7 Foérslag till forordning (2022:xx) om andring
i forordningen (2008:1421) med instruktion

for Kungl. biblioteket

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (2008:1421)
med instruktion fér Kungl. biblioteket samt 1 och 2 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning (2008:1421) med
instruktion for Kungl.

biblioteket

Kungl. biblioteket ir Sveriges
nationalbibliotek och ska frimja
den svenska forskningens kvalitet
och en demokratisk samhills-
utveckling genom att tillhanda-
hilla killmaterial och en effektiv
forskningsinfrastruktur.

Foreslagen lydelse

Forordning (2008:1421) med
instruktion f6r Kungliga

biblioteket

1§

Kungliga biblioteket ir Sveriges
nationalbibliotek och ska frimja
den svenska forskningens kvalitet
och en demokratisk samhills-
utveckling genom att tillhanda-
hilla killmaterial och en effektiv
forskningsinfrastruktur.

23§

Myndigheten ska samla in,
beskriva, bevara och tillhandahilla
fysiskt och digitalt material som
behovs for att fullgora myndig-
hetens uppgifter.

Myndigheten ska samla in,
beskriva, bearbeta, bevara och till-
handahdlla fysiskt och digitalt
material som behdvs for att full-
gora myndighetens uppgifter.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Uppdraget

2.1 Vart uppdrag

Den 14 november 2019 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
i uppdrag att se 6ver regelverket for pliktleverans av material m.m.'
Utredningen ska redovisas senast den 30 april 2021.> Uppdraget har
definierats i tvd kommittédirektiv, se bilagorna 1-2.

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag till nédvindiga for-
fattningsindringar i form av

1. ett kostnadseffektivt samt medie-, teknik- och formatoberoende,
och dirmed lngsiktigt hillbart, nytt regelverk som avser sdvil
fysiskt som elektroniskt pliktmaterial,

2. forindringar 1 regelverket for KB:s insamling, beskrivning,
bevarande och tillhandahillande av 6vrigt material, samt

3. kompletteringar till dataskyddsregleringen som mojliggor de
nédvindiga och indamélsenliga personuppgiftsbehandlingar som
krivs fér hanteringen av pliktmaterialet och 6vrigt insamlat
material enligt punkterna 1 och 2.

Forslagen ska tas fram efter en analys av det befintliga regelverket
inom respektive omréde.

Utredningen har tolkat uppdraget si att punkten 2 avser den
egeninsamling av material som KB utfor 1 Kulturarw3 (se kapitel 6).
KB:s 6vriga forvirv, som inkép och donationer, faller dirmed utan-
for uppdraget. Uppdragets omfattning diskuterades och avgrinsades
vid expertmétet den 12 februari 2020.

! Dir. 2019:84.
2 Dir. 2020:103.
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2.2 Medie-, teknik- och formatoberoende

Vért uppdrag ir att foresld en medie-, teknik- och formatoberoende
och dirmed lingsiktigt hillbar reglering av pliktinsamlingen.
Oberoendet motiveras i1 direktiven med att regleringen behover
anpassas till medielandskapets utveckling s8 att det gir att samla in
det material som har ett potentiellt forskningsintresse.” De forslag
vi limnar ir avsedda att uppfylla direktivets krav. Samtidigt defi-
nieras material som kan omfattas av ett pliktregelverk av hur det
produceras, férmedlas och konsumeras. Den omstindigheten
begrinsar utrymmet att skapa ett regelverk som ir fritt frdn bestim-
melser som knyter an till materialets medium, teknik och format. Ett
regelverk som inte anger vad som giller f6r olika medier, tekniker
och format skulle helt enkelt vara svirt att tillimpa och inte heller
uppfylla de krav pd tydlighet som madste stillas pd lagstiftning som
innebir skyldigheter f6r enskilda. Det finns dirfor, enligt vir upp-
fattning, grinser for 1 vilken grad regelverket kan och bér vara
medie-, teknik- och formatoberoende.

2.2.1 Definitioner: medium, teknik och format

I utredningsdirektiven saknas definitioner av medium, teknik och
format. Vi har definierat termerna som foljer.

Medium/-er térmedlar innehdll genom att férbinda sindare och
mottagare som kan vara skilda 4t i tid eller rum. Termen ir en
gemensam benimning fér sittet som anvinds fér kommunikation,
overforing och spridning av innehdll, men siger inget om det som
overfors." Medier kan vara visuella, muntliga, skriftliga, tryckta,
elektriska eller digitala, se vidare i avsnitt 2.2.2.

Teknik utgors av de metoder, verktyg och materiella férutsitt-
ningar som anvinds vid lagring, dverféring, reproduktion och sprid-
ning. Tekniken kan bestd av papper, ljus- och ljudvigor samt binir
kod.

Format ir de noggrant bestimda, ofta kodifierade, sitt som anvinds
for att representera information 1 vissa kategorier. For papper avser
det arkets storlek och form, fér bécker och bilder férhillandet

3> Dir. 2019:84,5. 3 f.
* Jarlbrink m.fl., Mediernas historia, s. 10 {.
> Jtr Jarlbrink m.fl., Mediernas historia, s. 10.
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mellan h6jd/lingd och bredd.® I en digital miljé representeras infor-
mationen 1 olika filformat som .xml, .pdf, .docx etc.

2.2.2 Gransen for det medie-, teknik- och formatoberoende

Ett forslag som méjliggér insamling oberoende av medium, teknik
och format forutsitter en tydlig avgrinsning av vad som o6ver-
huvudtaget kan bli féremal f6r pliktinsamling. I pliktexemplarslagen
har det 16sts genom att det som ska levereras identifieras via de
féoremdl som lagrar ”information fér lisning, avlyssning eller vis-
ning” och 1 lagen anvinds medium som dagspress, teknik som elekt-
ronisk dtergivning och format som skrift i f6rminskad form for att
peka ut det som omfattas av plikt.” Aven det som triffas av e-plikt-
lagen avgrinsas med hjilp av medium och teknik genom att lagen
endast omfattar “elektroniskt material som har gjorts tillgingligt
[...] genom &verféring via nitverk”, medan formatet avgér hur
materialet ska limnas.*

D3 véra forslag s lingt mojligt ska vara oberoende av medium,
teknik och format ir det nédvindigt att definiera vilka material som
kan komma ifrdga f6r pliktinsamling och dirfér bér utredas. Hir
tinker vi oss att den framtida pliktinsamlingen bér avse exemplar av
sddant som har en liknande funktion som det material som har
inkluderats sedan de tidigaste reglerna om plikt. Det innebir att var
utredning 1 férsta hand avgrinsas till material som ir informations-
birande medier. Att andra kulturprodukter, dvs. fé6remil som bilar,
skiftnycklar, klider och liknande, ir informationsbirande gér dem
inte till medier och de har heller aldrig samlats in med stéd av
pliktlagstiftningen. S8 som uppdraget dr utformat framgar att nigon
indring 1 detta avseende inte ir avsedd.

Vidare avgrinsar vi utredningen till sidan information som
frimst dr avsedd att uppfattas med syn eller horsel; dvs. texter, bilder
och ljud. Avgrinsningen utesluter “saker” som kommer att tillverkas
med tekniker som 1 dag kanske frimst uppfattas som tekniker for att
framstilla information. Ett sddant exempel ir teknik som innebir att

¢ Svenska Akademiens ordbok, Format.
7 1-2 §§ pliktexemplarslagen.
$1-2, 10 §§ e-pliktlagen.
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elektroniska komponenter framstills genom offset-tryck pa papper.
Ett sddant férem3l omfattas inte av pliktlagstiftningen.’

Avgrinsningen utesluter vidare det som, med undantag f6r taktil
punktskrift, uppfattas med kinseln, smaken och luktsinnet. Redan
denna avgrinsning kan komma att paverka regelverkets hillbarhet
over tid. Det ir mojligt att teknikutvecklingen kommer att resultera
1 material som utnyttjar férnimmelser av kinsel, smak och doft for
att §verfora sddan information som 1 andra avseenden liknar det som
foreslds att samlas in med stod av pliktlagstiftningen. Vi kan dock
konstatera att kunskapen om morgondagens informationséverféring
ir begrinsad. Det vi sikert vet dr att den kommer att ske p andra sitt
in 1 dag, men vi kan varken férutspd hur den kommer att utformas
eller vilka sinnen som kommer att inkluderas. Att vi begrinsar vira
forslag 1 detta avseende beror dirfor inte pd brister 1 utredningen utan
pa det omdjliga i att sia om och beskriva framtiden.

Med avsikten att ta fram ett fungerande och anvindbart forslag har
vi valt att utgd frin det vi vet om dagens medier, teknik och format.
I stillet for att férespd framtiden avgrinsar vi insamlingen med hjilp
av mediehistorisk forskning. I Mediernas historia beskriver medie- och
kommunikationsvetarna Johan Jarlbrink och Pelle Snickars tillsam-
mans med historikern Patrik Lundell medielandskapets utveckling
och skiljer d& mellan visuella, muntliga, skriftliga, tryckta, elektriska
och digitala medier.'® I dag anvinds de olika medierna parallellt, men
de har tillkommit och utvecklats i skilda historiska kontexter och
anses ha bidragit till olika skeenden 1 samhillsutvecklingen. Det har
dirfor betydelse 1 vilken ordning de uppstitt, se figur 2.1.

? Alpman, Tiden ir inne for tryckt elektronik.

1 Jarlbrink m.fl., Mediernas historia. 1 SOU 2020:45, s. 64 ff. sirskilt s. 66, redovisas de
formella krav i form av teknik och spridning som krivs fér att grundlagarna ska tillimpas.
Betinkandets beskrivning av grundlagsskyddets formella krav sammanfaller i princip med vira
avgrinsningar dven om terminologin skiljer sig nigot — t.ex. benimner de det vi pekar ut som
elektriska och digitala medier som verféringar “som sker med hjilp av elektromagnetiska
vigor”. Vi har dock valt att avstd frin att knyta an till deras beskrivning fér att, i den man det
ir mojligt, undvika att den framtida pliktinsamlingen pd en 6vergripande nivé definieras utifrin
det som skyddas av tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen eftersom
den framtida pliktinsamlingen inte nddvindigtvis sammanfaller med grundlagsskyddet.
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Figur 2.1 Medielandskapets utveckling

Visuella medier
Muntliga medier
Skriftliga medier
Tryckta medier
Elektriska medier

Digitala medier

Ar 2000 0 1000 1500 2000

Kélla: Jarlbrink m.fl., Mediernas historia, s. 9—11.

De olika medierna har olika karaktiristika. De visuella dr sidana som
kommunicerar via synen, typiskt sett genom maélningar, bilder och
skulpturer. Muntliga medier kinnetecknas av att nigot framfors
muntligt, direkt till mottagaren, sdsom opera, teater, konserter fore-
drag etc. De skriftliga medierna ir sddana som helt eller delvis
framstills med enkla tekniska hjilpmedel som penna och papper.
Det typiska skriftliga mediet ir med denna terminologi en hand-
skrift. Visuella, muntliga och skriftliga medier har alla en mycket ling
historia och kinnetecknas, om in starkt férenklat, av att dessa medie-
former ir svdra att sprida till minga eftersom det rér sig om unika
framstillningar eller direkta framféranden. Mottagaren behover dir-
for ta del av det unika exemplaret eller nirvara vid den tidpunkt d&
framférandet sker. Med detta synsitt dr visuella, muntliga och skrift-
liga medier beroende av tid och rum.

Tittar vi istillet nirmare pd de tryckta, elektriska och digitala
medierna kinnetecknas de av att informationen kan spridas med
hjilp av informationsbirare och digital teknik. For tryckta medier
handlar det om att informationen trycks eller pd annat sitt ming-
faldigas med tekniska hjilpmedel och ndr mottagaren som bocker,
dagstidningar, tidskrifter, reklam m.m. De elektriska medierna
bygger i stillet pd att ljud och bild kan sindas med hjilp av akustisk
eller optisk teknik frdn en sindare till en eller flera mottagare. Hit
hor telegrafin, telefonin, LP-skivor samt det som vanligtvis benimns
audiovisuella medier, dvs. radio, tv, film osv. 1 den mdn Sverféringen
sker med teleteknik. Om sidana audiovisuella medier i stillet verfors
med digital teknik riknas de istillet till de digitala medierna, dvs.
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medier som tillgingliggors 1 digital form. Till denna medietyp riknas
typiskt sett ocksd sociala medier, bloggar, poddar och vloggar.

For savil tryckta och elektriska som digitala medier medger tek-
niken att materialet kan mangfaldigas eller pa annat sitt distribueras
s& att det kan nd flera mottagare, oberoende av tid och rum. Mojlig-
heterna till mingfaldigande och distribution ir viktiga forutsitt-
ningar som hittills kinnetecknat det som omfattas av pliktinsamling.
Vi anser att spridningsmdjligheten dven fortsatt bor vara ett néd-
vindigt kriterium f6r att nigot ska omfattas av plikt och avgrinsar
dirfor utredningen till att omfatta tryckta, elektriska och digitala
medier, se figur 2.2.

Figur 2.2 Pliktens avgransning i forhallande till olika medier

Visuella medier
Muntliga medier
Skriftliga medier
Tryckta medier

Elektriska medier

Digitala medier

Till detta kommer ytterligare en avgrinsning i friga om teknik. De
senaste decenniernas digitala utveckling har resulterat i att pro-
duktion, distribution och konsumtion 1 allt hogre grad sker 1 en
digital miljs. Det giller inte enbart det som skulle kunna definieras
som “egentliga” digitala medier som sociala medier, bloggar, poddar,
och vloggar utan iven tidningar, bécker, radio, film och musik, dvs.
medier som tidigare har varit relativt enkla att skilja &t. Till de digitala
plattformarnas forutsittningar hor att olika medietyper blandas pd
samma yta samtidigt som anvindaren bjuds in att interagera. I den
digitala miljén ser vi dirfér hur medieformerna stéops om och smilter
samman. Mediernas forinderlighet dr en utmaning i frdga om hur
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medierna lter sig beskrivas och f6rstds. I detta betinkande avgrinsar
vi oss pd s& vis att vi kommer att tala om mediet 1 den form det
distribueras till anvindaren. Distribueras boken 1 tryckt form riknar
vi den till de tryckta medierna dven om boken framstillts frén en
digital férlaga och tryckts 1 en digital tryckpress. Tillhandahdlls
samma innehdll pd en fil i form av en e-bok, betraktar vi den som ett
digitalt medium.

Den insamling vi féresldr kommer alltsd inte att kunna uppfylla
kravet pa oberoende i férhillande till medier, teknik och format redan
utifrdn hur sjilva insamlingen avgrinsas. Dirtill kommer att vira
forslag 1 viss man behover definieras 1 férhdllande till de medier,
tekniker och format som anvints f6r spridningen. Trots att vi ror oss
1 en forinderlig virld méste regelverket ta avstamp frén det som ir
kint s3 att det klart framgir vad som omfattas av pliktlagstiftningen.
Det kravet giller 1 forhdllande till bdde den som ir skyldig att limna
pliktmaterial och den myndighet som ska samla in materialet.

2.3 Centrala begrepp och definitioner

Under utredningens ging har vi utmanats av svirigheterna med att
hitta ett gemensamt och fungerande sprik for att beskriva olika
foreteelser. Detta har varit sirskilt utmanande eftersom tryckfri-
hetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, upphovsritts- samt
medie- och pliktlagstiftningen ibland anvinder samma term for
olika foreteelser, medan en viss foreteelse andra gdnger beskrivs med
olika termer."" For att underlitta for lisaren redovisas hir var anvind-
ning av termerna material, pliktmaterial och pliktexemplar.

Termen material avser ett innebdll och den birare som innehillet
lagras p3, se figur 2.3.

" Det kan ocksd ndmnas att det saknas en gemensam och 6vergripande terminologi fér det
som plikten rér. Aven om samma termer iterkommer i olika branscher anvinds de for att
representera olika foreteelser. Det innebir att vi genomgdende har behovt definiera hur olika
foreteelser ska beskrivas i detta betinkande.
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Figur 2.3 Materialet bestar av innehallet och bararen

Innehall = Barare
dvs. budskap, | dvs. det som haller,
information.  lagrar innehallet.
Innehallet uttrycks © Béraren bestar av
i text, bild, rorlig = papper, filmremsa,

abi.eller ljud. = ljudband, fil etc.

Cria

Innehillet bestdr av det budskap eller den information som uttrycks
1 text, bild, rérlig bild eller ljud. Fér att innehillet ska ingd 1 ett
material ska det lagras pi en birare. Biraren kan bestd av papper,
film, ljudband, filer eller liknande. Om en eller flera birare sam-
manfogats ska dven resultatet betraktas som en birare, som exempel
kan nimnas d& papper bundits samma till en bok vilket innebir att
bide pappret och boken ska ses som birare. I den digitala miljén ir
filen att betrakta som en primir birare pi samma vis som pappret.
Forvaras en eller flera filer pd en teknisk upptagning ses dven den
tekniska upptagningen som en birare och dirmed som en del av
materialet. Finns samma filer i en databas ser vi emellertid inte sjilva
databasen som en del av materialet. Birarens egenskaper framgir av
dess format.

Material som triffas av vira forslag dr att betrakta som plikt-
material. Nir ett sddant pliktmaterial 6verlimnas till en myndighet
utgor det som limnas s.k. pliktexemplar. Skulle en myndighet samla
in pliktmaterial pd annat sitt in genom att ta emot pliktexemplar si
benimns det insamlade som just insamlat pliktmaterial.

2.4 Vara avgransningar

Vihar avgrinsat uppdraget frdn frigor som inte kan eller bor regleras
1 pliktlagstiftningen. Det giller upphovsritt, vilka metoder som ska
f3 anvindas f6r att bearbeta pliktmaterialet och 1 vilken mén det som
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samlas in ska uppfylla sirskilda indamal. Denna avgrinsning utvecklas
nedan i forhdllande till upphovsritten, huruvida pliktmaterialet ska
tillhandah&llas fér datadriven forskning och om materialet kan och ska
bidra till den hogre utbildningens informationsférsérjning.

2.4.1 Upphovsratt

Virt uppdrag bestdr bl.a. 1 att hantera frigan om hur det insamlade
materialet kan tillhandahillas. Tillhandah&llandet dr nira férknippat
med upphovsritten och det ir uppenbart att upphovsritten medfér
begrinsningar. P4 vilka sitt och 1 vilken utstrickning kommer att
analyseras nirmare utifrin frigan om hur pliktmaterial fir hanteras
ur ett upphovsrittsligt perspektiv (se kapitel 16). Utredningen av-
grinsas emellertid pd s sitt att vi inte kommer att foresld nigra
foraindringar 1 upphovsritten.

Virt uppdrag omfattar inte uttryckligen éverviganden kring upp-
hovsrittslagstiftningen. Den tid vi har till vart férfogande skulle vidare
ge mycket begrinsat utrymme f6r de omfattande dverviganden som ir
nédvindiga. Det finns ocksd kopplingar mellan frdgor om upphovs-
ritt, datadriven forskning och TDM (avsnitt 2.4.2) samt universitets
och hogskolors informationsférsorjning (avsnitt 2.4.3).

2.4.2  Datadriven forskning och text- och datautvinning

Under senare ar har det pliktinsamlade materialet pekats ut som en
intressant resurs for datadriven forskning och omridet har tidigare
berérts av Forskningsdatautredningen.'? TDM av digital information
kan ses som ett vidareutnyttjande av det pliktinsamlade materialet.
Det handlar alltsd inte om tillhandahillande av enstaka dokument,
utan om tillgingliggorande av stdrre informationsmingder som sam-
manstills f6r vidare bearbetning. Frigan ror siledes betydligt fler
aspekter dn pliktlagstiftningen och tillgdngen till pliktmaterial. Den
ligger dirmed utanfér vart uppdrag.

I vilken omfattning TDM kan ske styrs bl.a. av det s.k. DSM-
direktivet. DSM-direktivet ska vara infért i medlemsstaterna senast
ijuni 2021. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. "

2SOU 2018:36, 5. 572 ff.
1 Regeringen, Genomférande av EU:s nya upphovsrittsdirektiv.
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Aven mot denna bakgrund, berér vi inte TDM och andra eventuella
frdgor om datadriven forskning i virt betinkande.

2.4.3  Universitetens informationsforsorjning

Sedan slutet av 1600-talet har pliktexemplar samlats 1 svenska
universitetsbibliotek. De mottagande universiteten har delvis bytts
ut varefter rikets grinser dragits om. Antalet universitet som tar
emot pliktexemplar har 6kat frdn tv3 till dagens sex nir nya univer-
sitet har tillkommit."* De leveranser som skickas till universitets-
biblioteken ir diremot nist intill oférindrade och innehéller alltjimt
pliktexemplar av skrifter.” Medier som tillkommit efter &r 1978
skickas, med undantag fo6r kombinerat material, skrift i mikroform
och vissa dokument for elektronisk dtergivning, endast till KB (se
vidare avsnitt 5.5).'

I forarbetena till lagen (1949:166) angdende skyldighet att avlimna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift motiveras leveranserna
med att ge biblioteken "tillfille att 8stadkomma fullstindiga samlingar
av den inhemska produktionen av bocker tidningar, tidskrifter och
annat tryck” eftersom sidana samlingar har ”synnerligt virde” for
vetenskaplig forskning och andra kulturella indamdl."” T 1992 4rs
Pliktexemplarsutredning ansigs det fortsatt finnas ett virde 1 att
bibehilla universitetsbibliotekens pliktexemplar av skrifter trots att
de, d& leveransplikten utvidgades med fler medieformer, inte lingre
kunde resultera i kompletta pliktsamlingar. Stillningstagandet byggde
pa att skrifter var det medium som dominerade pliktleveranserna.'®

" Den forsta regleringen av pliktmaterial resulterade i att skrifterna skulle bevaras i det
Kungliga biblioteket och i Riksarkivet. Relativt snabbt utdkades antalet pliktexemplar med
ytterligare fyra som skulle skickas till akademierna i Uppsala (1692), Lund (1698) samt Dorpat
och Abo (1707). Dorpat och Abo kom att utgd di Baltikum respektive Finland férlorades i
krig, vilket innebar att fyra pliktexemplar under minga ar skulle skickas till KB, Riksarkivet,
Uppsala och Lund. Detta kom dock att dndras successivt frin 1949 genom att Riksarkivet
forst ersattes av Goteborg och tv3 dr senare, 1951, d§ antalet exemplar utékades med ett till
Umed. Frdn och med 1978 ir dven universiteten i Stockholm och Linkdping pliktmottagare.
Se Gram, Pliktleveranser, selektivitet och mediekonvergens, s. 46 och Larsson, Frin censur-
instrument till stéd {6r forskningen och den svenska kulturens bevarande, s. 29 ff.

!> Den nuvarande férdelningen av pliktexemplar av skrifter framgdr av 24 § pliktexemplars-
lagen. Plikten for dagstidningar indrades med 1978 &rs pliktexemplarslag.

1624 och 25 §§ pliktexemplarslagen och 3 § e-pliktlagen.

7SOU 1947:60, s. 92.

BTSOU 1992:92, 5. 92 ff., férs ett resonemang om varfér skrifter, men inte t.ex. ljud- och bild-
upptagningar, ska finnas f6r forskning p4 olika orter. Slutsatsen ir att dokumenten har samma

»e

virde, men att det baserat p4 efterfrigan dr bra att ha "4tminstone det viktigaste tryckta materialet

till hands.”
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Pliktleveranserna har alltsd forsett den hogre utbildningen och
den akademiska forskningen med inhemsk litteratur och lir ha upp-
fyllt en visentlig del av universitetens informationsbehov, 1 synner-
het s3 linge inhemska skrifter var den primira informationskillan.
I dag ir liget ett annat. Tryckta publikationer ersitts allt oftare med
digital utgivning. Hir kan erinras om att svenska forsknings- och
myndighetspublikationer gors tillgingliga via Digitala Vetenskapliga
Arkivet (DiVA) och att regeringen gett Vetenskapsridet 1 uppdrag
att samordna arbetet med 6ppen tillging till forskningsdata."” Resul-
tatet dr att svenska forskningsresultat i allt hogre grad publiceras
digitalt med 6ppen tillgdng.” Digitaliseringen pverkar pliktleveran-
serna sdtillvida att det som tidigare publicerats i tryckt skrift och
dirfor levererats till alla pliktmottagande bibliotek enbart limnas till
KB nir utgivningen endast sker 1 digital form. Att det tryckta mate-
rialet inte ger tillgdng till allt det material som ir av intresse under-
stroks av flera deltagare vid Sveriges universitets- och hégskole-
férbunds (SUHF) Forum for bibliotekschefer. Bibliotekscheferna
betonade sirskilt att de hogre lirositena bor fa tillgdng ull det
digitala pliktmaterialet.”’ Det svenska trycket tillgodoser siledes
endast delar av den hogre utbildningens behov av svenskt material.”

Vid sidan av den 6kade digitaliseringen internationaliseras den
hégre utbildningen och forskningen allt mer.” Relationen till det
internationella forskarsamhillet forutsitter en bred tillgdng till sdvil
nationell som internationell information. Dirfér ir dven kompletta
samlingar av pliktmaterial otillrickliga for att 16sa de hogre lirositenas
informationsforsorjningsbehov. De pliktmottagande universiteten
har olika uppfattningar om hur plikten férhéller sig till universitetets
samlingsbyggande.” Det kan ocksi antas att informationsbehoven
skiftar med t.ex. universitetens profil och geografiska placering.

! Uppdraget presenterades i regleringsbrevet for 2017 och ska enligt 2021 4rs regleringsbrev
redovisas senast den 1 mars 2022. Regleringsbreven nds via Ekonomistyrningsverkets webb,
WWW.esv.se.

2 Forskarbidrag frin Vetenskapsridet férutsitter att eventuella forskningsartiklar publiceras
online med 8ppen tillgdng. Motsvarande krav stills nnu inte {8r monografier eller bokkapitel,
men pd webben signalerar Vetenskapsridet att kraven kommer att utvidgas, se Publicera med
Sppen tillgdng — open access.

2! Forum fér bibliotekschefer den 12 november 2020.

22 Stockholms universitet har i en hemstillan till regeringen begirt att pliktexemplarslagen ska
indras och motiverar bl.a. sin begiran med att digitaliseringen inneburit stora forindringar
och hivdar att pliktleveranser inte lingre ir ”ett kostnadseffektivt sitt att férsrja universitetet
med information”.

2 Se t.ex. SOU 2018:3, kap. 3.

24 KB, Pliktbiblioteken i dagens medielandskap.
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Pliktleveransernas innehll, sett till relationen mellan skrifter och
andra medium samt mellan det som produceras 1 Sverige och utom-
lands, har betydelse for 1 hur hog grad plikten kan 16sa informations-
forsdrjningsbehovet. En annan aspekt ir i vilken mén antalet plikt-
exemplar — dvs. de sex som levereras till universitetsbiblioteken — kan
tillgodose behoven fér samtliga hogre lirositen i landet. S3 linge
antalet universitet motsvarade antalet pliktexemplar var frigan irre-
levant, men i takt med att utbildningsvisendet har decentraliserats
har antalet lirositen vuxit. Sverige har idag 17 universitet och
totalt 48 hogre lirositen (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Antal svenska larosaten relaterat till gidllande pliktlagstiftning

Pliktmottagare Inte plikt- Totalt antal

mottagare
Universitet 6* 11 17
Hogskolor 0 13 13
Konstnérliga hogskolor 0 5 8
Ovriga enskilda utbildningssamordnare 0 13 13
Summa 6 42 48

Anm. *Till de sex pliktmottagande universitetshiblioteken raknas aven Lund trots att biblioteket har en
sérstéllning genom att ta emot det nationella reservexemplaret.

Kélla: Universitetskanslersambetet, Lista dver universitet, hdgskolor och enskilda utbildningssam-
ordnare.

Skrifterna levereras i dag, som framgdr av tabell 2.1, till sex av totalt
48 lirositen. Fem av de sex fir hantera materialet utan andra hinsyn
in det egna universitetets behov.” Valet att bevara en tryckt skrift
utgdr frin det egna universitetets férvirvspolicy, vilket innebir att
ovriga lirositens behov inte nédvindigtvis beaktas. Det finns sedan
linge ett utbyggt system med fjirrlin som gér de pliktmottagande
bibliotekens pliktexemplar tillgingliga fér 18ntagare vid andra biblio-
tek. For att en pliktlevererad skrift ska vara tillginglig for fjirrldn i
fler exemplar dn det som ingdr 1 Lunds universitetsbibliotek krivs
dock att skriften inforlivats 1 samlingarna vid ett eller flera av de fem
universiteten som getts fri forfoganderitt. Vi dterkommer till frigan
om hur stor andel av de pliktlevererade skrifterna som bevarats i
avsnitt 5.5.2.

» 2§ pliktexemplarsférordningen reglerar bevarandet. Enligt 3 § meddelar Stockholms,
Uppsala, Linképings, Géteborgs och Umed universitet foreskrifter om bevarande av plikt-
exemplar som har limnats till respektive universitetsbibliotek.
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Av antalen som redovisas i tabell 2.1 framgir att dagens plikt-
leveranser av skrifter ger lirositena olika forutsittningar; vissa fir
pliktexemplar till skinks medan &vriga hanterar forvirvet pd egen
hand. For att ge perspektiv pd om pliktexemplar ir ett effektivt
bidrag till hogre lirositenas informationsférsérjning finns det skil
att undersoka hur plikten kompenseras vid de 42 lirositen som inte
tar emot pliktexemplar.”® Den frigan omfattas inte av utredningens
uppdrag. Vir uppfattning ir emellertid att det vore orimligt att utdka
plikten till att férsorja samtliga lirositen med skrifter. I detta sam-
manhang boér nimnas att the International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA) understrukit att:

The number of copies required should be limited to the minimum
compatible with reasonable contemporary access and long-term
preservation for future access. Legal deposit should not be used as a
mechanism to provide a country’s libraries with gratis publications.?”

Pliktens funktion bér alltsd inte vara att bidra med fria exemplar och
dven om si vore finns det starka samhillsekonomiska skil for att
antalet pliktexemplar inte bor utdkas (frigan om antalet behandlas i
avsnitt 10.4.2).

Det finns allts, utifrdn det som framkommit ovan, skil att anta att
de pliktexemplar som idag tillfaller universitetsbiblioteken numera
spelar en mindre roll for informationsférsérjningen av den hogre
utbildningen och forskningen jimfoért med tidigare. Det ir ocksd
uppenbart att lirositenas informationsbehov ir komplext medan
frigan ur ett pliktperspektiv frimst handlar om universitetens roll
som pliktmottagare, alltsi om var och hur det insamlade materialet
ska férvaras och anvindas. Pliktens férutsittningar ssmmanfaller dir-
for inte lingre med de hégre lirositenas informationsférsérjnings-
behov i sddan utstrickning att de med sjilvklarhet bor foljas 3t 1
lagstiftningen. Informationsférsdrjningen av utbildningen och forsk-
ningen vid de hogre lirositena gir, enligt vr bedémning, utom utred-
ningens uppdrag sirskilt som den kan kriva lsningar som inte bor
hanteras inom ramen for pliktlagstiftningen. Det motsiger inte att
pliktinsamlat material dven fortsittningsvis kan bidra till lirositenas
informationsférsérjning, men dven en sidan lésning gir utdver det

% Frigan har berérts i tidigare utredningar. I SOU 2003:129 svarade flera av de lirositen som
inte tar emot pliktexemplar att det var angeldget att det inte fanns ndgra skillnader i tillging-
ligheten av litteratur mellan nya och gamla lirositen, se s. 110 f.

2 TFLA, Statement on Legal Deposit, s. 1 {.
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som faller inom vért uppdrag. I detta betinkande behandlas siledes
inte universitets- och hégskolesektorns informationsférsérjning och
forslagen har inte tagits fram med sirskild hinsyn till deras behov.

2.5 Utredningens arbetsformer

Utredningsarbetet piborjades den 1 december 2019 och har be-
drivits i nira samarbete med de sakkunniga och experter som férord-
nades i februari 2020. Under arbetets ging har vi haft tio utrednings-
sammantriden. Av dessa har nio sammantriden genomforts digitalt
pd grund av covid-19-pandemin. Vid sidan av sammantridena har vi
haft kontakt med sakkunniga och experter for att fordjupa oss i
specifika frigor.

For att 3 forstdelse f6r dagens plikthantering samt fér hur den
forhaller sig till insamling och tillhandahillande hos andra myndig-
heter och organisationer har vi haft méten med KB, Lunds univer-
sitet och foretridare for de 6vriga pliktmottagande biblioteken, samt
med Musikverket, Myndigheten for tillgingliga medier, Stiftelsen
Svenska barnboksinstitutet och Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(SFI). Vi har ocksd presenterat virt arbete for Sveriges universitets-
och hogskoleférbunds samlade bibliotekschefer samt fér Svensk
biblioteksférening.

Inledningsvis hade vi for avsikt att inhimta synpunkter frdn
branschforetridare och andra intressenter som berérs av pliktlagstift-
ningen genom att anordna en hearing. Pandemin kom dock 1 vigen.
I stillet har vi kontaktat och haft separata méten med representanter
frdn Dataspelsbranschen, Film&TV-Producenterna, Grafiska Fore-
tagen, IFPI Sverige, Influencers of Sweden, Musiksverige, Playground
Music Scandinavia, Publit, SF Studios, Svenska Forliggareféreningen,
Sveriges Radio, Sveriges Television samt Sveriges Tidskrifter for att pd
sd vis f3 forstdelse f6r de varierande forutsittningar som giller for
leverantorsledets olika branscher. De har ocksd getts méjlighet att
inkomma med synpunkter pd vart arbete nir férslagen bérjat fa form.

Utredningen har, 1 enlighet med direktivet, inhimtat Integritets-
skyddsmyndighetens (tidigare Datainspektionen) synpunkter pd for-
slagen avseende dataskydd.
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3 Regleringen av plikten'

3.1 Endast tryckta skrifter

De forsta svenska bestimmelserna om pliktleverans gavs 1 1661 &rs
kansliordning, dvs. det styrdokument som angav hur rikets kansli
skulle vara organiserat och hur olika irenden skulle handliggas.
Plikten innebar att alla boktryckare i det svenska riket skulle leverera
tvd exemplar av varje tryckt skrift till Kungl. Majt:s kansli. Insam-
lingen skedde 1 6vervakningssyfte och alla skrifter skulle godkinnas
fore spridning. Efter utford kontroll placerades det ena exemplaret 1
det kungliga biblioteket och det andra i Riksarkivets samling.” Nir
Sverige &r 1766 fick sin forsta tryckfrihetsférordning inneholl den
bestimmelser om leverans av pliktexemplar.

Statens méjligheter att granska och évervaka det tryckta ordet
upphérde med 1809 &rs grundlagar.’ Pliktleveranserna av tryckta
skrifter kom dock att bestd och bestimmelser om leverans ingick i
1812 ars tryckfrihetsférordning. Nir den nu gillande tryckfrihets-
férordningen inférdes den 1 januari 1950 hade de nirmare bestim-
melserna om pliktleveranser tagits bort. I stillet 6ppnade grundlagen
for att bestimmelser om granskning och om att limna tryckta skrif-
ter till bibliotek och arkiv fick meddelas 1 lag.* Samma dag tridde
lagen angdende skyldighet att avlimna for bibliotek avsedda exem-
plar av trycke skrift i kraft.

! Utférligare beskrivning av tidigare utredningar och forslag finns i SOU 1992:92 och
Ds 2009:61. I den min texten saknar hinvisningar har uppgifterna himtats frin dessa utred-
ningar.

? Nordin, 1766 drs tryckfribetsforordning, s. 14 ff.

> Nordin, 1766 drs tryckfribetsforordning, s.30 ff. Hirschfeldt, Den 4tererévrade tryck-
friheten 1809 — nigot att bry sig om idag?

* 4 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen. Om ikrafttridande, se Axberger, Tryckfrihetsférord-
ningen, kommentaren om TF:s birande principer.
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3.2 En utékning med ljud och rorlig bild
samt fixerade elektroniska dokument

Med 1978 4rs pliktexemplarslag kom plikten for férsta gdngen att
omfatta fler medieformer in de som framstillts 1 tryckpress. Den
nya lagen innebar tre tydliga indringar. Den férsta var att plikt-
insamlingen anpassades till indringarna i tryckfrihetstérordningen
sd att leveransplikt gillde for skrifter som mangfaldigats pd andra
sitt d4n genom tryck och att ett pliktexemplar tillkom som kom-
pensation for det borttagna granskningsexemplaret.” Den andra var
att antalet pliktexemplar av dagstidningar minskades till tre. Fran att
ha tagits emot av samtliga pliktmottagande bibliotek rationaliserades
hanteringen genom att de som inte fick tidningarna gavs tillgdng till
materialet pd mikrofilm.® Den tredje indringen innebar att plikten
utvidgades med ljud- och bildupptagningar samt kombinerat
material (oftast skrift kombinerat med ljud- och bildupptagningar).’
Andringarna, som motiverades i propositionen (1977/78:97) om
dtgdrder for att bevara skrifter och l[jud- och bildupptagningar, innebar
att kretsen pliktleverantdrer utvidgades frin tryckerierna wll bla.
radio- och televisionsféretag samt bestillare och importérer av fono-
gram och videogram. Aven biografvisad film omfattades. Som en fsljd
av att pliktleveranserna utvidgades till medier med andra bevarande-
behov in bocker bildandes myndigheten Arkivet for ljud och bild
(ALB) som fick ansvar {6r att ta emot pliktleveranserna av ljud- och
bildupptagningar.®

Utvecklingen inom massmedieomridet och erfarenheterna av
1978 ars pliktexemplarslag resulterade 1 att regeringen tillkallade en
sirskild utredare 1 april 1986 som fick i uppdrag att se Sver bevarandet
av ljud- och bildupptagningar.” I betinkandet Ljud och bild for efter-
virlden (SOU 1987:51) féreslog utredaren att pliktleveransskyldig-
heten skulle utdkas med nirradio och det som sindes via kabelnitet.
Dessutom foreslogs att all biografvisad film som tillgingliggjorts fér

5 Andrad genom (1976:955).

¢ Forslag om nya bestimmelser for pliktleverans av dagstidningar och andra skrifter hade
limnats i Ds U 1975:4 och Ds U 1977:12.

71SOU 1974:94 foreslog Dataarkiveringskommittén dtgérder f6r att bevara radio- och tv-program,
filmer, fonogram och videogram.

8 Ar2001 bytte myndigheten namn till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA). Myndigheten
upphdérde den 1 januari 2009 och verksamheten inordnades 1 KB.

? Dir. 1986:14.
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allminheten skulle omfattas av plikt, oavsett censurgranskning.
Férslagen remissbehandlades, men kom inte att genomféras. '

I juli 1988 fick en sirskild utredare regeringens uppdrag att se dver
pliktinsamlingen och anpassa bestimmelserna till de ridande tekniska
forutsittningarna.' Utredningen presenterade sina slutsatser i betin-
kandet Oversyn av lagen om pliktexemplar (SOU 1989:89) dir
utredaren féreslog leveransskyldighet foér dokument i mikroform
samt elektroniska dokument, men uteslét dataregister och databaser.
Flera av de mottagande remissinstanserna var positiva, men det fordes
ocksd fram invindningar mot bristande begreppsdefinitioner.
Bristerna innebar att det var oklart i vilken man det skulle g3 att av-
grinsa vilka material som skulle omfattas av bestimmelserna."

I maj 1991 ullkallade regeringen en sirskild utredare med upp-
drag att se 6ver hela pliktregelverket. I uppdraget ingick att sirskilt
dverviga vilket material som skulle pliktlevereras, vilket material
som skulle bevaras, vilka regler som borde gilla for tillgingligheten
av det bevarade materialet samt vilken organisation som borde gilla
och hur ansvaret skulle fordelas mellan de pliktmottagande myndig-
heterna.”” Utredaren presenterade resultatet i betinkandet Plikz-
leverans (SOU 1992:92) och féreslog att 1978 &rs pliktexemplarslag
skulle ersittas av en ny lag. Alla dokument skulle betraktas som lik-
virdiga och bevaras p& samma villkor. Utredaren féreslog vidare att
plikten skulle utokas med skrifter 1 mikroform och dokument fér
elektronisk dtergivning (t.ex. cd-rom).

Betinkandet behandlades 1 1993 &rs forskningspolitiska pro-
position Forskning for kunskap och framsteg. Regeringen menade att
det material som pliktlevererades var av storsta betydelse for forsk-
ning och studier och att de viktigaste skilen for pliktleverans var att
”ge insyn 1 virt samhille samt att bevara och tillhandahélla yttringar
av svensk kultur och vittnesbérd om det svenska samhillet samt om
livet i Sverige for eftervirlden.”"* Samtidigt aviserades att en pro-
position om en ny pliktleveranslag skulle limnas senare under aret
for att hantera att det nu fanns fler slags allmint tillgingliga doku-
ment dn dr 1978.

1° Dir. 1991:28.
" Dir. 1988:46.
12 Dir. 1991:28.
" Dir. 1991:28.
' Prop. 1992/93:170, s. 204 ff. Citatet dr himtat frén s. 206.
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Forslaget” utmynnade i den nu gillande pliktexemplarslagen.
Den nya lagen innebar att leveransplikten utdkades till att omfatta
dokument for elektronisk 3tergivning, dvs. féremdl som i fixerad
form lagrar text, ljud eller bild och vars innehdll kan &terges enbart
med hjilp av elektroniska hjilpmedel som cd-rom och disketter,
samt skrift 1 mikroform. Pliktexemplarslagen baseras pd en full-
stindighetsprincip, vilket innebir att leveransplikt giller fér i princip
allt tryckt material och allt audiovisuellt material som har gjorts
tillgingligt f6r allminheten och som ror svenska forhdllanden.

3.3 Plikt for elektroniskt overforda dokument

Snart efter att pliktexemplarslagen tridde 1 kraft dr 1994 aktua-
liserades frdgan om plikt f6r den elektroniska information som inte
omfattades av lagen, dvs. fo6r dokument som offentliggérs online
eller ir underlag f6r tryckt material. I oktober 1996 tillkallades en
sirskild utredare som fick i uppdrag att se 6ver pliktexemplarslagen.
Utredningen skulle dven beréra hur leveranserna skulle gd till."*

I augusti 1998 6verlimnades betinkandet E-plikr. Att sikra det
elektroniska kulturarver (SOU 1998:111). Utredaren konstaterade
att det fanns stora mingder publicerat elektroniskt material som inte
omfattades av det gillande regelverket, och framhéll att detta borde
samlas in och bevaras pd ett systematiskt sitt for att det inte skulle
uppstd stora luckor i kulturarvet. Plikten borde dirfér utdkas med
den elektroniska online-information som ir allmint tillginglig hir 1
landet och som ror svenska férhdllanden. Forslaget mottogs dver-
vigande positivt av remissinstanserna och regeringen ansdg det
viktigt att bevara och tillhandahilla yttringar av svenskt liv, svenskt
samhille och svensk kultur som gors tillgingliga online. Diremot
kom det inte att leda till ndgra forfattningsindringar eftersom foér-
slagen 1 stor utstrickning férutsatte en forindring av EG-direktivet
om rittsligt skydd fér datorprogram (91/250/EG). Utan en sidan
indring, vilken inte var aktuell vid tllfillet, skulle det inte gd att
framstilla nodvindiga exemplar for bevarande-, kompletterings-
eller forskningsindama3l."”

' Prop. 1993/94:10.
16 Dir. 1996:92.
17 Prop. 2000/01:3, s. 201 ff.
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I december 2002 initierades tvd utredningar med biring pd plik-
ten. En sirskild utredare fick i uppdrag att se éver KB, dess verk-
samhet och arbetsformer, medan en annan utredare fick mot-
svarande uppdrag avseende Statens ljud- och bildarkiv (SLBA)."
I betinkandet KB — ett nav i kunskapssambillet Kungl. biblioteket —
Sveriges nationalbibliotek Verksambet och visioner (SOU 2003:129)
slog utredningen bl.a. fast att digitalt publicerat material maste om-
fattas av pliktleveranssystemet, eftersom kulturarvet och ritten till
insyn och information annars skulle komma att urholkas nir publi-
ceringen byter kanal. Hir foreslogs att KB fortsatt skulle samla in
allt som trycks och di dven det digitalt publicerade for att uppritt-
hélla rollen som ”framtidens minne”. Resultatet av SLBA-utredningen
presenterades i betinkandet Bevara ljud och rorlig bild. Insamling,
migrering — prioritering (SOU 2004:53). Hir konstaterade utredaren
att material som ir offentliggjort i Sverige och rér svenska for-
hillanden borde samlas in dven fortsittningsvis. Diremot féreslogs
insamlingen koncentreras till unikt material for att hilla mingden
insamlat material p& en hanterbar niva.

De bida betinkandena behandlades i 2005 &rs forsknings-
politiska proposition Forskning for ett bittre liv. Regeringen in-
stimde 1 utredarnas bedémningar och avsig att dterkomma med for-
slag till dndringar i pliktexemplarslagen. Innan det var mojligt krivdes
emellertid ytterligare beredning. Det gillde bla. definitionen av det
material som skulle omfattas, de upphovsrittsliga aspekterna pd mate-
rialets tillgingliggérande och den eventuella inverkan pd integritets-
kinsliga uppgifter.”

Ar2009 gjordes en departementsutredning om en forfattnings-
reglerad skyldighet att pliktleverera publicerat elektroniskt material
som &verfors via nitverk. Utredaren skulle bedéma och definiera det
som borde samlas in, diremot inkluderades inte férutsittningarna for
tillhandahillandet av det insamlade materialet.*® I promemorian
Leveransplikt for elektroniska dokument (Ds 2009:61) féreslog utredaren
att elektroniskt material som overférs via nitverk skulle plike-
levereras. Kravet pd leverans kunde, enligt utredaren, sikra den fram-
tida anvindningen eftersom leveransen kunde innehélla ullrickliga
metadata for katalogisering och registrering. En leveransplikt for allt

'8 Dir. 2002:156 samt dir. 2002:155.

! Prop. 2004/05:80, s. 105 ff.

2 Uppdrag att utreda frigan om skyldighet att till myndighet leverera publicerat elektroniskt
material som verfdrs via nitverk, Ds 2009:61, bilaga: Utredningsuppdraget, s. 211 ff.
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elektroniskt material som alla publicerar via nitverk ansigs emeller-
tid inte rimlig. Plikten skulle dirfor endast omfatta elektroniska
dokument som ror svenska férhdllanden. Férslaget var dessutom
subsididrt 1 férhallande till pliktexemplarslagen — en online-version
av en tryckt bok skulle t.ex. inte limnas. Dirtill féreslogs ytterligare
avgrinsningar. For att ett elektroniskt dokument skulle omfattas
krivdes att det var:

— En avgrinsad enhet av elektroniskt material med text, ljud eller
bild som hade ett pd férhand bestimt innehll som var avsett att
presenteras vid varje anvindning. Plikten skulle siledes inte
omfatta dynamiska féreteelser som webbsidor och databaser som
sidana; inte heller programvara.

— Tillgingliggjort med grundlagsskydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Hiri inkluderades inte material som omfattades av
ett frivilligt grundlagsskydd. Material som {61l utanfor kravet pd
grundlagsskydd skulle pliktlevereras om det var yrkesmissigt
publicerat.

KB foreslogs vara mottagare av den elektroniska plikten och ges
foreskriftsritt om hur leveranser skulle g3 till m.m.

Forslagen resulterade i e-pliktlagen samt e-pliktférordningen.
Lagen innebir en skyldighet att limna pliktexemplar av elektroniskt
material som har gjorts tllgingligt for allminheten genom over-
féring via nitverk. Med elektroniskt material avses en avgrinsad
enhet av en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har
ett pd férhand bestimt inneh&ll som dr avsett att presenteras vid varje
anvindning. Frigan om hur det elektroniska pliktmaterialet ska
tillhandahillas har inte reglerats.”

34 Behovet av dversyn

Den nuvarande pliktinsamlingen bygger pd att den som gor ett
dokument tillgingligt for allmidnheten hir 1 landet har leveransplikt.
Plikten omfattar bide analoga och elektroniska dokument och
regleras av pliktexemplarslagen och pliktexemplarsférordningen

2! Prop. 2011/12:121.
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samt e-pliktlagen och e-pliktférordningen. Behovet av éversyn for-
klaras nu liksom tidigare av det férindrade medielandskapet.

I vira direktiv pekas pd hur utvecklingen pd flera omriden pé-
verkar pliktinsamlingen. For det forsta dndrar digitaliseringen forut-
sittningarna for bide produktion och distribution. Det har pd minga
sitt blivit enklare och billigare att sprida information, men utveck-
lingen fingas inte av pliktinsamlingen eftersom den bygger pd en
tydlig rollférdelning mellan olika aktorer. For det andra ir dagens
lagstiftning utformad si att insamlingen villkoras av forhdllandet
mellan mediet och lagringsformen. Fér radio- och tv-publicerat
material giller leveransplikten enligt pliktexemplarslagen den refe-
rensinspelning som ska géras av sindningen och leveransplikten
forutsitter att materialet lagras pd fysiska granskningsband. Lagras
inspelningen 1 stillet digitalt omfattas materialet inte av leveransplikt.
Teknikutvecklingen paverkar dirfor pliktinsamlingen pa s3 vis att f6r-
indringarna riskerar att sitta insamlingen ur spel. For det tredje sker
produktion och publicering i allt hdgre grad i en internationell kon-
text, vilket vicker frigor om grinsdragning och méjligheten till plikt-
insamling.” Alla dessa omriden, och fler dirtill, uppmirksammades av
KB i rapporten Plikten under lupp! En studie av pliktlagstiftningens
roll, utformning och relevans 1 férhillande till medielandskapets ut-
veckling. Rapporten var resultatet av ett regeringsuppdrag om att
belysa dagens publicerings- och medielandskap med fokus pd plikt-
bibliotekens méjligheter att samla in och tillgingliggora relevanta
publikationer, pliktlagstiftningens roll och utformning samt even-
tuella behov av andra insamlingsmetoder.” Uppdraget resulterade
sammanfattningsvis i slutsatsen att lagstiftningen méste revideras och
att det behovs kompletterande insamlingsmetoder fér e-publikationer.

Redan tidigare, &r 2015, hade KB fitt regeringens uppdrag att
limna férslag till en nationell biblioteksstrategi for det allminna
biblioteksvisendet.** Detta uppdrag knét an till bibliotekslagens
(2013:801) krav pd att hela landet ska ha tillgdng till hogkvalitativ
biblioteksverksamhet. Uppdraget redovisades 1 mars 2019 1 Demo-
kratins skattkammare, forslag till en nationell biblioteksstrategi. Bland
slutsatserna dterkommer uppmaningen om att pliktlagstiftningen
behover revideras och i rapporten foreslds att pliktinsamlingen ska

22 Dir. 2019:84, s. 3 ff.
2 Regleringsbrev f6r budgetiret 2017 avseende Kungl. biblioteket.
 Regeringen, Uppdrag till Kungl. biblioteket att ta fram en biblioteksstrategi for hela Sverige.
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vara format- och medieoberoende. Dessutom konstateras att till-
gingligheten behover forbittras. Utredningen anser att dagens plikt-
bibliotekssystem ir otidsenligt och resurskrivande och menar att det
inte tar vara pd den digitala utvecklingens mojligheter. Frigan om
antalet pliktexemplar berérs, liksom gallringen vid leverans.”

Vért uppdrag omfattar dven att analysera om dataskyddsregleringen
behéver kompletteras. Behovet av dversyn 1 denna del behandlas i
kapitel 14.

25 KB, Demokratins skattkammare, s. 30.
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4 Internationell utblick

4.1 Europeiska unionen

Skyddet av det audiovisuella kulturarvet och vikten av att bevara
digital information har framhadllits 1 flera resolutioner och rekom-
mendationer frin Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen. Behovet av att sikra filmarvet har sirskilt
framhallits.'

I juni 2005 presenterade kommissionen 12010-initiativet. Initiati-
vet strivar efter att optimera férdelarna med den nya informations-
teknologin for ekonomisk tillvixt, sysselsittning och europeiska
medborgares livskvalitet. Digitala bibliotek dr en viktig del av 12010-
initiativet. I kommissionens meddelande i2010: digitala bibliotek
redogdr kommissionen {ér sin strategi for digitalisering, tillginglig-
het online och digitalt bevarande av Europas kollektiva minne. Detta
kollektiva minne inkluderar kulturmaterial i form av tryck (bocker,
tidningar, tidskrifter etc.), fotografier, museiobjekt, arkivdokument
och audiovisuellt material. Ar 2006 gav kommissionen ut en rekom-
mendation om digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt beva-
rande av kulturellt innehill.” Rekommendationen, som baseras pa
12010-initiativet, syftar till att uppmana medlemsstaterna till digita-
lisering av kulturmaterial och till att {4 det digitaliserade materialet
att anvindas av nuvarande och kommande generationer. Medlems-
staterna rekommenderas bl.a. att etablera nationella strategier for
ldngtidsbevarande av och tillgdng tll digitalt kulturmaterial.
Rekommendationen avser sdvil bevarande av digitalt material som
digitalisering av analogt material. Enligt rekommendationen bér

!'T.ex. resolutionen 2000/C 193/01, resolutionen 2003/C 295/03, rekommendationen
2005/865/EG, resolutionen 2010/2306(INT), meddelandet COM (2012) 0789, resolutionen
2014/2148(INI), recommendation No. R (85) 8 samt recommendation CM/Rec(2007)16.
212010: digital libraries COM (2005) 0465.

> Rekommendationen 2006/585/EG.
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medlemsstaternas lagstiftning inkludera bestimmelser med stod av
vilka offentliga institutioner tilldts framstilla exemplar av och migrera
digitalt kulturmaterial f6r bevarandeindamal samt tillita att aktivt
samla in material frin datanit genom att anvinda webbinsamlings-
teknik, s.k. webharvesting. Allt med beaktande av nationell och
internationell upphovsrittslig lagstiftning.

Av en ligesrapport frin kommissionen &r 2008* framgdr att en
stor majoritet av EU:s medlemsstater &r 2008 hade uppdaterat sin
lagstiftning om pliktexemplar eller vidtagit praktiska dtgirder s att
dven material som ir digitalt i ursprungsversionen omfattas. Det slag
av material som omfattades av pliktlagstiftningen (t.ex. cd-rom,
statiska webbpublikationer och dynamiskt webbinnehill) skiljde sig
betydligt it fr&n land till land, liksom dven depositionskriterierna.
Ar 2008 hade ungefir hilften av medlemslinderna infort lagstiftning
som medger att utvalda kulturinstitutioner anvinder webbinsam-
lingsteknik. Tillgingen till material som samlats in genom webb-
insamling var generellt sett restriktiv pd grund av hinsyn till immate-
riell 4ganderitt och skyddet av den personliga integriteten.

I kommissionens rekommendation om digitalisering av och till-
ging via internet till kulturellt material och digitalt bevarande frin
4r 2011° rekommenderas medlemsstaterna att ytterligare utveckla sin
planering och 6vervakning av digitaliseringen av kulturellt innehall
(bocker, tidskrifter, tidningar, fotografier, museiféremal, arkivdoku-
ment, ljud- och audiovisuellt material, monument och arkeologiska
platser). Effektiva bestimmelser och metoder f6r lagstadgad depo-
nering rekommenderas, eftersom de anses kunna minimera den
administrativa bordan bdde fér innehillsinnehavare och depo-
neringsinstitutioner. Genom webbinsamling kan sirskilt utsedda
institutioner sjilva himta internetinnehll i stillet fér att producen-
terna miste limna in pliktexemplar vilket minskar producenternas
administrativa bérda. Dirfér bor bestimmelser om webbinsamling
inféras 1 nationell lagstiftning. Medlemsstaterna rekommenderas att
forbittra tillgdngen till och anvindningen av digitaliserat offentligt
kulturmaterial samt férbittra villkoren fér digitaliseringen och till-
gingligheten pd nitet av upphovsrittsskyddat material. Medlems-
staterna rekommenderas vidare att infora tydliga bestimmelser som
tilliter att offentliga institutioner méngfaldigar och migrerar digitalt

* Meddelandet KOM (2008) 513.
> Rekommendationen 2011/711/EU.
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kulturellt material f6r bevarandeindamil med iakttagande av EU:s
bestimmelser och annan internationell lagstiftning om upphovsritt.
Medlemsstaterna bor ocks? sikerstilla att upphovsrittsinnehavarna
limnar in verk till bibliotek med lagstadgad deponering utan att
tekniska skyddsdtgirder hindrar de dtgirder som biblioteken méste
vidta f6r bevarandeindamal, med fullstindigt iakttagande av upp-
hovsritten. Europaparlamentet har uttalat sitt stod f6r kommissio-
nens rekommendation.®

4.2 Europaradet

Europaridet 6ppnade dr 2001 en konvention om skydd av det audio-
visuella kulturarvet” f6r undertecknande. Konventionen ir en del av
Europarddets arbete med kulturellt samarbete, inom vilket frimjan-
det av europeisk film alltid har varit en viktig del. Centralt for
konventionen och dess tilliggsprotokoll® ir principen om obligato-
risk arkivering av allt rorligt bildmaterial som produceras eller sam-
produceras och gors tillgingligt f6r allménheten 1 de signerande sta-
terna. Syftet dr att sikerstilla skyddet av det europeiska audiovisuella
arvet, bide som konstform och som ett register 6ver vart forflutna.
Det poingteras att legal deposit” utéver deponering av en referens-
kopia i ett officiellt utsett arkiv dven innefattar omhindertagande av
materialet jimte noédvindigt bevarandearbete. Materialet ska vara
tillgingligt f6r forskning och akademiska dndamal. Skyldigheterna
enligt konventionen ska inte inkrikta pd upphovsritten och nir-
stdende rittigheter. Sverige har inte undertecknat konventionen.

4.3 Unesco

Unesco ir FN:s organisation fér utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation. Unesco:s mél ir att bidra till fred och sikerhet genom
internationellt samarbete inom dessa ansvarsomriden. Sverige blev
medlem 1 Unesco &r 1951.

¢ Resolutionen 2011/2313 (INI).

7'The European Convention for the Protection of the Audiovisual Heritage.

¥ Protocol to the European Convention for the Protection of the Audiovisual Heritage, on
the Protection of Television Productions.
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Ar 1981 publicerade Unesco Guidelines for Legal Deposit Legis-
lation.” Riktlinjerna togs fram for att tjina som underlag fér med-
lemsstaterna vid utformande av bestimmelser om pliktleverans. Rikt-
linjerna, som inte ir bindande f6r medlemsstaterna, tar i férsta hand
sikte pd tryckt material och innehdller bla. ett forslag till plikt-
leveranslag. I riktlinjerna anges att syftet med pliktlagstiftningen ir
att bygga en nationell samling som ir tillginglig for studier och
forskning samt for att bevara kulturarvet. Pliktmaterialet ska ocksd
utgéra underlag fo6r nationalbibliografin. Enligt riktlinjerna kan
pliktlagstiftningen ocksd motiveras av tillgingen till statistik 6ver
produktionen av publikationer och 6nskan att ge bibliotek eller mot-
svarande pliktmottagande institutioner tillgdng till material. Rike-
linjerna kompletterades &r 1996'° och uppdaterades &r 2000."

I de &r 2000 uppdaterade riktlinjerna uttalas att pliktinsamlingen
sikerstiller bevarandet av det nationella publicerade arvet och tillater
sammanstillningen av en nationalbibliografi. Det pliktinsamlade mate-
rialet ska ocks8 utgora en tillging for forskare sdvil inom landet som
utomlands. Dessa syften ska tydligt framg3 av lagstiftningen. Enligt
riktlinjerna bér pliktlagstiftningen omfatta alla typer av biblioteks-
material, oberoende av format, under forutsittning att materialet har
gjorts tillgingligt f6r allminheten och, med undantag f6r radio- och
tv-sindningar och onlinematerial, i flera exemplar. Definitionen av
pliktmaterial bér vara sd vid som mojligt for att omfatta alla typer av
informationsbirare oberoende av format. Pliktlagstiftningen bor
gilla alla typer av tryckt material (bécker, tidningar, broschyrer,
kartor m.m.), audiovisuellt material (fonogram, videogram, film,
multimedia etc.), radio- och tv-sindningar samt elektroniska publi-
kationer (sivil cd-rom, disketter m.m. som material som gors till-
gingligt online). Aven statliga och kommunala publikationer bor,
om det ir mojligt enligt nationell lagstiftning, omfattas av plike-
lagstiftningen. Bestimmelserna om pliktexemplar ska vara neutrala i
forhallande till pliktmaterialets innehdll och inte inrymma ndgra kva-
litativa, moraliska, politiska, litterira eller konstnirliga bedémningar
eller stillningstaganden. Leveransplikten bér tillkomma den organi-
sation eller individ som producerat/publicerat materialet och som
har gjort exemplar av dokumentet tillgingligt. Eftersom fler och fler

? Unesco, Prepared by Jean Lunn.

' Unesco, Prepared by a CDNL Working Group chaired by Brian Lang, Chief Executive of
The British Library.

"1 Unesco/Lariviere, Guidelines for Legal Deposit Legislation.
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individer producerar och publicerar eget material pd internet bor
lagstiftningen omfatta dven dem som pliktskyldiga. Pliktmottagare
bér vara nationalbiblioteket eller en nationell institution med en
liknande roll. Om pliktmaterial sprids till flera institutioner bor det
finnas en lagstadgad mekanism fér samordning och dtkomst for
anvindarna. Pliktinsamlingen bér som huvudregel omfatta minst tv3
exemplar fér att mojliggora sdvil bevarande som tillgdng f6r forsk-
ning. Av material som ir dyrt att producera och fér material som har
en begrinsad marknad kan ett exemplar limnas. Fér online-material
boér gilla att publicisten/producenten ger minst en person tillgdng
till materialet 8t gdngen. Pliktlagstiftningen bor enligt riktlinjerna
reflektera ansvaret att bevara det kulturella och intellektuella arvet
samt sl& vakt om alla medborgares demokratiska ritt att ha tillging
till information.

Unesco:s generalkonferens antog ar 2003 Charter on the Preser-
vation of the Digital Heritage. 1 stadgan framhills vikten av att det
digitala arvet skyddas och bevaras till f6rmén fér sdvil nuvarande
som kommande generationer. Ett fullstindigt bevarande ir inte
mojligt utan ett visst urval miste ske. Valet av vilket material som
ska bevaras kan variera mellan medlemsstaterna men urvalskrite-
rierna bor huvudsakligen utgd frin materialets vikt och dess besti-
ende kulturella, vetenskapliga eller annat virde. Enligt stadgan ska
medlemsstaterna uppritta indamélsenliga legala och institutionella
ramverk f6r att skydda det digitala arvet. Syftet med att bevara det
digitala arvet ir att det ska vara tllgingligt for allminheten. Sam-
tidigt maste hinsyn tas till det rittsliga skydd som upphovsminnen
och andra rittighetsinnehavare kan ha. Dessutom ska integritets-
kiinsliga och personliga uppgifter skyddas frin intrng. Ar 2003 tog
Unesco ocksd fram Guidelines for the preservation of digital heritage.

Unesco:s generalkonferens antog &r 2005 Konvention om skydd for
och frimjande av mdngfalden av kulturyttringar. Sverige ratificerade
konventionen &r 2006. I konventionens inledning uttalas att det ir
nodvindigt att vidta dtgirder for att skydda kulturyttringarnas mang-
fald och innehall, sirskilt i situationer dir kulturyttringar riskerar att
forsvinna eller férindras 1 betydande grad. Det beaktas att det ir
viktigt for alla att kulturerna lever, inbegripet for personer som till-
hoér minoriteter och fér ursprungsbefolkningarna, vilket uttrycks
genom minniskors frihet att skapa, sprida och distribuera sina
traditionella kulturyttringar och f3 tillgdng till dessa for att kunna
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dra nytta av dem f6r sin egen utveckling. Att skydda, frimja och
bevara den kulturella méngfalden ir enligt konventionen en néd-
viandig forutsittning for en hdllbar utveckling till gagn fér dagens
och framtidens generationer."

Ar 2015 antog Unesco:s generalkonferens en rekommendation
om bevarande av dokumentarvet." Enligt rekommendationen stirker
bevarandet av och den lingsiktiga tillgdngen till dokumentarvet de
grundliggande friheterna 3siktsfrihet, yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet som minskliga rittigheter. Den universella tillgingen till
dokumentarvet miste enligt rekommendationen vara férenlig med
bade rittighetshavarnas legitima intressen och allminhetens intresse
av att detta kulturarv bevaras och gérs tillgingligt. Av rekommenda-
tionen foljer att strategier, mekanismer och kriterier f6r urval, f6r-
virv och gallring av dokumentarvet bor utarbetas av minnesinsti-
tutionerna i samrdd med det civila samhillet. Hinsyn bor tas inte
bara till centrala dokument utan dven till kontextmaterial, inklusive
sociala medier. Urvalskriterierna méste vara icke-diskriminerande
och definieras tydligt. Urvalet ska ocksd vara neutralt 1 friga om
kunskapsomriden, konstnirliga uttryck och historiska epoker.

Inom Unesco togs dr 2016 fram Guidelines for the selection of
digital heritage for long-term preservation. 1 riktlinjerna sigs att den
digitala miljén har skapat nya uttrycksformer; allt frin webbsidor
och interaktiva sociala mediewebbplatser till privata forsknings-
databaser och onlinespelmiljoer som suddar ut grinserna fér ansvar
och utmanar tidigare insamlingsmetoder. Befintliga regelverk omfat-
tar ofta inte dessa nya former av digitalt arv. Det uttalas att férsum-
melse av dessa nya former 6kar risken {or att skapa stora luckor 1
vart kulturarv f6r kommande generationer. Trots att virdet av en-
skilda inligg pd bloggar eller sociala medier kan vara marginellt,
utgor de tillsammans en unik bild av virt samtida samhille. Om de
bevaras kommer de att representera en ojimforbar killa av kunskap
for framtida generationer. Att bara fokusera pd den “bista” delen av
det digitala arvet forhindrar enligt riktlinjerna all analys av modernt
digitalt skapande som en del av en helhet. I riktlinjerna behandlas ett
antal urvalsstrategier som kan anvindas sjilvstindigt eller 1 foérening.
Omfattande insamling anvinds for att foérvirva allt material som

12 Bevarandet av det kollektiva minnet frimjas ocksd inom ramen fér Unesco:s virldsminnes-
program, Memory of the world.
' Unesco, Skydd av virldsminnen.
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produceras inom ett visst imnesomrade, en viss tidsperiod eller geo-
grafisk region. En annan metod som nimns ir representativt urval.
Det anvinds om en institution inte har resurser att samla in omfat-
tande och det dr problematiskt att differentiera materialet enligt
specifika urvalskriterier. Som exempel nimns insamling genom
regelbundna genomsékningar av en hel nationell webbdomin (t.ex.
.dk eller .fr) for att bevara ett representativt portritt av den egna
nationens nirvaro pd internet vid olika tidpunkter. Vidare nimns ett
urval som bygger pd specifika kriterier. Som exempel nimns dmne
t.ex. alla webbsidor som ir dedikerade till en viss konstnir eller en
webbinsamling for att dokumentera en specifik hindelse som ett
politiskt val eller en konstfestival. Urval kan ocksd ske baserat pd
upphovsman/ursprung. Som exempel nimns att insamling sker av
material frin forfattare frin en viss region eller inom en viss rérelse.
Format kan ocksd anvindas som urvalskriterium (digitalt fotografi,
musikinspelningar, film, dataspel eller annat). Viktigt digitalt arv,
inklusive masterfiler med tillhérande metadata, bér finnas 1 flera
kopior som lagras pd minst tvi olika fysiska platser.

4.4 Pliktlagstiftning i Norge, Danmark och Finland
44.1 Norge

Den norska pliktlagen omfattar tryckt, audiovisuellt och nitpubli-
cerat material. Lagen reviderades &r 2016. Bide fysiska och digitala
dokument omfattas av leveransplikt, under férutsittning att de har
giorts tillgingliga for allminheten Utdver leverans av exemplar i
publiceringsmedium kan digitala férlagor samlas in. Dokument som
har framstillts utomlands ir leveranspliktiga om de ir framstillda for
norska utgivare eller sirskilt anpassade for allmidnheten i Norge. Lagen
ger Nationalbiblioteket ritt att samla in norska webbpublikationer.
Med detta avses digitala dokument frin den norska dominen .no samt
digitala dokument frin andra dominer som ir sirskilt anpassade for
norska férhéllanden eller som har norsk utgivare. Urvalet av webb-
publikationer sker enligt tre olika principer:

1. Genom en tvirsnittsinsamling av hela .no och norskt material frin
andra dominer med jimna mellanrum.
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2. Genom en selektiv insamling av utvalda sidor med kortare inter-
vall, som exempelvis stortinget.no och regeringen.no.

3. Genom en insamling med kortare intervallinsamling av utvalda
sidor i samband med stérre nationella hindelser.

Enligt forarbetena sker insamlingen genom att Nationalbiblioteket
framstiller en kopia av materialet.'* Digitala dokument som ir l6sen-
ordskyddade ska inte samlas in eller levereras. Detta giller dock inte
1 de fall d ett 16senordskyddat dokument skulle ha varit féremél for
leveransplikt om det hade publicerats i ett annat format.

Huvudregeln ir att det digitala webbarkivet kan anvindas for
forskning och dokumentation. For visst material gors undantag som
begrinsar tillgingen. Reglerna i den norska upphovsrittslagen'™
giller for upphovsrittsligt skyddat material.

Nationalbiblioteket kan kriva att foljdinformation och metadata
som dr nodvindig for att uppfylla syftet med lagen levereras tillsam-
mans med pliktexemplar. Endast sidan information som skapats i
samband med produktion av pliktexemplaret ska levereras.

Leveransplikten avseende radio- och tv-program omfattar sdvil
linjira sindningar som audiovisuella bestilltjinster.'® Alla som sinder
radio- och tv-program frin Norge omfattas av leveransplikt. Natio-
nalbiblioteket kan ocks8 kriva leverans av sindningar frin utlandet
som ir sirskilt riktade mot Norge."” Dataspel omfattas av leverans-
plikt oavsett om de ges ut i fysisk form eller publicerats online.

4.4.2 Danmark

Den danska pliktlagen omfattar verk som getts ut i fysisk form samt
visst material som dverforts via internet, radio- och tv-program samt
film som ir producerad f6r offentlig visning. For leveransplikt krivs
att materialet dr framstillt i Danmark eller att materialet dr framstillt
utomlands med speciellt syfte att spridas i Danmark. Leveransplik-
ten omfattar ocksd [6senord och annan information som kan krivas

14106 L (2014-2015), s. 21 och 30 ff.

!5 Lov om opphavsrett til indsverk mv., LOV-2018-06-15-40.

' Med audiovisuell bestilltjinst avses tjinst som erbjuds av en tjinsteleverantér vars huvud-
syfte ir att tillhandahilla bildprogram som kan ses samtidigt som tittaren viljer och p hans
eller hennes bestillning frin en programkatalog och distribueras till allmidnheten via elektro-
niska kommunikationsnitverk.

17106 L 20142015, 5. 47.
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for att £3 dtkomst till materialet, gora kopior av det samt géra mate-
rialet tillgingligt for allminheten.

Danskt material som har offentliggjorts i elektroniska kommuni-
kationsnit ir som utgdngspunkt leveranspliktigt. Leveransplikten ir
uppfylld nir de pliktmottagande institutionerna kan rekvirera eller
framstilla exemplar av materialet. Materialet ska anses som danskt
om det offentliggjorts frin en internetdomin eller liknande som
sirskilt tilldelats Danmark eller om det ir riktat till en dansk publik.

Danska radio- och tv-program omfattas av leveransplikt. Radio-
och tv-program anses som danska om programmet 1) sinds av ett
radio- eller tv-féretag som omfattas av den danska radio- och tv-
lagen® eller 2) det sinds av ett radio- eller tv-féretag baserat utanfér
Danmark och programmet riktar sig till en publik 1 Danmark.

Leveransplikten omfattar ocksd danska filmer, med tillhérande
reklammaterial, som producerats for att forevisas offentligt. En
dansk film ir en film som behandlas som dansk enligt den danska
filmlagen."

Pliktexemplaren ingdr i de mottagande institutionernas sam-
lingar. Institutionerna fir géra kopior av materialet fér insamling
och bevarande. I den mén tillgdngen till materialet inte begrinsas av
annan lagstiftning far institutionerna gdra materialet tillgingligt for
allminheten inom ramen f6r vad upphovsritten tilldter.

4.4.3 Finland

Den finska pliktlagen omfattar tryckalster och upptagningar (t.ex.
cd- och dvd-skivor, grammofonskivor och kassetter) som ir fram-
stillda i Finland och avsedda att spridas till allminheten. Aven tryck-
alster och upptagningar som ir framstillda i utlandet omfattas om
de dr avsedda att spridas till allménheten 1 Finland eller om de sirskilt
har modifierats for att spridas till allminheten dir.

Lagen ir ocks3 tillimplig pd nitmaterial pd servrar i Finland samt
annat nitmaterial som ir avsett att vara tillgingligt for allminheten 1
Finland. Definitionen av nitmaterial ticker allt elektroniskt material
som finns tillgingligt pd datanit, inklusive musik, film, och radio-
och tv-program. Med nitmaterial som ir avsett att vara tillgingligt

'8 Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, LOV nr 1052 af 17/12/2002.
Y Lov om film, LOV nr 186 af 12/03/1997.
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for allminheten 1 Finland avses enligt forarbetena sidant material
som har en speciell koppling till Finland och finlindare.”® Lagen om-
fattar ocksd elektroniska myndighetspublikationer som ir avsedda
att vara tillgingliga for allminheten. Nationalbiblioteket har till upp-
gift att med hjilp av program (s6krobot) samla in sddant nitmaterial
som ir avsett att vara allmint tillgingligt f6r allminheten i Finland
och lagra det. Lagen innehéller ocksd en skyldighet fér nitutgivare
att pd anmodan av Nationalbiblioteket méjliggéra himtning och
lagring av sddant nitmaterial som gjorts tillgingligt f6r allminheten
som inte kan samlas in med hjilp av program, exempelvis dynamiska
webbsidor och material férenat med anvindarbegrinsningar sdsom
registrering eller avgifter.

Lagen ir ocksd tillimplig pd radio- och tv-program 1 viss omfatt-
ning samt pd filmer som ir framstillda av finska producenter och
avsedda att visas offentligt. For radio- och tv-program samt film
bygger lagen pd att materialet deponeras. Filmer som framstillts av
utlindska producenter och som ir avsedda att visas offentligt om-
fattas efter avtal om deponering.

De finska pliktsamlingarna har av tradition kunnat anvindas bdde
forskare och privatpersoner.”'

20RP 68/2007 rd, s. 26 och 38.
2L RP 68/2007 rd, s. 36.
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5 Dagens pliktinsamling

5.1 Nuvarande reglering

Dagens pliktinsamling sker med stdd av pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen jimte tillhérande forordningar. Pliktexemplarslagen,
som reglerar fysiskt utgivna medier, bygger vidare pa 1978 ars plikt-
exemplarslag och utformades fér ett analogt medielandskap. E-plikt-
lagen ir subsidiidr till pliktexemplarslagen och reglerar plikten for
visst elektroniskt material som har gjorts tillgingligt fér allmidnheten
genom Overforing via nitverk. De bida lagarna bygger pa leverans-
plikt och omfattar inte egeninsamling av material, sisom KB:s webb-
insamling (se kapitel 6). I de tillhorande férordningarna finns
bestimmelser om bevarande av det pliktlevererade materialet samt
om mojligheten att meddela féreskrifter och beslut i enskilda fall.
Pliktexemplarsférordningen reglerar ocksa tillhandahillandet av det
pliktlevererade materialet. Tillhandahdllandet av pliktexemplar som
samlats in med stdd av e-pliktlagen ir inte reglerat.

I kapitel 3 har vi berort pliktlagstiftningens framvixt och ut-
veckling samt hur, om dn med viss efterslipning, forindringar 1 hur
information, nyheter och andra uttryck sprids har resulterat i att
plikten sedan slutet av 1970-talet utdkats till att omfatta mer in bara
skrifter. Spridningsformerna ir under stindig utveckling och den
nuvarande forindringstakten dr vid en historisk jimforelse hog.
I dag har vi ett medielandskap dir format och lagringstekniker inte
lingre dr lasta ull ett visst uttryck. Det vi kinner som en bok ir
visserligen fortfarande en bok med pirmar, men samma innehéll kan
ocks3 finnas f6r lisning 1 en e-bok eller for lyssning i en ljudbok. Det
som tidigare kinnetecknat t.ex. ett skonlitterirt verk sett till form
och format ir inte lingre givet. Samma utveckling syns 1 hela medie-
branschen. Program som tidigare endast var tillgingliga nir de
sindes 1 tv kan 1 dag konsumeras via flertalet digitala skirmar pd den
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tid och plats som mottagaren sjilv bestimmer. Féljden har blivit att
dagens pliktlagstiftning i vissa fall fungerar precis som det ir tinkt,
medan den andra gdnger inte kan tillimpas eftersom det féremal som
ska samlas in med stdd av lagen inte lingre framstills. Motsvarande
innehdll kan mycket vil spridas men nu med en annan teknik dn den
som lagen triffar. Aven om den nuvarande lagstiftningen i minga
avseenden fungerar gir den allts inte helt 1 takt med dagens medie-
landskap. I detta kapitel férdjupar vi oss 1 hur dagens pliktinsamling
ir reglerad och de aktuella utmaningarna.

5.2 Ansvaret

Dagens pliktlagstiftning stiller krav pd olika aktérer. Den som mojlig-
gor att bocker, tidningar, program etc. kan spridas till allminheten hir
1 landet genom att framstilla, ge ut, sprida, tillgingliggéra, importera
osv. ska leverera exemplar till de pliktmottagande biblioteken. Den
pliktskyldige identifieras per dokumenttyp och med hinsyn till om
foremalet framstillts 1 Sverige eller utomlands. Leveranserna ska tas
emot av KB och universiteten i Stockholm, Uppsala, Linképing,
Lund, Géteborg och Umes.

Ansvaret f6r pliktexemplaren har hittills genomgaende styrts till
statliga myndigheter, dock inte enbart till bibliotek. T.o.m. r 1921
limnades det s.k. granskningsexemplaret av skrifter till Riksarkivet,
medan biblioteken fick s.k. arkivexemplar.'" Principen fér plikt-
exemplarsinsamlingen — dvs. att exemplar av allt som framstills pd
ett visst sitt ska levereras for att bevaras — dr ocksd sddan att den
dtminstone teoretiskt sett utgdr frin den huvudregel som giller f6r
arkivens tillvixt. For medan arkivet tar hand om de handlingar som
uppkommer i en viss verksamhet utan egentlig mojlighet att gora
urval, bygger bibliotekens samlingar pd méjligheten att inforliva det
som anses betydelsefullt och att sortera bort annat. Ur ett be-
varande- och informationshanteringsperspektiv finns det dessutom
tekniska och metodologiska kopplingar mellan arkiven och biblio-
teken. Liknande kopplingar finns dven till museerna men att det som

! Perioden 1922 t.0.m. 1949 disponerades granskningsexemplaret av Géteborgs stadsbibliotek
(senare Goteborgs universitet). Ar 1950 dvergick dispositionsritten till Umed universitets-
bibliotek. Granskningsexemplaret ersattes genom 1978 &rs pliktexemplarslag av ytterligare ett
arkivexemplar som limnades till Umed. Ds U 1977:12, 5. 9, 48.
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omfattas av plikt levereras till biblioteken tycks in mer sjilvklart i
forhillande till museerna in till arkiven.

Aven i forhillande till vad som levereras med plikt och det som
hamnar i arkiv finns det en tydlig koppling och fér visst material
finns ett dubbelt bevarandeansvar sitillvida att materialet bide ska
omhindertas av de pliktmottagande biblioteken och inférlivas 1 det
egna arkivet. Det giller sirskilt myndighetspublikationer. I detta
sammanhang anses det finnas skil for att bevarandet sker dubbelt
eftersom pliktexemplaret kommer att vara tillgingligt och sokbart
tillsammans med alla andra myndighetspublikationer medan det i
arkivet kan kopplas till den verksamhet som bedrevs vid tiden for att
publikationen producerades. De nirmare férutsittningarna for in-
samlingen av myndighetsmaterialet berérs 1 avsnitt 5.3.4.

Att pliktmottagningen styrts till ett fital statliga myndigheter har
resulterat 1 breda samlingar. KB, som tar emot exemplar av alla fére-
maél och elektroniska publikationer som omfattas av plikt, har den 1
sirklass mest omfattande samlingen. Bredden kan dock pdverka
férutsittningarna for att utveckla den djupa fackkunskap som kan
behovas for att materialet ska kunna nyttjas i sin fulla potential.
Exempel pd detta ir de olika specialbiblioteken vars samlingar kon-
centreras till sirskilda imnesomriden, sisom Svenska barnboks-
institutet och dess samling av barnbocker. Ett annat exempel dr SFI:s
sirskilda kompetens och tekniska utrustning f6ér hanteringen av
biografvisad film. Genom att ansvaret {or pliktexemplaren lagts pd
statliga myndigheter har de gjorts till en nationell angeligenhet. Det
kan 1 sin tur sikra den l&ngsiktighet och de resurser som krivs éver
tid. I viss mdn finns det ocksd bestimmelser i1 lagstiftning som pa-
verkar hanteringen av pliktexemplaren och som forutsitter att upp-
draget utférs av en myndighet. Dagens pliktinsamling ir som redan
nimnts knuten till KB och de ovan nimnda universitetsbiblioteken.

5.2.1 Ratten att besluta och meddela foreskrifter

Enligt pliktexemplarsférordningen ges samtliga pliktmottagande
myndigheter ritt att meddela féreskrifter. Universiteten i Stockholm,
Uppsala, Linképing, Géteborg och Umed har vart och ett fitt fore-
skriftsritt 1 férhillande till bevarande och tillhandahillande av univer-
sitetsbibliotekets pliktexemplar. For dessa pliktexemplar stills inga
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krav pd bevarande. Istillet dr det upp till respektive universitet att
avgora om de mottagna exemplaren passar in 1 det egna bibliotekets
samling.” Vi dterkommer till frégan om universitetsbibliotekens mot-
tagning och bevarande 1 avsnitt 5.5.

Pliktexemplar som limnas till KB och Lunds universitet ska
bevaras fér framtiden.’ Lunds universitet far féreskriva om hur de
forvarade pliktexemplaren fir anvindas, men férst efter att ha hort
KB.* KB fir & sin sida meddela féreskrifter om bevarandet utéver de
som anges 1 pliktmaterialférordningen (11 §). Liksom 6vriga plikt-
mottagande myndigheter fir KB ocksi meddela féreskrifter om till-
handahéllandet, dock 1 mindre utstrickning eftersom férordningens
bestimmelser begrinsar tillhandahillandet till KB:s lokaler (5-6 §§).
Reglerna for tillhandah8llandet beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.6.

Utover det som rér bevarande och tillhandahillande fir KB dven
fatta beslut 1 frigor som giller insamling genom att i enskilda fall
medge undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar, att vites-
foreligga den som inte levererat pliktexemplar samt att besluta vilka
urvalsveckor som ska gilla f6r insamlingen av radio- och tv-program
som samlas in med st6d av 18 § tredje stycket pliktexemplarslagen.’

KB har dven befogenhet att besluta i samband med insamling enligt
e-pliktlagen, bide fo6r myndigheter och enskilda. Bemyndigandet
stricker sig lingst 1 forhdllande till statliga myndigheter under
regeringen. I férhillande till sdvil kommunala som statliga myndig-
heter f&r KB bide meddela féreskrifter och i enskilda fall fatta beslut
om undantag frin pliktskyldigheten. Detsamma giller 1 férhdllande
till hur materialet limnas och vad som ska félja med materialet. De
far dven efter kontakt med Riksarkivet reglera vilka uppgifter som
de statliga myndigheterna under regeringen ska anvinda for att
beskriva materialet.’

I forhdllande till enskilda avser beslutanderitten undantag frin
skyldigheten att limna pliktexemplar i enskilda fall. KB fir ocks
besluta att pliktskyldigheten far fullf6ljas pd annat sitt samt meddela
“nirmare foreskrifter om hur enskilda ska limna pliktexemplar av

23 och 5 §§ pliktexemplarsférordningen.
32 § pliktexemplarsférordningen.

*5 § pliktexemplarsférordningen.

> 8-10 §§ pliktexemplarsférordningen.

¢ 6-8 §§ e-pliktférordningen.
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elektroniskt material och den information som ska 4tfélja enskildas
pliktexemplar.”

Den foreskriftsritt som finns i det nuvarande regelverket ger
allts3 KB utrymme att styra insamlingen inom lagstiftningens ram.
Vissa gdnger genom att meddela féreskrifter som giller 6vergripande
och fér alla som ska leverera material, andra ginger i enskilda fall.
KB har i Plikten under lupp! pitalat problem med att material leve-
reras utan tillrickliga metadata. P4 friga frin utredningen har det
dock framkommit att KB inte meddelat nigra foreskrifter med st6d
av gillande lagstiftning. I sddana frigor som t.ex. mingden metadata
ir det dirfor svirt f6r utredningen att avgora 1 vilken utstrickning
de brister som lyfts 1 Plikten under lupp! 1 detta avseende skulle
kunna &tgirdas genom ett aktivt foreskriftsarbete. Med tanke pd
medielandskapets snabba utveckling ir det, sdvitt vi kan bedéma,
inte mojligt att en ny pliktlag ska kunna utformas s3 att den ensamt
kan anvindas for att en insamling pd en s detaljerad nivd att dven
beskrivande uppgifter om alla pliktexemplar kan samlas in pd énskad
nivd men utan att orsaka orimliga konsekvenser f6r leverantorerna.
Hir ser vi, liksom E-pliktutredningen,® ett behov av bemyndiganden
som anvinds for att meddela foreskrifter och beslut som 1 sin tur
kompletterar lagstiftningens 6vergripande ramverk.

5.2.2 Dagens hantering av vite och boter

Dagens pliktinsamling gors av sju olika myndigheter. Pliktleveran-
téren skickar leveranserna till de som ska ta emot materialet 1
separata férsindelser. Varje pliktmottagande bibliotek har en organi-
sation for mottagandet och f6r in de mottagna verk som ska behillas
som poster 1 bibliotekskatalogen. Uteblir leveransen ir det den
enskilda pliktmottagaren som pdminner och foér en dialog med leve-
rantoren, vilket kan innebira att upp till sju myndigheter tar samma
kontakt. Trots denna sjilvstindighet ir endast KB bemyndigat att
hantera frigor om viten,” vilket férutsitter att de &vriga plikt-
mottagande biblioteken férser KB med dokumentation som visar att
leveransen uteblivit.

7 3-4 §§ e-pliktférordningen.

$ Ds 2009:61, se t.ex. s. 91 f.

? Bestimmelser om vite finns i 34 §§ pliktexemplarslagen samt 12 § e-pliktlagen. Enligt 9 §
pliktexemplarsférordningen och 5 § e-pliktférordningen f&r KB foreligga om vite.
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KB har pitalat att lagstiftningen ir svir att tolka och tillimpa,
bide for leverantdrer och f6r dem som mottagare. Nir det giller
fysiska féremdl som inte levereras till de pliktmottagande biblio-
teken har KB inte kinnedom om upplagan ir s stor att materialet
omfattas av plikt. Skulle en leverantdr anse sig ha levererat ett
material som KB eller ndgot annat bibliotek inte fatt s3 dr det heller
inte sjilvklart att det beror pd underldtenhet hos den pliktskyldige.
Det kan i stillet bero p att foérsindelsen féorkommit. I friga om
e-pliktmaterialet dr det sirskilt svdrt att avgdra om ett visst material
uppfyller kraven f6r att omfattas av plikt. Pliktskyldigheten intrider
férst om publiceringen har skett med grundlagsskydd eller yrkes-
missigt. KB har pdtalat att det manga ginger dr omojligt f6r myndig-
heten att pavisa, vilket leder till att det dr svért att kriva att leve-
ransen fullgérs de ginger leverantéren inte limnar materialet.

Enligt pliktexemplarslagen ska KB fora ett sirskilt register éver
pliktexemplar av videogram som har limnats till biblioteket. Dess-
utom ska den som ir skyldig att limna pliktexemplar av videogram
ull KB féra en forteckning 6ver de videogram som omfattas av
plikten. Den pliktleverantér som inte for en sddan forteckning kan
démas till boter (35 §). Detsamma giller den som bestiller en fram-
stillning av en tryckt skrift och som underlter att till framstillaren
limna material som ska medfélja pliktexemplaret. I denna del har KB
inget ansvar utdver att anmila om det finns misstanke om brott.

5.3 Det som samlas in med plikt

Med den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten féljer ritten
att uttrycka sig fritt. Var och en fir sprida sina tankar och idéer i valfri
form. Mingden uttrycksformer férsvarar pliktinsamlingen eftersom
formerna kan vara svira att etikettera och girna forindras med tiden.
Dagens leveransplikt dr definierad och avgrinsad pd sitt som gjort
att lagstiftningen inte lingre 1 alla avseenden resulterar i den in-
samling som lagstiftaren avsett.

Pliktexemplarslagen bygger pd en nationell fullstindighetsprincip.
Den ursprungliga ambitionen att samla in alla skrifter som skulle
spridas i riket idr i lagen utvidgad till en insamling av alla dokument
som gjorts tillgingliga for allminheten 1 Sverige pa vissa utpekade
foremal. Dokumenten ska ocksd som huvudregel réra svenska for-
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hallanden. Regelverket dr utformat si att leveransplikten omfattar
exemplar av de fysiska féremalen. Den fysiska hanteringen har dock
minskat och 1 takt med att uttrycksformernas koppling till féremal
minskar blir de ocksd allt mer internationella. Den fria rérligheten
och internet ger nist intill obegrinsade méjligheter att ta del av och
sprida text, bild, rorlig bild och ljud. Vid framtagningen av e-plikt-
lagen 6vergavs dirfor idén om en fullstindig insamling. Det innebir
att elektroniskt material huvudsakligen ska levereras di innehdllet
inte ocks3 tillgingliggjorts pd ett fysiskt foremdl medan avgrins-
ningen till dokument med svensk anknytning bestr.

Uttrycksformen, dvs. det medium som anvinds fér att sprida ett
innehdll, avgdér om pliktexemplarslagen eller e-pliktlagen ir tillimplig
samt vilka bestimmelser 1 respektive lag som giller. Samma innehall
kan omfattas av plikt enligt olika regelverk beroende pd hur det till-
gingliggjorts. E-pliktlagen dr dock subsidiir i férhéllanden till plikt-
exemplarslagen, vilket innebir att endast webbunika publiceringar kan
samlas in som e-plikt. Som regel styr mediet ocksd om ett innehill
omfattas av grundlagsskydd enligt tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.'® Bide pliktexemplarslagen och e-plikt-
lagen anknyter till grundlagarnas bestimmelser.

5.3.1 Pliktexemplarslagen

Pliktexemplarslagen dr nira knuten ull tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om tryckta skrifter och de skrifter som omfattas av
leveransplikt identifieras genom 1 kap.2§ tryckfrihetsférord-
ningen."' Detta innebir att skrifter som har framstillts i tryckpress
omfattas av leveransplikt liksom skrifter som har méingfaldigats
genom fotokopiering eller med ndgon liknande teknik om de om-
fattas av utgivningsbevis eller har férsetts med nddvindiga uppgifter.
Bilder omfattas under samma forutsittningar. Enklare tryck, myndig-
hetsprotokoll etc. har undantagits frén leveransplikt."

' Prop. 2017/18:49, s. 111.

" Pliktexemplar reglerades redan i 1766 drs tryckfrihetsférordning. I férarbetena till 1978 &rs
pliktexemplarslag dvervigdes om leveransskyldigheten dven fortsatt skulle utgs frén tryckfrihets-
forordningens definition av begreppet skrift. For att skapa en heltickande lag och undvika grins-
dragningsproblem gjordes beddmningen att hinvisningen skulle besta. Prop. 1977/78:97, s. 84.
129 § pliktexemplarslagen.
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Leveransplikten uppkommer nir skriften ir utgiven enligt tryck-
frihetsférordningen." En skrift anses utgiven nir den har limnats ut
till forsiljning eller annan spridning 1 Sverige.'* Pliktexemplarslagen
anger alltsd inget minimiantal fér att leveransplikten ska intrida."

Tryckfrihetsférordningen giller primirt for fysiska skrifter men
omfattar ocks3, enligt de s.k. bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 §§, pro-
gram och tekniska upptagningar nir skriftens innehll eller delar
ddrav sprids 1 sddan form. I pliktexemplarslagen undantas bilagor
enligt 1 kap. 5 §, s.k. taltidningar,'® frin leveransplikten fér skrifter.
Leveransplikt for taltidningar kan dock féreligga enligt reglerna for
radio- och tv-program, film, videogram och fonogram."” Leverans-
plikt bér 1 vissa fall 4ven kunna foreligga enligt e-pliktlagen. Bilagor
enligt 1 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen omfattas diremot av leve-
ransplikt for skrifter.' Bestimmelsen i 1 kap. 6 § innebir att skrifter
som har en tryckt forlaga (de periodiska undantagna) och distri-
bueras ur en databas i form av t.ex. bestillningstryck (s.k. print on
demand), e-bok eller ljudbok anses vara en bilaga till den tryckta
skriften."” Sddana bilagor omfattas dock bara av leveransplikt enligt
pliktexemplarslagen om de ges ut 1 fysisk form. Digitala bilagor bér
1 vissa fall kunna omfattas av leveransplikt enligt e-pliktlagen.

Leveransplikten f6r radio- och tv-program knyter ocksd an till
grundlagarna genom att pliktinsamlingen avgrinsats till de referens-
inspelningar som ska géras i granskningssyfte.”

For ovriga medieformer som omfattas av pliktexemplarslagen
finns ingen koppling till tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Plikten stir 1 dessa fall pd egna ben, p3 s& sitt att
det framgdr direkt av pliktexemplarslagen vilket material som om-
fattas av leveransskyldighet. Sidana regler finns f6r dokument for
elektronisk tergivning, skrifter i mikroform, film, videogram, fono-
gram samt kombinerat material. I dessa fall reglerar lagen sjilv-
stindigt det som krivs for att plikten ska intrida.

3 Prop. 1993/94:10, s. 18.

'* 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.

5 Prop. 1993/94:10, s. 36.

' Prop. 2017/18:49, s. 117 {.

7 Prop. 1993/94:10, s. 38. Jfr prop. 2017/18:260, s. 63.

'8 Jfr prop. 2017/18:260, s. 62 f.

Y Prop. 2017/18:49, s. 120.

2018 § pliktexemplarslagen och 5 kap. 3 § tillimpningslagen.
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Dagens pliktinsamling och det som inte lingre omfattas

Reglernas utformning har medfért att visst material har samlats in
kontinuerligt medan annat — som lagen avsig att finga — inte lingre
kan samlas in med stéd av lagen. I rapporten Plikten under lupp! och
1 mote med KB har vi fitt konkreta exempel pd hur regelverket
triffar det som publiceras pd fysiska féremdl. I tabell 5.1 ges en
oversiktlig bild av det som foér nirvarande samlas in med st6d av
pliktexemplarslagen.

Tabell 5.1 Det som samlas in med stod av pliktexemplarslagen

Dokument Nuvarande insamling Tidigare insamling

Skrift (ej dagstidningar och  bdcker, tidskrifter, vardags-

kombinerade material) tryck* m.m.
Dagstidning tryckt dagstidning i olika
editioner, dven I6psedlar och
bilagor
Film - filmrullarna lanades och KB
gjorde en kopia
Videogram vhs, dvd eller motsvarande
Fonogram LP, cd, kassettband eller
motsvarande
Dataspel dvd eller motsvarande
Nationellt sand radio —** referensinspelningar
Narradio och kommersiell —x* referensinspelningar, fyra
lokalradio veckor per ar
Tv sand fran Sverige —** referensinspelningar
Oppna kanalen, lokal-tv etc. —** referensinspelningar, fyra
veckor per ar
Kombinerat material kombinerat material av fysiska
féremal, t.ex. skrift och fono-
gram

Dokument for elektronisk cd-rom och motsvarande

atergivning

Skrift i mikroform mikrofilm, microfiche och

motsvarande ***

Anm. * KB:s samling av vardagstryck innehaller bland annat informations- och reklammaterial fran
foretag, institutioner, organisationer och foreningar.

** Insamlingen har fortsatt, men sker i dag med stod av avtal.

*** Insamling kan ske med stod av lagen men dokumenttypen anvénds enligt uppgift fran KB inte
I&ngre for publicering.

Kalla: KB, Plikten under lupp! samt uppgifter som KB lamnat till utredningen.
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Som nimnts ovan ir pliktexemplarslagen formulerad si att begrep-
pet dokument i lagens mening alltid ska motsvaras av ett forem3l.”
Nir si utgivarna 1 allt hogre grad overgdr tll digital lagring faller
materialet utanfor regleringen d& det inte lingre finns ndgot fysiskt
foremal att leverera. Kravet pd foremdl urholkar dirmed plikt-
insamlingen och vartefter medierna skiftar teknik minskar plikt-
skyldigheten. Av tabell 5.1 framgdr att radio- och tv-sindningar,
liksom film, inte lingre omfattats av leveransplikt eftersom mate-
rialet numera lagras digitalt.”” Den digitala lagringen till trots om-
fattas de inte heller av e-pliktlagen. Det ir ingen 6nskad utveckling
och vikten av att lita radio, tv och film samlas in genom plikt-
insamling har framhillits av Unesco och inom EU (se kapitel 4).
Som framgdr av tabellen ovan har KB genom avtal med program-
bolagen fortsatt insamlingen av radio och tv. Nigon motsvarande
16sning har inte kunnat uppnas f6r biografvisad film. KB har 1 olika
sammanhang gett uttryckt for att lagstiftningen bor revideras pé s&
vis att de materialtyper som tidigare omfattats av pliktlagstiftningen
dter kan samlas in.” Eftersom hanteringen av den biografvisade
filmen kriver sirskilda resurser har KB i samarbete med SFI tagit
fram ett forslag pd hur film kan samlas in och hanteras. Forslaget
bygger pd ett f6r KB och SFI gemensamt dtagande dir filmen samlas
in en gdng och p4 sd sitt att den kan vara en resurs hos dem bida.”*

Insamlingsproblem relaterade till pliktexemplarslagen

Foérutom den omstindighet att visst material inte lingre kan samlas
in genom leveransplikt med stdd av pliktexemplarslagen ir det i vissa
delar svirt att tolka och tillimpa bestimmelserna.

Ett problem ir frigan om vad som krivs for att en trycke skrift
ska anses utgiven. KB har i Plikten under lupp! anfért att problemet
gor sig sirskilt gillande for skrifter som framstills som print on
demand och orsakas av att kravet pd utgivning knutits till tryck-
frihetsforordningen. Enligt nuvarande regelverk ir det otydligt nir
leveransplikten intrider f6r sddana skrifter som trycks upp succes-
sivt och KB pekar pd att det inte dr givet hur minga exemplar som

212 § pliktexemplarslagen.

22 KB, Plikten under lupp!, s. 25 {.

2 Se t.ex. KB, Plikten under lupp!, s. 4 och 49 samt muntlig uppgift frin KB.
2 Se KB, Plikten under lupp!, s. 40 och 54 f.
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ska ha framstillts for att titeln ska anses utgiven i enlighet med
tryckfrihetsférordningen. KB menar dirfor att detta behover klar-
goras. I dag samlas viss print on demand-produktion in genom avtal.
KB och Lunds universitet erhiller var sitt exemplar. Ovriga plikt-
mottagande bibliotek har enligt avtalet ritt att rekvirera var sitt
exemplar.”

Ett annat problem relaterar till kvaliteten pd det som levereras.
Som redan konstaterats samlas radio- och tv-sindningar inte lingre
in med stdd av pliktexemplarslagen och KB har framfért dnskemal
om att lagstiftningen ska revideras. KB har dven pdtalat att den tek-
niska kvaliteten pd de referensinspelningar som programféretagen
ska gora ofta ir bristfillig ur ett bevarandeperspektiv. Det leveran-
torerna sinder hiller betydligt bittre kvalitet, men genom att in-
spelningarna gors for att tillgodose granskningsmyndighetens syften
stills inga tekniska kvalitetskrav. Enligt KB ir kvaliteten varierande
och det saknas incitament f6r att detta skulle dndras till det bittre.
De har dirfor uttryckt 6nskemdl om att det som levereras med plikt
bor hilla s3 hog kvalitet som méjligt f6r att mojliggéra bevarande
och &teranvindning.”

Ett tredje problem knyter an till att leveransplikten avser féremal
som bécker, dagstidningar, tekniska upptagningar osv. KB ligger
1 dag betydande resurser pd att digitalisera det som pliktlevereras och
det som redan finns i samlingarna. Eftersom det mesta som levereras
har framstillts frin en digital férlaga s& anser KB att det vore inda-
mélsenligt att sidana forlagor kan samlas in med plikt. En sidan
16sning skulle minska digitaliseringsbehovet.”

Ett fjirde problem med pliktexemplarslagen ir enligt KB att den
saknar bestimmelser som reglerar att leveranserna ska kompletteras
med uppgifter som beskriver materialet, ofta omnimnt som meta-
data. Dessa uppgifter behovs for att materialet ska kunna kata-
logiseras och registreras. I dag samlar KB in vissa metadata utifrin
avtal eller kép. For att garantera att insamlad metadata kan anvindas
1 KB:s kataloger utan upphovsrittsliga problem anser KB att plikt-
leveranser av metadata ir att féredra. Enligt KB giller detta sirskilt
programinformation fér radio- och tv-sindningar.”®

» KB, Plikten under lupp!, s. 26 f. samt muntlig uppgift frin KB.
26 KB, Plikten under lupp!, s. 28 f. samt muntlig uppgift frin KB.
7 KB, Plikten under lupp!, s. 52 samt muntlig uppgift frin KB.
2 KB, Plikten under lupp!, s. 29 och 53.
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Ett femte problem som bor pitalas ir att pliktexemplarslagens
regler enligt KB leder till oklarheter om vem som ir leveranspliktig
for skrifter och fonogram som trycks eller pressas utomlands.
Problemet uppstir nir svenska utgivare anlitar kommersiella mellan-
hinder (publiceringstjinster) for att framstilla t.ex. skriften eller
fonogrammet och mellanhanden i sin tur képer upp tjinsten av ett
svenskt eller utlindskt tryckeri eller motsvarande. I de fall utlindska
foretag anlitas for framstillandet anser KB det oklart om det ir ut-
givaren eller distributéren som ir leveranspliktig. KB skulle vilja att
publiceringstjinsterna fir leveransplikt. I friga om fonogram finns
onskemdl om att leveransplikten bér ligga pd utgivaren dven nir
fonogrammet pressats utomlands.”

5.3.2  E-pliktlagen

Skyldighet att limna pliktexemplar giller enligt e-pliktlagen for elek-
troniskt material som gjorts tillgingligt for allminheten hir 1 landet
genom Overforing via nitverk under forutsittning att tillginglig-
gorandet skett med automatiskt grundlagsskydd enligt yttrande-
frihetsgrundlagen, dvs. ett skydd som giller utan att den skyddade
behovt vidta en sirskild tgird,’ eller yrkesmissigt (2-3 §§). Defini-
tionen av materialet samt f6r vem och med vilken metod det gjorts
tillgingligt innehiller flera tydliga avgrinsningar.

1. Elektroniskt material avser en avgrinsad enhet av en elektronisk
upptagning med text, ljud eller bild som har ett pd férhand
bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid varje anvindning
(2§). Termen elektroniskt material begrinsar leveransplikten till
*firdiga” elektroniska dokument som varken ir alltfor obetydliga
eller triviala och som utgors av t.ex. filer med ord- och textbehand-
ling eller ljud-, bild- och filmfiler. Filen eller motsvarande ska ha
fitt en permanent och avslutad karaktir. Kravet pd det firdiga och
avgrinsade resulterar t.ex. i att leveransplikten inte omfattar sjilva
webbsidan eller den nitanslutna databasen, medan diremot inne-
hillet i databasfilten eller enskilda filer pd webbsidan kan omfattas.
Eftersom varken dynamiska webbsidor, filer som férs 16pande eller

# KB, Plikten under lupp!, s. 27 f. och 50 f. Jfr 19-20 §§ pliktexemplarslagen.
*° Prop. 2017/18:49, s. 109.
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direktstrommad media uppfyller kravet pd att dokumentet ska
vara avgrinsat omfattas de inte av leveransplikt.”

2. Som har gjorts tillgingligt for allméinbeten hér i landet. Kravet pd
att materialet ska ha gjorts tillgingligt for allminheten hir i landet
innebir att de som vistas 1 Sverige ska kunna ta del av materialet
hir. Material som inte ir dtkomligt f6r 1 princip vem som helst,
gratis eller mot betalning f6r att det t.ex. 6verforts via ett internt
nitverk som endast ir tillgingligt f6r dem som uppfyller vissa
villkor, omfattas inte eftersom materialet inte anses tillginglig-
gjort for allminheten. Det spelar ingen roll varifrdn materialet
dverfors eller var avsindaren har lagrat det.”

3. Genom déverforing via nétverk. Kravet innebir att dverféringen
sker via nitverk frin en avsindare till en eller flera utvalda mot-
tagare. Det krivs dock inte att ndgon faktiskt har tagit del av det
tillgingliggjorda elektroniska materialet, utan det ir tillrickligt
att de tinkta mottagarna getts tillging. Ar éverféringen sidan att
den kan tas emot av alla, t.ex. linjira radio- eller tv-sindningar,
omfattas den inte av e-plikt. Overféring via nitverk omfattar alla
nitverkstyper oberoende av om den exempelvis sker via trid-
bunden eller trddlés internetuppkoppling, via fasta eller mobila
telefonnitverk.” Kravet pd att materialet ska ha &verforts via
nitverk innebir att print on demand-verksamhet och offentliga
uppspelningar (digital bio) faller utanfér.*

4. Som ror svenska forhdllanden. Skyldigheten att limna pliktexem-
plar av elektroniskt material ir begrinsat till material som ror
svenska forhillanden. Ett elektroniskt material anses rora svenska
forhdllanden om materialet 1 en inte obetydlig omfattning inne-
hiller svenska, innehéller verk av en svensk upphovsman eller
framférande av en svensk konstnir (i betydelsen svensk med-
borgare), eller huvudsakligen riktar sig till allminheten hir 1
landet. Det sistnimnda anses uppfyllt om materialet har publi-
cerats pi en webbplats som 1 6vrigt dr pd svenska. Detsamma
giller material som ir skrivet av andra dn svenska medborgare pa
ett i Sverige officiellt minoritetssprak och som ir riktat till en mino-

3! Prop. 2011/12:121, 5. 18 f. och 51.

32 Prop. 2011/12:121, 5. 20 och 51 ff.

33 Prop. 2011/12:121, 5. 20 och 51 ff. Linjira radio- och tv-sindningar omfattas av bestim-
melserna i 18 § pliktexemplarslagen.

3 Prop. 2011/12:121, 5. 22.
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ritet hir i landet. Andra exempel ir information till invandrare i
Sverige, material till sprikkurser riktade till svenskar och turist-
information riktad till utlindska turister som befinner sig i
Sverige.”

Punkterna ovan bidrar till att peka ut det material som kan komma i
friga for leveransplikt. Dirtill kommer villkor for sjilva tillginglig-
gorandet som dels anknyter till yttrandefrihetsgrundlagens bestim-
melser om automatiskt grundlagsskydd, dels till krav pd fram-
stillarens och distributérens yrkesmissighet. E-pliktlagen liknar
alltsd pliktexemplarslagen sdtillvida att insamlingen till viss del styrs
av grundlagsbestimmelser.

I samband med inférandet av e-pliktlagen gjordes dverviganden
om vad som skulle omfattas av leveransplikt. Slutsatsen blev att det
vore orimligt att samla in allt elektroniskt material som publiceras
via nitverk 1 Sverige. Leveransplikten kom 1 stillet att avgrinsas till
elektroniskt material som tillgingliggérs av etablerade eller annars
mer betydande publicister. Publiceringar av privatpersoner, ideella
foreningar och féretag som frimst sysslar med annat skulle limnas
utanfér.

For att e-plikt ska gilla ska tillgingliggrandet alltsd antingen ha
skett med automatiskt grundlagsskydd enligt 1kap. 3 eller 4 §§
yttrandefrihetsgrundlagen eller ha skett yrkesmissigt pa visst angivet
sitt av framstillaren eller av ett foretag som tillhandahiller material
yrkesmissigt (3 §). De som ir leveranspliktiga enligt bestimmelsen
om grundlagsskydd enligt e-pliktlagen dr frimst massmedieféretag
med redaktioner for periodiska skrifter eller radio- och tv-program,
bokforlag, skivbolag samt nyhetsbyrier. Grundlagsskyddet fordrar
att databasens innehdll bara kan dndras av den som driver verksam-
heten. Om andra kan tillféra information giller skyddet for de delar
av databasen dir det framstdr som klart att informationen hirrér frin
den som driver verksamheten.

Leveransplikt fér yrkesmissigt tillgingliggérande av elektroniskt
material stiller inget krav pd férekomsten av utgivningsbevis for
verksamheten utan tar bara hinsyn till att materialet har tillhanda-
héllits enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen. Den avgorande frigan f6r leveransplikt dr att materialet ska ha

3 4 § e-pliktlagen samt prop. 2011/12:121, s. 25 och 55 ff.
% Prop. 2011/12:121, 5. 21.
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framstillts och tillgingliggjorts av ett féretag som har detta som sin
huvudsakliga verksamhet, dvs. att det sker yrkesmissigt. Bestim-
melsen ir avsedd att triffa elektroniskt material som professionella
publicister (forlag och andra utgivare) eller producenter (av t.ex.
musik och film) later framstilla. Kravet pd yrkesmissighet tar, enligt
forarbetena, sikte pd bide framstillare och distributér, men diremot
inte pd upphovsmannens verksamhet. Det innebir att den som har
1atit framstilla materialet ska vara en (svensk eller utlindsk) yrkes-
missig publicist, producent, forliggare eller utgivare. Ar det inte
framstillaren som tillgingliggjort materialet 1 Sverige omfattas det
endast av plikt om det likvil tllgingliggjorts av en yrkesmissig
distributér. Kravet pd yrkesmissighet kan triffa sdvil fysiska som
juridiska personer. Yrkesmissigheten forutsitter dock att en verk-
samhet har en inte alltfor obetydlig omfattning, samt att den bedrivs
mera varaktigt och i vinstsyfte.”

E-pliktlagens bestimmelser om vilket elektroniskt material som
omfattas av plikt ir tekniskt komplicerade. Att lagen dessutom ir
subsididr 1 forhillande till pliktexemplarslagen ir ytterligare en
aspekt som begrinsar vad som ska samlas in. Nir vil materialet iden-
tifierats giller emellertid att det omfattas av leveransplikt oavsett om
det innehdller text, bild, rérlig bild eller ljud. For leveransplikt enligt
e-pliktlagen ir det ovisentligt om det elektroniska materialet ir en
artikel, en e-bok, ett musikstycke, en film eller annat. Det spelar heller
ingen roll hur minga mottagare som ndtts och hur minga ginger
materialet har dverforts.

Insamling med st6d av e-pliktlagen

Exakt vad som kan samlas in och vad som faktiskt samlas in med
stod av e-pliktlagen ir svart att finga. I tabell 5.2 redovisas resultatet
av en dialog vi haft med KB i syfte att f6rstd hur bestimmelserna om
e-plikt tillimpas.

7 Prop. 2011/12:121, 5. 53 ff. Enligt férarbetena torde privatpersoner och ideella féreningar
normalt sett inte uppfylla kravet pd yrkesmissighet d& de tillgingliggér elektroniskt material.
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Tabell 5.2 Det som samlas in med stdd av e-pliktlagen

Dokument Nuvarande insamling Tidigare insamling

Elektroniskt material ~ ...ndr fysisk motsvarighet inte finns eller
inte omfattas av leveransplikt enligt plikt-
exemplarslagen.

...som har tillgdngliggjorts med automa-
tiskt grundlagsskydd eller yrkesméassigt,
t.ex. ljud- och e-bdcker, artiklar, musik,
film, webbsénda radio- och tv-program,
bestéll-tv och bestéll-radio (ej direkt-
strommad media)
...Ii form av myndighetspublikationer som
publicerats som en promemoria, rapport,
utredning, vagledning eller liknande publi-
kation i en avgransad fil

Kalla: Uppgifterna i tabellen baseras pa uppgifter som KB lamnat till utredningen.

Till skillnad fr&n det som ovan redovisades 1 friga om insamling
enligt pliktexemplarslagen tycks publiceringsformerna f6r det som
initialt omfattades av e-plikten vara desamma som 1 dag. Det finns
alltsd sdvitt vi kunnat avgora inget elektroniskt material som inte
lingre omfattas av den leveransplikt som lagstiftaren ursprungligen
avsag.

Insamlingsproblem relaterade till e-pliktlagen

De problem som gor sig gillande i forhdllande till e-pliktlagen
handlar 1 princip uteslutande om vilket material lagen omfattar.
Frigorna giller dels vad som utgor ett elektroniskt material, dels vad
som ges ut med automatiskt grundlagsskydd respektive tillginglig-
gjorts pa ett yrkesmissigt sitt. Den 6verordnade frigan ir emellertid
den om e-pliktlagens férhillande till pliktexemplarslagen, dvs. att
den endast dr avsedd att omfatta det som inte ska samlas in enligt
pliktexemplarslagen. S som e-plikten dr utformad triffar den endast
en begrinsad del av det som e-publiceras. Insamlingen begrinsas 1
flera led, efter om det idr unikt i férhillande till det som publicerats i
fysisk form, efter utgivare och slutligen till en utpekad del av ut-
givarens produktion.”

8 KB, Plikten under lupp!, s. 25.
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Subsidiaritetsprincipen

I de direktiv som gavs till E-pliktutredningen fick utredaren i upp-
drag att féresld en reglering av elektroniskt material som éverfors via
nitverk. Leveransskyldigheten skulle "1 princip inte omfatta sidant
som myndigheten tekniskt sett kan samla in pd egen hand eller
sddant som i sak motsvarar det som redan omfattas av skyldigheterna
enligt pliktexemplarslagen”.”” Det férslag som kom att limnas och
som sedermera antogs avsdg en subsididr reglering som innebir att
elektroniskt material som har samma innehdll som nigot som publi-
cerats pa s sitt att det omfattas av pliktexemplarslagen inte ska
samlas in med stéd av e-pliktlagen.*

Undantaget innebir t.ex. att en ljudbok som bide ges ut som en
teknisk upptagning och en nedladdningsbar fil endast ska levereras
pa det fysiska foremadlet, dvs. den tekniska upptagningen. Det giller
oavsett att de flesta numera lyssnar pd den ljudbok som gjorts till-
ginglig online. Sett till det som ges ut som tryckt skrift dr konse-
kvensen att eventuella elektroniska utgdvor inte levereras med plikt.
For exempelvis en dagstidning innebir det att den fysiska tidningen
levereras, medan den pdf-fil som lagts ut pa nitet inte limnas. Med
tanke pd de stora resurser som f6r nirvarande liggs pd att digitalisera
fysiskt material som levereras 1 fysisk form framstir subsidiariteten
som problematisk. Sirskilt som den bidrar till att material som fotts
digitalt och publiceras som ett elektroniskt dokument pliktlevereras
som ett féremdl for att 1 ett senare skede digitaliseras av pliktmot-
tagaren.

Subsidiaritet giller inte i férhallande till det som myndigheterna
publicerar (se avsnitt 5.3.4).

Automatiskt grundlagsskydd och yrkesmdissighet

E-pliktlagens krav pd att det som ska samlas in antingen ska ha auto-
matiskt grundlagsskydd eller publicerats yrkesmissigt ir, vilket
ocksd framgdtt ovan, svdr. KB har i olika sammanhang pipekat att
svarigheterna ligger i att dverhuvudtaget identifiera det som om-
fattas av leveransplikten, och 1 att tillimpa bestimmelsen. De svirig-
heter KB pitalat hinger inte minst samman med deras mojligheter

¥ Ds 2009:61, s. 218.
“ Ds 2009:61, s. 131 och 138 f. KB, Plikten under lupp!, s. 58.
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att avgora vilka omstindigheter som gillde nir materialet tillginglig-
gjordes.

Det gir att utgd frin att den som har automatiskt grundlagsskydd
for sin verksamhet och som publicerar med redaktionellt ansvar ir
medveten om detta. Bestimmelsen ir emellertid sd utformad att
grundlagsskyddet ska gilla det specifika materialet, inte verksam-
heten 1 stort. Viljer publicisten att publicera sig pd en ny plattform
ir grundlagsskyddet beroende av det avtal som giller mellan platt-
formens dgare och publicisten. Aven detta ir sannolikt uppenbart
for publicisten, men KB har konstaterat att de kan ha svért att reda
ut vad som giller for enskilda publiceringar.*

Aven att faststilla vilka elektroniska dokument som framstills
och distribueras yrkesmissigt kan, enligt KB, vara svirt. KB behover
utreda t.ex. om det finns ett vinstsyfte. Det finns en viss risk att det
urval som e-pliktlagen ir avsett att finga endast samlas in i den del
den leveranspliktige sjilv ir medveten om och fullgér sin skyldighet.

En annan konsekvens av e-pliktens krav pd yrkesmissighet som
KB pépekat ir att likartade material hanteras pd olika sitt beroende
pa hur publiceringen sker. Skulle t.ex. en privatperson ge ut en bok i
egen regi si omfattas den av leveransplikt om boken ges ut som en
skrift enligt 1 kap 2§ tryckfrihetsférordningen. For sidana gors
ingen skillnad mellan privata och professionella aktérer. Sker egen-
utgivningen 1 stillet online faller den utanfér pliktlagstiftningen,
eftersom leveransskyldighet enligt e-pliktlagen inte foreligger for
tillgingligedranden som saknar grundlagsskydd och inte heller gérs
yrkesmissigt. Samma férhéllande giller vid publiceringen av film och
musik. Féljden ir att vissa titlar inte alls samlas in eftersom plikt-
skyldigheten féljer av mediet.

Ytterligare problem

KB har lyft fram ytterligare ett par problem i forhéllande till det som
samlas in med stdd av e-pliktlagen. Liksom 1 friga om det som samlas
in med stdd av pliktexemplarslagen finns behov av uppgifter som
beskriver materialet och som kan anvindas fér katalogisering etc.
For elektroniska dokument dr behovet in storre dn for de fysiska
foremalen. E-pliktlagens bestimmelser om vilka uppgifter som ska

*1 KB, Plikten under lupp!, s. 32.
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levereras och som beskriver det pliktlevererade materialet, metadata,
ir enligt KB alltfor begrinsade. Som komplement till detta samlar
KB in ytterligare uppgifter genom avtal och kép. KB konstaterar
dock att de ser fordelar med att metadata samlas med st6d av plikt-
lagstiftningen och att de ges utdkade mojligheter att anvinda de
insamlade uppgifterna.*

I anslutning till detta bor nimnas att KB ocksd pitalat att insam-
lingen av avgrinsade filer férsvirar insamlingen och omhindertagan-
det. Genom att definitionerna av elektroniska dokument knyter
e-plikten till objektet, den avgrinsade filen, kommer insamlingen
inte att omfatta objektets kontext pd t.ex. den webbsida dir det
publicerades. Som exempel kan nimnas att det vi typiskt sett ser som
en tidningsartikel idag levereras som avgrinsade informations-
enheter innehdllande rubrik, ingress, bild och foérfattarens byline 1
olika filer. Diremot omfattas inte alltid sammanhanget eller meta-
data som knyter t.ex. rubriken eller forfattarnamnet till de olika
delarna. Det férsvirar anvindningen av materialet pd sikt.”

5.3.3  Det som inte kan samlas in med stéd av dagens
lagstiftning

Dagens pliktlagstiftning stéder inte insamling av nya medier och det
som publiceras pa nya sitt. Vid sidan av de problem som berérts ovan
1 forhéllande till det som pliktlevereras 1 dag och det som tidigare
omfattats av leveransplikt finns det dven behov av att hantera det nya.

Alla, eller dtminstone vildigt minga, kan numera ta plats i det
offentliga samtalet utan mellanhinder. Infrastrukturen fér informa-
tionsdverforing har utvecklats pd sd vis att envar kan tillgingliggora
material till allminheten. Den madngfalden och sjilvstindigheten
fingas inte med dagens leveransplikt. KB har framfért att plikte-
skyldigheten om mojligt bér vara medieoberoende och utformas si
att den dven omfattar nya féreteelser.** I detta ligger bl.a. frigan om
hur privatpersoners publicering bor hanteras.

For att kunna peka ut pd vilka sitt dagens pliktlagstiftning
begrinsar vad som kan samlas in krivs att det finns en gemensam

#2 KB, Plikten under lupp!, s. 53.

* Muntlig uppgift frin KB. Av 11 § 4 p. e-pliktlagen foljer att information om det elektroniska
materialets samband med annat elektroniskt material ska anges nir pliktexemplaret limnas.
# KB, Plikten under lupp!, s. 9 och 46-47.
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uppfattning om vad som borde kunna samlas in med plikt. Det ir
inte givet att denna uppfattning i alla delar ir gemensam. Risken ir
snarare att lagstiftaren, pliktmottagarna, de presumtiva leveran-
térerna och de som vill kunna anvinda materialet gor sinsemellan
olika bedémningar. Hir utgdr vi dock frin att pliktregelverket ir
avsett att finga den informationsspridning som i dagens medieland-
skap typiskt sker 1 text, bild, rorlig bild och ljud.

Nedan berérs ett antal yttringar som inte omfattas av dagens
pliktregelverk. I vissa fall beror det pd éverviganden som skett i sam-
band med att nuvarande lagstiftning togs fram, 1 andra ir det en f61;d
av ett forindrat medielandskap. Det ir inte givet att de 6verviganden
som behover goras i férhdllande till pliktinsamlingens omfattning
endast giller nya och tidigare okinda fenomen. De férindringar som
skett i forhillande till hur material publiceras och konsumeras aktua-
liserar dven frigor om vad som bor omfattas av pliktlagstiftningen.

Det som inte omfattas av dagens pliktinsamling ir bl.a. féljande.
Uppgifterna baseras pd information frin KB.

1. E-publikationer med 1 huvudsak samma innehll som en fysisk
publikation (frdn alla som inte ir myndigheter). Detta berors
nirmare 1 avsnitt 5.3.2.

2. Digitalt material som 6verfors via nitverk och som tillginglig-
gors, av den som inte ir yrkesverksam, t.ex. 1 sociala medier,
podcasts, bloggar, vloggar, politiska partiers e-utgivning, egen-
utgivna e-bocker.

3. Som 2, om materialet tillgingliggjorts av en yrkesverksam som
saknar grundlagsskydd for utgivningen och som inte ir en
yrkesmissig publicist eller distributér av mediauttryck.

4. Elektroniska affischer och skyltar samt fotografi som inte
hanterats av tryckpress.

5. Digitala dynamiska kartor samt databaser som innehiller
mojliga kartdata.

6. Mpyndighetspublikation publicerad som loptext p& hemsida.

7. Dagstidningen som helhet publicerad pd internet i en pdf-fil
eller motsvarande.

8. Biografvisad film i elektronisk form.
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9.  Onlinespel, nedladdningsbara dataspel.

10. Radio i form av digitala programfiler med bista mojliga tekniska
kvalitet, programinformation och direktsindningar samt hela
drets sindning oavsett om programmen sinds 1 nirradio, lokal-
radio eller kommersiell lokalradio.

11. Tvsom sinds frin Sverige samt till Sverige fr&n annat land i form
av digitala filer med bista mojliga tekniska kvalitet, program-
information, textningsfiler och text-tv, direktsindningar samt
hela 3rets sindning oavsett om tv-sindningarna sker pa riksniva,
lokalnivi eller i Oppna kanalen.

12. Direktsindningar som 6verférs via nitverk.

13. Kombinerat material som innehiller material som 6verforts via
nitverk samt interaktiva publikationer. Hit riknas t.ex. inter-
aktiva liromedel och annan multimedia.

14. Hela webbsidor (inte endast avgrinsade delar). Bristen innebir
att varken e-utgivningens eller webbens karaktir synliggors.

15. Interaktiva publikationer, nitpublicerad multimedia och filer
som fylls pd fortlépande sdsom bloggar, chattar, wikiwebb-
platser och andra databaser m.m. Visst sddant material, som t.ex.
ett dataspel som lagras pd en dvd samlas in med stdd av plikt-
exemplarslagen. Interaktiva publikationer omfattas emellertid
inte av e-pliktlagen och det finns heller inget stod f6r insamling
av det interaktiva inslaget, dvs. det som hinder i samspelet
mellan den som spelar och sjilva spelet.

16. Linkinnehill, dvs material som finns bakom en link som ingér
1 sidant som levererats.

Den nuvarande lagstiftningen fingar alltsd inte det som tillging-
liggors i nya medier, med ny teknik eller tidigare okinda format. Det
leder wll att det inte heller samlas in med plikt. KB har uttryckt
onskemdl om att en ny lag som hanterar elektroniskt material bér
konstrueras si att den medger att insamlingen sker pd flera olika sitt.
Exempelvis genom att leveransplikt kombineras med andra insam-
lingsformer som rekvisitionsritt och egeninsamling. Egeninsamlingen
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boér avse sdvil robotsvep som riktad insamling. Vidare anser KB att
e-plikten ska omfatta dven material som finns bakom betalviggar.*

Unesco pétalade 1 de riktlinjer som publicerades 2016 att den
digitala miljon har skapat nya uttrycksformer — allt frin webbsidor
och interaktiva sociala mediewebbplatser till privata forsknings-
databaser och onlinespelmiljder — som suddar ut grinserna for ansvar
och utmanar tidigare insamlingsmetoder. De foreslog dirfér att
pliktregelverken bor inkludera dessa nya uttrycksformer for att
dstadkomma en bred insamling och minska risken for att det kultur-
arv vi limnar till kommande generationer har stora luckor. I rikt-
linjerna noteras att enskilda inligg pd bloggar och sociala medier kan
ha ett marginellt virde, men att de tillsammans skapar en unik bild
av vért samtida samhille och en virdefull killa till kunskap for fram-
tiden.* Vi kan forutsitta att utvecklingen gir mot en allt mer elek-
tronisk publicering och att antalet personer som anvinder elek-
troniska nitverk for att gora sin rost hord kommer att 6ka dn mer.
Redan mot den bakgrunden finns skil att utvidga pliktinsamlingen
av elektroniskt material.

I anslutning till bristerna i dagens pliktinsamling har KB dven
patalat att det finns behov att faststilla nationalbibliotekets ansvar fér
att samla, tillhandahilla och bevara det audiovisuella kulturarvet.
Ingen enskild institution har i dag ansvar f6r insamling och bevarande
av det svenska audiovisuella kulturarvet 1 alla dess former. I Sverige
har inte heller produktions- och programbolag ett reglerat ansvar for
sina audiovisuella arkiv, vilket gor det angeliget att ansvaret regleras.”

5.3.4  Sarskilt om insamling av myndighetsmaterial

Mpyndigheterna omfattas av dagens pliktregler. Frigan om hur
myndigheterna ska hanteras i férhillande till plikten omnimns inte
sirskilt 1 vira utredningsdirektiv, men eftersom virt uppdrag om-
fattar en 6versyn av regelverket i dess helhet, anser vi att frdgan om
myndigheters pliktskyldighet bor behandlas 1 detta betinkande.

I pliktexemplarslagen regleras inte leveransplikten sirskilt fér
myndigheter, utan i den min de publicerar material som triffas av
lagen si ska de leverera pi samma sitt som andra. Lagen undantar

* KB, Plikten under lupp!, s. 38 och 51.
# Unesco/PERSIST, Guidelines for the selection of digital heritage for long-term preservation.
* KB, Plikten under lupp!, s. 55.
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dock visst myndighetsmaterial som protokoll, arbetspromemorior
och liknande skrifter frdn kravet pa leveransplikt (9 §). Undantaget
tycks vara en f6ljd av hur framstillningen av tryckt material inom
Regeringskansliet var organiserad i dldre tid.*

E-pliktlagen innehéller sirskilda bestimmelser som reglerar myn-
digheternas leveransplikt. Plikten omfattar kommunala myndigheter
och statliga myndigheter under regeringen. Riksdagens myndigheter
nimns inte sirskilt och har dirfor inte e-leveransplikt. Enligt utred-
ningens férslag skulle alla offentliga organ omfattas av leverans-
plikt.”” Att forslaget inte genomférdes betriffande myndigheter
under riksdagen tycks ha berott pd synpunkter frin Lagridet.”® Av
forarbetena till e-pliktlagen framgdr att indaméilet med myndig-
heters leveransplikt — att till forskningens fromma samla alla nit-
verkspublicerade myndighetspublikationer pd ett stille — motiverade
att dven kommunala myndigheter skulle omfattas.”" Gillande frigan
om att behandla myndigheters och enskildas leveransplikt 1 en och
samma lag noterade regeringen att de féreslagna reglerna visserligen
ull viss del skiljde sig 4t men att bestimmelserna om hur plikt-
exemplar ska limnas skulle vara desamma, att pliktexemplar skulle
limnas till samma bibliotek samt att pliktexemplarslagen giller for
bide enskilda och myndigheter.”

Leveransplikt enligt e-pliktlagen giller endast om det som myndig-
heten gjort tillgingligt f6r allmidnheten hir 1 landet genom 6verforing
via nitverk utgdr en avgrinsad enhet av en elektronisk upptagning.
Med en avgrinsad enhet av en elektronisk upptagning avses enligt
lagens forarbeten egentliga myndighetspublikationer. Med det avses
en promemoria, en rapport, en utredning, en vigledning eller nigon
annan liknande publikation som myndigheten har l3tit framstilla.”
Dagens e-plikt omfattar alltsd inte annat som kan finnas p myndig-
heters webbplatser, sdsom nyhetsnotiser och liknande.

Leveransplikten pdverkar inte myndigheternas skyldighet att
bevara allminna handlingar enligt arkivlagstiftningen. Redan genom
arkivlagstiftningen finns garantier f6r att myndighetspublikationer
bevaras f6r framtiden. Det sker i respektive myndighets arkiv och

* Prop. 1977/78:97, 5. 116. Jfr Ds U 1977:12, 5. 44, 186 {. och 244 {.
+ Ds 2009:61, s. 165 f.

% Prop. 2011/12:121, 5. 90 {.

! Prop. 2011/12:121, 5. 39 {f.

52 Prop. 2011/12:121, 5. 41.

53 Prop. 2011/12:121, 5. 62.
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arkivets innehdll ska framgd av arkivredovisningen. Arkivlagstift-
ningen stiller emellertid inte krav pd att arkivets publikationer katalo-
giseras bibliografiskt. I e-pliktlagens férarbeten motiveras leverans-
plikten med att alla myndighetspublikationer dirigenom samlas pa
ett stille och dessutom kan tillhandah&llas 1 princip fér evigt via
nitverk for forskare och andra oberoende av tid och rum, och iven
efter att publicerande myndigheten har upphéort. Férdelarna med
leveransplikten ansigs uppviga kostnaderna fér det allminna att
leverera publikationerna och for KB att bevara dessa. Av kostnads-
skil skulle dock leveransplikten begrinsas till egentliga myndighets-
publikationer.”* Hir 4r det dock virt att notera att myndigheterna
inte omfattas av de undantag som giller for enskilda. Det innebir
bla. att en myndighet ska limna pliktexemplar av en elektronisk
myndighetspublikation dven om publikationen har samma, elleriallt
visentligt samma, inneh3ll som ndgot som tidigare har limnats enligt
pliktexemplarslagen. E-plikten ir siledes inte subsidiir f6r myndig-
heterna.

Myndigheternas e-plikt skiljer sig alltsd ndgot frin det som giller
enskilda. KB har konstaterat att dagens myndighetspublicering ofta
sker 1 mer komplexa strukturer dn i en enda fil. Innehdll som tidigare
publicerades 1 en avgrinsad fil presenteras numera pd en webbsida som
kombinerar text och bild. Sidana publiceringar omfattas emellertid
inte av kravet pd pliktleverans eftersom regelverket endast triffar
myndighetspublikationer som publicerats som en avgrinsad fil. Den
avgrinsningen blir alltmer problematisk eftersom det resulterar 1 att
materialet inte kan samlas in med lagst6d.”

54 Leveranser

Ansvaret for att limna pliktexemplar ser olika ut for olika typer av
dokument. Det som giller framgir direkt av 19-23 §§ pliktexem-
plarslagen och 5 § e-pliktlagen. Leveransskyldigheten ir siledes inte
sammankopplad med det tryck- eller yttrandefrihetsrittsliga ansvaret.
I avsnitt 5.3.1 konstateras att KB pdtalat att de har svart att identi-
fiera vem som ir leveranspliktig nir materialet har producerats
utomlands och det finns kommersiella mellanhinder.

54 Prop. 2011/12:121, 5. 39 f.
>> KB, Plikten under lupp!, s. 32 {. och 50.
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Pliktmaterialet ska levereras vid den tidpunkt och pd det sitt som
lagarna anger. Fér material som pliktlevereras enligt pliktexemplars-
lagen innebir det att materialet skickas 1 postférsindelser till de plikt-
mottagande myndigheterna. Forsindelserna ska innehilla under-
skrivna leveransférteckningar. For att ticka portokostnaderna for
forsindelsen kan den pliktskyldige kontakta KB for att 3 en etikett
som gor det mojligt att skicka forsindelsen utan kostnad fér leveran-
toren. Enligt uppgifter frin Grafiska foretagen och Svenska férliggar-
foreningen anser dock sdvil tryckarna som forlagen att hanteringen av
den fria frakten ir s omstindlig att de hellre tar kostnaderna. Leveran-
torernas kostnader for pliktexemplar, frakt, emballage och administ-
ration uppgar, enligt deras uppfattning, till betydande summor.

De elektroniska dokument som pliktlevereras i enlighet med
e-pliktlagen ”ska limnas pd en databirare i det logiska format som
det har gjorts tillgingligt via nitverk” (10 §). I lagen foreskrivs si-
ledes leverans pa ett fysiskt féremadl 1 stillet f6r via nitverk. Enligt
KB 6verlimnas dock pliktexemplaren vanligtvis genom éverforing via
nitverk till KB:s digitala arkiv. Skillnaden mellan lagens bestimmelse
och praktiken har méjliggjorts av att KB har ritt att besluta om att
pliktskyldigheten f&r fullgoras pd annat sitt. S8 har ocksd skett och
enligt uppgift frin KB sker leveranserna vanligtvis via nitverk efter-
som detta ir mest praktiskt for sdvil leverantdrer som for KB.

5.5 Antalet levererade och bevarade pliktexemplar

Pliktskyldigheten dr utformad s3 att leveransplikten avser ett angivet
antal pliktexemplar. Antalet exemplar varierar frn ett till sju beroende
pa hur materialet lagras 1 enlighet med tabell 5.3.

*¢ KB, Plikten under lupp!, s. 17 och 60.
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Tabell 5.3  Antal pliktexemplar per formatkategori

Foremal Antal
Skrift enligt 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen (dagstidningar undantagna)* 7
Dagstidning inklusive bilagor och med lopsedel 3
Dokument for elektronisk atergivning 1/1
Skrift i mikroform 7
Film 1
Videogram 1
Fonogram 1
Kombinerat material av fysiska foremal, t.ex. skrift och fonogram* 7
Radio- och tv-program som spelas in enligt 5 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen 1
Elektroniskt material som gjorts tillgangligt via natverk 1

*Vid nyutgivning av nagot som redan lamnats in omfattar plikten endast ett exemplar.
Kalla: Pliktexemplarslagen, E-pliktlagen.

Skillnaden mellan antalet exemplar for olika lagringsformer hér sam-
man med att skrifter, med undantag f6r dagstidningar, vissa dokument
for elektronisk dtergivning,” skrift i mikroform samt det kombinerade
materialet limnas till samtliga pliktmottagande myndigheter, medan
dagstidningar omhindertas av KB och Lunds universitet. Material
som endast levereras 1 ett exemplar gdr till KB. Allt material som
levereras till KB och Lunds universitet ska bevaras.

5.5.1  Sju pliktexemplar ar problematiskt vid sma upplagor

Leveransplikten for skrifter uppgér till sju exemplar. Som konsta-
terats 1 avsnitt 5.3.1 anger pliktexemplarslagen inte att ett visst antal
skrifter ska ha gjorts tillgingliga f6r att plikten ska intrida utan hin-
visar till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om att skriften ska
vara utgiven. Enligt KB har det lett till problem att sju pliktexemplar
ska limnas oavsett upplagans storlek. Med dagens tryckteknik fram-
stills ofta sma upplagor. Eftersom kostnaden per exemplar inte pé-
verkas av upplagans storlek sd trycks enbart det antal exemplar som
efterfrigas 1 nirtid. Resultatet blir att det inte produceras 6ver-
exemplar varken for att kvalitetssikra produktionsprocessen eller

7 Dokument f6r elektronisk dtergivning ska om det utgér en skrift enligt 10 § pliktexemplars-
lagen limnas i sju exemplar. Om ett dokument for elektronisk tergivning innehéller rorliga
bilder ir 1stillet 14 § tredjes stycket pliktexemplarslagen tillimplig och dokumentet ska
limnas i 1 exemplar, t.ex. multimedier. Se prop. 1993/94:10 s. 42.
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for lagerhdllning. Samtidigt med de minskade upplagorna dkar antalet
tryckta titlar. For att inte pliktleveranserna ska bli f6r betungande for
leverantérerna tillimpar KB dirfér en praxis som innebir att endast tvd
pliktexemplar behéver limnas om upplagan uppgir till maximalt
30 exemplar. Exemplaren levereras till KB och Lunds universitet.”®

5.5.2  Fem universitet forfogar fritt dver pliktexemplaren

Stockholms, Uppsala, Linképings, Goteborgs och Umed universitet
ir, som redan nimnts vid sidan av KB och Lunds universitet, plikt-
mottagare av skrifter och kombinerat material. De fem universiteten
ir bemyndigade att meddela foreskrifter om hur de mottagna plikt-
exemplaren ska anvindas och om de ska inférlivas 1 bibliotekets
samling.” Genom att den pliktskyldige enligt lag ska leverera plikt-
exemplaren behover pliktmottagarna inte ligga resurser pd att
bevaka utgivningen.®® De fem universitetens beslut om bevarande
baseras pd respektive universitetets férvirvspolicy. Policyn tas fram
for det egna universitetet och ger inriktningen for vilken information
som ska ingd i universitetsbiblioteket. Dokumentet styr sedan bedém-
ningen av bl.a. vilka pliktlevererade skrifter som ska inférlivas 1 sam-
lingen.

For att {4 en uppfattning om hur foérfoganderitten anvinds har vi
med KB:s hjilp tagit fram siffror frin Nationalbibliografin 2018.
Som framgir av tabell 5.4 tar universiteten in olika stora andelar av
det pliktlevererade materialet i samlingarna. Medan universitets-
biblioteken 1 Uppsala och Ume3 inférlivade cirka 57 procent av de
monografier som publicerats under dr 2018 beholl Stockholms uni-
versitetsbibliotek endast 12 procent.

58 KB, Plikten under lupp!, s. 27 och 53 {. Gillande regelverket och att kravet pé leveransplikt
innebir en mingd utmaningar, se t.ex. KB, Leverans av smi upplagor.

%% 2-3 §§ pliktexemplarsférordningen.

€ KB, Plikten under lupp!, s. 37. Pliktleveransutredningen gjorde en liknande bedémning,
SOU 1992:92, t.ex. s. 93.
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Tabell 5.4 Monografier i de pliktmottagande universitetsbibliotekens
bestand relaterat till 2018 ars Nationalbibliografi

Pliktmottagande bibliotek Antal Andel i procent
Kungliga biblioteket 13 562 100
Stockholms universitetshibliotek 1634 12
Uppsala universitetshibliotek 71677 57
Linkdpings universitetshibliotek 4170 31
Lunds universitetshibliotek 12 874 95
Goteborgs universitetshibliotek 5907 44
Umea universitetshibliotek 7758 57

Kélla: Nationalbibliografin, Libris.

Tabell 5.4 visar att de fem universitet som fritt férfogar 6ver plikt-
exemplaren inférlivar mellan 12 och 57 procent — i snitt 40 procent
—av de monografier som tagits upp 1 Nationalbibliografin i sina sam-
lingar." Uppgifterna ska dock inte tolkas som att dessa pliktmot-
tagare kasserar 60 procent av de pliktlevererade monografierna. Alla
titlar som tas upp i1 Nationalbibliografin levereras nimligen inte till
samtliga pliktbibliotek, bl.a. f6r att vissa upplagor ir si sm3 att plikt-
exemplar endast skickas till KB och Lunds universitetsbibliotek eller
pa grund av férbiseenden 1 nigon form. Hur minga tryckta monogra-
fier som faktiskt levereras till de olika pliktmottagande biblioteken ir
okint. Det kan dock konstateras att antalet tillgingliga pliktexemplar
av monografier och exemplarens geografiska spridning paverkas av att
universitetsbiblioteken som mest bevarar 57 procent av den nationella
produktionen.

Tyvirr registreras inte det s.k. vardagstrycket, dvs. dagsaktuellt
reklam- och informationsmaterial, pd motsvarande sitt som monogra-
fierna. Det finns inte heller ndgon annan killa som visar vardags-
tryckets omfattning och till hur stor del det inférlivas i pliktmot-
tagarnas samlingar. Vardagstrycket utgor enligt Grafiska Foretagen
nira 90 procent av det som trycks vid svenska tryckerier. Univer-
sitetens intresse av det pliktlevererade vardagstrycket ir, enligt de upp-
gifter som utredningen tagit emot, begrinsat och det tycks bevaras i
mindre omfattning in monografierna. Frimst bevaras vardagstryck

¢! Snittet har riknats ut genom att den procentandel som redovisas i tabell 5.4 for respektive
universitet (Lunds universitet undantaget) adderats for att direfter divideras med antalet, dvs.
med fem.
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med lokal anknytning under forutsittning att det inte betraktas som
reklam.”

5.5.3  Den fria forfoganderatten riskerar att urholka
pliktinsamlingens legitimitet

Att fem av sju pliktmottagare getts ritt att pd egen hand avgdra om det
levererade pliktexemplaret ska bevaras ir problematiskt. Besluten om
bevarande baseras pd dverviganden om universitetets informations-
forsorjningsbehov sett till lirositets profil (avsnitt 2.4.3). I forhillande
till universitetens uppdrag ir ordningen inte konstig, men de plikt-
exemplar som viljs bort innebir ocksd kostnader och onédigt arbete.

En f6ljd av att materialet inte bevaras ir att det svenska trycket
inte hills regionalt tillgingligt pd det sitt som motiverade att de
pliktmottagande biblioteken spreds 6ver landet.” Den bristande
geografiska tillgingligheten har till viss del ansetts avhjilpt genom
fjiarrlan. Det dr riktigt, men det faktum att minga bocker ratas av
universiteten minskar ocksi hur ménga pliktexemplar som ir till-
gingliga for fjarrlin.*

Det ir ocksg svirt att bortse frin att delar av de kostnader som
leveranserna orsakar inte resulterar i nytta hos anvindare eftersom
det som levererats gallras. I dag ligger pliktleverantdrerna resurser
pd att trycka, samla och skicka pliktexemplar till universiteten.
Universiteten gir igenom det levererade materialet och viljer ut det
som ir av intresse. Det som ratas kasseras. I Plikten under lupp!
berér KB universitetsbibliotekens bitvis omfattande gallring och pé-
pekar att kostnaden f6r de sju pliktexemplaren kan vara pafrestande
for bestillarens budget. Av detta drar KB slutsatsen att dagens ord-
ning riskerar att undergriva fértroendet for pliktexemplarslagen och
nimner att allt fler begir dispens frén leveransplikten.®® Vira &ver-
viganden om antalet pliktexemplar presenteras i avsnitt 10.4.

2 KB, Pliktbiblioteken i dagens medielandskap, s. 32 f. och 35. Uppsala, Linképings och
Stockholms universitet har informerat utredningen om att de inte vill ta emot vardagstryck.
9 Utredaren Bertil Wennergren pekade ut de sex pliktmottagande universitetsbiblioteken ut-
ifrin de d& nybildade hégskoleregionerna. Kopplingen till hégskoleregionerna angavs redan 1
utredningens direktiv. Ds U 1977:12, s. 123 ff.

¢ Mojligheten till fjirrldn bygger pd 14 § bibliotekslagen som reglerar att biblioteken ska sam-
verka for att alla ska 3 tillging till landets samlade biblioteksresurser. I detta sammanhang har
pliktexemplaren ingen sirstillning utan hanteras pd samma vis som det biblioteken kopt eller
fatt som giva. KB, Fjirrlin i Libris.

KB, Plikten under lupp!, s. 27 och 37.
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5.6 Dagens tillhandahallande av pliktmaterial

Tillhandahillandet av pliktexemplar som samlats in med stéd av
pliktexemplarslagen regleras i pliktexemplarstérordningen. Som
nimnts i avsnitt 5.2.1 finns det inga krav pd att pliktexemplaren ska
tillhandahillas. Enligt regelverket limnas den frigan till pliktmot-
tagaren. Nir pliktexemplaret tillhandahills ska det ske inom ramen
for forordningen, vars bestimmelser i sin tur dr utformade med
beaktande av det upphovsrittsliga regelverket.*

KB:s pliktexemplar far, oavsett materialtyp, tillhandahillas i KB:s
lokaler och lintagaren tar del av exemplaret pd anvisad plats. Det
audiovisuella materialet’” och kombinerade material, skrifter undan-
tagna, tillhandahills endast med hjilp av KB:s utrustning. Sddana
pliktexemplar fir efter provning i varje enskilt fall hallas tillgingliga
pd en institution utanfér KB. Exemplaren fir inte l8nas ut utanfor
institutionen och ska dterlimnas till KB efter tillhandahillandet.

Pliktexemplar som foérvaras hos de andra pliktmottagande biblio-
teken fir linas ut enligt de regler varje bibliotek beslutar. Fér Lunds
universitets del giller detta efter samrdd med KB, vilket har resul-
terat 1 ett beslut om att Lunds universitets exemplar far fjirrldnas.
For kombinerat material som inte utgér skrift giller samma regler
som hos KB. Pliktexemplar av sddana dokument far alltsd endast till-
handahéllas pa plats 1 bibliotekets lokaler med hjilp av bibliotekets
utrustning. Materialet kan ocksd enligt samma férutsittningar som
giller for KB héllas tillgingligt pa en institution utanfér biblioteket.

For framstillningen av kopior av pliktexemplar och utlin av sddana
kopior hinvisar pliktexemplarstérordningen till 16 § URL. Kopior
far alltsd framstillas och tillhandah&llas i den utstrickning det med-
ges enligt URL. Bestimmelsen giller samtliga pliktmottagande bib-
liotek och omfattar upphovsrittsligt skyddade pliktexemplar.

For material som har samlats in med st6d av e-pliktlagen saknas
bestimmelser for tillhandahillandet. Detta beror pi att E-plikt-
utredningen begrinsades till frigan om vilket material som skulle
samlas in med e-plikt. Ovriga frigor som “upphovsrittsliga aspekter
och integritetsskyddsaspekter pd tillgingliggérandet av det insam-
lade materialet” fick anst3.”® Tillhandahillandet av e-plikten idr dirfor

€ SOU 1992:92, 5. 153 ff.

¢ Film, videogram, fonogram, vissa dokument fér elektronisk tergivning samt radio- och tv-
program.

% Ds 2009:61, bilaga: Utredningsuppdraget.
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oreglerat bortsett frin de generella regler som finns i upphovsritts-
lagstiftningen och i det regelverk som hanterar behandling av person-
uppgifter.

5.6.1 Tillhandahallandet av pliktexemplar i praktiken

I praktiken tillhandahills pliktexemplaren pd f6ljande sitt. Alla som
ir 6ver 18 &r kan ta del av skrifter pd plats 1 KB:s lokaler. Pliktexem-
plaren ir inte tillgingliga f6r hemlin. De 6vriga pliktmottagande
bibliotekens exemplar [dnas ut till lokala l3ntagare och via fjirrldn pd
de sitt biblioteket beslutar.

Det audiovisuella materialet ir tillgingligt f6r registrerade anvin-
dare av SMDB. Fér att bli anvindare krivs att sékanden ir myndig
och studerar eller forskar pd hogskolenivd, ir forfattare, journalist,
konstnir, lirare, foredragshillare eller liknande som behdver mate-
rial for sin verksamhet, undervisning eller foredrag. Materialet ir
tillgingligt 1 KB:s lokaler samt genom fjirrlin vid ytterligare 40 bib-
liotek. Vid fjirrldn skickas en dvd-skiva med det begirda materialet
till det mottagande biblioteket och anvindaren fir ta del av mate-
rialet pd plats 1 bibliotekets lokaler.

Nir det giller tillhandahillandet av det som samlats in med stéd av
e-pliktlagen framgdr i Plikten under lupp! att KB goér bedémningen
att inneborden av att tillhandahillandet av det insamlade e-pliktmate-
rialet inte ir reglerat innebir att materialet endast far héllas tillgingligt
1 KB:s lokaler.” T juni 2019 beslutade KB att material som samlats in
med stdd av e-pliktlagen ska tillhandahillas 1 KB:s lokaler. Beslutet
motiveras med hinvisning till KB:s instruktion enligt f6ljande:

For att fullgdra uppdraget att frimja den svenska forskningens kvalitet
och en demokratisk samhillsutveckling genom att tillhandahilla kill-
material och en effektiv forskningsinfrastruktur krivs att det material
som samlats in ocks8 gors tillgingligt. 7°

KB har informerat utredningen om att e-pliktmaterialet inte till-
handahills i dagsliget eftersom de saknar teknikstéd for att mate-
rialet ska kunna tillhandahillas.

¢ KB, Plikten under lupp!, s. 20 och 48 f.
79 KB, Beslut 2019-06-20.
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5.6.2  Bristen pa forfattningsstod begransar
tillhandahallandet

Att det samlas in mingder av material som sedan inte tillhandah&lls
ir problematiskt. Enligt KB:s instruktion ska myndigheten samla in,
beskriva, bevara och tillhandahdlla fysiskt och digitalt material som
behovs for att fullgéra myndighetens uppgifter. I vira utrednings-
direktiv framhalls att regleringen av tillhandah&llande av pliktmaterial
och KB:s 6vriga samlingar ska tillgodose kravet att materialet ska vara
en resurs for forskning och studier i hela landet.”

KB har i Plikten under lupp! pekat pa flera problem med den nu-
varande regleringen av tillhandahillandet. Ett dr att det digitala
materialet, oavsett om det ir insamlat e-pliktsmaterial eller digita-
liserade pliktexemplar, endast dr dtkomligt 1 KB:s lokaler. Ett annat
ar 1 vilken utstrickning regler till skydd for enskildas integritet vid
behandling av personuppgifter paverkar dtkomsten till det webb-
material KB samlat in med robotsvep (se vidare kapitel 6).””

Vikten av att det pliktinsamlade materialet, oavsett om det ir
digitalt eller inte, kan tillhandahéllas och anvindas har framhéllits 1
olika sammanhang. KB tar upp det i Plikten under lupp! och har
framfort det direke till utredningen. Samma uppfattning har ocksa
uttalats 1 méten mellan utredningen och representanter frin de
hogre lirositena respektive Svensk biblioteksférening. Sirskilt
betonas vikten av dtkomst mellan olika bibliotek. Tillgingen till in-
samlat pliktmaterial har dven berérts 1 forslaget till den nationella
biblioteksstrategin, Demokratins skattkammare. 1 strategin uttalas
att det behovs en forindring som innebir att det insamlade mate-
rialet ges en bredare tillginglighet. Den huvudsakliga vigen att
oppna tillgdngen till 18sta medier bor vara férhandlingar, avtal och
ersittning till upphovsminnen. Den digitala inlisning som finns
1 dag, inte bara av tidningar och tidskrifter utan ocksd av radio- och
tv-program, behdver bytas till sin motsats.” Vikten av att rittighets-
aspekterna virnas har framférts till utredningen vid véra kontakter
med branschforetridare.

71 Dir. 2019:84, s. 4.
72 KB, Plikten under lupp!, s. 34.
73 KB, Demokratins skattkammare, s. 7 och 24.
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5.7 Behov av en ny reglering om pliktmaterial

Bedomning: Pliktlagstiftningen bor vara medie-, teknik- och
formatoberoende och s utformad att den medger insamling av

— det som 1 dag samlas in med plikt,

— det som samlats in tidigare, men som pd grund av teknik-
utvecklingen inte lingre omfattas av regelverket, samt

— det som sprids och kommer att spridas 1 nya medier, med ny
teknik och i nya format.

Den nuvarande pliktlagstiftning dr, som framgdtt ovan, svir att
tillimpa pa dagens medielandskap. Kravet pd att pliktexemplar ska
lagras pa ett féremal eller i en avgrinsad form resulterar i att insam-
lingen urholkas. Vir analys av det befintliga regelverket i relation till
sdvil den nuvarande insamlingen som dagens medielandskap 6ver-
ensstimmer med den bakgrundsbeskrivning som gavs i utrednings-
direktivet.”* Vi delar dirfér beddmningen att pliktlagstiftningen bor
ges en medie-, teknik- och formatoberoende utformning.

Den bedémningen innebir inte nddvindigtvis att insamlingen
ska triffa andra foreteelser in de som var tinkta att omfattas nir
dagens lagstiftning tillkom. Detta regelverk har, vilket ocksa varit
avsikten, resulterat i en insamling av texter, bilder, rérliga bilder och
ljud som har lagrats s att de gr att ta del av vid senare tillfille. Under
vart arbete har det inte framkommit ndgot som talar for att detta ska
indras. Det material som idag omfattas av pliktinsamlingen bor
dirfér dven fortsittningsvis samlas in med plikt.

Vad som diremot framkommit ir att dagens regelverk ir statiskt
1 flera avseenden, vilket minskar utrymmet f6r att anpassa insam-
lingen efter hand som formen foér hur nigot tillgingliggors till all-
minheten dndras. Oversynen av regelverket bor dirfor resultera i
forskrifter som utformas pd ett sitt som gor dem flexibla 1 fér-
hillande till valet av medium, teknik och format eftersom en sidan
flexibilitet kan resulteraiatt insamlingen kan fortgd dven om ett visst
innehdll fé6rmedlas 1 en ny form. I férhillande till det som framkom-
mit 1 avsnitt 5.3 bor sdledes ambitionen vara att lagstiftningen ska
medge insamling av

74 Dir. 2019:84, 5. 3 {.
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— det som 1 dag samlas med plikt,

— det som samlats in tidigare, men som pd grund av teknikutveck-
lingen inte lingre omfattas av regelverket, samt

— det som sprids och kommer att spridas 1 nya medier, med ny
teknik och i nya format.

Vi anser, vilket ocksd kommer framg8 nedan, att det finns klara for-
delar med en insamling som styrs i férfattning. Den 16sningen gor
insamlingen forutsigbar och transparent for leverantdrer, mottagare
och anvindare. Det innebir ocksd 1 f6rlingningen att det dr mojligt
att i domstol préva grinserna for insamlingens rickvidd. And3 finns
det med all sannolikhet material som bér hanteras pd annat sitt.

Pliktinsamlingen kan inte anvindas for att samla in allt som all-
minheten 1 landet kan ta del av. Svensk ritt kan inte heller anvindas
for insamling av material som gors tillgingligt av utlindska aktorer
som inte omfattas av svensk jurisdiktion. Vidare kan det finnas akt6-
rer som trots att de kan tvingas leverera saknar f6rmiga att limna in
ndgot som gér att ta hand om. Det gir dven att tinka sig att det finns
material som inte bor samlas in med pliktleverans utan dir andra
insamlingsmetoder bor viljas. Aven detta kan regleras och i andra
linder finns exempel pa att leveransskyldigheten kompletterats med
rekvisitionsritt och egeninsamling inom ramen for pliktlagstift-
ningen. Oavsett hur vil regelverket utformas sd ligger det emellertid
en utmaning 1 frigan om vad som bor samlas in med plikt och hur
regelverket bor utformas for att ge dnskat resultat.

5.7.1 Forutsattningar for normgivning om pliktmaterial

Bedomning: Foreskrifter om att limna pliktexemplar av material
som faller under grundlagarna miste meddelas 1 lag. P& detta
omrdde har riksdagen begrinsade mojligheter att delegera norm-
givningsmakten.

Foreskrifter om att limna pliktexemplar rér férhillandet mellan
enskilda och det allminna. I den utstrickning féreskrifterna inne-
bir skyldigheter eller andra ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden ska de meddelas 1 lag.
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Digitaliseringen och dess méjligheter berérdes redan i forarbetena
till pliktexemplarslagen.” Knappt 30 4r senare ir det digitala ett
faktum som gor att formaten blandas. De flesta uttryck — bocker,
filmer, foton osv. — f6ds numera digitalt. Minga sprids digitalt medan
andra forst ges en fysisk form. I flera fall ser vi ocks3 att spridningen
maximeras genom parallell publicering i olika format. Ett ldngsiktigt
hillbart regelverk for pliktinsamling bér dirfér vara flexibelt pd sd
sitt att det dr enkelt att uppdatera och anpassa efter indrade fér-
hillanden och nya féreteelser. Detta skulle kunna uppnds genom en
allmint héllen lag dir detaljregleringen sker 1 férordning och 1 fore-
skrifter pd myndighetsniva. En allmint héllen lag framstdr ocks& som
1 princip nodvindig for att uppnd ett helt medie-, teknik- och
formatoberoende regelverk. En sddan lagstiftningsteknik har fore-
sprakats av Unesco.”

Mojligheten till delegering av riksdagens normgivningsmakt idr
dock begrinsad i svensk ritt. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen ska foreskrifter som avser forhdllandet mellan
enskilda och det allminna meddelas i lag om foreskrifterna giller
skyldigheter for enskilda eller avser andra ingrepp i1 enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden. Genom bestimmelserna 1 8 kap. 3 §
regeringsformen kan riksdagen, med vissa undantag, bemyndiga
regeringen att meddela sidana féreskrifter.

I fr8ga om pliktinsamling ir dock delegeringsmojligheten begrin-
sad nir det giller bestimmelser om pliktleverans av material som
omfattas av sdvil tryckfrihetstérordningen som yttrandefrihetsgrund-
lagen. Foreskrifter om att limna pliktexemplar av material som faller
under grundlagarna f&r meddelas i lag.”” Riksdagen har dirfér begrin-
sade mojligheter att delegera normgivningsmakten for grundlags-
skyddat material till regeringen. Regeringens bemyndigande ir dirmed
begrinsat till ritten att besluta om verkstillighetsforeskrifter enligt
8 kap. 7 § regeringsformen. Regleringen av insamling av material som
saknar grundlagsskydd skulle diremot 1 hogre utstrickning kunna
delegeras till regeringen.

Vi menar att det vore olimpligt att inféra olika regler f6r grund-
lagsskyddat material och material som inte omfattas av ett sidant
skydd. Med olika regler skulle regelverket bli onédigt omfattande

7>SOU 1992:92, s. 35, 176 och 181.
76 Unesco, Guidelines for Legal Deposit Legislation.
77 Se 4 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen samt 3 kap. 8 och 14 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

123



Dagens pliktinsamling SOU 2021:32

och 1 vissa fall svirt att tillimpa. De bestimmelser som reglerar
enskildas skyldigheter méste alltsd finnas 1 lag och foreskrifterna ska
utformas sd att den enskilde kan f6rstd vad han eller hon har att ritta
sig efter. Finns det oklarheter begrinsar det den insamlande myndig-
hetens mojligheter att vid behov anvinda sanktioner.”® Detta innebir
att en ny lag, 1 likhet med de gillande lagarna, miste reglera vilket
material som ska levereras, vem som ska leverera till vem och nir. Att
foreskrifter om pliktleverans ska meddelas i lag begrinsar riksdagens
mojligheter att bemyndiga regeringen eller den myndighet som
regeringen beslutar att meddela generella féreskrifter om undantag
frén bestimmelserna i lagen.”

Nu gillande pliktlagstiftning omfattar bide enskilda och myndig-
heter. Lagrddet ifrigasatte 1 sitt yttrande 6ver forslaget till e-pliktlag
det limpliga 1 att reglera myndigheters och enskildas skyldigheter i
en och samma lag.*® Regeringen uttalade i propositionen till e-plikt-
lagen att frigan om en sidan sammanhillen reglering skulle behandlas
1 samband med en kommande &versyn av regelverket for plikt-
leverans.” Frigan berdrs emellertid inte i vira utredningsdirektiv.
Utredningens éverviganden i friga om plikt f6r myndigheter finns i
avsnitt 8.5. I detta sammanhang kan dock nimnas att dligganden fér
kommuner och riksdagens myndigheter miste féreskrivas i lag.*”
For myndigheter under regeringen behéver regleringen inte ske i lag.

5.7.2  En sammanhallen pliktlagstiftning

Forslag: En ny lag med namnet pliktmateriallagen ska ersitta
pliktexemplarslagen och e-pliktlagen.

Dagens pliktinsamling sker, vilket redogjorts for ovan, med stod av
pliktexemplarslagen och e-pliktlagen jimte tillhorande férordningar.
Pliktexemplarslagen reglerar fysiskt utgivna medier medan den
subsidiira e-pliktlagen reglerar insamlingen av elektroniskt material

78 Jfr 2 kap. 1§ andra stycket regeringsformen och Lagridets yttrande &ver forslaget till
e-pliktlag, prop. 2011/12:121's. 89 f.

7 Jfr prop. 2011/12:121, s. 30.

8 Prop. 2011/12:121, 5. 90.

81 Prop. 2011/12:121, s. 41.

82°8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 7 § andra stycket regeringsformen.
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som har gjorts tillgingligt genom 6verféring via nitverk. Bida lagarna
bygger pa leveransplikt och omfattar inte egeninsamling av material.

KB:s egeninsamling ir, bortsett frdn hanteringen av personupp-
gifter 1 det webbinsamlade materialet inom Kulturarw3 (se
kapitel 6),% oreglerad. En modern och l&ngsiktigt hillbar pliktlag-
stiftning bor inkludera egeninsamling fér att mojliggéra en bred
insamling av material som publiceras pd internet. Att pliktlagstift-
ningen bér omfatta aktiv insamling av material frin datanit med
hjilp av webbinsamlingsteknik har férordats av EU.** Stéd fér en
sddan insamling finns ocksd i Unescos riktlinjer.” Genom att goéra
egeninsamlingen till en del av plikten, 1 stillet for att 1ita den finnas
som en fristdende insamlingsform, underlittas regleringen av sdvil
tillhandah&llandet av materialet som dataskyddet. Vira évervigan-
den 1 friga om egeninsamlingen redovisas i kapitel 9.

Utredningsdirektiven anger inte uttryckligen att de nu gillande
lagarna om pliktleverans bor upphivas och ersittas av en ny lag.
Enligt direktiven behover pliktlagstiftningen emellertid revideras 1
sin helhet och anpassas till dagens digitaliserade samhille. Mot den
bakgrunden och med hinsyn till att direktiven anvisar oss att limna
ett medie-, teknik- och formatoberoende forslag, framstdr det inda-
mélsenligt att regelverket sammanfors till en lag. Att sd borde ske pd
sikt uttrycktes ocksd i forarbetena till e-pliktlagen.® I likhet med vad
som giller 1 dag bor en ny lag om pliktmaterial kompletteras med
bestimmelser i férordning.

Vir uppfattning ir att skilet till att pliktmaterial ska samlas in dr
detsamma oberoende av hur innehdllet dokumenterats och lagras.
Om materialet utgors av fysiska féremal eller lagras i digital form
saknar betydelse. Pliktlagstiftningen bér dirfér utformas s& att
pliktmaterialets syfte dverordnas frigan om medie-, teknik- och
formatval genom att regleringarna samlas i en lag som inkluderar all
pliktinsamling. Att samla de nuvarande bestimmelserna i en lag ir
dock inte tillrickligt f6r att £3 till ett dverskddligt och indamalsenligt
regelverk. Det alternativet skulle inte 16sa de problem som belysts
ovan (avsnitt 5.3-5.6) utan snarare cementera och pd sikt férvirra
dagens brister. Sannolikt skulle exempelvis en 6kad digitalisering
innebira att det urval som e-pliktlagen triffar anses allt mer brist-

8 Kulturarw3-férordningen.

8 T.ex. rekommendationen 2011/711/EU.

85 Unesco/PERSIST, Guidelines for the selection of digital heritage for long-term preservation.
86 Prop. 2011/12:121, s. 41.
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falligt om pliktexemplarslagens fullstindighetsprincip fortsatt giller.
Resultatet av att samla det befintliga regelverket 1 en lag gir dirfor
stick 1 stiv med strivan efter en mer teknikneutral lagstiftning.
I stillet bor skillnaderna 1 vad som kan samlas in relaterat till valet av
medium, tekniker och format utjimnas s& lingt det ir mojligt. Vi
foresldr dirfor att nu gillande lagar ersitts av en ny lag.

I detta sammanhang kan dven nimnas att en ny lag i s3 stor ut-
strickning som mdjligt bér utformats s att den stir pd egna ben 1
forhillande till exempelvis det som samlas in. Att som i dag knyta
insamlingen till t.ex. att en skrift ir utgiven i enlighet med bestim-
melser 1 annan lag gor pliktregelverket svirtolkat. Ett sidant
beroende gor ocksd pliktinsamlingen sdrbar och det finns en 6ver-
hingande risk for att pliktinsamlingens forutsittningar och behov
inte beaktas nir den andra lagen férindras. En ny lag bor dirfor 1 den
mén det ir mojligt utformas s att den anger de nédvindiga forut-
sittningarna fér hanteringen av plikt utan egentliga beroenden till
bestimmelser i annan lag.

Vi ser girna att den nya lagen fir ett kort namn och att namnet
anknyter till bide plikt och det som samlas in med plikt. Eftersom
den nya lagen ir tinkt att ersitta den tidigare lagstiftningen och fore-
slds omfatta fler insamlingsmetoder in endast leverans av plikt-
exemplar foresldr vi att lagen benimns pliktmateriallagen.
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6 Kulturarw3 och viss riktad
insamling

Vid sidan av pliktinsamlingen samlar KB in material med auto-
matiserad robotteknik. Robotinsamlingen, som pigtt sedan ar 1997
i KB:s digitala kulturarvsprojekt Kulturarw3,' omfattar svenskt
material som publicerats utan skydd av 16senord och kryptering pd
internet. Insamlingen sker med s.k. robotsvep och har ansetts kom-
plettera pliktinsamlingen.” Dirutdver har KB gjort riktade insam-
lingsinsatser, som exempelvis pilot- och lirandeprojektet Val 2018 1
samband med riksdagsvalet 2018. Utifrin dessa erfarenheter har KB
pekat pd virdet av att myndigheten fir samla in material p egen hand
som komplement till leveransplikten. Personuppgiftshanteringen 1
Kulturarw3 regleras i en sirskild férordning.’ KB har framfért
onskemdl om att en ny pliktmateriallag ska kombinera leverans-
plikten med rekvisitionsritt och egeninsamling." Egeninsamlingen
bér avse sdvil robotsvep som riktad insamling. Mgjlighet till rekvisi-
tion har av KB foreslagits for material som ligger bakom betalviggar
eller som skyddas av 16senord eller dylikt och som myndigheten
dirfér inte kan samla in p8 egen hand.

Vira nirmare overviganden vad giller alternativa insamlings-
metoder presenteras i avsnitt 9.1. I detta kapitel beskrivs KB:s nu-
varande egeninsamling och de 6nskemal som KB framfort.

! Projektet inleddes &r 1996. Se KB, Plikten under lupp!, s. 21.

2 Ds 2009:61, 5. 77 {.

3 KB:s instruktion samt kulturarw3-férordningen.

* KB, Plikten under lupp!, s. 48 och 51. Den insamling som i dag gérs med robotsvep samt den
riktade insamlingen sker med std av KB:s instruktion. Det dr emellertid inte explicit uttryckt.
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6.1 Insamling med automatiserad robotteknik

Robotinsamlingen sker genom att en automatiserad programvara’
himtar material frin alla dominer under toppdominen .se samt visst
material frin .com-, .org- och .net-dominerna. Tidvis har insamling
ocks3 skett frén .nu. En sddan himtning, ett s.k. robotsvep, sker en
till tvd gdnger per &r och tar med nuvarande kapacitet 4-6 manader
att genomfora. Det insamlade materialet bestdr av 6versiktsbilder av
webbplatser.

Enligt kulturarw3-férordningen fir materialet behandlas fér att
tillgodose behovet av forskning och information. Inom projektet fir
KB enligt férordningen ha en samling av personuppgifter som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds for att tillgodose behovet
av forskning och information (databas fér projektet). I projektets
databas f&r bara behandlas sddana personuppgifter som har offent-
liggjorts genom publicering i det svenska materialet pd internet. Med
detta avses enligt forordningen material som gir att hinfora till
Sverige genom sddan anknytning som adress, adressat, sprak, upp-
hovsman eller avsindare. Direktitkomst till projektets databas fir
endast medges via terminaler 1 KB:s lokaler. Uppgifter 1 projektets
databas fr limnas ut pd medium f6ér automatiserad behandling bara
for att anvindas i forskning.®

Lagringen av det insamlade materialet sker pd magnetband vilket
ger lingsamma sokningar. Sokning kan endast goras via webb-
adressen (URL:en). Materialets innehdll ir varken beskrivet eller
uppmirkt pd ett strukturerat sitt vilket bl.a. innebir att fritextsok-
ning inte ir méjlig med den teknik som for nirvarande ir tillginglig
inom KB.

Med hjilp av robottekniken kan stora mingder data samlas in.
Roboten fingar webbsidornas struktur och utseende genom att ta en
skiarmbild av sidan och det insamlade materialet ger pd s vis en
oversiktlig bild av hur den svenska webben ser ut frdn en tid till en
annan. Nigon motsvarande bild ger inte det material som samlas in
med e-plikt.

Maojligheten att samla in material med den automatiserade robot-
teknik som anvinds 1 dag dr dock begrinsad. Med hinsyn till att det
tar 4-6 manader att genomféra ett robotsvep gir det t.ex. inte att

> For nirvarande anvinds enligt uppgift frin KB NetArchiveSuit.
62,5 och 7-10 §§ kulturarw3-férordningen. Aven KB, Plikten under lupp!, s. 21.
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folja utvecklingen av en viss hindelse. Dagens robotinsamling
begrinsas ocks3 av att roboten inte kan f6lja linkar, ange relevanta
sokord for att via ett sékgrinssnitt komma &t material som lagras i
en databas, samla in material som ligger bakom betalviggar, ir 16sen-
ordskyddat eller krypterat. Material som kriver interaktiva dtgirder
for att nds (vilket ofta ir fallet for t.ex. musik, film, tv, bécker och
artiklar) kan dirfér inte samlas in med KB:s nuvarande 16sning.
Roboten har annan teknik in en webblisare och kan dirfér inte
samla in material frin webbplatser som laddar upp materialet dyna-
miskt i anvindarens webblisare (vilket ofta giller f6r videomaterial,
kommentarer, annonser, artiklar etc.). Roboten kan inte heller finga
material som 6verfors via andra nitverk in internet eller som skyddas
av brandviggar, som t.ex. myndigheters och foretags intranit.

6.2 Riktad insamling

Utdver robotsvepen anvinder KB automatiserad teknik for vissa
riktade insamlingsinsatser. Sedan &r 2002 har KB dagligen genom-
fort en selektiv insamling av svenska dagstidningars digitala forsta-
sidor och 1 samband med valet 2018 genomfoérdes som ovan nimnts
en s.k. riktad insamling. Vid en riktad insamling kan olika verktyg
kombineras och anpassas for det specifika indamalet till skillnad frin
vad som ir mojligt vid ett robotsvep.

I projektet Val 2018 samlades material in pa flera sitt. Skrifter som
inkom via plikt kompletterades med sidant tryckt material som KB:s
personal samlade in vid besk pd politikerveckorna i Almedalen och
Jarva samt valrelaterat material som delades ut pd stan och i privata
brevlddor. Dirutéver samlades digitalt material in via robotsvepen 1
kombination med dels en programvara som samlade in Twitterinligg
med en viss hashtag, dels ett egenutvecklat verktyg fér insamling av
rorliga klipp frén YouTube.

Resultatet av en sidan riktad insamling ir beroende av vilka in-
samlingsverktyg som anvinds. Det ir dirfor avgorande att insam-
lingen foregds av en analys av och beslut om vilka material som kan
vintas ge en bild av den hindelse som ska kartliggas och vilka verktyg
som kan fdnga materialet. Det dppnar t.ex. for en anvindning av

7 Enligt uppgift frin KB anvindes programvaran Social Feed Manager for insamling av Twitter.
Programmet medger endast insamling av APIL:er, dvs. ridata. Representationer av hur tweeten
sdg ut fingas inte.
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verktyg som samlar in dynamiskt material som sociala medier.
Dessutom vittnar KB:s utvirdering av Val 2018 om att en riktad
insamling behéver bevakas och vid behov justeras med forindrade
insamlingsparameterar for att ge 6nskat resultat.

I slutrapporten &ver Val 2018 konstateras att ett eventuellt
tillhandah&llande kriver metadatauppmirkning och sékverktyg, ett
webbgrinssnitt dir materialet kan visas samt beslut om vem som ska
ges tillgdng under vilka férutsittningar.’ I detta sammanhang bor
ocksd nimnas att KB beslutat att inte tillhandahalla stora delar av det
digitala material som samlades in inom Val 2018. Enligt uppgift frin
KB var projektet ett lirandeprojekt som syftade till att underséka
vad som kommer in med plikt i relation till vad som kan samlas in pd
andra sitt, bdde inom Kulturarw3 och genom annan egeninsamling.
Frigor om och hur det som samlades in inom projektet skulle till-
handahillas berdrdes inte.”

6.3 KB:s 6nskemal

Egeninsamlingen omfattas inte av dagens pliktinsamling, men som
redan nimnts har KB framfért 6nskemal om att pliktlagstiftningen
ska utokas med insamlingsmetoder som mojliggér robotsvep och
riktade insamlingar. For den riktade insamlingen menar KB att de
behéver ha ritt att bidde samla in nitpublikationer som ir 6ppet
publicerade, liksom ritt att rekvirera eventuella koder, l6senord etc.
som behovs f6r att kunna samla in material som gjorts tillgingligt
for allminheten och som annars inte kan samlas in.'® Onskemélet
motiveras med att dagens pliktlagstiftning, dven e-plikten, inte kan
anvindas for insamlingen av nya mediatyper. Regelverket bygger pd
erfarenheter frin den fysiska utgivningen, men i det digitala medie-
landskapet utvecklas nya medietyper som saknar fysiska motsvarig-
heter. Ménga av dessa medieyttringar hamnar utanfor dagens plikt-
lagstiftning. Det giller t.ex. e-publikationer i form av dynamiska
webbsidor, publicering pd sociala medier, nitdistribuerade spel och
andra multimedier samt interaktiva uttryck.'" KB har ocksd fram-
hallit att frigan inte enbart handlar om nya medier, utan dven om att

8 KB, Hindelsestyrd insamling p4 Kungliga biblioteket, s. 12 f. samt muntlig uppgift frin KB.
? Muntlig uppgift frin KB.

!9 KB, Plikten under lupp!, s. 51.

' KB, Plikten under lupp!, s. 41 ff.
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material som tidigare publicerats fysiskt vergdr till en digital medie-
form som inte omfattas av dagens regelverk. Ett exempel pd detta ir
tidskrifter som 1 allt hégre grad endast publiceras digitalt. For digitalt
publicerade tidskrifter giller i dag att de omfattas av leveransplikt om
publicisten har automatiskt grundlagsskydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen. En digital 6vergdng innebir dirfér att pliktinsamlingen
bryts for tidskrifter som inte omfattas av automatiskt grundlags-
skydd och som inte heller publiceras yrkesmissigt pd det sitt som
krivs for att e-pliktlagen ska vara tillimplig."” For att sdant material
ska kunna samlas in krivs enligt KB en pliktlagstiftning som inne-
fattar kompletterande insamlingsmetoder."

KB gor sdledes bedomningen att gillande e-plikt bor komplet-
teras med en insamlingsritt som ger legala férutsittningar att samla
in svenskt elektroniskt material som ligger utanfér det som kan
samlas med dagens e-plikt. Detta ir enligt KB en grundférutsittning
for att insamlingen av e-publikationer ska ha méjlighet att ligga 1 takt
med utvecklingen av nya medieformer. En alternativ 16sning till
egeninsamlingsritt inom ramen for plikten vore att i stillet 6ka
kretsen av leveransskyldiga publicister. KB anser dock inte att det dr
en fungerande 16sning, eftersom det skulle kunna resultera 1 att alla
aktdrer som publicerar sig pd nitet omfattas av leveransplikt. Det ir
enligt KB inte heller méjligt att 13ta en utdkad leveransplikt ticka
alla former av komplexa och interaktiva publikationer di medie-
utvecklingen gir s& snabbt att det dr svirt att veta vilka publikationer
som bor omfattas. KB menar dirfor att dagens avgrinsning av e-
plikten dr rimlig, men att det beh6vs kompletterande metoder for att
finga andra publikationer."

Utover de 6nskemdl som rér kompletterande insamlingsmetoder
har KB i Plikten under lupp! betonat betydelsen av att det material som
samlas in med robotsvep likvil som e-plikten kan tillhandah&llas.”

2 Muntlig uppgift frin KB. Jfr 3 § e-pliktlagen.
13 KB, Plikten under lupp!, s. 51.

!* KB, Plikten under lupp!, s. 42.

!5 KB, Plikten under lupp!, s. 48 .
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/ Pliktmaterialets syfte

7.1 Syftet motiverar pliktinsamlingen

Forslag: Pliktmaterial ir en demokratisk resurs som samlas in f6r
att bevara uttryck for det offentliga samtalet och f6r att tillgodose
ritten att ta del av och skapa kunskap, 3sikter och andra uttryck.
Pliktmaterial ir en del av kulturarvet som ska tillhandahallas
over tid f6r forskning och annan anvindning.
Pliktmaterial ska hanteras utan att materialet férvanskas.
Syftet ska framg3 av lagens inledande bestimmelse.

I vart direktiv anges att ”[m]8lsittningen med regelverket for plikt-
leverans av material ir att Kungl. biblioteket och 6évriga pliktbibliotek
ska samla in och tillgingliggdra materialet” och att pliktexemplaren
ska bevaras.! Att pliktmaterial ska samlas in, tillhandahillas och
bevaras ir dirfor givet, men varfér?

Svaret pd varfor staten fortsatt ska samla in och omhinderta plikt-
material, alltsd syftet, legitimerar lagstiftningen och underlittar
tillimpningen. Med syftets hjilp gir det att avgora vilket material
som boér samlas in for att nd mélet. Nir materialet dr identifierat kan
vi ringa in de som bér vara ansvariga f6r att limna in det énskade
materialet samt hur det som samlats in ska tas omhand och férvaltas.
Atgirder som inte kan motiveras utifrin syftet ska heller inte vidtas
med stdd av pliktlagstiftningen. Men det ir inte allt. Férst ndr vi vet
vad pliktinsamlingen syftar till ir det mojligt att bedéma forslagets
konsekvenser, som till exempel om en fortsatt insamling 4r s bety-
delsefull att den motiverar kostnaderna fér leverantdrer och mot-
tagare. Dessutom forutsitter reglerna om dataskydd att intresset av
behandlingen berittigar att personuppgifter behandlas. Det kriver i

! Dir. 2019:84, s. 2.
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sin tur att pliktmaterialet har ett uttalat syfte som motiverar att det
samlas in och hanteras.

Vi foresldr att lagen inleds med en bestimmelse som klargér att
pliktmaterial ir en demokratisk resurs och en del av kulturarvet som
ska hanteras utan att materialet férvanskas. Behovet av en inledande
bestimmelse som klargor syftet hor samman med att pliktinsamlingen
inte sker i ett vakuum. Fér dven om det inte ir rimligt att tro att allt
som svarar mot syftet kommer att samlas in, behéver syftet motivera
vad och varfér ndgot ska samlas in med st6d av lag. Sjilva pliktinsam-
lingen vore helt enkelt ett betydelselst resurssléseri om den inte
motiveras utifrin det som har ett samhilleligt virde.” Demokratiska
resurser har stor betydelse f6r virt samhille, men hur kan de knytas
till pliktmaterialet?

7.2 Pliktmaterial som demokratisk resurs

I ett demokratiskt samhille har var och en ritt att ta del av upp-
lysningar, bilda sig en egen uppfattning och fritt uttrycka sina tankar
och kinslor. I Sverige garanteras opinionsfriheten i grundlagarna och
alltsedan tryckfriheten inférdes &r 1766 har friheten kombinerats
med skyldigheten att leverera pliktmaterial.’

Sverige har samlat material med stéd av pliktlagstiftning under
drygt 350 4r. Insamlingen har avsett nyproducerat material; frimst
text och bild 1 tryckt form men med tiden dven ljud och rérliga
bilder. Fokus har legat pa en insamling av all information som pro-
ducerats for att spridas 1 Sverige. Koncentrationen pa text-, ljud- och
bildbirande medier — och uteslutandet av det som producerats i
fabriker och manufakturer — férklaras av ett intresse for innehéllet,
tankegodset som férmedlades, dven om skilen for intresset har
skiftat som 1 figur 7.1.

Ursprungligen ville staten kontrollera och censurera infor-
mationsspridningen. Den pliktinsamling som introducerades med

2 Betydelsen av att inleda lagen med en sirskild syftesbestimmelse har framh3llits tidigare;
exempelvis vid den nordiska konferens Sverige deltog i 1973 och som bland annat uttalade att
det var “viktigt att vid framtida nordiska lagrevisioner pi omridet noga precisera syftet med
lagenifriga,” Ds U 1977:12, 5. 80 och dir anfort arbete. Att syftet klart ska framgg av lagstift-
ningen uttalas ocksd bl.a. i Unesco/Lariviere, Guidelines for Legal Deposit Legislation.

* 2 kap. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen samt yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
4 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och 3 kap. 8 och 14 §§ yttrandefrihetsgrundlagen far det i
lag meddelas foreskrifter om skyldigheten att limna material till bibliotek eller arkiv.

134



SOU 2021:32 Pliktmaterialets syfte

1661 ars kansliordning skulle sikerstilla att det som spreds inte
bidrog till politisk och religids oro. Alla skrifter som trycktes i riket
skulle dirfor limnas 1 tvd exemplar for att granskas och bevaras.

Figur 7.1 Skal for pliktmaterialinsamling

Tid Motiv
L 3
1700 T
Censur
1800 T
Nationellt el
; byggande
samlings- o
byggande pa
universitet
spriddai
1900 1 landet
For forskning och andra kulturella andamal
For kulturhistoriskt aterbruk, forskning och administration
2000 For insyn, fri upplysning och asiktshildning, bevara
N kulturarvet och tillhandahélla till forskning, utredning m.m.

Kallor: Nordin, 1766 ars tryckfrihetsfirordning, s. 14 ff. och 30 ff. Nordin, Plikten bakom allt, s. 33 f.
Gram, Pliktleveranser, selektivitet och mediekonvergens, s. 46 f. SOU 1947:60, s. 88 ff. Kungl. Maj:ts
proposition 1949:11, s. 9. Ds U 1977:12, s. 51 och 79 ff. Prop. 1993/94:10, s. 17. SOU 1992:92, s. 33
och 85 ff.

Inskrinkningen av yttrandefriheten genom censur gir tvirtemot
synen pd pliktmaterialet som en demokratisk resurs. Det demo-
kratiska perspektivet knyter i stillet an till de pliktexemplar som
sedan starten har samlats in for att bevaras i en nationell samling.
Under l&ng tid férvarades den pd Kungliga slottet i Stockholm och
tillhandaholls endast for ett fital priviligierade. Men parallellt med
liskunnigheten och demokratin har tillgingligheten 6kat och i dag
ir de nationella pliktexemplarssamlingarna av skrifter kostnadsfritt
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tillgingliga for alla som har fyllt 18 r.* Den som vill kan allts3 ta del
av materialet och bilda sin egen uppfattning.

Just envars mojlighet att gd till killan och ta reda pd vad andra
tyckt, tinkt och dokumenterat har stor betydelse for det demo-
kratiska samhillet. Detta lyftes redan 1 férarbetena till 1993 irs lag,
men inkluderades inte i lagtexten.’ I pliktexemplarslagen anges inget
uttryckligt syfte med insamlingen, bara att det som samlas in ska
bevaras och tillhandahillas f6r forskning och studier.® Vi menar
emellertid att det demokratiska virdet ir viktigt att framhilla, efter-
som det i sig dr skil nog for att fortsatt berika de nationella sam-
lingarna genom pliktinsamling. Det ska dirfér anges 1 lagens in-
ledande bestimmelse for att legitimera lagstiftningen.

I synen pd pliktmaterial som en demokratisk resurs ryms allt.
Pliktlagstiftningen har ocksd, dtminstone fére e-pliktlagen, varit
avsedd att resultera i en total insamling av allt som producerats pd
ett antal utpekade medier. En fullstindig insamling har dock varit
svar att realisera; inte minst pd grund av att bestimmelserna har varit
okinda for leverantorerna eller svirtolkade, svirigheter med upp-
f6ljning av leverans i férhéllande till produktion och spridning samt
att det manga ginger saknats grund {6r insamling nir tekniken eller
distributionsvigarna har dndrats. Med tanke pd avvikelserna mellan
regelverkets mélbild och verklighetens insamling har vi évervigt om
det kan anses rimligt att pliktlagstiftningen ska sikta mot en total
insamling. Den frigan aktualiseras ocksd av den 6kande mingden
digitalt material och de stora kostnader som ir férenade med att
omhinderta materialet pd ett sitt som gor att det kan bevaras 6ver tid.
Sddana éverviganden gjordes redan i1 E-pliktutredningen &r 2009. Vi
instimmer 1 slutsatsen att en total insamling av all information som
producerats for att spridas 1 Sverige inte ir realistisk.”

*Nordin, Plikten bakom allt. KB, Lintagare och linekort. Lunds universitet, Linevillkor,
avsnitt 2. Rorlig bild och ljud som samlats in med stéd av pliktexemplarslagen tillhandahalls i
begrinsad utstrickning enligt de kriterier som satts upp f6r SMDB medan det saknas bestim-
melser {6r tillhandahdllandet av sidant pliktmaterial som samlats in med stéd av e-pliktlagen.
> Prop. 1993/94:10, 5. 17. SOU 1992:92, s. 85 f.

¢ Andra stycket, 1 § pliktexemplarslagen, har dndrats:

Ursprunglig lydelse (1993:1392)
Pliktexemplar skall bevaras och tillhanda-
hillas f6r forskning och studier enligt foére-
skrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

7 Ds 2009:61, 5. 75 f.
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hur pliktexemplar ska bevaras och tillhanda-
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7.3 Det offentliga samtalet

Till skillnad fran tidigare utredningar som i viss man har kopplat
plikten till grundlagsskydd och sindningstillstdnd tar vi avstamp 1 det
pigiende offentliga samtal som fors 1 Sverige, tillgingligt for alla att
inspireras av och delta i med ord, bild, toner och andra uttrycks-
former. Nir pliktinsamlingen motiveras av den tinkta anvindarens
ritt att ta del av material som speglar andras kunskap, 3sikter och
uttryck for att utveckla egna tankar och skapa ny kunskap blir inne-
hillet det primira. Informationsbiraren, oavsett om den ir fysisk
eller digital, miste ha ett innehll som kan uppfattas. Det spelar dir-
emot ingen roll vad innehillet bestdr av eller vilket medium, vilken
teknisk 1sning eller vilket format som avsindaren har valt. Det
innebir inte att allt som dokumenterats bér samlas in.

Med internets intdg har mingden dokumenterade uttryck 6kat.
Tidigare krivde fotografering, nedtecknande, inspelning, film och
spridning sirskild kompetens och teknik. I dag ir tekniken littill-
ginglig och vilanvind. Ibland f6r att gora mer eller mindre profes-
sionella inligg i samhillsdebatten, andra ginger ir de digitala spiren
snarast en konsekvens av loggade aktiviteter. Allt detta berittar om
vir samtid och hur envar anvinder ritten att fritt uttrycka sina
dsikter och intressen. I detta fléde kan vi gora ndgra antaganden om
de uttryck som dokumenterats. I vissa fall ir materialet fardigstille,
fixerat och publicerat 1 avsikt att det ska nd ut, andra ginger handlar
det om mer eller mindre ofrivilliga spdr av nigon som interagerat
med redan publicerade uttryck. Skillnaderna kan uttryckas som
indarna pd en glidande skala, se figur 7.2, dir det fixerade och firdig-
stillda ger sken av att avsindaren medvetet presenterat sitt uttryck
medan spdr av interaktivitet snarare kan liknas vid oavsedda avtryck.
Diremellan kan det finnas uttryck som dokumenterats med varie-
rande grad av medvetenhet.

Figur 7.2 Uttryck av olika grader

Fixerat och Spar av
fardigstallt interaktivitet
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Kopplar vi detta till frigan om vad som kan och bor pliktlevereras
aktualiseras frdgorna om vad som anses bidra till och spegla det
offentliga samtalet, om ett rimligt ansvarsomride fér de plikt-
mottagande biblioteken och om vad som kan samlas in med tving.
For att komplicera detta ytterligare kan det ocksd finnas skil att
stilla sig frigan om pliktinsamlingen ska ta hinsyn till det som kan
antas om avsindarens intention. Bér pliktlagstiftningen koncen-
treras till sddant som avsindaren haft for avsikt att publicera, se
figur 7.3, eller ir sddana antaganden omojliga?

Figur 7.3 Avsandarens intention
- N

Avsett att publicera Fixerat och fardigstallt,
t.ex. tidningsartiklar,
radioprogram

Plikt-
insamling?

Spar av interaktivitet, | Inte avsett att publicera
t.ex. kommentareri
kommentarsfilt, spelarens
aktivitet och resultat pa en

\ spelplattform /

Vi foreslar att pliktlagstiftningen utformas sd att den resulterar 1 en
insamling av det offentliga samtalet och dirigenom av det som av-
sindaren avsett att publicera. Genom att peka ut det offentliga sam-
talet undantar vi det privata. Detta eftersom vi menar att ritten att
yttra sig i det offentliga gir hand i hand med ritten att avstd och att
1 stillet hilla sina dsikter och tankar privata. Men var gir grinsen och
vad definierar det offentliga samtalet?

Det offentliga samtalet kinnetecknas av att vara tillgingligt for
mainga. Den som deltar har f6r avsikt att agera 6ppet med minga som
mottagare. Det finns heller inget annat som visar att uttrycket endast
ir avsett for en sluten krets. I kapitel 8 dterkommer vi till de mera
konkreta avgrinsningarna av vad som ska samlas in med stéd av
pliktlagstiftningen. Till det offentliga riknar vi politisk opinions-
bildning, myndigheters informationsspridning, nyhetsférmedling,
underhillning, reklam, irsredovisningar och liknande. Aven det mer
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nischade som riktats till en viss grupp oavsett om gruppen definieras
utifrin sina intressen, sin dlder eller annat omfattas av det offentliga.

I vir definition avgrinsas det offentliga samtalet varken utifrin
genre eller innehll. Det spelar heller ingen roll om materialet anses
ha ett bruksvirde eller om innehillet snabbt blir inaktuellt. Centralt
ir 1 stillet att avsindaren har for avsikt att innehéllet ska spridas och
har valt att gora sin rést hord utanfoér en sluten krets (se vidare
kapitel 8). Det offentliga samtalet bestdr av det som envar viljer att
bidra med. P4 si vis inkluderas allt det som avsindaren gor till-
gingligt pd allmint tillgingliga ytor, vare sig det ir gratis eller mot
en kostnad. Valet av yta visar avsikten medan den faktiska sprid-
ningen 1 princip saknar betydelse. Om en eller minga viljer att ta
emot avsindarens budskap kan inte mitas pd ett rittvisande sitt.
Visserligen gir det att ta fram siffror som visar pd antalet medlem-
mar, prenumeranter, framstillda exemplar och liknande. Sidana
siffror visar det ligsta antalet individer som har haft tllgdng wll
materialet, men siger diremot ingenting om hur manga som har tagit
del av innehillet.

Det offentliga samtalet kan stricka sig dver tid och rum. I vanligt
tal ses samtalet som en dialog mellan tv3 eller flera personer som har
kontakt med och vet om varandra, oftast genom att befinna sig 1
samma rum. I detta ssmmanhang férsvinner denna nirhet och sam-
talet behover inte heller ske 1 nirtid eller ens ha formen av en dialog.
Viér utgdngspunkt ligger hos avsindaren, dvs. hos den som limnar
ifrdn sig ett innehdll som kan uppfattas. Innehillet kan sedan tas emot
direkt och om flera dr, mottagaren kan respondera eller avstd. Respon-
sen kan komma omedelbart eller efter okind tid och uttryckas s8 att
sambandet med den ursprungliga avsindaren ir uppenbart eller inte.
Inget av det som ror den eventuella mottagarens reaktion dr relevant
fér om ndgot kan anses vara en del av det offentliga samtalet eller
inte. Det viktiga dr att avsindaren deltar pd ett sidant sitt att en mot-
tagare kan ta emot och tolka innehdllet och att innehillet kan leva
vidare.

Nir vi ser pliktmaterialet som en demokratisk resurs forutsitter
det en bred insamling. Det insamlade ska spegla det offentliga sam-
talet och avsikten ir att insamlingen ska utformas s att den pd ett
representativt sitt fdngar forekommande uttryck, oavsett om de ir
sanna eller falska, giltiga eller ogiltiga, pélitliga eller opdlitliga. De
variabler som styr insamlingen behdver vara objektiva och bér inte
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styras av den myndighet som utsetts att skota insamlingen dven om
det offentliga samtalet under en viss period frimst skulle berikas av
politiska eller kommersiella intressen eller om innehéllet i stort
bestdr av fiktion, falska nyheter och felaktiga pdstdenden. Med vir
definition ligger den killkritiska granskningen och bedémningen av
innehillets tillforlitlighet bortom det insamlande uppdraget. Tillf6r-
litligheten avgors av att det gdr att spara hur materialet hanterats. Den
breda insamlingen ser vi 1 stillet som en férutsittning f6r att 1 ndgon
mén bevara s§ minga delar av det offentliga samtalet som mojligt och
med metoder som gér dem mojliga att betrakta i efterhand.

7.4 Pliktmaterialet som ett kulturarv, for forskare
och andra

Redan insamlat pliktmaterial, liksom det som samlas in framéver, ir
en betydande och viktig del av kulturarvet. I det foreslagna syftets
andra stycke manifesteras pliktmaterialets betydelse genom att upp-
mirksamma férhdllandet till kulturarvet och understryka att mate-
rialet ska tillhandahillas, bide nu och 1 framtiden. Materialet samlas
alltsd in for att anvindas, inte fér att gdmmas undan. Tillhanda-
hillandet ir siledes ett avgdrande motiv for att samla in pliktmaterial
med stdd av lag. Detta motiv férutsitter i sin tur att materialet samlas
in och tas omhand med metoder som innebir att det kan tillhanda-
hillas. Tillhandahillandet bor dirfér lyftas fram redan i1 den inledande
syftesbestimmelsen medan de nirmare reglerna f6r hur materialet far
tillhandahallas och anvindas dterfinns pd annan plats. Samtidigt inne-
bir inte forekomsten av pliktmaterial att materialet alltid kan till-
handahéllas, eftersom det 1 hég grad styrs av bestimmelser i annan lag.
Pliktmaterialet fir endast tillhandahéllas 1 den man annan lagstiftning
tilldter det. Vi dterkommer till tillhandah&llandet i kapitel 16.

I tidigare lagstiftning har, som framgar av figur 7.1, forskningens
behov och kulturarvets bevarande motiverat insamlingen av plikt-
material. Viinstimmer i att forskning och kulturarv har ett nira for-
hillande till det insamlade materialet och férstirker och tydliggor
varfor materialet samlas in.
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7.4.1 Kulturarvet

Det rdder ingen tvekan om att de pliktmottagande bibliotekens sam-
lingar ir en del av vért kulturarv.® Det stdr ocksé klart att pliktinsam-
lingen har bidragit till att bygga upp samlingarna. Mer tveksamt ir
om pliktinsamlingen, alltsd sjilva férvirvsmetoden, kan anses skapa
kulturarv och det gir ocks8 att diskutera 1 vilken mén en 6nskan om
att berika kulturarvet kan och bér motivera pliktinsamling. Aven om
insamlingen kan betraktas som varje generations moraliska plikt i
forhillande till kommande generationer s& ger kulturarvsperspek-
tivet begrinsad vigledning till hur insamlingen kan och bér av-
gransas.

Kulturarvet dr pd en ging sdvil sjilvklart som komplicerat.
11992 &rs Pliktleveransutredning var utgdngspunkten att samla ett
kulturarv som bestod av “yttringar av svenskt liv, svenskt samhille
och svensk kultur”, och utredaren hivdade att det handlade om att
lyfta fram ”det minskliga arvet 1 vdr virld” och “dess betydelse foér
nutid och framtid.” I fokus stod det nationella och kulturarvet knots
till "allmint tillgingliga dokument”.” Men férestillningen om kultur-
arvet som fenomen och dess relation till det nationella ir inte statisk.
I den nyligen avslutade Arkivutredningen foreslogs att arkivlagen
(1990:782) dndras s8 att arkiven uttryckligen blir en del av “kultur-
arvet” i stillet for att, som i dag, ingd i det “nationella kulturarvet”."

Det tycks saknas en enhetlig definition av vad som utgér ett
kulturarv'!, men bristen till trots rdder enighet om att kulturarvet ska
virnas och bevaras. Foreteelsen har diskuterats av svenska politiker
under de senaste 50 dren — betydligt kortare tid dn det funnits en
pliktinsamling som har skapat de nationella boksamlingar som
betraktas som en del av kulturarvet. I 1988 &rs kulturminneslag
definierades kulturarvet som det tidigare generationer skapat. Linge
ansdgs kulturarvet begrinsat till fysiska limningar frén det forflutna.
Det indrades dock genom 2017 &rs kulturarvsproposition som
breddade begreppet till att iven omfatta det immateriella arvet.
I propositionen formedlas den divarande regeringens bild av vad

¥ 1 direktivet till denna utredning skriver regeringen att det nationella trycket utgér “ett om-
fattande och rikt kulturarv”. Dir. 2019:84, s. 2.

?SOU 1992:92, s. 33 och 85.

1°SOU 2019:58, s. 194 ff. och 269.

" Kulturarv ir enligt Svenska Akademiens ordbok “vad ett folk o.d. i friga om (andlig) kultur
dvertagit frin tidigare generationer”.
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kulturarvet ir, vad det ska anvindas till samt dess betydelse 1 sam-
hillet.”

I kulturarvspropositionen sldr regeringen fast att kulturarvet ir
forinderligt och att det forflutna far sitt virde genom att anvindas i
samtiden.

[I] allmin mening kan kulturarv forstds som spdr och uttryck frdn det

forflutna som tillskrivs virde och anvinds i samtiden. En sddan for-

stdelse av kulturarvet siger ingenting om vad som ska anses héra dit och
den utesluter ingenting pd férhand. Denna férstielse betonar samtidigt

att ingenting ir ett kulturarv 1 sig, utan att det blir det f6rst genom att
uppfattas och anvindas som sidant."

Kulturarvet skapas alltsd 1 vir samtid genom det virde som tillskrivs
historiska limningar. Den uppfattningen gér kulturarvet dynamiskte
och beroende av vad samtiden viljer att finga upp. P4 sd vis speglar
kulturarvet alltid samtidens f6rhillande till ditid, nutid och framtid,
vilket i sin tur forklarar varfér kulturarvet férindras och har ett virde
som skiftar 6ver tid. Kulturarvet definieras 1 andra ssmmanhang iven
pd andra sitt. I denna utredning anser vi det emellertid befogat att
knyta an till den beslutade kulturarvspolitiken.

Med denna definition ir de pliktmottagande bibliotekens sam-
lingar kulturarv i den bemirkelsen att de hanteras av myndigheter
som, nir de virdar samlingen, férvaltar det férflutna. Detta kulturarv
bestdr av sddant som redan har samlats in och som virdesitts i sam-
tiden. Samlingarna kan innehdlla material som vid en given tidpunkt
inte uppfattas som kulturarv och virt att bevara. Vad som anses vara
kulturarv omdefinieras alltsd kontinuerligt och avgrinsas pi nytt.
Den processen ska diremot inte paverka hur historiskt tillkomna
samlingar bevaras och gors tillgingliga. Den processen méste, enligt
propositionen ske 1 dialog mellan civilsamhillet och kulturarvs-
sektorns professionella.™

Utifrdn kulturarvspropositionens synsitt pd kulturarvet gir det
att hivda att pliktinsamlingen méste vara fullstindig och finga allt
for att sedan avgrinsas utifrin hur materialet brukas och virderas av
civilsamhillet. Att samla in allt ir dock inte realistiskt och har heller
aldrig varit aktuellt. Blickar vi bakdt ser vi att pliktinsamlingen sedan
starten har varit begrinsad. Inledningsvis samlade staten in bok-

12 Se exempelvis Karlsson, Kulturarvspolitik, s. 1 ff. och dir anférd litteratur.
3 Prop. 2016/17:116, s. 58.
' Prop. 2016/17:116, s. 59.
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tryckeriernas produktion. Med tiden har insamlingen utékats med
ytterligare medier och uttrycksformer, men hela tiden har det skett
med en avgrinsning till material som innehiller tankegods, infor-
mation och annat som kan avlisas eller avlyssnas fler ginger. Med
den vetskapen, och for att undvika en situation dir staten samlar ett
eller flera exemplar av precis allt som produceras, anser vi att plikt-
insamlingen méste motiveras av ngot annat in kulturarvet. Kultur-
arvet avgrinsas inte av hur ett inneh3ll uppfattas, utan av nista gene-
rations virderingar. Det gir heller inte att forutsitta att kommande
generationer skulle prioritera en samling av tidigare generationers
tankegods till {6rman f6r annan produktion.

Slutsatsen blir dirfér att det vi viljer att samla in med stéd av
pliktlagstiftningen kommer att berika virt redan stora kulturarv.
Diremot kan inte kulturarvet 1 sig sjilvt motivera att insamlingen
avgrinsas till att endast omfatta sddant som kan lisas, avlyssnas och
tittas pa nir kulturarvet, dvs. det som produceras 1 vdr tid, ir s rikt
och innehdller mingder av artefakter som kan tolkas over tid.
Kulturarvet kan inte heller utgéra en sddan avgrinsning som kan
behovas 1 relation till andra myndigheter och organisationer som
samlar for framtiden. For detta krivs ndgot ytterligare, och detta
ytterligare — som 1 forslaget knyts till det insamlade som en demo-
kratisk resurs — dr ndédvindigt for att kunna avgdra vad som bor
samlas in med stéd av pliktlagstiftningen.

7.4.2  Forskning och annan anvandning

Som redan nimnts syftar forslaget till att det som samlas in med stod
av pliktlagstiftning ska bevaras och omhindertas pa ett sidant vis att
det kan anvindas. Tillhandahillandet och aterbruket av det plikt-
insamlade materialet méste utgd frin de upphovsrittsliga reglerna
och dataskyddsregleringen. Att s ir fallet hindrar inte att mojlig-
heten till forskning och annan anvindning beaktas vid utformningen
av det regelverk som styr insamlingen. Just forskningsintresset for
materialet tillhor ocksd ett av de uttalade skilen for pliktinsam-
lingen, 4tminstone efter ar 1949."

'* Se figur 7.1.
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Forskningen har ett virde 1 sig och staten har ett intresse av att
landet har en konkurrenskraftig forskning.'® Det ir ocksd uppenbart
att forskare och andra anvindare har behov av killor och referens-
material och att detta 1 stor utstrickning kan tillgodoses genom
pliktmaterial. Insamlingen ir siledes av vikt for forskningen och det
material som samlas in ska kunna beforskas. Trots det dr forskningen
och dess intressenter en problematisk utgingspunkt for plikt-
insamling p4 liknande sitt som kulturarvet.

For detta finns tvd huvudsakliga skil. Det forsta ir att allt som
kan iakttas ocksd kan utforskas. Forskningen ir universell och om-
fattar allt som kan 1akttas. Skulle detta vara utgdngspunkt f6r plike-
insamlingen krivs tydliga grinser for vad som ska inkluderas och
sddana grinser vore mycket svira att formulera. Skulle vi som
tidigare avgrinsa insamlingen till skrifter och liknande material som
kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pd andra sitt begrinsas forstds
insamlingen visentligt. Samtidigt liter sig forskningens nuvarande
och kommande behov inte identifieras. Och om inte all information
som gors tillginglig samlas in finns det betydande svirigheter redan
1 att avgora hur olika forskningsinriktningar ska hanteras och hur
mer kinda filt kan stillas mot de mindre kiinda och mot de som 1 dag
betraktas som perifera. Dessa frigor dr 1 princip omdjliga att besvara
pd ett sitt som gor att forskningens behov tillgodoses dver tid.

Det andra skilet hér samman med svarigheter férknippade med
att identifiera den forskning vars behov ska tillgodoses, och dd inte i
forhdllande till inriktning utan snarare till den vetenskapliga nivén.
Av tradition skiljer vi den forskning som sker 1 anknytning till liro-
siten, forskningsinstitut och foretag frin den mer privata som ofta
tar sig uttryck 1 den enskildes intresse for en viss friga. Forskningen
vid lirositen etc. dr per definition vetenskaplig. Motsvarande giller
dock inte privatpersonens arbete. Inget utesluter att den enskilde
bedriver sina studier med vetenskapliga metoder men det ir heller
inget krav. Dessa omstindigheter gor det mycket svirt att lita
anvindarens potentiella behov styra materialinsamlingen.

De betydande svérigheterna att definiera forskningen och dess
behov ser vi som en ytterligare anledning till att insamlingen behéver
motiveras av skil som hjilper oss att identifiera pliktmaterialet. Det
innebir att all insamling underordnas frigan om pliktmaterialet som
en demokratisk resurs. Diremot har forskningens behov sirskild

16 Prop. 2020/21:60. Aven férordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsridet.
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betydelse for hur pliktmaterialet hanteras, tas omhand och till-
handahalls.

7.5 Pliktmaterialet ska hanteras utan att forvanskas

Oavsett hur pliktmaterialinsamlingen motiveras sd férutsitter all
framtida anvindning att det insamlade materialet bevaras och tas om
hand. Under de drygt 350 ir som pliktmaterial har levererats till bib-
liotek och arkiv har huvuddelen bevarats. Just bevarandet ir centralt,
men otillrickligt om materialet inte ocksd omhindertas genom att
organiseras, struktureras och virdas. For att sikra framtida anvin-
dares tillging méiste omhindertagandet ske med metoder som, si
l&ngt det dr mojligt, bidrar till att innehillet och informationskon-
texten ir oférvanskat dver tid.

7.5.1 Vikten av att samla, bevara och i évrigt omhénderta

I syftet pekar vi ut det pliktinsamlade materialet som en demokratisk
resurs och definierar bdde vad som ska omfattas och vilket behov det
forvintas fylla. For att nd det syftet méste vi ocksd stilla ett antal
krav. I lagens syftesbestimmelse uttrycks de genom verben samla,
bevara och hantera. Kraven giller att samlandet ska ske med limpliga
metoder som fingar nédvindiga uppgifter, att bevarandet utformas
sd att det ger bista mojliga férutsittningar dver tid och att materialet
ialla led — frin leverantdrens dokumentation till mottagarens kata-
logisering och virddtgirder — hanteras s& att materialet inte for-
vanskas och sd att det kan tillhandahéllas dven i framtiden. Samtliga
dessa krav miste fortydligas i regelverket, och pd sikt dven &tfoljas
av resurser, for att pliktmaterialet ska kunna uppfylla sitt syfte.

Med det sagt kan konstateras att bdde leverantdrens och den
mottagande myndighetens agerande har avgérande betydelse for att
pliktmaterialet ska kunna anvindas pd det sitt som det ir tinkt.
Detta preciseras i lagen genom bestimmelser med bl.a. féreskrifter
om enskildas skyldigheter. Genom att beréra det redan i syftet for-
tydligas att samlandet och bevarandet underlittas av vad och hur
avsindaren levererar och hur pliktmaterialet hanteras.

Hur pliktmaterialet omhindertas och villkoren f6r bevarandet
pdverkar om insamlingen kan anses motiverad utifrin syftet. Plikt-
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material som samlats in miste héllas sokbart; det som inte gir att
hitta kan inte heller anvindas. Men minst lika viktigt ir att plike-
materialet férses med uppgifter som beskriver upphov, ursprungs-
format, tillkomsttid m.m. och férvaras 1 format som ir enkla att
hantera, kontrollera och vid behov migrera eller konvertera. Utan
sddana 4tgirder, som kanske kan tyckas vara perifera i forhillande
till att bevara pliktmaterialet, forsviras mojligheterna att kontrollera
och sikra dkthet och proveniens (ursprung) éver tid. I ett lingre per-
spektiv forsvirar bristen pd nodvindiga dtgirder dven tillgodo-
seendet av de syften som pliktmaterialet var tinkt att uppfylla. Om
pliktmaterialet inte hanteras s att det kan anvindas bide nu och 1
framtiden kan det ifrgasittas om insamlingen alls har relevans. Det
ir dirfor betydelsefullt att syftet berér att samla, bevara och tillhanda-
hilla — vilket inkluderar insamlingsmetoderna, att insamlingen om-
fattar bdde innehdll och kringinformation samt omhindertagandet
och bevarandeférutsittningarna — eftersom agerandet avgér plikt-
materialets betydelse dver tid. Sarskilt som vissa uppgifter som ir till-
gingliga 1 samband med produktion och leverans kan vara svéra att
ersitta i efterhand.

7.5.2  Utan férvanskning

Forslagets tredje stycke beror kravet pd att hantera pliktmaterialet
pd ett sidant sitt att det inte férvanskas. Sivil leverantoren som
mottagaren ansvarar for att pliktmaterialet inte férvanskas vid deras
respektive hantering av materialet. Kravet pd att pliktmaterialet inte
ska forvanskas innebir att det 1 framtiden ska gd att sikerstilla att
det bevarade innehillet ir identiskt med det som en gdng spreds.
I den méan det ir mojligt bor dven den faktiska presentationen och
presentationskontexten vara identisk med det som samlades in.
Detta innebir t.ex. att pliktexemplar av tryckta bécker inte ska
bindas om eftersom exemplaret d& inte lingre i format, sidomfing
etc. dterspeglar hur exemplaret sdg ut nir det tillgingliggjordes for
allminheten. Men de gdnger det inte ir mojligt f6r att innehéllet t.ex.
presenterats i en digital form som méiste migreras och konverteras s3
ir det avgorande att det alltid ska gd att sikerstilla att innehdllet ir
oférvanskat. Hir dterkommer kraven pd de metoder som anvinds,
inte minst pd att insamlingen, omhindertagandet och tillhanda-
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hillandet ir transparent och utférs av en aktdér som omhindertar
pliktmaterialet utan andra intressen in att just bevara innehillet
intake.

Att undvika férvanskning handlar om att skydda pliktmaterialet
frin bide medveten och omedveten piverkan. En uppenbar del i
detta ror dtkomsten till pliktmaterialet, men minst lika viktigt r att
omhindertagandet foljer uppsatta regler. Reglerna ska vara kinda
och bygga pd beprévade metoder oavsett om det rér férhillandena i
ett fysiskt lagringsutrymme, teknikval vid &verforing till nytt
lagringsformat eller gallring och dokumentation av urval och éver de
Stgirder som vidtagits. Ar innehillet exempelvis lagrat i en digital fil
och filformatet behéver konverteras for att vara tillgingligt 6ver tid,
behéver ocksd konverteringen dokumenteras — frén vad, till vad, nir
och av vem. Finns det tecken pd att filen har indrats vid ndgot
odokumenterat tillfille kan det finnas skil att misstinka att inne-
héllet har forvanskats. Dokumentation som gér informationen och
eventuella férindringar spdrbara ger mojlighet att sikerstilla infor-
mationens dkthet.

Andra mojliga sitt f6r att undvika férvanskning och sikra dke-
heten kan vara att redan 1 regleringen av pliktinsamlingen se till att
innehdllet nir s ir mojligt samlas in pd olika informationsbérare
med tillhérande dokumentation och att dessa olika varianter bevaras.
Sig att en roman sprids bdde som tryckt bok, som e-bok och ljud-
bok. Skulle inneh&llet bevaras i alla former s vore det senare méjligt
att jimfora innehéllet f6r att avgora om det ursprungliga innehillet
ir intakt. Det kan ocks3 finnas andra skil att samla in samma innehéll
lagrat pd flera informationsbirare om uttrycket spritts med olika
medier, tekniker och format, t.ex. som fysisk bok och e-bok.
Poingen med att pd detta vis utvidga insamlingen snarare in att vilja
det fysiska eller det digitala ir att ge méjlighet att utnyttja de olika
lagringsmetodernas respektive styrka samtidigt som det 6kar férut-
sittningarna for att kunna kontrollera materialets dkthet.

Konkret handlar det om att hantera risker. Bevarandet och vira
mojligheter att faststilla autenticitet ir komplicerade. Forutsitt-
ningarna varierar med hur uttrycket lagras och kunskapen om vad
som krivs for att ndgot ska gi att lisa, avlyssna eller uppfatta pd
annat sitt ir betydligt stérre f6r informationsbirare som anvints
under ling tid. Femhundra 4r efter tryckpressens intdg ir det kint
hur en tryckt skrift bor hanteras for att vara lisbar under lang tid och

147



Pliktmaterialets syfte SOU 2021:32

det finns vil beprévade metoder f6r omhindertagandet. Stora delar
av den erfarenheten kan dverforas pd nyare informationsbirare, men
inte allt. En bok kan stillas pd en hylla, std dir i trehundra &r, tas
fram och lisas. Under den tid som passerat har boken inte krivt
nigon uppmirksamhet, sirskilt inte om den stdtt i ett rum med
limplig temperatur, luftfuktighet och ett minimum av damm. Kun-
skapen om mediet gor ocks3 att det finns beprévade metoder for att
faststilla om innehdllet har férvanskats. Modernare informations-
birare stiller andra krav och erfarenheten av det digitala materialet
ir innu relativt begrinsad.

Detsamma kan sigas om kostnaderna f6r ldngtidslagring.
I debatten hors ofta att det digitala materialet dr férhéllandevis billigt
att hantera i jimférelse med det fysiska, men dven hir ir erfarenheterna
begrinsade. Det dr dirfér fullt méjligt att en lagringsmetod som 1 dag
fungerar vil pd sikt uppvisar brister och svirigheter som gér den
kostsam att anvinda éver tid. Att 1 en sddan situation ha ett innehll
lagrat pd olika birare gor det mojligt att prioritera den billigare
lagringsmetoden utan att innehdllet forsvinner. En sidan strategi
skulle dven innebira att innehéllets autenticitet skulle kunna spéras
inda till férvirvet f6r den version som bevaras pd sitt som inte

riktigt kan jimforas med att ett fysiskt lagrat innehdll digitaliseras i
efterhand.
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8 Pliktmaterial

8.1 Uttryck for det offentliga samtalet och medier
som omfattas av plikt

Pliktmaterialets syfte — att bevara uttryck for det offentliga samtalet
och tillgodose ritten att ta del av och skapa kunskap, &sikter och
andra uttryck — ger ramarna {6r véra forslag om det som ska samlas
in med plikt. Insamlingen ska avgrinsas till uztryck for det offentliga
samtalet.

For att den nya lagen ska vara anvindbar och vid behov ytterst
kunna prévas 1 domstol dr det visentligt att foérklara hur dessa
uttryck materialiseras, dvs. det som kinnetecknar pliktmaterialet.
I detta kapitel ligger fokus pd att definiera pliktmaterialet, alltsd de
uttryck for det offentliga samtalet som vi foresldr ska triffas av
pliktmateriallagens bestimmelser, 1 forhillande till de medier som
plikten ska omfatta. Hir har begreppet medier den innebérd som vi
diskuterat 1 avsnitt 2.2.2.

Vi har tidigare konstaterat att det offentliga samtalet ska spridas
pd allmint tillgingliga ytor och argumenterat f6r att det kan stricka
sig over tid och rum (avsnitt 7.3). Nir dessa férutsittningar relateras
till vilka medier som ska kunna samlas in med plikt anser vi, vilket
klargjorts i avsnitt 2.2.2, att plikten ska avgrinsas till att omfatta
tryckta, elektriska och digitala medier. Medier som kan betecknas som
visuella, muntliga och skriftliga ir 1 nigon mening beroende av tid och
rum och faller dirmed utanfér. Detta stillningstagande kriver vissa
fortydliganden.

Att de visuella, muntliga och skriftliga medierna inte ska samlas
in med stdd av pliktlagstiftningen utesluter en insamling av det som
uppstdr nir ndgon anvinder pensel pd duk, penna pd papper och
genom att nigon sjunger eller spelar osv. I dessa fall handlar det till
viss del om att uttrycket ir beroende av tid och rum, men inte bara.
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Uttryck 1 visuella och skriftliga medier kan, till skillnad frén de
muntliga som endast hors d& ljudet skapas, ofta sparas. De tekniker
som generellt anvinds ir inte avsedda f6r massproduktion och resul-
tatet av det visuella och skriftliga ir ofta mer eller mindre unika
uttryck, som tavlor, teckningar, fotografier, handskrifter etc. I den
mén det ror sig om originalféremal dr avgrinsningen av dessa medier
odiskutabel. Det dr inte rimligt att en bildkonstnir eller motsvarande
ska skapa tvd identiska tavlor for att verket omfattas av plikt. Att det
giller f6r den som mélat en tavla ir oproblematiskt, eftersom tekniken
inte mojliggdr direkt mangfaldigande. Ser vi till sddan konst som
framstills med grafisk tryckteknik eller digitalt s utmanas grinserna.
Vir uppfattning ir att verk som i nigon mening kan betraktas som
unika, eller som framstills 1 ett begrinsat antal exemplar ofta 1 avsikt
att upplevas under vissa forhdllanden och vars virde relateras till det
aktuella exemplaret, i plikthinseende ska kategoriseras efter sina
visuella kvaliteter i stillet for efter framstillningsteknik. Vi menar
dirfor att exempelvis grafiska blad och videokonst (iven om de visas
pa museer och offentliga platser) ir att betrakta som visuella medier.
S&dana uttryck faller dirmed utanfor det som ska samlas in med plikt.

Skulle de uttryck som skapats i ett visuellt, muntligt eller skriftligt
medium avbildas i trycke, elektriskt eller digitalt medium kan avbild-
ningen komma att omfattas av plikt. Det giller t.ex. nir ett grafiskt
blad eller ett videokonstverk dokumenteras och fors in 1 en utstill-
ningskatalog, en bok eller pd en webbsida. Fér muntliga medier kan
detsamma intriffa om ett liveframtridande, som t.ex. en konsert eller
en teaterforestillning, spelas in och sprids pd en teknisk upptagning,
genom en tv-sindning eller online (se vidare avsnitt 8.2-8.3).

8.2 Det som kdnnetecknar ett material

Forslag: Med material avses ett innehdll som lagrats som en av-
grinsad informationsmingd av text, bild, rérlig bild eller ljud for
att lisas, avlyssnas eller tittas pa.

Vi foresldr att pliktinsamlingen ska omfatta material som, enligt
definitionen 1 avsnitt 2.3, bestdr av ett innehdll som lagras pd en
birare. Materialets innehdll ska i férsta hand kunna uppfattas med
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syn och hérsel.! Definitionen ir avsedd att begrinsa det som avses
med material s& att lagen enbart triffar avgrinsade informations-
mingder av text, bild, rorlig bild och ljud. Férslaget innehéller ett
antal begrepp; de anvinder vi pd f6ljande sitt.

— Awvgrdnsad informationsmdéngd: Informationen har avgrinsats fér
ett visst indamal, uppfattas som en helhet och kan sirskiljas frin
andra informationsmingder.

— Text: En sammanhingande, meningsfull f6ljd av skrivna ord eller
numeriska tal med viss innebérd som kan lisas.” Texten kan vara
skriven pd vilket sprdk och med vilket alfabet som helst, dven i
punkeskrift.

— Bild: En visuell framstillning (design eller representation).” Med

bild avses stillbild.

— Rérlig bild: Bilder, som nir de visas i snabb f6ljd, skapar en
illusion av rorelse eller férindring.* Hir inkluderas fast bestimda
och interaktiva bilder samt 3D-grafik.

— Ljud: Innehillet i en horselférnimmelse.”

Innehdllet ska alltsd ha dokumenterats 1 text, bild, rorlig bild eller
ljud, eller i tvd eller flera av dessa i kombination. For att omfattas av
regelverket ska informationsmingden dessutom lagras pd en birare
s& att den kan lisas, avlyssnas eller tittas pd vid upprepade tillfillen
och pd olika platser.

Det som omfattas av lagen definieras alltsd inledningsvis utifrdn
att innehdllet lagrats 1 text, bild, rorlig bild eller ljud pa en birare
oberoende av medium, teknik eller format. Resultatet blir en mycket
vid definition vilket ocksd rekommenderats av Unesco. Enligt
Unesco:s riktlinjer bor definitionen av pliktmaterial utformas s att
den omfattar alla typer av material som gjorts tillgingliga f6r allmin-
heten oberoende av om det skett i form av bécker, fotografier, noter,

! Forslaget omfattar dven punktskrift vilken uppfattas med kinseln.

2 Jfr Svenska Akademiens ordlista respektive Svenska Akademiens ordbok, Text.
3 Jfr Merriam-Webster Dictionary, Picture, betydelse 1.

* Jfr Merriam-Webster Dictionary, Motion picture, betydelse 1.

> Jfr Svenska Akademiens ordbok, Ljud, betydelse 2.
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kartor, dagspress etc. och oberoende om materialet ir fysiskt eller
digitalt tillgingligt, off- eller online, dynamiskt eller statiskt.®

Vir definition av material dr avsedd att triffa foreteelser som
motsvarar Unesco:s rekommendationer. I dagens informations-
floden dterfinns text och bild, i kombination eller var fér sig, typiskt
sett 1 tidningar, bocker, broschyrer, affischer, kataloger etc. som
lagras antingen i fysisk form, huvudsakligen pa papper, eller i en
digital fil. En sidan digital fil kan i sin tur sparas ner pd en teknisk
upptagning, som en cd-skiva, eller férvaras pi en server, 1 en databas
eller motsvarande. Rérliga bilder och ljud férekommer bade var for
sig och som en helhet. Ofta sitter vi likhetstecken mellan rorlig bild
och film av olika slag som t.ex. tv-sint material, men hir kan bide
dataspel och andra interaktiva medier inkluderas. Nir ljudet stir
sjilvt kan det forknippas med tal, sing och musik, t.ex. ljudbocker
och radio-sint material. For att rorlig bild och ljud ska ses som
material i detta sammanhang krivs, precis som for text och bild, att
innehillet lagras s3 att det kan uppfattas vid flera tillfillen och pd
olika platser. Rorlig bild och ljud lagras i dag huvudsakligen 1 digitala
filer som pd samma sitt som text och bild kan sparas pd en teknisk
upptagning eller lagras p4 en server eller motsvarande, men det fore-
kommer ocksd att rorlig bild och ljud lagras pd elektriska medier,
t.ex. filmbas eller LP-skivor.

8.3 Material som ska omfattas av pliktlagstiftningen

Forslag: Pliktmaterial dr material som ir avsett {6r, riktar sig till
och gors tillgingligt for allminheten hir i landet genom att

— overforas,

— bjudas ut ull forsiljning, uthyrning eller utlin eller annars
spridas,

— 3terges offentligt, eller

— goras dtkomligt pd annat liknande sitt.

¢ Unesco/Lariviere, Guidelines for Legal Deposit Legislation, s. 46 ff. punkt 7.1.4 och 7.3.2. T rikt-
linjerna, s. 49 ff. punkt 7.4-7.5, nimns ytterligare materialtyper.
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Material omfattar, som framgar av avsnitt 8.2, lagrade texter, bilder,
rorliga bilder och ljud utan nigra egentliga avgrinsningar, men alla
material ska inte omfattas av plikt. Fér detta krivs att materialet gors
tillgingligt f6r allminheten. Syftet med att samla in pliktmaterial ir
bl.a. att samla in uttryck f6r det offentliga samtalet. Ett material kan
alltsd endast utgora pliktmaterial om det gjorts tillgingligt for all-
minheten. Tillgingliggérandet ska ske pd nigot av de sitt som rik-
nas upp i lagen. For att utgdra pliktmaterial ska materialet ocksa vara
avsett for och rikta sig till allminheten hir i landet. Avgrinsningen
av det som utgor pliktmaterial dr en férutsittning for att insamlingen
ska kunna begrinsas till det som kan anses rimligt att ta ansvar for
ur ett nationellt perspektiv.

Digitaliseringen, nitpubliceringen och nithandeln ger &tkomst
till material som framstills utomlands i en annan utstrickning in
tidigare. I dagens medielandskap har de nationella grinserna relativt
liten betydelse och den som befinner sig i Sverige kan ta del av och
delta i det offentliga samtalet p3 ett internationellt plan. Det ir dir-
for varken rimligt eller mojligt att tinka sig en fullstindig insamling
av alla uttryck som kan anses ingd i det offentliga samtalet. Ett visst
urval miste ske.

EU, Europarddet och Unesco har 1 olika sammanhang under-
strukit att varje land har ansvar fér att samla in och bevara sitt kultur-
arv.” I Sverige finns en motsvarande ansvarsférdelning nir det giller
hur kulturarvet omhindertas. P4 samma vis som Sverige endast {6r-
vintas ta hand om det nationella kulturarvet ir statens ansvar begrinsat
1 férhallande till exempelvis kommunala och privata aktérer. Ser vi till
kulturarv som staten omhindertar ir ansvaret f6rdelat mellan museer,
arkiv och bibliotek.®

Dagens pliktinsamling bygger pd denna ansvarsférdelning och
innebir 1 princip att sidant som typiskt sett omhindertas av biblio-
tek och som har gjorts tillgingligt f6r allminheten 1 Sverige omfattas
av krav pd pliktleverans. For skrifter och tekniska upptagningar som
framstillts utomlands och publiceras hir i landet samt f6r material
som publiceras online giller som huvudregel ocksd att materialet ska

7 Se exempelvis artikel 167 EU-férdraget C 326/47, punkt 58 resolutionen 2010/2306(INI),
artikel 3 Protocol to the European Convention for the Protection of the Audiovisual
Heritages, recommendation CM/Rec(2007)16, rekommendation om skydd och bevarande av
rorliga bilder 1980, sirskilt s. 7 ff. och Unesco/Lariviere, Guidelines for Legal Deposit
Legislation, s. 46 punkt 7.1.3.

$T.ex. prop. 2016/17:116.
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rora svenska férhillanden for att omfattas.” Avgrinsningen har lag-
tekniskt 6sts pd olika sitt. Pliktexemplarslagens reglering utgdr frdn
materialtyp medan bestimmelserna i e-pliktlagen ir utformade s8 att
samma krav giller f6r allt material.

Det nationella bér dven vara utgdngspunkten fér en ny lag, men
det nationella kan betraktas och identifieras pd olika sitt. Det kan
knytas till uppgifter som finns i det faktiska materialet. Exempel pd
det ir att innehdllet ror en plats eller foreteelse med svensk anknyt-
ning, tillkomstort, sprik etc. Ett annat sitt att identifiera anknyt-
ningen till Sverige ir att utgd frin det som ingdr i det offentliga
samtalet hir i1 landet och knyta an till det material som ir tillgingligt
for och riktar sig till de som vistas 1 landet. Ytterligare ett sitt ir att
se till huruvida materialet gjorts tillgingligt av aktdrer som omfattas
av svensk jurisdiktion. I virt forslag kombineras frimst de tv4 sist-
nimnda. Vi dterkommer till frigan om aktérerna 1 kapitel 9-12 och
koncentrerar oss hir pd vad som kan anses tllgingligt f6r allmin-
heten hir 1 landet.

8.3.1 Tillgangligt for allmédnheten

En genomgiende forutsittning for pliktinsamlingen idr enligt vart
forslag, liksom 1 gillande pliktlagstiftning, att materialet ska ha gjorts
tillgingligt f6r allminheten hir i landet. Till skillnad frin hur detta
ir utformat 1dag foresldr vi att forutsittningarna for ullginglig-
gorandet betriffande samtliga materialtyper ska framgg direkt av den
nya lagen samt att tillgingliggdrandet ska ses som ett uttryck for
viljan att delta i det offentliga samtalet.

Pliktexemplarslagens insamling av skrifter styrs av tryckfrihets-
férordningen pd si sitt att insamlingen enligt 5§ endast triffar
skrifter som omfattas av och ir utgivna enligt tryckfrihetstérord-
ningen.'® Radio- och tv-program omfattas enligt de férutsittningar
som anges 1 18 § pliktexemplarslagen om de har sints hir i landet.
Foér ovriga materialtyper giller enligt 3 § att materialet omfattas av

? Undantag frdn kravet att materialet ska réra svenska férhdllanden har gjorts fér periodiska
skrifter for vilka svenskt utgivningsbevis giller samt for film och videogram, se 6 § forsta
stycket 1 samt 12 § pliktexemplarslagen. Nigot krav pd att materialet ska réra svenska
forhallanden giller inte heller enligt pliktexemplarslagen for radio- och tv-program. Sidana
program omfattas om de har sints hir och inspelningsskyldighet giller enligt 5 kap. 3 §
tillimpningslagen (18 §).

19 Tryckfrihetsférordningen ir i forsta hand tillimplig pé fysiska skrifter, se Axberger, Tryck-
frihetsférordningen, kommentaren till 1 kap. 2 §.

154



SOU 2021:32

plikt om det gjorts tillgingligt f6r allminheten hir i landet genom
att bjudas ut till forsiljning, uthyrning eller utlining eller annars
spridas till allminheten eller nir informationen 1 dokumentet 3terges
offentligt eller i férvirvsverksamhet infor en storre sluten krets. For
att omfattas av e-pliktlagen ska materialet enligt 3 § ha gjorts till-
gingligt for allmidnheten hir i landet genom &verféring via nitverk.
Vidare krivs att materialet gjorts tillgingligt med grundlagsskydd
eller yrkesmaissigt.

Eftersom véra forslag sd 18ngt mojligt ska vara medie-, teknik-
och formatoberoende har vi férs6kt undvika regleringar som utgar
frdn hur materialet utformats eller lagrats. Det framstdr dirfér som
mindre limpligt att i den nya lagen peka ut pliktmaterialet som
sddant med hjilp av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens regler. Det giller bide 1 friga om det material som ska
omfattas av pliktlagstiftningen och hur tillgingliggérandet ska ske.
Mot en sidan koppling talar dven att den kan leda till tolknings-
svarigheter om t.ex. vad som krivs for att en skrift ska anses utgiven.
KB har i detta avseende papekat att den gillande lagstiftningen inne-
bir problem i férhillande till sm& upplagor och den vixande produk-
tionen av skrifter som framstills som ”print on demand”.

Vi foreslar dirfor att pliktmaterialet ska definieras utifrin det sitt
pa vilket materialet gjorts tillgingligt for allminheten. Ett material
omfattas alltsd endast om det gjorts tillgingligt pd ndgot av de sitt
som anges i lagen. Sker tillgingliggdrandet pd ndgot av dessa sitt ut-
gor materialet pliktmaterial och omfattas av lagen oavsett om det
tillgingliggjorts av en privatperson, en organisation eller en myndig-
het (betriffande myndighetsmaterial, se avsnitt 8.5). Fér material
som tillgingliggjorts pd annat vis ir lagen siledes inte tillimplig. Det
innebir exempelvis att material av privat karaktir, som brev och
annat som skrivs for privat bruk liksom det som en privatperson
ligger ut pd en sida som inte vem som helst kan {3 dtkomst till t.ex.
pd sociala medier, faller utanfor plikten.

Den l6sning vi foresldr, dir plikten bygger pd att materialet gjorts
tillgingligt enligt vissa kriterier, innebir att det inte lingre finns krav
forknippade med att ett material ska ha mangfaldigats i ett visst antal
exemplar eller pd att tillgingliggérandet skett med grundlagsskydd for
att materialet ska utgéra pliktmaterial och omfattas av lagen. For att
materialet ska utgdra pliktmaterial krivs 1 stillet att materialet ska ha
tillgingliggjorts pa ett sidant sitt att fler kan ta del av det oberoende
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av varandra, vid samma eller olika tillfillen. I annat fall kan materialet
inte ansetts ha gjorts tillgingligt for allminheten pd det sitt som
krivs for att det ska utgéra pliktmaterial. Den konstruktionen gor
lagen 1 viss min neutral vad giller hur material sprids och till mate-
rialets materiella egenskaper.

Material som ir dtkomligt for 1 princip vem som helst som uppe-
hiller sig hir 1 landet ir att betrakta som tillgingligt for allminheten.
Det giller sivil gratis dtkomligt material som material som till-
handahlls mot en avgift. Aven sidant material som genom lésenord
eller pd annat vis endast ir dtkomligt f6r medlemmar 1 en viss
forening eller liknande omfattas, forutsatt att 1 princip vem som helst
kan f3 ett sddant 16senord eller bli medlem i féreningen. Det sist-
nimnda ir inte uppfyllt om det stills krav av sddant slag som alla inte
kan uppfylla, som viss anstillning, sjukdom, religiés vertygelse eller
annat. S8dana krav innebir att materialet endast ir tillgingligt for en
sluten krets, dvs. en krets som inte vem som helst kan bli en del av.
S&dana slutna kretsar utgor inte allminheten i lagens mening.

Materialet ska ha tillgingliggjorts pd ndgot av de sitt som anges 1
lagen, dvs. genom att dverféras, bjudas ut till f6rsiljning, uthyrning
eller utlin eller annars spridas, 3terges offentligt eller genom att
goras dtkomligt pd annat liknande sitt. Forslaget ér, liksom 3 § plikt-
exemplarslagen, till viss del utformat med bestimmelsen 1 2 § URL
som forebild. Den nya lagen bor dock std for sig sjilv pd s sitt att
pliktmaterialet definieras utifrdn insamlingens férutsittningar
snarare in genom begrepp som anvinds i t.ex. URL f6r andra syften.

Begreppet dverforas avser samtliga distanséverféringar. Med
detta menas att material pd trddbunden eller trddlos vig gors till-
gingligt f6r allminheten frén en annan plats in den dir allminheten
kan ta del av materialet. Begreppet omfattar dels sddana dverféringar
over nitverk som1 dag faller under 3 § e-pliktlagen, dels 6verféringar
som omfattas av 18 § pliktexemplarslagen. Som exempel pd Sver-
foringar som omfattas kan nimnas tillgingliggérande av radio- och
tv-program, oavsett vilken teknik som anvinds for éverféringen.
Detta innebir att sdvil linjira sindningar och webbsindningar," som
program som tillgingliggors pa nitplattformar dir anvindaren viljer
vilket program denne vill se/lyssna p& och niir programmet ska starta
(typiskt sett via s.k. playtjinster) omfattas. Overféring till allmin-

! Linjira sindningar och webbsindningar ir sindningar dir mottagaren kommer in i sind-

ningen dir den befinner sig, SOU 2020:45, s. 67.
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heten omfattar ocksd annat material — t.ex. bloggar, tidningsartiklar,
musik, bocker etc. — som liggs ut pd internet eller ngot annat nit-
verk."”” T avsnitt 8.3.3 diskuteras vad som ska gilla fér material som
dverfors.

Som nidmnts ovan saknar det betydelse for tillimpningen om
dverforingen sker gratis eller mot avgift, om materialet ir fritt till-
gingligt eller kriver ett abonnemang. Det avgdrande ir att materialet
ir tillgingligt f6r var och en som s3 énskar. Det spelar heller ingen
roll om 6verféringen kan resulteraien egen kopia eller om materialet
enbart ir temporirt tillgingligt. Material som &verférs genom
interna kommunikationsnit, s.k. intranit, faller utanfor pliktinsam-
lingen eftersom materialet inte har tillgingliggjorts fér allminheten.
For att ndgon ska ha dtkomst till ett intranit krivs att personen har
en viss anstillning, ir medlem 1 en viss organisation eller liknande.
Sidana slutna kretsar utgdér som ovan nimnts inte allminheten.
Material pd intranit ska dirfér inte omfattas av pliktinsamlingen.
Overforingar via e-post faller normalt sett ocks3 utanfor."

Pliktinsamlingen ska ocksd omfatta material som gors tillgingligt
for allminheten genom att bjudas ut till forsilining, uthyrning eller
utldn. Hirmed avses en spridning av fysiska exemplar. For tillimp-
ningen saknar det betydelse om exemplaren bjuds ut till forsiljning,
uthyrning eller utlin i fysiska butiker, pa bibliotek eller liknande
eller om det sker online, 1 en postorderkatalog eller dylikt. Bestim-
melsen omfattar dock endast utbjudande av fysiska exemplar, exem-
pelvis en tryckt bok som kan kopas 1 en fysisk bokhandel eller
bestillas frin en nitbokhandel. Om samma titel bjuds ut till for-
siljning som e-bok utgér tillgingliggdrandet 1 stillet en dverféring
till allminheten. Med att materialet "annars sprids till allmidnheten”
avses t.ex. gratisdisdistribution. Liksom fér dvriga distributionssitt
1 denna strecksats omfattas endast spridning av fysiska exemplar.

Med att materialet dterges offentligt menar vi i detta avseende att
materialet 8terges for en nirvarande publik med hjilp av tekniska
hjilpmedel. Till denna kategori hér frimst biografvisad film. Vis-
ningen av sddan film utgor oftast ingen éverforing till allminheten
eftersom det normalt sett inte sker ndgon distanséverforing. Enligt
URL:s terminologi torde biografvisad film falla in under begreppet

12 Jfr prop. 2004/05:110, s. 378 f.
> Massutskick av e-post med samma inneh3ll till allminheten som e-posttidningar och till-
handahillande av material genom prenumeration av s.k. RSS-flsden och liknande kan dock
omfattas, se vidare avsnitt 10.1.3.
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“offentligt framférande”. Till de offentliga framférandena hor emeller-
tid ocksd bl.a. liveframtridanden, vilka i egenskap av muntliga medier
inte omfattas av plikt. Begreppet “offentligt framférande” passar dir-
for mindre vil in 1 pliktlagstiftningen (skulle liveframtridanden
diremot spelas in och lagras pi ett elektriskt eller digitalt medium s&
kan detta omfattas av plikt i den mén inspelningen tillgingliggdrs for
allminheten, jfr avsnitt 8.1). Vi har dirfor valt att behélla det begrepp
som anvinds 1 3 § pliktexemplarslagen.

Den sista strecksatsen — goras dtkomligt pd annat liknande sétt —
har tillkommit for att ticka upp for eventuella nya distributions-
kanaler som kan uppkomma och inte ryms 1 de tidigare nimnda.

Enligt pliktexemplarslagen omfattas dven material som 3terges 1
forvirvsverksamhet infor en storre sluten krets av plikt. Ndgon mot-
svarande bestimmelse finns inte 1 e-pliktlagen. Bestimmelsen 1 plikt-
exemplarslagen har 2 § fjirde stycket URL som forlaga. Enligt den
sistnimnda bestimmelsen jimstills 6verféringar och framféranden
som 1 forvirvsverksamhet anordnas till eller infér en storre sluten
krets med 6verforing till allmidnheten och offentligt framférande.
Som exempel pd férfaranden som omfattas av URL:s bestimmelse
kan nimnas musik som spelas i hogtalarna 1 arbetslokaler, lunchrum
och liknande." Bestimmelsen i URL syftar till att rittighetsinne-
havarna ska {4 betalt {6r sina prestationer dven vid anvindning pd detta
sitt. Vilket material som pliktexemplarslagen tar sikte pd 1 detta av-
seende framgdr inte nirmare av lagens férarbeten. Vianser inte att det
finns skil for en sddan bestimmelse 1 vart forslag till ny lag.

8.3.2 Begreppet "hér i landet”

Vi foresldr allesd att pliktlagstiftningen ska begrinsas till en in-
samling av det offentliga samtalet s& som det tar sig uttryck i Sverige.
I detta avseende saknar det betydelse var och av vem materialet har
producerats. I stillet ska pliktinsamlingen avgrinsas till material som
gors tillgingligt for allmidnheten hér i lander pd ndgot av de sitt som
anges 1 lagen. Det saknar betydelse om materialet dr dtkomligt for
allminheten i hela eller i delar av landet.

Bide pliktexemplarslagen och e-pliktlagen villkorar plikten med att
materialet ska réra svenska férhillanden. I de bida lagarna definieras

' Prop. 2004/05:110, 5. 57 f och s. 79 {.
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det som avses med svenska férhillanden pi nigot olika sitt.”” Enligt
pliktexemplarslagen ska ett dokument anses réra svenska for-
hillanden om dokumentet helt eller delvis ir avfattat pd svenska
spriket, helt eller delvis innehiller verk av svensk upphovsman eller
framférande av svensk konstnir eller, om inte nigon av dessa forut-
sittningar foreligger, dokumentet indd huvudsakligen ir avsett att
spridas inom landet.'® Enligt e-pliktlagen rér ett material svenska
forhillanden om det inte i obetydlig omfattning innehiller svenska,
innehéller verk av en svensk upphovsman eller framférande av en
svensk konstnir, eller huvudsakligen riktar sig till allminheten hir i
landet.”” Om elektroniskt material som rér svenska férhdllanden har
ett direkt samband med annat elektroniskt material, ska dven det
senare materialet anses réra svenska férhillanden."™

Kravet pd att ett material ska rora svenska férhéllanden giller som
ovan nimnts for allt material enligt e-pliktlagen medan pliktexem-
plarslagen endast kriver en anknytning till svenska férhillanden for
material som har framstillts utomlands (undantaget periodiska skrif-
ter med svenskt utgivningsbevis, radio- och tv-program som ska
spelas in enligt tillimpningslagen samt film och videogram). For att
filmer och videogram som framstills utomlands ska omfattas av plikt-
exemplarslagen ir det tillrickligt att filmen eller videogrammet har
gjorts tillgingligt f6r allminheten hir pd nigot av de sitt som anges
13 §. Motivet till sirregleringen var att utlindsk film i si hég grad

1512 § andra stycket kulturarw3-férordningen finns en tredje definition fér att specificera en
insamling av det svenska, nimligen “material som gir att hinféra till Sverige genom sidan
anknytning som adress, adressat, sprik, upphovsman eller avsindare.” Eftersom Kulturarw3
inte hor till plikthanteringen hanteras inte denna definition i texten.

16 4 § pliktexemplarslagen. I prop. 1993/94:10, s. 18 f., sigs att det som “huvudsakligen ir
avsett” frimst rort invandrarlitteraturen och att den nu utvidgas till évriga dokumentslag
(utom film och videogram). Som exempel nimns att en grupp invandrare framstiller t.ex. ett
fonogram utomlands f6r huvudsaklig spridning i Sverige.

7 4 § e-pliktlagen. T prop. 2011/12:121, s. 56, sigs att med svensk avses svensk medborgare.
Vidare anges att det i regel bor framga av sammanhanget dir materialet publiceras om det
riktar sig till allmidnheten hir. Publiceras det pd en sida som i 6vrigt ir pa svenska fir kravet
normalt anses uppfyllt. Innehiller det elektroniska materialet en film som varken ir textad
eller dubbad till svenska kan den siledes omfattas av leveransplikt om den t.ex. tillhandahalls
pd en webbplats som huvudsakligen riktar sig till svenska konsumenter. Ett annat exempel
som nidmns i propositionen ir material som ir skrivet av andra dn svenska medborgare pd ett 1
Sverige officiellt minoritetssprik, t.ex. samiska, och som riktas till en minoritet hir i landet.
Ett elektroniskt material kan allts vara riktat till allmidnheten hir i landet dven om endast en
begrinsad grupp individer férstdr innehillet. Detsamma giller dven t.ex. information till
invandrare 1 Sverige, material till sprékkurser riktade till svenskar och turistinformation riktad
till svenska turister.

' Med detta avses exempelvis att utlindska filmer med svensk textning eller dubbade till
svenska dir den utlindska filmen i original finns i en fil och det svenska i en annan fil som dr
avsedda att presenteras tillsammans. Se prop. 2011/12:121, 5. 56 f.
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ansdgs paverka minniskor och samhille att sddan film mdste anses
tillhora det svenska kulturarvet. Det ansdgs ocksa vara angeliget att
det f6r studier 1 filmens utveckling och tendenser, sirskilt vad giller
vildsinslag i film, fanns ett fullstindigt underlag hir i landet."” Enligt
var uppfattning finns det inte skil att gora skillnad p& film och andra
materialtyper i detta avseende.

Med hinsyn till hur medielandskapet har utvecklats kan det fram-
std som en nist intill oméjlig uppgift att avgrinsa det material som
ska omfattas av plikt ur ett nationellt perspektiv. Utmaningarna
bestdr dels 1 att text, bild, rérlig bild och ljud i allt mindre grad
anpassas till svenska férhdllanden, dels 1 att en definition av ”svenska
forhallanden” riskerar att bli s8 sniv s att material som riktas till en
minoritet alternativt till ett internationellt sammanhang gar forlorat.
Vi anser dirfér att den nya lagen inte bér innehdlla ndgon mot-
svarande bestimmelse med krav pd att materialet ska réra svenska
forhdllanden. I stillet dr den avgorande frigan om ett material som
har gjorts tillgingligt pd ndgot av de sitt som anges i lagen ir avsett
for och riktar sig till allménbeten hér i landet. Pliktinsamlingen kom-
mer ocksd att relateras till och begrinsas utifrdn vem som tillging-
liggér materialet och som kan 8liggas skyldigheter enligt lagstift-
ningen. Vira dverviganden i detta avseende behandlas 1 kapitel 9-12.

For att uppfylla kravet pd att materialet ska vara avsett for och
rikta sig till allminheten hir i landet miste det forst och frimst vara
dtkomligt f6r den som uppehiller sig 1 Sverige. En grundliggande
forutsittning dr alltsd att materialet ska gd att finna 1 en affir, ett
bibliotek, 1 tv, radio eller liknande, fysiskt eller online och vara ll-
gingligt frin svenskt territorium. Det ir i sig mitt pd att materialet
ir tillgingligt f6r allminheten hir, men utgor inte en tillricklig
avgrinsning eftersom det kan tolkas som att allt som t.ex. ir till-
gingligt online ska samlas in med stéd av svensk pliktlagstiftning.

Kravet pd att materialet ska ha gjorts tillgingligt f6r allminheten
hir i landet ska dirfoér kombineras med att materialet ocksd ska vara
avsett for och rikta sig till de som uppehéller sig hir i landet. Vi knyter
alltsd inte 1 forsta hand an till att materialet dr ”svenskt” il sitt
innehdll. I detta avseende saknar framstillarens etnicitet, val av sprik
eller uttryckets eventuella koppling till svenska forhillanden 1 sig
betydelse. Det visentliga ir 1 stillet om materialet dr avsett for och
riktar sig till allménheten hir. Att avgrinsa lagstiftningen utifrén att

' Prop. 1993/94:10, s. 21 och 23.
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materialet framstillts pd svenska spriket, av en svensk upphovsman
eller svensk konstnir eller dylikt framstdr som mindre limpligt i
dagens sambhiille.

Vi foresldr alltsd att en anknytning till "svenska férhillanden”
inte lingre ska krivas for att material ska omfattas av plikt. P3 s3 vis
inkluderas de nationella minoriteternas uttryck samt envars ritt att
anvinda och utveckla det egna spriket pd samma villkor som giller
den nationella majoriteten. Ett krav pd att materialet ska avse ”svenska
forhdllanden” vore heller inte férenligt med att materialet ska ing8 i
det offentliga samtalet eftersom detta samtal i stor utstrickning gér
referenser till och pdverkas av kultursfirer utanfér den som kan
uppfattas som svensk. I detta sammanhang har internet och medie-
landskapets forindring sirskild betydelse. Den utveckling som skett
forsvarar mojligheterna att identifiera vad av det som gors tillging-
ligt som ir sidrskilt avsett fér och riktar sig till ett svenskt samman-
hang. Hir finns ocksd andra svérigheter som de ginger ett uttryck dr
en del av det globala offentliga samtalet och dirmed dven inkluderar
svenska forhéllanden, t.ex. dd klimataktivisten Greta Thunberg talar
till FN. Det avgorande f6r om talet omfattas av plikt eller inte beror
pd hur det férmedlas till allminheten i Sverige och av vem.

Material som bade har framstillts och gjorts ullgingligt hir 1
landet ska alltid anses avsett f6r och riktat till allminheten hir. Detta
giller sdvil fysiska féremdl som digitalt material. Detsamma giller
material som endast ir mangfaldigat eller pd annat sitt tekniskt
fardigstillt utomlands. T.ex. bocker och tidningar som svenska for-
lag och tidningsutgivare liter trycka utomlands for utgivning i
Sverige eller tekniska upptagningar som svenska skivbolag later
pressa utomlands och som ges ut hir. Motsvarande ska gilla for
digitalt material, t.ex. e-bécker och musik som ett svenskt forlag
eller skivbolag l3ter tekniskt fiardigstilla utomlands och som ges ut
hir. Detta giller ocksd for egenutgivet material som endast méng-
faldigas eller tekniskt firdigstills utomlands.

Foér material som utlindska aktorer 1iter framstilla och som gérs
tillgingligt for allmidnheten hir dr kravet pd att materialet ska vara
avsett for och riktar sig tll allminheten 1 Sverige uppfyllt om
materialet pd ndgot sitt har anpassats for en svensk marknad, t.ex.
genom att Oversittas till svenska, férses med svensk text eller ett
omslag pd svenska eller dylikt. Detsamma giller material pd annat
sprak om det av sammanhanget framgdr att materialet dr avsett f6r
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och riktar sig till allminheten hir, eller en viss grupp ur allmidnheten
hir. Material som direktimporteras av enskilda bokhandlare, skiv-
butiker, privatpersoner och dylikt faller utanfér eftersom sidant
material inte kan anses avsett f6r och riktat till allminheten hir i
landet. Sidan direktimport ir snarare ett uttryck for att importoren
tillgodoser ett marknadsintresse dn for att denne tillgingliggor
uttryck 1 det offentliga samtalet. Direktimporterat material kan i
vissa fall omfattas av leveransplikt enligt nuvarande lagstiftning, en
forutsittning dr dock som huvudregel att materialet ror svenska
forhallanden.”

Med hinsyn till att det material som publiceras online till mycket
stor del dr dtkomligt f6r vem som helst oberoende av var personen
befinner sig blir avgrinsningen av vad som kan anses avsett f6r och
riktat till allmidnheten hir i landet manga gdnger betydligt svirare in
betriffande fysisk utgivning. Kravet torde dock i princip alltid vara
uppfyllt om materialet har publicerats pd en domin med tydlig natio-
nell anknytning, t.ex. .se. Detsamma far anses gilla f6r material som
publiceras pd andra dominer om det framgdr av innehillet eller sam-
manhanget 1 6vrigt att det som publicerats i forsta hand riktar sig till
allminheten hir i landet. Som exempel kan nimnas nir svenska fore-
tag, féreningar eller politiska partier publicerar sig pd organisationens
webbplats och den sorterar under en annan domin in .se. Fér material
som publiceras pd sociala mediaplattformar respektive videodelnings-
plattformar®, t.ex. Youtube och Vimeo, krivs att materialet har ett
uttalat sikte pd allmidnheten hir 1 landet f6r att det ska omfattas.

Ett material kan anses avsett for och riktat till allminheten hir
dven om det endast riktar sig till en viss grupp ur allmianheten. Det
kan vara fallet om materialet riktar sig till personer som befinner sig
pa en viss plats i riket eller pd annat sitt har en speciell koppling till
allminheten 1 Sverige. For beddmningen saknar det 1 sig betydelse om
materialet eller webbplatsen ir pé svenska eller pd nigot annat sprik.

Material som visserligen ir tillgingligt f6r allmianheten hir 1
landet men som inte kan anses avsett f6r och riktat till allminheten
hir faller utanfér dven om det ror svenska férhillanden. Som exem-

2 Jfr prop. 1993/94:10, s. 29 ff. och 2011/12:121, 5. 57 f. Kravet att materialet ska réra svenska
férhillanden giller som ovan nimnts inte for film och videogram enligt pliktexemplarslagen.
2! En videodelningsplattform ir en tjinst dir tjinsten eller en visentlig funktion i den som
huvudsakligt syfte har att, med hjilp av elektroniska kommunikationsnit i informations-,
underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahilla allminheten anvindargenererade videor
eller tv-program som leverantéren av tjinsten organiserar men inte har redaktionellt ansvar

for, se 3 kap. 1 § 23 p. radio- och tv-lagen (2010:696).
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pel kan nimnas artiklar om svenskar som publiceras 1 utlindska
nittidningar, material som ir avfattat pa svenska eller pd ndgot av de
nationella minoritetssprdken och som publiceras pd webbplatser
som frimst riktar sig till andra n till allmidnheten hir 1 landet etc.

8.3.3 Sarskilt om material som overfors

I friga om det material som 6verfors till allmidnheten skiljer sig var
definition av vad som ska anses som pliktmaterial frin det som giller
1 dag. Var definition av material innehdller till skillnad frin defini-
tionen av elektroniskt material 1 2 § e-pliktlagen inget krav pd att
materialet ska ha “ett pd forhandbestimt innehll som ir avsett att
presenteras vid varje anvindning”. Denna férindring kommer till
viss del att medge insamling av sddant som KB pitalat inte kan samlas
in med st6d av e-pliktlagen i dag (jfr avsnitt 5.3.2-5.3.3).”

I likhet med vad som giller enligt e-pliktlagen omfattas inte dyna-
miska webbsidor och databaser enligt den av oss féreslagna defini-
tionen. I stillet kan innehdllet 1 de olika filten i databasen och de
olika text-, ljud- och bildfiler som presenteras pd en dynamisk webb-
plats omfattas. Att kravet pd att materialet ska ha ett pd férhand
bestimt innehdll som dr avsett att presenteras vid varje tillfille frin-
gds innebir i detta avseende dock att avgrinsningen sker pd ett annat
sitt dn enligt e-pliktlagen. En artikel jimte tillhérande, rubrik, text
och bildmaterial anses som en avgrinsad informationsmingd enligt
vart forslag 1 stillet for uppdelad pd dess olika bestdndsdelar som
enligt e-pliktlagen. Den avgrinsade enheten ska alltsd ses 1 sitt sam-
manhang. Detta innebir att innehllet i filten 1 en databas — som
namn, datum, nummer, etc. — tillsammans utgér en avgrinsad enhet
som omfattas, medan innehillet i varje enskilt filt inte ska ses som
avgrinsade enheter i lagens mening. Det spelar i detta avseende ingen
roll om materialet presenteras pd detta sitt fér anvindaren eller om
det krivs interaktivitet frin anvindarens sida for att fi del av samman-
hanget. Skulle det saknas tekniska férutsittningar att limna materialet
pd detta sitt ska sambandet anges (se vidare avsnitt 10.6.1).

Programvara liksom ndgot som bara innehiller koder omfattas, i
likhet med avgrinsningarna av e-plikten, inte enligt vart férslag. Det

22 KB, Plikten under lupp!, s. 31. Dir konstateras bl.a. att dagens e-plikt inte fangar webbens
interaktiva karaktir och att hela webbplatser, databaser och publikationer som interaktiva
liromedel, kartdatabaser och online-spel inte kan samlas in med stéd av e-pliktlagen.
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beror pd att detta inte omfattas av den definition vi gjort av material.
Innehdllet ir nimligen inte avsett att lisas, lyssnas eller tittas pd av
allminheten.”

Som konstaterats 1 avsnitt 8.2 kinnetecknas material av att inne-
hillet lagrats. Detta innebir att direktstrémmad media, t.ex. direkt-
sindningar av program, endast omfattas om direktsindningen spelas
in. Har det som direktstrémmats spelats in s att sindningen lagras
omfattas alltsd den lagrade sindningen av definitionen av material.
Till skillnad frdn den avgrinsning som gjorts 1 e-pliktlagen krivs
alltsd inte att materialet strommas frén en befintlig fil fér att om-
fattas. Direktstrommad media kommer alltsd att omfattas 1 stérre
utstrickning dn vad som giller enligt e-pliktlagen. Ngot krav pd att
material som sinds ska spelas in kan enligt vdr bedémning inte
uppstillas 1 pliktlagstiftningen. Krav pd inspelning kan finnas i annan
lagstiftning.”*

Filer som fors fortlopande ska enligt vart forslag betraktas som
material och omfattas av den nya lagen. Detta eftersom vir defini-
tion av material inte begrinsas till material som har ett pd f6rhand
bestimt innehdll som ir avsett att visas vid varje tillfille. Det innebir
att t.ex. bloggar kan omfattas. Detsamma giller interaktiva medier,
som dataspel, interaktiva liromedel etc. Diremot gir det inte att
finga det som hinder i motet mellan anvindaren och mediet, som
exempelvis det som hinder nir nigon spelar ett spel. Den infor-
mationsforlusten kan liknas vid att det inte gir att veta hur ett
musikstycke framférts med stdd av noterna eller hur innehéllet 1 en
bok gestaltats vid héglisning.

2 T den mén sirskild programvara, koder och liknande behévs for att ta del av det material som
tillgingliggjorts ska de dock limnas som tillbehér till pliktexemplaret. Vi dterkommer till vad
som ska 4tf6lja pliktexemplaren i avsnitt 10.6.

Se 5 kap. 3 § tillimpningslagen.
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8.4 Plikt avser materialet sasom det tillgangliggjorts

Forslag: Pliktmaterial ir exemplar av materialet 1 den form det
gjorts tillgingligt oavsett om det gors 1 ett trycke, elektriske eller
digitalt medium. Detta giller iven om exemplaret gjorts tillging-
ligt i en kombination av dessa medier. Om ett innehdll lagrats pd
och tillgingliggjorts 1 mer dn ett medium ir alla former plikt-
material oberoende av varandra.

Nir ett material samtidigt gors tillgingligt 1 olika filformat, ir
pliktmaterial det som dr mest limpligt for ldngtidsbevarande.

S& hir 18ngt har vira f6rslag forhallit sig neutrala 1 forhillande till om
materialet gjorts tillgingligt 1 tryckta, elektriska eller digitala medier
och oberoende av hur materialet lagras. Med en avgrinsning som
bygger pa grinserna for det offentliga samtalet och for det nationen
Sverige, och nirmare bestimt de statliga biblioteken, kan férvintas
ta ansvar for ir det mojligt att utforma lagens évergripande bestim-
melser si att de pekar ut pliktmaterialet oberoende av medium,
teknik och format.

Pliktmaterial ska oavsett om det innehéller uttryck i text, bild,
rorlig bild eller ljud samlas in 1 samma form — dvs. med samma inne-
hall, utseende, utformning, teknik etc. — som det gjorts tillginglig
for allminheten (se avsnitt 8.3.1). Det giller oavsett hur plikt-
materialet lagrats och oavsett valet av medium, teknik och format.
Motivet till detta dr att det insamlade materialet ska vara identiskt
med det som tillgingliggjorts for allminheten. I detta avseende
spelar det ingen roll om tillgingliggérandet foregdtts av att mate-
rialet mangfaldigats i en tryckpress, press®, skrivare, kopiator,
genom brinning eller med ndgon annan teknik. Det innebir att for
material som tillgingliggjorts pd en fysisk birare, dvs. ett féremil
som t.ex. en broschyr eller en LP-skiva, bestdr plikten av ett eller
flera exemplar av det féremal som tillgingliggjorts f6r allminheten.

Detsamma giller om materialet inte mangfaldigats fore tillging-
liggérandet utan tillgingliggdrs genom distanséverforing eller annan
teknik som innebir att fler kan ta del av materialet oberoende av
varandra. I férhéllande till frigan om ett material omfattas av plike
ir det alltsd ointressant att veta pd vilket sitt materialet verforts till

» Hir avses apparat for att pressa t.ex. cd-skivor i de fall de inte kopieras med hjilp av en cd-
skrivare/kopiator (dvs. brinnare).
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allminheten s linge det finns kinnedom om att materialet till-
gingliggjorts. Det innebir att material som 6verforts till allmin-
heten omfattas av plikt, oavsett om éverféringen skett med elektrisk
teknik som t.ex. radiosindningar via radiomast eller med digital
teknik via t.ex. internet, under forutsittning att materialet lagras hos
avsindaren.

Plikten foreslds siledes, pd liknande sitt som i dag, omfatta bide
material som gjorts tillgingligt som ett féremdl, material som sints
i radio och tv, material som &terges offentligt och material som ir
dtkomligt online. Detta giller oberoende av om materialet kate-
goriseras som (e-)bocker, (e-)tidningar, broschyrer, kartor, sociala
medier, bloggar, kommentarsfilt eller liknande.

For att bibehélla pliktens oberoende till framstillning, utformning
och lagringsmetoder foreslar vi att alla material som gors tillgingliga
ska omfattas av plikt oavsett medieform. Har ett inneh3ll tillginglig-
gjorts pd flera medier giller alltsd plikt f6r samtliga oberoende av
varandra. Det innebir att om samma text lagras och tillgingliggors
bide som en tryckt bok och som en digital e-bok si ir bida att
betrakta som pliktmaterial. P4 s& vis har ingen medieform forsteg
framfér ndgon annan. Det innebir att den nuvarande ordningen med
att e-plikten ir underordnad plikten av fysiska féremal upphivs
enligt vart forslag.

Aven om vi ser ett virde i att samtliga tillgingliggjorda material
omfattas av plikt oberoende av varandra finns det behov av undan-
tag. Nir det giller material som 6verférs till allmidnheten gors ofta
samma innehdll tillgingligt for allménheten 1 flera olika filformat.
Skillnader i filformat kan vara féranledda av nodvindiga anpass-
ningar till den plattform dir materialet gérs tillgingligt. Den typ av
enhet och det fabrikat den enhet har som mottagaren anvinder for
att ta del av materialet stiller olika tekniska krav pd materialet. Som
exempel pd situationer dir det ocksd kan behovas olika filformat kan
nimnas material som sinds i linjir tv, som webbsindning och till-
handahills 1 playtjinster, musik, dataspel och e-bocker som tillhanda-
halls pa olika plattformar etc.

I dessa fall ser vi behov av ett undantag frin att material som till-
gingliggdrs omfattas av plikt oberoende av varandra och foreslar
istillet att det material som lagrats 1 det filformat som ir mest
limpat att ldngtidsbevara ir det som utgér pliktmaterial. Det dr den
pliktansvariga myndigheten som avgor vilket material som ir bist
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limpat att bevara. Den pliktansvariga myndigheten ir den myndig-
het som regeringen utser att fullgéra uppgifter enligt pliktmaterial-
lagen, se kapitel 15. Vi foresldr att KB ska utses till pliktansvarig
myndighet.

Vad som ir bist limpat att bevara kan variera frén ging till annan
beroende pd vilka filformat som anvinds nir materialet tillhandahills
och pd den pliktansvariga myndighetens férutsittningar. I denna del
boér dirfér den pliktansvariga myndigheten i féreskrifter kunna ange
vilket filformat som ska limnas 1 férsta hand. Myndighetens fore-
skriftsritt behandlas vidare 1 avsnitt 13.3. Den pliktansvariga myn-
digheten fir ocksd meddela beslut om vilket format som ska limnas

1 enskilda fall.

8.5 Nér en myndighet tillgangliggér material

Forslag: Pliktinsamlingen ska inkludera material som tillginglig-
gors av myndigheter.

Myndigheters handlingar inklusive sidana som ullgingligeors for
allminheten ska, som pdpekades i e-pliktlagens forarbeten, bevaras
enligt arkivlagstiftningen. Det kan dirfér tyckas omotiverat och
onodigt kostsamt att det material myndigheterna tillgingliggér for
allminheten dven ska samlas in och bevaras i enlighet med plikt-
lagstiftningen. Vi anser dock att det finns goda skil f6r en fortsatt
pliktinsamling av myndighetsmaterial. Syftet med pliktinsamlingen
och arkivlagstiftningen sammanfaller visserligen tll viss del; inte
minst fér att materialet enligt bdda regelverken ir en del av det natio-
nella kulturarvet.” Materialet sparas dock i olika kontexter och
myndighetsarkiven finns inte samlade pd det sitt som pliktinsam-
lingen mojliggdr. Myndigheterna bevarar vanligen material som inte
lingre anvinds 1 verksamheten 1 egna arkiv under l3ng tid snarare in
att overlimna det till en arkivmyndighet.

Arkivmaterialet samlas siledes inte hos en myndighet pd samma
sitt som pliktmaterialet och nir arkivhandlingarna vil levereras till
en arkivmyndighet sker det till olika arkivinstitutioner beroende pd
om myndigheten ir statlig, kommunal eller regional. Varken myn-

% Jfr 3 § arkivlagen samt 1 och 2 §§ i det forslag till arkivlag som lagts fram 1 SOU 2019:58.
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digheterna eller arkivinstitutionerna katalogiserar materialet biblio-
grafiskt vilket ar fallet hos pliktbiblioteken. Vi anser att nyttan av att
myndighetsmaterialet finns samlat och tillgingligt pa ett och samma
stille allgjimt gor sig gillande. Myndigheterna ir viktiga aktorer 1 det
offentliga samtalet och det material som myndigheter gor till-
gingligt for allmidnheten pd annat sitt 4n genom att limna ut all-
minna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen bér dirfor
omfattas av pliktlagstiftningen.

Handlingar som omfattas av sekretess utgor inte pliktmaterial.
Redan definitionen av pliktmaterial — material som ir avsett for,
riktar sig till och gors tillgingligt f6r allmidnheten hir 1 landet — ute-
sluter principiellt material som omfattas av sekretess. Férekomsten
av sekretesskydd innebir att materialet inte ir avsett att goras tll-
gingligt pd det sitt lagen siger. Inte heller kan sidant material ses
som uttryck for det offentliga samtalet. Det dr dirfor tll synes
uppenbart att handlingar som omfattas av sekretess faller utanfér
pliktinsamlingen. For att undvika grinsdragningsproblem och even-
tuell tveksamhet anser vi dock att material som innehéller uppgifter
som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt férfattning ut-
tryckligen ska undantas frin plikt (se vidare avsnitt 10.2).

Vi ser inga skl till att undanta vissa myndigheter frdn pliktinsam-
lingen. Varje myndighet ger betydelsefulla bidrag till det offentliga
samtalet och det ir dirfor, ur ett pliktperspektiv oméjligt att hivda att
det material som tillgingliggors av en viss myndighet eller kategori av
myndigheter skulle ha mindre betydelse f6r t.ex. forskningen. De
forslag som limnas 1 kapitel 9-12 1 frdga om leveransplike, rekvisition
och egeninsamling foreslds dven gilla f6r myndigheter i den mén inget
annat sags.
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9 Tre metoder for pliktinsamling

9.1 Pliktinsamling av tre slag

Forslag: Pliktmateriallagen ska reglera insamling av tre slag:

— Skyldighet att p& eget initiativ limna pliktexemplar (leverans-

plike).

— Skyldighet att limna pliktexemplar eller uppgift efter sirskilt
beslut (rekvisition).

— Insamling av pliktmaterial genom den pliktansvariga myndig-
hetens egen férsorg (egeninsamling).

Dagens lagstiftning bygger pa leveransplikt. Enligt sdvil pliktexem-
plarslagen som e-pliktlagen ska den som pekas ut som leveransskyldig
pd eget initiativ leverera pliktexemplar till de pliktmottagande biblio-
teken. Ordningen ir vil etablerad och fungerar i minga delar bra. For
vissa materialtyper och leverantérer framstdr dock en leveransplikt
som mindre limplig, vilket ocksd konstaterats 1 tidigare utred-
ningar.! Problemet framgdr tydligt i férhillande till den nuvarande
e-plikten som endast omfattar material som publiceras med auto-
matiskt grundlagsskydd eller av yrkesmissiga publicister.” Denna
avgrinsning motiverades med att det ansigs bide omdjligt och orim-
ligt att samla in allt elektroniskt material som publiceras via nitverk
1 Sverige med leveransplikt.’ Utredaren pekade pd det olimpliga i att
kriva leverans av andra in de “etablerade eller annars mer betydande
publicisterna” och menade att 6vriga, som privatpersoner och ideella
foreningar, skulle limnas i fred. Sirskilt som risken var stor att en

! Exempelvis SOU 1989:89, 5.9 f. och 49, SOU 1992:92, s. 113 {f., Ds 2009:61, s. 107 samt
prop. 2011/12:121, s. 18 ff.

23 § e-pliktlagen.

3 Prop. 2011/12:121, s. 21.
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mer omfattande leveransplikt skulle resultera i en lagstiftning som
ménga inte skulle f6lja.* Enligt vir uppfattning ir resonemanget allt-
jimt relevant.

I vira direktiv podngteras att avsikten inte ir att kriva leverans av
enskilda fysiska personer som inte ir utgivare enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare sigs att KB
redan 1 dag kan samla in material som publiceras av enskilda fysiska
personer med stéd bl.a. av sin instruktion.” Utredningsuppdraget ir
emellertid inte s§ utformat att vira forslag endast ska bygga pd ett
system med leveransplikt. Vir bedémning ir att en ny lag bér ut-
formas s8 att pliktinsamlingen kan ske med fler metoder.

I vira nordiska grannlinder har lagstiftarna valt att 13ta plikt-
insamlingen ske med tre sinsemellan kompletterande metoder.
I Norge, Finland och Danmark kan plikten fullgéras genom leverans
av material, genom att material 6verlimnas till de mottagande myn-
digheterna efter rekvisition samt genom att webbpublicerat material
ir tillgingligt for insamling av pliktmottagaren.® Genom att inféra
en liknande 16sning 1 svensk lagstiftning mojliggors en pliktinsam-
ling av fler uttryck for det offentliga samtalet jimfért med vad som
omfattas av gillande regelverk. Detta eftersom de tillkommande in-
samlingsmetoderna kan tillimpas pd material som av olika skil inte
kan eller bor omfattas av leveransplikt, t.ex. for att materialet till-
gingliggjorts av aktorer som inte bér omfattas av en skyldighet att
pa eget initiativ leverera material.

En kombination av olika metoder fér pliktinsamling gér ocksd
den foreslagna regleringen mera foljsam 1 férhdllande till for-
indringar som inte gir att férutse nir det giller teknik, medieformer
eller mediemarknaden i stort. Aven om nya viktiga aktérer av nigot
skil inte kommer att omfattas av den foreslagna leveransplikten,
finns det mojlighet f6r den pliktansvariga myndigheten att samla in
pliktmaterialet dtminstone delvis med &vriga metoder.

Vi foresldr att pliktmaterial ska kunna samlas in genom leverans-
plikt, rekvisition och egeninsamling. De tre insamlingsmetoderna ir
tinkta att anvindas parallellt. Insamlingen ska alltsd dven fortsitt-
ningsvis bygga pa att den myndighet som samlar in plikten fir material
limnat till sig, men inte enbart. Med de kompletterande metoderna

*Ds 2009:61, s. 80.
> Dir. 2019:84, s. 4.
¢ Se den danska, den finska samt den norska pliktlagen.

170



SOU 2021:32 Tre metoder for pliktinsamling

ska den pliktansvariga myndigheten kunna rekvirera eller himta in
pliktmaterial pi egen hand. P4 sd vis anser vi att lagen blir mer
flexibel och 18ngsiktigt hillbar.

Allt material som samlas in med stéd av lagen kommer dock,
oavsett insamlingsmetod, att ha status som insamlat pliktmaterial.
Detta ir en fordel i forhdllande till méjligheterna att 16sa frigor som
ror exempelvis tillhandahdllandet. Den gemensamma statusen inne-
bir ocksd att det insamlade pliktmaterialet i férhillande till upphovs-
ritten kan hanteras oberoende av om det levererats eller egen-
insamlats. Det 6kar 1 sin tur tydligheten f6r hur t.ex. egeninsamlat
material kan anvindas jimfért med 1 dag. Egeninsamlingen ir dock
inte helt okomplicerad. Avgorande f6r mojligheterna att genomféra
véra forslag 1 denna del dr 1 vilken min 6sningarna kan férenas med
annan lagstiftning (se avsnitt 9.5). Att materialet betraktas som
pliktmaterial oavsett insamlingsmetod fir ocksd betydelse 1 for-
hillande till vira éverviganden rorande skyddet f6r personuppgifter
(se kapitel 14).

Virt forslag innebir att plikten ska anses uppfylld nir materialet
har inkommit till den pliktansvariga myndigheten. Lagen ska inne-
hilla regler f6r nir de olika metoderna ska tillimpas. Den plikt-
ansvariga myndigheten féreslds 1 enskilda fall kunna medge undantag
frdn skyldigheten att limna pliktexemplar med leveransplikt. Forut-
sittningarna for ett sddant beslut behandlas 1 avsnitt 10.9.

9.2 Skyldigheterna kan traffa alla

Enligt vdra forslag ska pliktinsamlingen avgrinsas till material som
gors tillgingligt f6r allminheten hir i landet och som ir avsett for
och riktar sig till allminheten hir (se avsnitt 8.3). Detta giller
oavsett vilken insamlingsmetod som anvinds. Avgrinsningen tar
endast sikte pd vilket material som omfattas av plikt, inte p& vem som
ir skyldig att limna pliktmaterial enligt lagen. I teorin kan alla och
envar vara skyldiga att limna pliktmaterial. De skyldigheter som
foljer enligt lagen kan dock endast utkrivas av de som stir under
svensk jurisdiktion, eftersom andra aktdrer inte kan tvingas att
medverka.

For att 13 till en flexibel pliktinsamling har vi ovan féreslagit att
insamling ska ske genom leveransplikt, rekvisition och egeninsam-
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ling. For att skapa tydlighet f6r sdvil den vars material omfattas av
plikt som den pliktansvariga myndigheten méste lagen utformas si
att det framgdr vad som giller i det enskilda fallet. Det ir alltsd inte
tillrickligt att precisera vilket material som omfattas av plikt utan det
ska dven framg3 i vilka fall det finns en leveransskyldighet, vem som
ansvarar for att leveransen sker samt vad skyldigheten innebir. Det-
samma giller 1 férhdllande till sdvil rekvisition som egeninsamling.
Regelverket ska siledes peka ut vilken insamlingsmetod som ska
tillimpas 1 férhillande till olika materialtyper och till den som 13tit
tillgingliggdra materialet. Det dr dirfér ofrdnkomligt att regelverket
1 viss utstrickning anknyter till materialets medium, teknik och
format. En tydlighet 1 dessa delar ir sirskilt viktig eftersom det ir
friga om skyldigheter f6r enskilda och en underlitenhet att fullgora
forpliktelser enligt lagen kan leda tll sanktioner.

Den som 3liggs skyldighet att limna pliktmaterial kan och ska
identifieras f6r sidan insamling som ska ske genom leveransplikt och
rekvisition. Vem som omfattas av leveransplikten ska framg3 direkt
av lagen. I lagen anges ocksd vilka som kan omfattas av ett beslut om
rekvisition. Leveransplikt och rekvisition ska endast omfatta den
som fyllt 18 &r och som ir folkbokférd 1 Sverige samt juridiska
personer som har site 1 Sverige eller som p& annat sitt ir etablerade
hir. Vi diskuterar detta nirmare 1 avsnitt 10.3.1.

Foér egeninsamling ser vi ingen motsvarande méjlighet att nir-
mare peka ut den som triffas av plikten. Detta eftersom alla har
mojlighet att tillgingliggéra material for allminheten hir i landet
samtidigt som den pliktansvariga myndigheten 1 minga fall inte
kommer att kunna identifiera avsindaren och d& inte heller kan av-
gora om denne omfattas av svensk lag. Egeninsamling kan dirfor
komma att triffa dven andra dn de aktdrer som kan tvingas att med-
verka aktivt genom leverans eller rekvisition.

Nir material samlas in genom egeninsamling kommer det inte
krivas att den som har gjort materialet tillgingligt vidtar nigra
dtgirder. I mdnga fall kommer den som har gjort materialet tillging-
ligt inte ens vara medveten om att det samlas in. I sidana situationer
kan det framstd som 6verflodigt eller rent av fel att pdstd att den som
har gjort materialet tillgingligt har skyldigheter enligt virt forslag.
Den pliktansvariga myndigheten kommer dock att kunna férfoga
over det insamlade materialet pd ett sdtt som den som har gjort det
tillgingligt inte har kontroll 6ver och normalt inte kan motsitta sig.
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Enligt vir uppfattning medfor det att dven den vars material samlas
in genom egeninsamling har skyldigheter enligt pliktlagstiftningen.

Mot den bakgrunden menar vi att alla som tillgingliggér material
for allminheten hir 1 landet bor pekas ut som sddana som kan ha
skyldigheter enligt lagen. Definitionen av vem som ska vara skyl-
dig att aktivt medverka till pliktinsamlingen genom att limna
pliktmaterial bestims dock ytterst till de som kan tvingas med
stdd av svensk lag. Skyldigheten att medverka aktivt utléses om
materialet har tillgingliggjorts pd sd sitt att det omfattas av plikt
(jfr avsnitt 8.3) av ndgon som omfattas av vart f6rslag till regler for
leveransplikt och rekvisition. Fér den som inte pekas ut 1 bestim-
melserna om leveransplikt eller rekvisition, kan skyldigheterna
enligt lagen aldrig bli andra dn att tdla att material som denne har
ullgingliggjort pd si sitt att det omfattas av plikt kan komma att
samlas in genom den pliktansvariga myndighetens egeninsamling.
Vad skyldigheterna nirmare innebir behandlar vi vidare nedan.

Att pliktskyldigheten som huvudregel liggs pd den som har gjort
materialet tillgingligt méjliggdr en i stor utstrickning medie-, teknik-
och formatoberoende reglering. For att med tillricklig tydlighet
kunna peka ut vad det innebir att leverera, att besvara en rekvisition
eller att tdla egeninsamling behovs dock enligt vir bedémning bestim-
melser som knyter an till materialtyp och medieform. I vart forslag
bestims dirfér pliktskyldighetens innebérd 1 det enskilda fallet av
vem som tillgingliggdr materialet och utifrdn vilken materialtyp och
medieform som anvinds fér tillgingliggorandet. Forslaget bygger pd
att nuvarande ordning bibehills sdtillvida att leveransplikt 1 forsta
hand ska gilla f6r yrkesmissiga publicister och andra som kan upp-
fattas som stora medieaktdrer medan pliktinsamlingen frin de som
kanske inte i forsta hand uppfattas som aktérer inom det offentliga
samtalet frimst ska ske genom rekvisition och egeninsamling. Detta
behandlas vidare 1 avsnitt 10.3.

9.3 Skyldighet att Iamna pliktexemplar
pa eget initiativ (leveransplikt)

Dagens lagstiftning bygger, som redan nimnts, uteslutande pd att
den som 1 lagen identifieras som pliktskyldig ska leverera materialet till
de pliktmottagande biblioteken. Denna ordning, som bdde tillimpas
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for dokument enligt pliktexemplarslagen och elektroniskt material
enligt e-pliktlagen, har visat sig fungera vil i férhillande till de storre
aktérerna inom férlagsutgivningen, dagspressen, public service m.fl.
och féreslds dirfor finnas kvar. Insamlingsmetoden ir etablerad och
fast forankrad 1 férhdllande till rittssystemet 1 stort, t.ex. till URL.
Att fringd leveransskyldigheten framstdr inte heller som motiverat
med hinsyn till den 6kade administrativa bérda det skulle innebira
for den pliktansvariga myndigheten utan att ge minst motsvarande
fordelar for leverantdrerna.

Leveransplikt ir fordelaktig f6r den myndighet som ska ta emot
pliktmaterialet eftersom metoden innebir att myndigheten behéver
vidta forhdllandevis {8 aktiva dtgirder. I stillet kommer materialet in
fortlopande enligt uppstillda kriterier. Mottagarens insats begrinsas
till att kontrollera att det kommer kontinuerliga leveranser, att de
innehiller det som plikten avser samt att {6lja upp eventuella brister.
Leveransplikt har dven foérdelar f6r den som ska limna pliktmaterial
genom att vara foérutsigbar och kind, men férdelarna i denna del
forutsitter att den som ska limna material producerar en s stor
mingd pliktmaterial att leveranserna blir en dterkommande rutin.

Nir det giller leveransplikten miste lagen tydligt ange vilket
material som omfattas och vem som ir skyldig att [imna materialet.
Plikten fullgérs genom att det som omfattas av leveransplikt leve-
reras 1 enlighet med lagen. Lagen ska inte begrinsa den leverans-
skyldiges ritt att avtala med en annan aktér, som en aggregator, en
publiceringstjinst, en plattformsinnehavare eller liknande, om att den
aktoren ska fullgora leveransplikten. Ytterst vilar dock ansvaret for att
skyldigheterna fullgérs pd den som ir pliktskyldig enligt lagen. De
nirmare ¢vervigandena i friga om vad som omfattas av leveransplikt
och vem som ska vara leveranspliktig utvecklas i kapitel 10.

9.4 Skyldighet att lamna pliktexemplar eller
uppgift efter sarskilt beslut (rekvisition)

Vi féresldr som ovan nimnts att metoderna for pliktinsamling ut-
okas pd si sitt att den som tillgingliggjort ett material ska vara
skyldig att efter ett sirskilt beslut, en rekvisition, limna plikt-
exemplar till den pliktansvariga myndigheten. Metoden ska kunna
anvindas for att {3 del av en uppgift som behdvs for att den plikt-
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ansvariga myndigheten ska kunna samla in pliktmaterial pd egen
hand eller f6r att samla in pliktexemplar av pliktmaterial som inte
omfattas av leveransplikt (rekvisition). Skyldigheten fér den som
tillgingliggjort materialet kombineras allts3 med att den plikt-
ansvariga myndigheten ges ritt till viss insamling efter rekvisition.

Rekvisitionsritten ingdr pd ndgot olika sitt 1 de nordiska lin-
dernas pliktlagstiftningar. I Norge kan Nationalbiblioteket begira in
en digital forlaga, t.ex. en tryck- eller masterfil, vid sidan av de exem-
plar som levereras pd det medium materialet publicerats.” Den finska
lagen ger mojlighet att pd begiran himta och lagra nitmaterial som
tillgingliggjorts for allminheten men som inte kan samlas in med
hjilp av program; det giller t.ex. dynamiska webbsidor och material
som férsetts med anvindarbegrinsningar 1 form av registrering eller
avgifter. Kan utgivaren inte ge sidan dtkomst ska materialet 1 stillet
dverldtas till det finska Nationalbiblioteket.® Danmark har i sin tur
infért en rekvisitionsritt som omfattar dels de 16senord och liknande
som krivs for att pliktmottagaren ska kunna kopiera och tillginglig-
gora material, dels upplysningar om férekommande dominer och
registrerade innehavare till internetdominer etc. som sirskilt till-
delats Danmark.’

Enligt virt forslag ska rekvisitionsritten avse alla slags plikt-
material. Den ska dven 3 tillimpas f6r insamling av en uppgift, [6sen-
ord och motsvarande, som krivs for att ett pliktmaterial ska kunna
samlas in med egeninsamling. En sddan uppgift etc. kan samlas in
med rekvisition om vem som helst kan {3 tillgdng till den genom
registrering, kop eller dylikt. Ar det material som den pliktansvariga
myndigheten 6nskar samla in med hjilp av uppgiften enbart privat
tillgingligt eller dtkomligt f6r en sluten krets som inte vem som helst
kan {3 tillgdng till utgér materialet inte pliktmaterial och uppgiften far
inte samlas in med rekvisition. Rekvisitionsritten ir siledes ett verk-
tyg som den pliktansvariga myndigheten ska kunna anvinda fér att
samla in pliktmaterialet som sddant eller f6r att £ dtkomst till plikt-
material som skyddas av 16senord eller liknande s8 att pliktmaterialet

7 4 § forsta stycket den norska pliktlagen.

8§ den finska pliktlagen. Enligt forarbetena omfattar den finska rekvisitionsritten inte
material som anses obetydligt i friga om information, bild eller ljud, material som ingdr i
nyhets- och diskussionsgrupper i 5ppna datanit eller motsvarande eller material som har lagts
upp utan upphovsrittsinnehavarens samtycke eftersom en sidan msamlmg anses oférenlig
med lagens syfte. Undantag finns ocksd for nitmaterial som ir si omfattande att det ir
tekniskt oméjligt eller oskiligt att &verlita. Se RP 68/2007 rd, s. 45 f.

® 10-11 §§ den danska pliktlagen.
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kan samlas in med egeninsamling. I kapitel 11 dterkommer vi till de
nirmare forutsittningarna for rekvisitionsritten. Den pliktansvariga
myndighetens uppgifter i detta avseende berérs ocksd i avsnitt 15.1.1.

Skulle ett beslut om rekvisition riktas mot ndgon som inte anser
sig ha ritt att limna materialet eller av andra orsaker motsitter sig
beslutet, kan denne overklaga beslutet. Mojligheten att 6verklaga
beslut enligt pliktmateriallagen behandlas 1 avsnitt 13.2.

9.5 Insamling av pliktmaterial genom den
pliktansvariga myndighetens egen forsorg
(egeninsamling)

Vid sidan av insamling genom leveransplikt och rekvisition féreslar
vi att den nya lagen ska omfatta egeninsamling, dvs. att den plikt-
ansvariga myndigheten fir samla in pliktmaterial pd egen hand och
utan medverkan av den som gjort materialet tillgingligt. Insamlings-
metoden foreslds kunna tillimpas bide f6r en kontinuerlig insamling
av visst pliktmaterial och f6r riktade insamlingsinsatser dir insam-
lingen utvidgas till pliktmaterial som vanligtvis inte samlas in men
dir det fingas under viss tid for att belysa en viss hindelse eller en
foreteelse. Egeninsamlingen foreslds vara medieneutral pa s sitt att
den ska vara mojlig att tillimpa oberoende av medium. I dagens
medielandskap bér den frimst vara aktuell for insamling av digitalt
nitpublicerat material, men det kan finnas tillfillen d& det dr aktuellt
att samla in tryckta medier som distribueras gratis och ir tillgingliga
for alla och en var, t.ex. broschyrer tillgingliga f6r besokare 1 offent-
liga lokaler eller som delas ut pd stan. Det kan inte heller uteslutas
att egeninsamling kan vara en vilfungerande metod {6r insamling av
nya materialtyper. Egeninsamling méjliggér en bred insamling sam-
tidigt som kretsen leveransskyldiga kan begrinsas.

KB har redan idag viss erfarenhet av egeninsamling genom
Kulturarw3 samt genom riktade insamlingsinsatser. Egeninsamlingen
av digitalt material dr 1 dag huvudsakligen automatiserad. Riktade in-
samlingar sker med de verktyg myndigheten anser kan f&nga 6nskade
yttringar. Det innebir att insamlingsmetoderna liksom medietyperna
varierar utifrdn syftet med insamlingen (se kapitel 6).

Vid inférandet av e-pliktlagen ansigs inte egeninsamling genom
automatiserad robotteknik av webbmaterial som ett alternativ till en
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lagstadgad leveransplikt for nitpublicerat material. Diremot lyftes
metoden fram som ett viktigt komplement till pliktleveranserna pd
s& sitt att det robotinsamlade materialet bidrog till en representativ
skildring av det svenska samhillet genom att inkludera sidant som
inte fdngades genom pliktleveranserna."

Redan innan e-pliktlagen tridde i kraft hade EU-kommissionen
vid flera tillfillen férordat att medlemslinderna bér utéka den natio-
nella pliktlagstiftningen med bestimmelser som tilliter en aktiv
insamling av material frdn datanit med hjilp av webbinsamlings-
teknik, s.k. webharvesting”." Kommissionen rekommenderar effek-
tiva bestimmelser och metoder for lagstadgad deponering. Bl.a.
pekas pd att sirskilt utsedda institutioner genom webbinsamling
sjilva kan himta material frin internet 1 stillet f6r att de som pro-
ducerat materialet ska 8liggas att limna in pliktexemplar. En sidan
egeninsamling anses minska den administrativa bérdan f6r dem som
producerar digitalt material.”” Egeninsamling ingdr inte i dagens
svenska pliktlagstiftning, men anvinds sedan en tid for pliktinsam-
ling 1 Norge, Finland och Danmark. Hir kan sirskilt nimnas att
Danmark utformat lagen si att plikten fér nitpublicerat material r
uppfylld nir pliktmottagaren har dtkomst att rekvirera eller fram-
stilla exemplar av materialet.”” KB:s énskemadl (avsnitt 6.3) om att
egeninsamlingen ska inkluderas i pliktlagstiftningen foljer alltsd
EU-kommissionens rekommendationer och ligger i linje med ut-
vecklingen 1 vira nordiska grannlinder.

Med tanke pd att KB redan har erfarenhet av egeninsamling, att
metoden rekommenderas av EU-kommissionen och att egeninsam-
ling setts som betydelsefull av tidigare utredningar kan virt férslag
anses oproblematiskt. Att egeninsamlingen inkluderas i flera nordiska
linders pliktlagar forstirker den uppfattningen. I samma skrifter som
EU-kommissionen rekommenderar egeninsamling av internetmate-
rial konstateras emellertid att det dokumentira kulturarvet miste
hanteras med hinsyn till upphovsritt, personlig integritet, minni-
skors trygghet, sikerhet samt sekretess. Unesco har framfért liknande
synpunkter. Hur dessa avvigningar bér géras beskrivs inte nirmare."

1 Ds 2009:61, s. 77 {.

" Punkt (14) rekommendationen 2006/585/EG samt punkt (17) rekommendationen 2011/711/EU.
12 Rekommendationen 2011/711/EU.

> 4 a § den norska pliktlagen. 7 § den finska pliktlagen. 8 § den danska pliktlagen.

'* Punkt (10) rekommendationen 2006/585/EG samt punkt (7) och (11) rekommendationen
2011/711/EU. Unesco, Charter on the Preservation of the Digital Heritage, artikel 2. Unesco,
Skydd av virldsminnen.
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Vira dverviganden 1 friga om integritet och upphovsritt presenteras
nedan jimte vdra motiv till férslaget.

9.5.1 Egeninsamlingen i forhallande till den personliga
integriteten

EU-kommissionen och Unesco féresprikar alltsd egeninsamling i
sina reEkommendationer men pekar ocksd pd behovet att ta hinsyn
till den personliga integriteten och upphovsritten. Samtidigt fram-
hiller Unesco att utgdngspunkten ska vara att striva efter maximal
tillganglighet till det insamlade materialet. Atgirder som begrinsar
ullgingligheten boér definieras tydligt, utgd frin den nationella lag-
stiftningen, begrinsas 1 tid och kunna &verklagas.” Dirtill har
Unesco uppmuntrat sina medlemslinder att agera s3 att allminheten
har fortroende for urval och bevarande. Enligt Unesco bygger for-
troendet pd att minnesinstitutionerna har de rittsliga ramar och det
oberoende som krivs for att bevara och tillhandahilla dokument-
arvet.'® De internationella rekommendationerna uppehiller sig huvud-
sakligen vid hanteringen av det insamlade materialet, snarare in vid
sjilva insamlingen.

Vi delar E-pliktutredningens uppfattning att det egeninsamlade
materialet kompletterar det material som samlas in med leverans-
plikt."” Vi ser ocks3 tydliga férdelar med att en myndighet samlar in
material direkt frin internet 1 enlighet med EU-kommissionens och
Unesco:s rekommendationer. Med hinsyn till att fler och fler publi-
cerar sig pa nitet och att allt mer material publiceras dir menar vi att
pliktlagstiftningen bér utokas med egeninsamling av webbmaterial,
t.ex. med hjilp av automatiserad robotteknik och riktad insamling.
Hirigenom kan det pliktinsamlade materialet ge en mer rittvisande
bild av det offentliga samtalet s som det tar sig uttryck pa nitet.
Dessutom mojliggors en insamling av material frin aktdrer som trots
att de tillgingliggdr material inte bor 8liggas en skyldighet att pd eget
initiativ leverera material till den pliktmottagande myndigheten.

Fordelarna med att inkludera egeninsamlingen 1 pliktlagstift-
ningen begrinsas dock inte till att utdka mojligheterna att samla in
det offentliga samtalet. Minst lika viktigt ir att legitimera den plikt-

'* Unesco, Skydd av virldsminnen, 3 kap. sirskilt 5 punkten.
16 Unesco, Skydd av véirldsminnen, 3 kap. 1 punkten.
7 Ds 2009:61, s. 77 1.
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ansvariga myndighetens automatiserade s6kningar av internet di de
kommer att triffa allt material som antas ingd i det offentliga sam-
talet hir 1 landet, dvs. dven sddant som skapats av eller ror enskilda
fysiska personer. Vid egeninsamling av material som tillgingliggors
online sker s6kning och nedladdning enligt de férutsittningar som
beslutats for insamlingen, utan hinsyn till de eventuella villkor som
informationsigaren och plattformen satt upp."®

Att myndigheter séker och samlar in material frin internet ir inte
oproblematiskt, vilket i sig 6kar behovet av att insamlingen sker
oppet och transparent. Formerna for en eventuell egeninsamling ir
alltsd inte bara en friga om det ir en effektiv insamlingsmetod av
material frdn internet, frin nya medier eller frdn de som inte bor
avkrivas pliktleverans. Det handlar ocksd om att dverviga 1 vilken
mén en myndighet ska 8 s6ka och samla in material, f6r vilka syften
och hur en sidan eventuell insamling bor regleras.

Frigan om 1 vilken min staten kan och bor samla in digitalt
material om alla svenskar har aktualiserats vid flera tillfillen. Ett av
de mer kinda fallen ir de stora protesterna i samband med inférandet
av FRA-lagen &r 2008.” Nu senast har integritetsaspekterna forts
fram 1 diskussionen kring anvindandet av appar {ér smittsparning i
samband med covid-19-pandemin.”® Av Internetstiftelsens under-
sokning Svenskarna och internet 2020 framgar att drygt hilften av de
svenska internetanvindarna kinner sig 6vervakade pd internet,
medan nistan var femte oroar sig for att myndigheterna ska inkrikta
pd deras personliga integritet. Oron f6r myndigheternas agerande
som okade frin 15 tll 21 procent under perioden 2015-2019, lig
under &r 2020 pd 18 procent.” Det finns alltsd goda skil for att gora
en intresseavvigning mellan integritetsaspekterna och behovet av att
en myndighet soker, samlar och lagrar material.

Digitala fléden har numera till stor del ersatt den analoga infor-
mationsdverféringen. For den som ser ett virde 1 att material som
tillgingliggjorts f6r allmidnheten bevaras for eftervirlden gir det inte
att bortse frin det som 6verférs till allminheten via digitala medier.
For att alls kunna finga detta material har KB framfort att de — vid

'8 Exempel pd de problem som kan aktualiseras diskuteras t.ex. i Ben Bernards blogg, Web
Scraping and Crawling Are Perfectly Legal, Right?

1% Se t.ex. Klamberg, FRA:s signalspaning ur ett rittsligt perspektiv. Sima, Vixande protester
mot FRA-lagen. Protesternas omfattning framgir av t.ex. av Wikipedia, FRA-lagen.

2 SVT, Folkhilsomyndigheten nobbar smittspirning via mobiler, 2020-05-03.

2 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2020, s. 59 f. samt Svenskarna och internet 2019,
s. 64 ff.
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sidan av dagens e-plikt — behover ha en insamlingsritt. Annars saknas
nddvindiga grundférutsittningar for att insamlingen ska kunna ligga
1 takt med utvecklingen av nya medieformer och for att kunna samla
in e-publikationer som inte omfattas av e-pliktlagen.”

KB:s nuvarande egeninsamling gérs med stéd av myndighetens
instruktion.” Enligt 2 § instruktionen ska myndigheten “samla in,
beskriva, bevara och tillhandahilla fysiskt och digitalt material som
behoévs for att fullgora myndighetens uppgifter”. Uppgifterna regle-
ras 1 1 § och till dessa hor bla. att tillhandahalla killmaterial och en
effektiv forskningsinfrastruktur. Instruktionen anger inte vilka in-
samlingsmetoder som far eller inte fir anvindas. Valet av limpliga
metoder 1 denna del avgors sdledes av myndigheten, sdvida det inte —
vilket dr fallet med plikten — regleras i lag. Enligt 5 § kulturarw3-
férordningen fir personuppgifter behandlas 1 Kulturarw3 for att
tillgodose behovet av forskning och information.

Betriffande det material som KB hittills egeninsamlat har myndig-
heten gjort bedémningen att det saknas stod for att tillhandah3lla det
som samlats in pd annat sitt in med robotsvep (kapitel 6). Bedom-
ningen har resulterat 1 att material frin t.ex. projektet Val 2018 inte ir
sokbart, varken 1 KB:s bibliotekskatalog eller pd myndighetens
webbplats.” Att det finns insamlat material som inte ir tillgingligt
irisig inget nytt och KB menar att det insamlade materialet dr virde-
fullt aven om det inte kan tillhandah3llas 1 nirtid.

Nir instruktionen beskriver KB:s uppdrag med orden ”samla in,
beskriva, bevara och tillhandahilla” dr det naturligt att se aktiviteterna
1 ett sammanhang, dvs. att det som samlas in ocksd ska beskrivas,
bevaras och tillhandahillas. Den kedjan ir pd alla sitt efterstrivans-
vird, men uppritthills inte ens f6r allt pliktinsamlat material eftersom
det i dag t.ex. inte finns ndgon reglering av hur e-plikten ska tillhanda-
hillas. Sett 1 det sammanhanget ir KB:s bedémning logisk. Att

22 KB, Plikten under lupp!, s. 42.

21 KB, Plikten under lupp!, s. 48 pitalas att egeninsamlingen saknar stéd i sivil lag som i
myndighetens instruktion. Nir rapporten skrevs gillde KB:s instruktion i den lydelse den fatt
genom férordningen (2012:867) om 4ndring i forordningen (2008:1421) med instruktion fér
Kungl. biblioteket. Instruktionen har direfter indrats genom férordningen (2018:15) om
indring i férordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket.

21 kapitel 6 beskrevs projektet Val 2018. Delar av detta material tillhandahills inte och det
finns inte heller nigon information om insamlingsprojektet Val 2018 pa KB:s hemsida vid s6k-
ning den 20 augusti 2020. S6kning gjordes med sokorden *Val 20187, ”Val2018”, “riktad in-
samling” och ”egeninsamling”. Dessutom skannades de nyheter som publicerats under &r 2018
samt de projekt som presenterades. Sokning har dven gjorts utan framging i KB:s biblioteks-
katalog Regina med sokordet ”Val 2018”. Projektet omnimndes dock av riksbibliotekarien 1
férordet till KB, Arsredovisning 2018, s. 4.
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samlingarna dessutom sedan tidigare innehéller sdant som av nigon
anledning inte kan eller fér tillgingliggdras — t.ex. bécker som dragits
tillbaka eller avhandlingar som underkints — innebir att myndig-
heten enligt uppgift till utredningen har rutiner fér att hantera och
omhinderta fysiskt och digitalt material som inte kan tillhanda-
hallas.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skyddas enskilda
gentemot det allminna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av personliga forhdllanden. Inskrinkningar i detta
skydd kan enbart géras genom lag och bara for att tillgodose inda-
mil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.”” Avgdrande for
om en itgird ska anses innebira évervakning eller kartliggning ir
inte dtgirdens huvudsakliga syfte utan vilken effekt den har. Vid
bedémning av vilka dtgirder som kan anses utgora ett “betydande
intrdng” ska bide &tgirdens omfattning och arten av det intring
itgirden innebir beaktas. Aven itgirdens indamil och andra om-
stindigheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen om-
fattar endast sidana intring som pd grund av dtgirdens intensitet
eller omfattning eller av hinsyn tll uppgifternas integritetskinsliga
natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande ingrepp 1 den
enskildes privata sfir.

Egeninsamlingen 1 den form vi foresldr begrinsas inte till insam-
ling frdn professionella publicister utan triffar dven publiceringar av
privatpersoner som t.ex. inligg pd “6ppna” sociala medier, bloggar,
kommentarsfilt etc. Materialet kan innehdlla integritetskinsliga
uppgifter. Sddana uppgifter kan ocksa ha publicerats av annan dn den
som uppgifterna ror. Egeninsamlingen kan ocksd komma att triffa
material som har publicerats av barn, t.ex. pd sociala medier.
I dataskyddsférordningen framhills att barns personuppgifter for-
tjanar sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om
de risker, skyddsdtgirder och rittigheter som kan aktualiseras nir
det giller behandling av personuppgifter.”®

Mot denna bakgrund gér vi beddmningen att egeninsamling bér
regleras i lag. Genom att inkludera egeninsamlingen 1 pliktlagstift-
ningen ges den pliktansvariga myndigheten en rittslig grund f6r de
tgirder som vidtas. Reglerna bor dirfér utformas pd sddant sitt att

22 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen.
% Dataskyddsférordningen, skil 38. Jfr skil 75.
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insamlingen blir transparent i forhdllande till allmidnheten och s3 att
det dr tydligt vad som eftersoks, samlas in, lagras och kan tillhanda-
hillas samt varfor det sker. Den behandling av personuppgifter som
en insamling och hantering av det insamlade materialet foranleder
maste ocksd férenas med skyddsdtgirder.

En pliktlagstiftning som medger egeninsamling dppnar for att
den pliktansvariga myndigheten dven kan gora s.k. riktade insamlingar
som en del av plikten. Riktade insamlingar innebir att myndigheten
efter ett sirskilt beslut gor en bred insamling som gir utdver det som
vanligtvis samlas in och som ror en hindelse eller ett tema. Hindelsen
kan vara vintad som valet &r 2018 eller oférutsedd som #metoo”
hésten &r 2017 och den covid-19-pandemi som spreds éver virlden
efter att ha brutit ut i Kina &r 2019. Som exempel kan nimnas att norsk
lag sedan dr 2016 ger det norska Nationalbiblioteket méjligheten till
sirskild insamling i samband med stérre nationella hindelser.”
Knyts insamlingsmetoden i stillet till ett visst tema kan den, genom
anvindandet av sirskild insamlingsteknik, méjliggéra en bred och
kraftfull insamling. Den kan exempelvis riktas mot en viss form av
publikationer som kan vara svdra att samla in pd annat sitt. KB har
sjilva sirskilt pekat pd mojligheten att med riktad teknik samla in
interaktiva publikationer, nitpublicerat och annat material.”

Vi anser att dven den riktade egeninsamlingen bér inkluderas 1
pliktlagstiftningen. Varje riktad insamling stiller krav pa beslutade
urvalskriterier f6r de hindelser och material som kan omfattas.
Inkluderas detta som en del av plikten blir insamlingsmetoden kind
samtidigt som lagstiftaren fir mojlighet att reglera vad som ska gilla
for riktade insamlingar i friga om t.ex. urval och dokumentation.
I kapitel 12 presenteras vira dverviganden 1 friga om de nirmare
forutsittningarna for egeninsamlingen och om urval etc. Genom att
dven riktade insamlingar regleras 6kar mojligheten fér ett kon-
trollerat tillhandahillande av det insamlade materialet.

¥ #Metoo uppmirksammade omfattningen av sexuella trakasserier mot kvinnor. Uppropet
startade 1 USA i oktober 2017 genom att skddespelaren Alyssa Milano bad kvinnor som
ofredats sexuellt att svara pd hennes tweet med orden “me too”. Uppropet spreds i Sverige
och fick kvinnor, icke-bindra och transpersoner i en mingd olika branscher att vittna om sina
erfarenheter. Uppropet fick en mingd konsekvenser, bl.a. satsade regeringen 100 miljoner pd
insatser som skulle motverka sexuellt vild och trakasserier. Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten,
#metoo och regeringens samlade tgirder mot sexuellt vild och trakasserier.

28106 1.2014-2015, 5. 33. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2016, se
lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-09-32 den 16 juli 2020.

¥ KB, Plikten under lupp!, s. 43.
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Att egeninsamlingen inkluderas 1 pliktlagstiftningen innebir,
som framgdtt 1 avsnitt 9.2, att alla som tillgingliggjort pliktmaterial
mdste acceptera att det egna materialet kan komma att samlas in med
egeninsamling utan deras kinnedom. Egeninsamlingen kan, som
redan nimnts, resultera i en insamling av integritetskinsliga person-
uppgifter. I kapitel 14 berdrs den personuppgiftsbehandling som
kan aktualiseras. Dir presenteras ocksd vira forslag till de data-
skyddsbestimmelser som krivs for att egeninsamlingen ska kunna
ske och vilka skyddsdtgirder som ska gilla for tillhandahillandet.

Dirutédver ska insamlingen ske pd ett sidant sitt att den begrinsas
till sidor och material som ir avsedda f6r och riktar sig till allmin-
heten 1 Sverige, eftersom &vrigt material inte utgér pliktmaterial i
lagens mening (se avsnitt 8.3). Detta behandlas nirmare i1 kapitel 12.

Sammanfattningsvis anser vi siledes att egeninsamling som en del
av pliktlagstiftningen framstdr som motiverad vid en avvigning
mellan de syften pliktmaterialet ska tillgodose och hinsynen till den
personliga integriteten. Att kunna samla in sddant som offentliggérs
t.ex. pd internet men inte omfattas av leveransplikt dr en forut-
sittning for att det pliktinsamlade materialet pd ett indamélsenligt
sitt ska kunna uppfylla syftet med pliktmaterialet. Det egeninsam-
lade materialet bedéoms sdledes som en viktig del av pliktmaterialet
och bidrar ull att det kan fungera som en demokratisk resurs, som
en del av kulturarvet och for forskning. Det dr ocks en insamlings-
metod som framhélls av EU-kommissionen och Unesco.

Genom bestimmelser 1 pliktlagstiftningen, om hur egeninsam-
lingen fir anvindas och vilka krav den pliktansvariga myndigheten
ska uppfylla nir det giller dokumentation och offentliggérande av
kriterier for insamlingen, tillgodoses berittigade krav pa transparens
och 6ppenhet. Skyddet for enskildas personuppgifter i materialet
garanteras av de dataskyddsbestimmelser som ocks8 ir en del av virt
forslag.

9.5.2 Egeninsamlingens férenlighet med upphovsratten

En annan frdga att 6verviga i samband med egeninsamling ir om
egeninsamling av nitpublicerat material kan férenas med det upp-
hovsrittsliga regelverket. Som framgdr i avsnitt 2.4 omfattar inte
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virt uppdrag att foresld indringar i upphovsritten. De férslag vi
limnar utgdr silunda frdn den befintliga upphovsrittsregleringen.

Mycket av det material som Sverfors via nitverk och som kan
komma att samlas in med automatiserad robotteknik eller med andra
metoder for egeninsamling dr upphovsrittsligt skyddat. Upphovs-
ritten innebir bl.a. en ensamritt till att framstilla kopior av skyddat
material. Enligt 2 § URL inkluderar framstillning av exemplar varje
direkt eller indirekt samt tillfillig eller permanent framstillning av
exemplar av verket, oavsett i vilken form eller med vilken metod den
sker och oavsett om den avser hela eller delar av verket. Egeninsam-
ling som sker genom automatiserad robotteknik eller pd annat sitt
kan alltsd utgdra exemplarframstillning i upphovsrittslig mening.
Detta kriver 1 sin tur att det finns en inskrinkning 1 upphovsritten
som tilldter att sidan exemplarframstillning sker.

Inskrinkningar i ensamritten till exemplarframstillning regleras,
i férhéllande till vissa arkiv och bibliotek, 1 16 § URL. Enligt bestim-
melsen fir bl.a. vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs
av det allminna framstilla exemplar av verk, med undantag for dator-
program, for bl.a. bevarande-, kompletterings- eller forskningsinda-
mél. Reglerna har anpassats efter EU-ritten. Bestimmelserna féljer
av det s.k. infosoc-direktivet’® och ska tolkas direktivkonformt™

Direktivet pdverkar inte nationella bestimmelser om bl.a. depone-
ringsskyldighet enligt lag, s.k. ”legal deposit requirements” (artikel 9).
Bestimmelsen tar alltsd sikte pd pliktregleringen. Bestimmelsens nir-
mare innebord och dess rickvidd 1 férhéllande ll plikten framgir
inte av direktivet. Det finns, sdvitt utredningen kinner till, inte heller
nigra avgdranden frin EU-domstolen som ror den frigan. Huruvida
egeninsamling genom s.k. webharvesting” omfattas av undantaget i
artikel 9 ir alltsd inte helt klart. Oavsett rickvidden av artikel 9 ger
emellertid artikel 5.2 ¢ direktivet medlemsstaterna méojlighet att
foreskriva undantag eller inskrinkningar i ensamritten till exem-
plarframstillning for sirskilda fall av mangfaldigande som gors utan

3 Direktivet 2001/29/EG, sirskilt artikel 5.2 c.

*! Principen om direktivkonform tolkning innebir att den nationella ritten ska tolkas mot
bakgrund av EU-ritten inklusive EU-rittsliga principer. Principen innebir att inhemska dom-
stolar och andra myndigheter miste tolka de nationella rittsreglerna, oavsett om de tillkommit
innan eller efter den EU-rittsliga regeln, s4 att de inte bryter mot EU-ritten och s att de
bidrar till att uppnd unionens malsattningar Tolkningen far dock inte innebira att en individ,
foretag eller organisation iliggs ndgon skyldighet som finns i EU-ritten men som inte ir
implementerad i den nationella ritten. Principen far inte tillimpas pd sddant sitt att bestim-
melser i nationell ritt tolkas i strid med deras faktiska ordalydelse.
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ekonomisk eller kommersiell vinning av bibliotek, utbildnings-
anstalter eller museer som ir tillgingliga f6r allminheten eller av
arkiv. Enligt artikel 5.5 fir sidana undantag eller inskrinkningar
endast tillimpas 1 sirskilda fall som inte strider mot det normala
utnyttjandet av verket eller annat alster och som inte oskiligt in-
kriktar pd rittsinnehavarnas legitima intressen. Vir bedémning ir
att dessa bestimmelser innebir att medlemsstaterna kan inféra in-
skrinkningar som ger bibliotek mojlighet att framstilla exemplar for
t.ex. pliktinsamling. Bestimmelserna i infosoc-direktivet utgor alltsd
inte hinder mot egeninsamling av webbpublicerat material. Att
EU-kommissionen férordar att medlemslinderna ska lagstifta om
sddan insamling stdder den slutsatsen.

Som ovan nimnts medger de finska, danska och norska plikt-
regelverken insamling av webbmaterial genom egeninsamling. Enligt
7 § 1 den finska pliktlagen har Nationalbiblioteket till uppgift att
med hjilp av program (s6krobot) samla in och lagra sddant nit-
material som dr avsett att vara allmint tillgingligt f6r allminheten 1
Finland. Enligt 16 b § 3) i den finska upphovsrittslagen® far plikt-
biblioteken framstilla exemplar av verk som gjorts tillgingliga for
allminheten i1 datanit i syfte att inférliva dem 1 sina samlingar. I f6r-
arbetena uttalas att bestimmelsen ger pliktbiblioteken mojlighet att
samla in och bevara material frin 6ppna datanit. I férarbetet pdtalas
ocksd att de foreslagna bestimmelserna om anvindning av material 1
pliktbibliotek har stéd 1 bestimmelsen i artikel 9 infosoc-direktivet
di direktivet inte pdverkar bl.a. bestimmelserna om 1 lag bestimd
deponeringsskyldighet.”

Danskt material som offentliggors 1 elektroniska kommunikations-
nit dr leveranspliktigt enligt 8 § 1 den danska pliktlagen. Leverans-
plikten uppfylls genom att pliktinstitutionen kan rekvirera eller
framstilla exemplar av materialet. Enligt 19 § samma lag ingdr plikt-
levererat material i de mottagande institutionernas samlingar och
mottagarna fir framstilla exemplar av materialet {6r insamlings- och
bevarandeindamal. T férarbetena sigs att bestimmelsen fortydligar
att pliktinstitutionerna fir kopiera material, som exempelvis radio-
och tv-program, fér insamling och bevarande.’* Samtidigt som
nimnda bestimmelse inférdes indrades den danska upphovsritts-

32 Upphovsrittslag, 8.7.1961/404.

3 RP 28/2004 rd, s. 96.

3* Forslag til lov om pligtaflevering af offentliggiort materiale, L77, kommentar till § 19, stk 3
och 4.
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lagen s3 att upphovsritten inte ska hindra kopiering i enlighet med
pliktlagen.” T forarbetena till den danska upphovsrittslagen moti-
veras indringen med att plikten skulle utokas till att omfatta egen-
insamling av material frn internet. Hir sigs att infosoc-direktivet
inte berdr bestimmelser om pliktleverans varfor medlemsstaterna ir
fria att faststilla nationella upphovsrittsliga regler om insamling och
bevarande av material som ett led i en ordning om pliktleverans.*

Den norska pliktlagen ger Nationalbiblioteket ritt att samla in
norska webbpublikationer genom egeninsamling. Insamlingen sker
genom att materialet kopieras. Av 4 a § den norska pliktlagen féljer
att sddana nya exemplar fir framstillas oberoende av upphovsritts-
lagen nir det krivs f6r egeninsamling av digitalt material. I for-
arbetena till bestimmelsen konstateras att bidde Danmark och
Finland har infort en liknande rittslig grund for kopiering i syfte att
insamlingen inte ska strida mot upphovsritten. Det klargdrs ocksd
att bestimmelsen bara giller sidan exemplarframstillning som ir
nddvindig for att genomfoéra den faktiska insamlingen. Ett even-
tuellt tillgingliggérande av det insamlade material féljer de upp-
hovsrittsliga reglerna.”

De norska, danska och finska lagstiftarna har alltsd tolkat artikel 9
infosoc-direktivet som att den ger utrymme for bestimmelser om
egeninsamling av webbpublicerat material inom ramen fér plike-
regelverket.

Bedémningen av om EU-ritten tilliter att bestimmelser om
egeninsamling av nitpublicerat material inférs 1 nationell lag pa-
verkas dven av DSM-direktivet. Direktivet innehéller en obligatorisk
inskrinkning i ensamritten till exemplarframstillning till {6rman f6r
kulturarvsinstitutioners ritt att framstilla exemplar for bevarande-
indamadl (artikel 6). Bestimmelsen syftar bl.a. till att ge forutsite-
ningar f6r att kulturarvet ska kunna bevaras. Inskrinkningen av
ritten till exemplarframstillningen ska omfatta alla typer av verk
samt nirstiende rittigheter som tillkommer utévande konstnirerna,
framstillare av ljud- och bildupptagningar, radio- och tv-féretag,
databaser samt tidningsutgivare. Diremot omfattas inte tillhanda-
hillandet av de framstillda exemplaren. Enligt artikel 6 far kulturarvs-
institutionerna — vilka enligt direktivet utgérs av offentliga bibliotek

3 Andringen inférdes i § 16, stk. 5, Lov nr 763 af 20. juni 2006 om ophavsret (Danmarks
upphovsrittslag).

3¢ Forslag til lov om @endring af ophavsretsloven, 2004/1 LSF 78, avsnitt 2.2.3.

37106 L 20142015, 5. 33 f.
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och museer, arkiv och institutioner f6r film- eller ljudarvet — fram-
stilla kopior av verk eller andra alster som finns permanent i deras
samlingar, oavsett form eller medium, om syftet ir att bevara dessa
verk eller andra alster och i den utstrickning det ir nédvindigt for
ett sidant bevarande. T skil 27 till direktivet anges att artikel 6 bor
gora det mojligt att framstilla kopior med limpliga verktyg, metoder
eller tekniker fér bevarande, 1 varje format och medium, i det antal
som behévs, nir som helst under ett verks eller annat alsters livstid
samt i den utstrickning som krivs fér bevarandeindamaélen. Vidare
anges 1 skil 29 att verk boér anses ingd permanent i en kulturarvs-
institutions samling nir exemplar av verket dgs eller innehas perma-
nent av institutionen, t.ex. som en f6ljd av éverlatelse av dganderitt,
licensavtal, skyldigheter med avseende pd pliktexemplar eller arrange-
mang for permanent férvar. Enligt vir bedémning utgér inte heller
bestimmelserna i DSM-direktivet hinder mot att inféra bestimmelser
om egeninsamling i pliktregelverket.

Som nimnts 1 avsnitt 2.4.2 pdgdr arbetet med att inférliva DSM-
direktivet i svensk ritt fér nirvarande inom Regeringskansliet. Det
torde gi att sluta sig till att 16 § URL kommer att utvidgas till att
dven omfatta exemplarframstillan av datorprogram fér bevarande-
indamil.”® Dessutom torde bestimmelsen utvidgas till att, sdvitt
giller kopiering f6r bevarandeindamadl, iven omfatta bl.a. film- eller
ljudarvsinstitutioner.”” Om implementeringen av direktivet kommer
att féranleda andra dndringar 1 16 § URL och hur dndringarna kom-
mer att nirmare utformas iterstr att se.” I vir fortsatta bedémning
av om egeninsamling ir férenlig med upphovsritten utgdr vi dirfor
frdn 16 § URL i sin nuvarande lydelse*..

Enligt gillande ritt fir, som vi redan berort, de arkiv och bibliotek
som omfattas av 16 § URL framstilla exemplar {6r bl.a. bevarande-,
kompletterings- eller forskningsindamal. Bestimmelsen innehaller
inga begrinsningar i friga om vilken teknik som fir anvindas vid
kopiering. Enligt vdr bedémning aktualiserar egeninsamlingen sirskilt
bestimmelsen om kopiering for bevarandeindamail, vilket enligt for-

% Artikel 6 DSM-direktivet.

% Jfr skil 13 DSM-direktivet.

0 Jfr ocks forslag till andringar i 16 § URL som lades fram i SOU 2014:36. Enligt férslagen
ska kretsen som omfattas av 16 § utvidgas och ritten till exemplarframstillning ska iven
omfatta framstillning av exemplar fér interna dokumentationsindamal. Dirutdver féreslds
indringar i bla. bestimmelserna om avtalslicens. Forslagen bereds alltjimt inom Regerings-
kansliet.

' SFS 2017:323.
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arbetena handlar om kopiering av material i syfte att skydda biblio-
tekets samlingar.” Det ror sig bl.a. om att kopiera forildrat material
for att materialet ska kunna bevaras. Bestimmelsen 1 16 § URL
innehdller dock, till skillnad frin artikel 6 i DSM-direktivet, inget
uttryckligt krav pd att kopiering endast fir ske av verk som finns
permanent i samlingarna. Medlemsstaterna far ocksd behélla sddana
inskrinkningar som ir forenliga med bl.a. artikel 5.2 ¢ 1 infosoc-
direktivet (se artikel 25 och skil 27). Det torde alltsd enligt var
bedémning inte krivas att tillimpningen av 16 § URL begrinsas 1
detta avseende. Oavsett om en sddan begrinsning skulle inféras kan
noteras att verk enligt DSM-direktivet anses ingd permanent i sam-
lingarna nir verket innehas av institutionen som en {6ljd av skyldig-
heter med avseende pd pliktexemplar. Det material som samlas in
med plikt utgor en del av kulturarvet och ska bevaras for framtiden.
Genom att gora egeninsamlingen till en del av plikten kommer in-
samlingen endast att vara tilliten om den triffar material som utgor
pliktmaterial utifrin lagens definition och om 6vriga i lagen angivna
forutsittningar ir uppfyllda (se kapitel 8 och 12). Vianser dirfor att
den exemplarframstillning som sker vid insamlingen kan anses ske
for bevarandeindamail och sdledes ir forenlig med upphovsritten.

Det upphovsrittsliga regelverket utgor enligt vdr bedémning
sammanfattningsvis inte ett hinder mot att inféra bestimmelser om
egeninsamling av nitpublicerat material. URL i sin nuvarande lydelse
ger dock inte stéd for att samla in datorprogram med egeninsamling.
Bestimmelserna bor med hinsyn till 2 kap. regeringsformen inféras
1 lag. Med beaktande av artikel 9 i infosoc-direktivet bor bestim-
melserna placeras 1 den nya pliktmateriallagen.

*2 Se t.ex. prop. 2004/05:110s. 158.
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10  Leveransplikt

10.1 Material som ska lamnas med leveransplikt

Vi har i kapitel 8 definierat vad som ir pliktmaterial. Definitionen av
pliktmaterial utgér den yttersta grinsen f6r vad som ska och far samlas
in inom ramen fér pliktregelverket. For att ett material ska omfattas
av leveransplikt mdste det alltsd f6rst och frimst ha gjorts tillgingligt
for allminheten pd ett sidant sitt att det utgdr pliktmaterial. Detta
krav giller generellt och méste allts alltid vara uppfyllt.

I dagens medielandskap ir det vanligt att samma innehall publi-
ceras pa olika sitt i flera olika kanaler. En film visas p4 bio, ges ut pd
dvd, tllhandahdlls 1 streamingtjinster och fér nedladdning samt
sinds 1 tv. En artikel publiceras 1 en tryckt tidning, pd tidningens
hemsida, i e-tidningen och 1 tidningens sociala medier. En bok ges ut
1 tryckt form, som e-bok och ljudbok. Ljudboken kan distribueras
bide som fonogram och online. Material som publiceras 1 fysisk
form har numera oftast en digital férlaga. Vid en medie-, teknik- och
formatoberoende pliktlagstiftning dr det inneh&llet som ir det primira.
Med utgdngspunkt i att det dr uttryck for det offentliga samtalet som
ska samlas in motiveras inte en insamling av ett visst format. Snarare
har det ett virde att ett inneh8ll samlas in 1 alla de former som det getts
ut 1 eftersom dessa kan bidra med virdefull kontext. Att sd ir fallet
behéver dock inte ocksd innebira att alla former ska omfattas av
leveransplikt.

KB har framfért att den subsidiira principen som giller enligt
e-pliktlagen bor ersittas av en ritt f6r KB att vilja det eller de format,
digitala och/eller fysiska, som bist uppfyller syftet med pliktlagstift-
ningen. Valet av vilket format som myndigheten ska samla in, bér
enligt KB utgd fr&n vad som bist bidrar till att uppfylla myndig-
hetens uppdrag. Det ir inte lagtekniskt mojligt att éverldta 3t plikt-
ansvarig myndighet att genom féreskrifter ange vilket format som
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ska anvindas vid framstillning av material som kommer att omfattas
av leveransplikt. Myndigheten skulle alltsd ha att fatta beslut om vad
leveransplikten ska avse i1 varje enskilt fall. En sddan ordning framstir
inte som dndamdlsenlig och skulle kriva omfattande resurser frin
myndighetens sida. Vianser inte heller att det ir limpligt att 6verlita
detta val pd de leveransskyldiga.

Enligt vart forslag ska i stillet vad som ska limnas med leverans-
plikt framgd direkt av lagen och omfatta sivil fysiska som digitala
utgdvor av pliktmaterialet. En sddan ordning innebir goda méjlig-
heter att spegla det offentliga samtalet. Pliktmaterial ir en del av
kulturarvet som ska tillhandahéllas 6ver tid f6r forskning och annan
anvindning. Det ir allts inte enbart friga om arkivering av material
utan materialet ska tas om hand och bevaras éver tid. Det finns 1
dagsliget betydligt stérre kunskap om lingtidsbevarande av fysiskt
material dn digitalt material. Att samla in digitala versioner har dock
den fordelen att den pliktansvariga myndigheten inte behover ligga
stora resurser pd att digitalisera fysiskt material. Det ir inte heller
givet att betrakta exempelvis en tryckt bok och en e-bok som samma
sak. E-boken har andra funktioner, exempelvis att den ir sokbar.
Pliktinsamling av fysiskt material har skett under ling tid, vad giller
skrifter inda sedan 1600-talet. Det finns alltsd en kontinuitet 1 in-
samlingen som inte bér brytas. I Unescos rekommendation om
bevarande och tillgdng till dokumentarvet uttalas att ”[b]evarandet
av dokumentarv ir en pdgdende process som kriver férvaltning av bdde
analoga och digitala objekt” samt att ”[a]naloga birare bor bevaras nir
de har ett fortsatt virde i egenskap av dkta original, artefakter eller
informationsbirande féremal”.! T férhillande till det material som
kan samlas in med plikt dr det svirt att tala om dkta original. Plikt-
insamlingen ir inte avsedd att omfatta unika original utan sddana
material som tllgingliggjorts for ménga, vilket forutsitter att det
som finns 1 fysisk form har mingfaldigats. Diremot ir den fysiska
volymen, artefakten, ett informationsbirande féremdl som under
vissa forhillanden kan ge ytterligare dimensioner och forstdelselager
1 forhéllande till materialets innehall.

Det finns alltsd enligt vir beddmning skil sdvil for att fringd den
subsidiira principen som for att fortsitta insamlingen av fysiska ut-
gdvor. Vi foresldr dirfor att leveransplikten ska omfatta bide fysiska

"' Unesco, Skydd av virldsminnen, s. 9.
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utgdvor och digitala sidana. Den pliktansvariga myndigheten ska
dock 1 enskilda fall kunna meddela undantag hirifrén.

Nir det giller frigan om att peka ut vilket pliktmaterial som ska
limnas med leveransplikt anser vi att det, liksom enligt gillande ritt,
ir limpligt att avgrinsa detta genom hinvisning till bestimmelser 1
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det méste
med tydlighet framgs i vilka fall det finns en skyldighet att pd eget
initiativ [imna pliktmaterial. Grundlagarna erbjuder en tydlig av-
grinsning 1 detta avseende. Ett avgrinsande av det leveranspliktiga
materialet pd detta sitt leder ocksd, 1 vart fall i huvudsak, till att
skyldigheten att pd eget initiativ limna pliktmaterial kan begrinsas
till aktérer som i ndgon min kan betraktas som professionella. I vissa
fall finns det dock skil att lata leveransplikten triffa iven material som
inte omfattas av grundlagsskydd; detta giller bl.a. material som
publiceras av myndigheter och material som publiceras yrkesmissigt.
I kommande avsnitt redogér vi f6r vra nirmare dverviganden.

10.1.1 Skrifter

Forslag: Leveransplikt ska gilla for pliktmaterial som bestir av
skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (skrift).

Leveransplikt ska gilla for skrifter enligt 1 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen (skrift). Bestimmelsen i tryckfrihetsférordningen inne-
bir en tydlig avgrinsning i férhdllande till vilka skrifter som ska limnas
av den pliktskyldige pd eget initiativ. Detta innebir att text och bild
som framstillts 1 tryckpress omfattas av leveransplikt. Detsamma
giller text och bild som méingfaldigats genom fotokopiering eller
ndgon liknande teknik férutsatt att utgivningsbevis giller f6r skrif-
ten, eller skriften ir férsedd med en beteckning som visar att den ir
méngfaldigad och med tydliga uppgifter om vem som har ming-
faldigat skriften samt ort och &r for detta. Hit hor text och bild 1
tryckta tidskrifter, tidningar, bécker, reklam etc. Sddana skrifter som
inte framstillts pd det sitt som anges 1 1 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen kan samlas in med rekvisition eller egeninsamling, om
dvriga forutsittningar f6r plikt dr uppfyllda.

Aven enligt pliktexemplarslagen giller leveransplikt for skrifter
enligt 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. Som framgdr av avsnitt 8.3
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ska, enligt virt forslag dock som forutsittning for att leveransplikten
ska intrida, krivas att materialet gors tillgingligt f6r allminheten pd
det sitt som anges i pliktmateriallagen. For skrifter innebir detta ett
avsteg i férhillande till 5 § pliktexemplarslagen dir skrifter omfattas
av leveransplikt om skriften ir utgiven enligt tryckfrihetsférord-
ningen. Pliktexemplarslagen stiller alltsd inte upp ndgot krav p3 ligsta
antal tillgingliggjorda exemplar for att leveransplikt ska intrida. En
skrift anses utgiven nir den har limnats ut till férsiljning eller for
spridning pd annat sitt 1 Sverige (1 kap. 3 §). Det kan ricka med att
enstaka exemplar har distribuerats for att en skrift ska anses utgiven.
For tryckta affischer dr kravet uppfyllt om affischen t.ex. anslis
offentligt eller birs pd ett plakat i en demonstration.’

Kravet pd spridning till allminheten ska enligt vart forslag 1 stillet
regleras direkt 1 pliktlagstiftningen (se vidare avsnitt 8.3.1). Leverans-
plikten fér skrifter som avses 1 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
intrider alltsd nir skriften bjuds ut till {6rsiljning, uthyrning eller
utldn eller annars sprids till allmédnheten. Om en skrift inte sprids pa
detta sitt omfattas den inte av leveransplikt. En skrift som framstills
for privat bruk eller som endast tillgingliggérs for en sluten krets
(t.ex. foretagsinterna skrifter) faller alltsd utanfér. I kravet pd att
skriften ska ha spritts till allmidnheten ligger ocks3 att materialet ska
ha tillgingliggjorts pa ett sidant sitt att fler kan ta del av den obero-
ende av varandra, vid samma eller olika tillfillen. Eftersom leverans-
plikten ir kopplad till 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen omfattas
inte heller sddana skrifter som inte forsetts med uppgift om ming-
faldigande pd det sitt som anges 1 andra stycket 1 den bestimmelsen.

Att hinvisning endast gors till skrifter som avses 1 1 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen innebir att bilagor 1 form av program eller
tekniska upptagningar som avses i 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihets-
férordningen inte kommer att omfattas av bestimmelserna om
leveransplikten for skrifter. Bilagereglerna tar sikte pa fall nir en
periodisk skrift dven distribueras som en taltidning och nir inne-
hillet i en skrift som inte ir periodisk distribueras i form av databas-
innehdll under nirmare angivna férutsittningar. Leveransplikt for
sddana bilagor féljer enligt vart forslag 1 stillet bestimmelserna for
respektive medieform och materialtyp. Ndgot uttryckligt undantag
fran leveransplikt for sddana bilagor i férhdllande till leveransplikt

% Axberger, Tryckfrihetsforordningen, kommentaren till 1 kap. 3 §.
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for skrifter bor enligt vdr uppfattning inte inforas, eftersom en sddan
bestimmelse riskerar att leda till tolkningssvarigheter.

Leveransplikt ska ocksd, liksom i dag, gilla fér en sidan skrift
som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och som har fram-
stillts utomlands och har gjorts tillginglig hir. Med skrifter som har
framstillts utomlands avses bade svenska skrifter som trycks eller pd
annat sitt mangfaldigas utomlands och utlindska skrifter. Enligt 6 §
pliktexemplarslagen omfattar leveransplikten periodiska skrifter fér
vilka det finns svenskt utgivningsbevis eller sidant utgivningsbevis
ska finnas. Detsamma ska gilla enligt vart forslag. Enligt 6 § plikt-
exemplarslagen omfattas ocksd andra skrifter dn periodiska skrifter
om de har limnats ut f6r spridning hir i1 landet inte bara i enstaka
exemplar och skriften ror svenska forhillanden.

Aven enligt virt forslag omfattas skrifter som framstills utom-
lands och som inte ir en periodisk skrift av leveransplikt. Det kan
rora sig om svenska skrifter som mdngfaldigats utomlands eller
utlindska skrifter. For att leveransplikt ska intrida ska skriften ha
gjorts tillginglig f6r allmidnheten hir genom att bjudas ut tll f6r-
siljning, uthyrning eller utlin eller annars spridas hir. Bestimmelsen
i pliktexemplarslagen avgrinsas for andra dn periodiska skrifter pd s3
sitt att skriften ska réra svenska forhdllanden for att triffas av
leveransplikt. Det kravet har vi 1 virt férslag ersatt med att skriften
ska vara avsedd for och rikta sig till allmidnheten hir. Kravet ska alltid
anses uppfyllt for skrifter dir det endast ir méngfaldigandet som
sker utomlands, t.ex. bécker som ett svenskt forlag later trycka
utomlands. Den nirmare innebérden av vad det innebir att mate-
rialet ska vara avsett for och rikta sig till allminheten hir har vi
behandlat i avsnitt 8.3.2.

Nir det giller utlindska skrifter som inte ir periodiska och som
ges ut hir 1 landet krivs att skriften pd ndgot sitt ska vara anpassad
for en svensk marknad. S4 kan t.ex. vara fallet om skriften har éver-
satts till svenska eller om den lanseras f6r en svensk marknad av t.ex.
ett forlag eller om det pd annat sitt framgdr att den riktar sig till all-
minheten hir. Diremot omfattas inte utlindska skrifter som direkt-
importerats av enskilda bokhandlare eller dylikt. De sistnimnda
skrifterna uppfyller inte kriterierna att vara avsedda f6r och riktade
till allmidnheten hir 1 landet. For att en skrift som framstillts utom-
lands ska omfattas av leveransplikt krivs ocksd att skriften gjorts
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tillginglig for allminheten hir i landet av ngon som omfattas av
leveransplikt (se vidare avsnitt 10.3.2).

10.1.2 Tekniska upptagningar

Forslag: Leveransplikt ska gilla for pliktmaterial som bestdr av
teknisk upptagning som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (teknisk upptagning).

Aven leveransplikten for tekniska upptagningar ska enligt vért for-
slag avgrinsas med hinvisning till grundlag. Leveransplikt ska gilla
for sddana tekniska upptagningar som avses 1 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Med teknisk upptagning avses 1 yttrandefrihets-
grundlagen en upptagning som innehdller text, bild (iven rorlig)
eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas
endast med ett tekniskt hjilpmedel. Med tekniska upptagningar
avses enligt yttrandefrihetsgrundlagen endast fysiska foremal. Hit
hér det som i dag omfattas av pliktexemplarslagens bestimmelser
om film, fonogram, videogram och dokument fér elektronisk dter-
givning. Det ir alltsd friga om dvd- och cd-skivor, LP-skivor,
kassettband, film pa filmbas etc. Om en sidan teknisk upptagning
gors tillginglig f6r allminheten genom att bjudas ut till f6rsiljning,
uthyrning eller utlén eller annars spridas omfattas den av leverans-
plikt (se vidare avsnitt 8.3).

Nigon hinvisning till yttrandefrihetsgrundlagen finns inte 1 detta
avseende i dag. En sddan hinvisning innebir dock en fordel, efter-
som alla materialtyper som omfattas av leveransplikt till skillnad frin
1 dag inte behover riknas upp 1 lagen. En sddan upprikning tynger
lagen och ir onddig, eftersom regleringen for tekniska upptagningar
enligt virt forslag ska vara desamma, oavsett om det ror sig om fono-
gram, videogram etc. En upprikning av vilka tekniska upptagningar
som omfattas innebdr ocksi en nackdel med hinsyn tll teknik-
utvecklingen. Genom att avstd frin en upprikning, kommer bestim-
melsen dven att omfatta eventuella nya typer av tekniska upptagningar
som 1 framtiden omfattas av bestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Nist intill allt material som 1 dag gérs tillgingligt i form av en tek-
nisk upptagning publiceras ocksé online och utgivningen av tekniska
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upptagningar minskar stadigt. Det som itféljer det fysiska exem-
plaret, i form av konvolut etc. &tfoljer ofta ocksd onlineutgdvan i
form av bilder, text och grafisk form (inom musikbranschen kallat
“artwork™). Vi har mot den bakgrunden &vervigt om tekniska upp-
tagningar endast ska samlas in med rekvisition. S&vil KB som
branschféretridare har dock pipekat att det som dtfdljer nitutgdvan
mdnga ginger ir “torftigare” och inte alltid innehéller allt det kring-
material som féljer med den fysiska utgdvan, som t.ex. en folder med
tillhdrande lttexter, text frén artisten etc. Med hansyn hirtill anser
vi att tekniska upptagningar dven fortsatt ska omfattas av leverans-
plikt. Det kan dessutom finnas ett virde f6r forskningen att det
fysiska féremadlet samlas in. Betriffande interaktiva publikationer,
som datorspel, kan det i vissa fall ocks8 vara svart att samla in online-
utgdvan, vilket motiverar en fortsatt insamling av den fysiska ut-
gdvan 1 den médn en sidan finns. Den pliktansvariga myndigheten ska
1 enskilda fall kunna medge undantag frin leveransplikten, se vidare
avsnitt 10.9.

Enligt pliktexemplarslagen ir leveransplikten, med undantag for
film (pa filmbas), beroende av hur minga exemplar som har gjorts
tillgingliga for allminheten hir i landet. Antalet exemplar skiljer sig
it beroende pd materialtyp. For videogram giller 5 exemplar och for
fonogram och dokument for elektronisk 3tergivning 50 exemplar.
Nigot motsvarade krav ska inte gilla enligt vart férslag. Som nimnts
1 anslutning till skrifter ovan innebir kravet pd att materialet ska ha
gjorts tillgingligt f6r allminheten dock att materialet ska ha wll-
gingliggjorts pd ett sddant sitt att fler kan ta del av det oberoende av
varandra, vid samma eller olika tillfillen. Materialet miste alltsi ha fitt
viss spridning for att omfattas. Tekniska upptagningar som endast
framstills for privat bruk eller som tillgingliggors f6r en sluten krets
faller utanfor.

Leveransplikten ska dven omfatta tekniska upptagningar som har
framstillts utomlands och gjorts tillgingliga hir. I detta avseende
spelar det liksom fér skrifter ingen roll om det dr friga om en utlindsk
produktion eller en svensk sidan som har mingfaldigats utomlands.
Virt forslag innebir att kravet pd att materialet ska rora svenska
forhallanden for att det ska utgdra pliktmaterial tas bort. Avgérande
ir 1 stillet att materialet dr avsett for och riktar sig till allminheten
hirilandet (se avsnitt 8.3.2). Det kravet dr alltid uppfyllt for svenska
produktioner nir det endast ir méngfaldigandet av den tekniska
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upptagningen som skett utomlands. Kravet ir ocksi uppfyllt om
materialet har anpassats for en svensk marknad p nigot sitt genom
att t.ex. ha forsetts med ett omslag pd svenska, svensk text eller om
det pd annat sitt framgdr att materialet ir avsett f6r och riktar sig till
allminheten hir. I likhet med vad som ska gilla for skrifter omfattas
inte utlindska tekniska upptagningar som direktimporterats av en-
skilda musikaffirer, videobutiker etc. For att leveransplikt ska intrida
krivs att den som gjort materialet tillgingligt hir ir en sddan aktér som
omfattas av leveransplikt (se vidare avsnitt 10.3.1).

10.1.3 Program och material i databas

Forslag: Leveransplikt ska gilla for pliktmaterial som bestdr av pro-
gram som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som sinds,
tillhandahills eller formedlas 1 enlighet med 1 kap. 3 § samma lag.

Leveransplikt ska ocksd gilla for pliktmaterial som bestir av
material 1 databas som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
som tillhandah3lls 1 enlighet med 1 kap. 4 § samma lag.

Leveransplikt ska gilla f6r pliktmaterial som bestir av program som
avsesi1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som sinds, tillhandahills
eller formedlas i enlighet med 1 kap. 3 § samma lag. Leveransplikt
ska ocks3 gilla f6r material 1 databas enligt 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen som tillhandahills 1 enlighet med 1 kap. 4 § samma lag.
Leveransplikten triffar material som har gjorts tillgingligt genom att
overforas till allminheten eller dterges offentligt och som ir avsett
for och riktar sig till allmidnheten hir i1 landet (se kapitel 8). Hit hor
material som 1dag omfattas av 12 § forsta stycket och 18 § plikt-
exemplarslagen samt 3 § e-pliktlagen.’

Med program enligt 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen avses
innehillet 1 ljudradio, tv eller andra sidana éverféringar av ljud, bild
eller text som sker med hyilp av elektromagnetiska vigor samt inne-
hillet i offentliga uppspelningar ur en databas (1 kap. 2 §).

Bestimmelsen 1 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen omfattar
sindningar av program som ir riktade till allmidnheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel. Vidare omfattas program som

* Hir bortses frin att pliktexemplarslagen endast omfattar fysiska féremal.
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férmedlas genom satellitsindning som utgdr frdn Sverige. Det ir i
denna del friga om traditionella linjira sindningar av radio- och tv-
program som startar och slutar vid en given tidpunkt som den som
sinder bestimmer. Som sindningar av program avses ocksd till-
handahillande till allminheten pd sirskild begiran av direktsinda
eller inspelade program om starttidpunkten och innehillet inte kan
paverkas av mottagaren. Hit hor webbsindningar och massutskick
av e-post med samma innehdll till allminheten. Med massutskick av
e-post avses s.k. e-posttidningar, tillhandahillande av material genom
prenumeration av s.k. RSS-fléden och liknande. Kravet att innehdllet
inte kan paverkas av mottagaren innebir att t.ex. omodererade chatt-
sidor inte omfattas av grundlagsskyddet. Sidant pliktmaterial som
tillgingligedrs med grundlagsskydd enligt bestimmelsen omfattas
alltsd ocksd av leveransplikt. Leveransplikten foérutsitter dock att dven
dvriga forutsittningar for plikt ir uppfyllda. Detta fir, som vi tidigare
nimnt, betydelse foér direktsindningar, eftersom sidana program
endast omfattas av plikt om de spelas in (jfr kravet pd lagring i defini-
tionen av material, avsnitt 8.2). Krav pd inspelning kan finnas enligt
annan lagstiftning.*

Grundlagsskyddet enligt 1 kap. 3§ yttrandefrihetsgrundlagen
giller f6r var och en. Det innebir att privatpersoner, féretag och
organisationer som sinder program enligt bestimmelsen omfattas av
grundlagsskyddet och dirmed ocksd av leveransplikt. Webbsind-
ningsregeln tog ursprungligen sikte pd den situationen att ett in-
spelat tv-program hills tillgingligt via internet samtidigt som det
sinds 1 tv. I och med teknikens utveckling har regeln dock fatt ett
betydligt vidare tillimpningsomrade. I dag kan 1 princip vem som
helst enkelt starta en sindning pd t.ex. Facebook, YouTube eller
Instagram som kan omfattas av webbsindningsregeln.

Att webbsindningsregeln har fitt ett vidare tillimpningsomride
in vad som var avsett har uppmirksammats av 2018 &rs tryck- och
yttrandefrihetskommitté. Kommittén har konstaterat att den som
sinder program enligt webbsindningsregeln ocksd fir automatiskt
grundlagsskydd for sina databaser enligt 1 kap. 4 § (eftersom denne
di betraktas som en redaktion fér ett program). Enligt kommittén
ir denna konsekvens 1 minga fall inte motiverad. Kommittén har
utgdtt frin att webbsindningar férekommer 1 stor omfattning och
att de ir av vitt skilda slag samt att minga av dem som webbsinder

*Se 5 kap. 3 § tillimpningslagen.
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varken kinner till eller efterfrigar grundlagsskyddet och dirfér inte
heller foljer dess regler och forpliktelser. Kommittén har foreslagit
att webbsindningsregelns tillimpningsomrdde ska begrinsas till
sidana aktdrer som omfattas av grundlagsskydd enligt 1 kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen. Forslaget innebir att skyddet bestar bl.a.
for de traditionella mediernas webbsindningar, oavsett pd vilken
plattform sindningarna sker. Skyddet kvarstar enligt forslaget ocks
for de webbsindningar som tillhandahdlls av ndgon som har utgiv-
ningsbevis,” s.k. frivilligt grundlagsskydd.

Om kommitténs forslag genomférs fir det genomslag dven 1 for-
hillande till v3rt forslag om leveranspliktens omfattning. Webbsind-
ningar omfattas av leveransplikt om $vriga férutsittningar for plikt dr
uppfyllda. Som kommittén noterat torde minga av dem som i dag om-
fattas av webbsindningsregeln sakna vetskap om grundlagsskyddet.
Det finns mot den bakgrunden anledning att utgd ifrn att sidana
aktorer inte heller limnar pliktexemplar. Enligt vart forslag ska webb-
sint material och material i databaser, liksom 1 dag, ocksd omfattas av
leveransplikt om den som sinder eller tillhandhéller materialet upp-
fyller kraven pd yrkesmissighet (se vidare avsnitt 10.1.6). Vi foreslar
ocksd en utvidgad leveransplikt pd si sitt att dven den som har
frivilligt grundlagsskydd ska omfattas av leveransplikt. Material som
inte triffas av leveransplikt kommer ocks3 att kunna samlas in med
rekvisition och egeninsamling (se vidare kapitel 11 och 12). Vi anser
dirfor att det saknas skil att 6verviga en annan utformning av leverans-
plikten med hinsyn till kommitténs forslag. Tvirtom sammanfaller
det med vdr utgdngspunkt att leveransplikt huvudsakligen ir avsedd
for insamling frin aktdrer som kan foérvintas ha 1 vart fall vissa
administrativa resurser.

I vissa avseenden skulle dock kommitténs férslag kunna f3
oonskade effekter 1 forhdllande till pliktinsamlingen. KB har patalat
att nirradio som endast sinds genom webbsindningar inte lingre
kommer att omfattas av automatiskt grundlagsskydd och dirmed inte
heller av krav pd leveransplikt om kommitténs forslag genomfors.
Skulle webbsindningsregeln begrinsas pa det sitt som kommittén
foreslagit kan det finnas anledning att se 6ver effekterna for plikt-
insamlingen i detta avseende. Den som har frivilligt grundlagsskydd
kommer emellertid att omfattas av leveransplikt enligt virt forslag.

>SOU 2020:45, 5. 21 f. och s. 50.
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Detsamma giller den som tillgingliggér material yrkesmissigt (se
vidare avsnitt 10.1.6).

Leveransplikt ska ocksd gilla for pliktmaterial som bestdr av
material 1 databas som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
som tillhandahills i enlighet med 1 kap. 4 § samma lag. Enligt bestim-
melsen ir yttrandefrihetsgrundlagens foreskrifter om sindningar av
program tillimpliga dven nir information ur en databas, vars innehill
endast kan indras av den som driver verksamheten, tillhandah3lls
allminheten med hjilp av elektromagnetiska vigor. Att infor-
mationen ska tillhandahéllas allminheten innebir att innehillet ska
vara utformat sd att 1 princip vem som helst kan ta del av det. Inne-
hillet behéver inte tillhandah8llas gratis men vid kommersiell verk-
samhet ska erbjudandet riktas till var och en. Slutna nitverk, inom
t.ex. ett foretag eller en férening omfattas inte.

Grundlagsskyddet forutsitter att innehdllet 1 databasen endast
kan indras av den som driver verksamheten. Aven om viss infor-
mation 1 databasen har tillférts av ndgon annan giller grundlagen for
sddana delar av databasen dir det framstir som klart att infor-
mationen hirror frin den som driver verksamheten. Bestimmelsen
ir tillimplig vid férekomsten av externt material pd en webbsida,
som t.ex. anvindarkommentarer som inte férhandsgranskas och in-
biddade linkar. Externt material som férekommer pd en webbplats
omfattas inte heller av leveransplikt. Om avskilda ytor pd sociala
medier omfattas av grundlagsskydd torde {3 bedémas 1 varje enskilt
fall. Det ir 1 detta avseende en friga om att avgora dels om innehill
pd en webbplats kan utgora en egen databas, dels om kriteriet att
innehdllet endast kan indras av den som driver verksamheten kan
anses uppfyllt.®

KB har 1 Plikten under lupp! pitalat att nitpubliceringen 1 allt
hogre grad omfattar publikationer som 1 sin tur linkar till annan
information. Det linkade materialet kan ha syftet att fordjupa eller
ge en kontext till en publicering. Ofta ligger det linkade materialet
externt, utanfor den egna webbplatsen. Linkningar kan t.ex. goras
till material frdn utlindska publicister och till publikationer pd
sociala medier. KB har konstaterat att kriterierna for e-plikten far till
foljd att det férdjupande och kontextualiserande materialet inte kan
samlas in.” Vi delar KB:s bild av att sammanhanget kan gi forlorat

¢ Se SOU 2020:45, s. 207 {. och dir gjorda hinvisningar.
7 KB, Plikten under lupp!, s. 32.
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genom att det linkade materialet inte samlas in. Det gir dock inte
att dligga ndgon leveransplikt f6r material som har publicerats av
nigon annan. Att innehéllet kan tappa sammanhang i detta avseende
kan alltsd inte likas genom en utvidgad leveransplikt fér den som
linkat till materialet etc. Det linkande materialet kan 1 vissa fall
omfattas av leveransplikt 1 sin egen ritt hos nigon annan. Linkat
material kan ocksd, om férutsittningarna hirfor ir uppfyllda, samlas
in med rekvisition eller egeninsamling (se vidare kapitel 11 och 12).
Det kan dock noteras att material pd utlindska webbsidor normalt sett
inte kan samlas in, eftersom materialet ska vara avsett fér och riktar
sig till allminheten hir for att omfattas av plikt (se avsnitt 8.3.2).

Till skillnad frdn bestimmelsen i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen giller inte grundlagsskyddet enligt databasregeln i 1 kap. 4 §
fér var och en, utan skyddet omfattar endast sidana aktorer som
nimns 1 bestimmelsens andra stycke. I férsta hand omfattas verk-
samhet som bedrivs av traditionella massmedieféretag. Hit riknas
bl.a. redaktioner foér periodiska skrifter och radio- och tv-program
samt forlag, tryckerier och nyhetsbyrder. De har s.k. automatiskt
grundlagsskydd. Det innebir att dessa aktdrer inte behover vidta
ndgon sirskild dtgird for att grundlagsskyddet ska uppkomma for
t.ex. webbplatser som de tillhandah8ller. Som exempel kan nimnas
dagstidningars nitupplagor och vissa andra webbplatser pd internet
samt bestillradio och bestill-tv frdn sddana medieforetag som ocksd
bedriver traditionell sindningsverksamhet. Bestillradio och bestill-
tv dr tjinster dir en leverantdr av medietjinster i informations-,
underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller allminheten
radio- eller tv-program med hjilp av elektroniska kommunikations-
nit pd begiran av anvindaren, vid en tidpunkt som anvindaren viljer,
och frén en katalog med program som leverantéren har valt ut.*

Som huvudregel giller inte det automatiska grundlagsskyddet for
de massmedieféretag som endast ir verksamma online. Andra akts-
rer in traditionella massmedieféretag kan f3 grundlagsskydd for
exempelvis en webbplats genom att {3 ett utgivningsbevis for data-
basen, frivilligt grundlagsskydd. Kraven fér att {4 ett utgivningsbevis
framgdr av 1 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen. Det ir alltsd upp till
den som driver databasen att vilja om databasen ska omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen eller inte.

8 Jfr 3 kap. 1 § 5 och 6 radio- och tv-lagen.
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Enligt e-pliktlagen omfattar inte leveransplikten material som
tillgingliggors med frivilligt grundlagsskydd. Vi anser dock att
leveransplikten bor omfatta material som tillgingliggérs med savil
automatiskt som frivilligt grundlagsskydd. Ett frivilligt grundlags-
skydd uppkommer endast efter att aktiva och frivilliga dtgirder har
vidtagits for att f3 ett sddant skydd. Grundlagsskyddet idr ocksd
férenat med administrativa skyldigheter. Enligt vir bedémning bor
sddana aktérer ocksd ha formiga att fullgéra en leveransplikt. Det
frivilliga grundlagsskyddet ska registreras pd ett sidant sitt att det dr
mojligt f6r den pliktansvariga myndigheten att ta reda pd vilka data-
baser som omfattas av skyddet.

Att det frivilliga grundlagsskyddet skulle undantas frin leverans-
plikt motiverades 1 forarbetena till e-pliktlagen med att det framstod
som 1viss man slumpmissigt vilka som ansékte om ett sddant skydd
och att de inte kunde anses sirskilt representativa fér alla som pub-
licerar pd internet.” Att s& m4 vara fallet har mindre betydelse sett i
ljuset av att vi foreslar att dven publicering som inte omfattas av grund-
lagsskydd ska kunna samlas in med egeninsamling och rekvisition. Att
det frivilliga grundlagsskyddet undantogs frin e-plikten motiverades
ocksd av att grundlagsskyddet omfattade flera databaser som saknade
innehdll, dvs. webbplatser som verkade ha tillfilligt eller bestindigt
upphoért.'® Vi anser inte heller att detta motiverar ett undantag, efter-
som leveransplikt férutsitter publicering av material. Leveransplikten
ska alltsd enligt vért f6rslag dven omfatta material som tillgingliggors
med frivilligt grundlagsskydd.

For att databasregeln ska vara tillimplig ska tillhandahillandet
ske pd ndgot av de sitt som anges 11 kap. 4 § forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen. For att leveransplikt ska uppkomma krivs dirut-
dver att materialet har gjorts tillgingligt for allmidnheten pd det sitt
som anges 1 pliktmateriallagen. Vi dterkommer till betydelsen hirav
nedan.

Enligt 1 kap. 4 § punkten a) yttrandefrihetsgrundlagen omfattas
sddan 6verforing som sker pd sirskild begiran. I dessa fall ir det
alltsd mottagaren som startar 6verféringen. Hit hor traditionell data-
basverksamhet och webbplatser pd internet. Hit hér ocksd radio-
och tv-program som tillhandahills pd begiran, dvs. bestillradio och

9 Prop. 2011/12:121, 5. 22.
10 Prop. 2011/12:121, 5. 22 f.
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bestill-tv."" Material som 6éverférs pa detta sitt omfattas av leverans-
plikt om &vriga forutsittningar for plikt dr uppfyllda.

Punkten b) omfattar 6verféring enligt dverenskommelse 1 forvig.
Med detta avses s.k. pushteknik som exempelvis anvinds for push-
notiser med nyheter. Aven sidana 6verféringar omfattas av leverans-
plikt om &vriga férutsittningar ir uppfyllda.

Punkten c) giller framstillning av tekniska upptagningar, skrifter
eller bilder. Med detta avses s.k. print on demand verksamhet. Grund-
lagsskyddet enligt databasregeln omfattar inte de fysiska exemplar
som framstills som print on demand utan skyddet giller innehéllet i
databasen. Eftersom det material som finns 1 databasen inte éverfors
till allminheten och inte heller dterges offentligt omfattas sddant
material inte av leveransplikt. Leveransplikt for material som fram-
stills som print on demand giller 1stillet enligt regleringen fér
skrifter och tekniska upptagningar. Vi redogér vidare f6r vra 6ver-
viganden kring print on demand nedan.

Punkten d) omfattar offentlig uppspelning. Bestimmelsen triffar
frimst biofilmer som himtas frin en databas.'” Offentliga uppspel-
ningar omfattas inte av e-pliktlagen, eftersom den lagen endast om-
fattar material som overfors till allminheten via nitverk. Nigon
sddan 6verforing sker normalt inte vid biovisning. Digitalt biograf-
visad film omfattas inte heller av pliktexemplarslagen (se vidare
avsnitt 5.3.3). Att biografvisad film faller utanfér dagens pliktregel-
verk, beror som vi tidigare nimnt inte pd lagstiftarens éverviganden
utan pd teknikutvecklingen. Vi anser att biografvisad film bor om-
fattas av den nya lagen. Vid visning av biofilm sker inte en sddan
distansoverforing som krivs for att rekvisitet “6verfors till allmin-
heten” enligt vart f6rslag ska vara uppfyllt. I stillet faller tillginglig-
gorandet under rekvisitet "aterges offentligt”. Pliktexemplarslagens
regler bygger pd att ett exemplar av den fysiska filmrullen ska limnas
till KB f6r kopiering. Enligt virt forslag ska i stillet en kopia av den
digitala filen pliktlevereras, forutsatt att den har tillgingliggjorts
genom offentlig uppspelning ur en databas av en sddan aktér som

""'Som exempel pd tjinster for bestill-tv nimns i SOU 2020:45, s. 313, programfdretagens
playtjinster och plattformar som Netflix och HBO.

12 Digital bio ir en filmvisning till allminheten dir filmen spelas upp digitalt frin till exempel
en server (databas). Filmen levereras till biografen antingen via en hirddisk eller elektroniskt
via bredband och satellit, dir den sedan lagras p4 en server. Filmen kan 4ven spelas upp direkt
frén filmleverantdrens databas via link, se Myndigheten f6r press, radio och tv.
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omfattas av 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen samt 6vriga férut-
sittningar for plikt ir uppfyllda.

For att leveransplikt ska intrida krivs att den som gjort materialet
tillgingligt hir ir en sddan aktdér som omfattas av leveransplikt (se
vidare avsnitt 10.3.1 och 10.3.3 nedan).

10.1.4 Leveransplikten traffar alla delar av ett pliktmaterial

Forslag: Om en del av ett pliktmaterial omfattas av leveransplikt
giller leveransplikt dven for de delar av pliktmaterialet som inte
omfattas av leveransplikt enligt bestimmelserna i lagen.

Om ett pliktmaterial bestar av olika delar som publiceras gemensamt
och som idr avsedda att nd mottagaren som en sammanhéllen publi-
kation omfattar leveransplikten alla olika delar iven om endast ndgon
av delarna omfattas av leveransplikt. Bestimmelsen tar nirmast sikte
pa sidant som enligt dagens pliktregelverk kallas f6r kombinerat
material. Enligt virt forslag fir bestimmelsen dock ett vidare
tillimpningsomrdde. Bestimmelserna 1 pliktexemplarslagen om-
fattar endast fysiska foremal. For att triffas av pliktexemplarslagens
regler om kombinerat material ska de olika delarna dessutom om-
fattas av leveransplikt i sin egen ritt. E-pliktlagen innehdller inte
nigra sirskilda bestimmelser om kombinerat material. Enligt den
lagen ska dock information om det elektroniska materialets samband
med annat material som ska limnas enligt e-pliktlagen eller plikt-
exemplarslagen anges vid leveransen. Aven enligt vart forslag ska
information om sambandet mellan de olika delarna anges vid leve-
ransen, se avsnitt 10.6.1.

Kombinerat material bestod tidigare normalt av kombinationer
av fysiska férem8l som en skrift och en teknisk upptagning. S kan
vara fallet dven i dag, om t.ex. en cd-skiva bifogas en tidning eller
bok. Nir det sker omfattas normalt bdda delarna av leveransplikt och
sambandet ska anges vid leveransen. Det blir dock allt vanligare att
kombinerat material ges ut i form av text, tryckt eller i digital form
t.ex. som en pdf, i kombination med digitalt material som mot-
tagaren far tillgdng till online, t.ex. genom en angiven link eller QR-
kod. Detta kan t.ex. férekomma f6r utbildningsmaterial som sprik-
kurser, korkortskurser etc. Utbildningsmaterialet ir ofta interaktivt
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1 ndgon del. Det ir inte givet att det material som finns dtkomligt
online triffas av leveransplikt i sig sjilvt. Bestimmelsen tydliggor att
leveransplikten dven triffar sidana delar av pliktmaterialet som inte
omfattas av leveransplikt i sin egen ritt. Det som ska limnas ir allts3
det material som anvindaren far tillgdng till, inte linkar, QR-koder
eller liknande. Om ingen av delarna 1 ett kombinerat material om-
fattas av leveransplikt kan materialet samlas in med rekvisition eller
egeninsamling om férutsittningarna for sddan insamling ir upp-
fyllda, se vidare kapitel 11 och 12.

Enligt vért forslag ska pliktexemplar som huvudregel limnas i ett
exemplar. Skrifter ska dock limnas 1 tvd exemplar, ett till den plikt-
ansvariga myndigheten och ett till en annan myndighet som reger-
ingen bestimmer (se vidare avsnitt 10.4-10.5). Enligt vart forslag ska
Lunds universitet vara mottagare av ett exemplar av skrifter (se vidare
kapitel 15). Enligt pliktexemplarslagen ska kombinerat material
limnas i sju exemplar, varav ett till KB och ett till Lunds universitet."
Enligt virt forslag ska Lunds universitet endast ta emot skrifter.
Detta innebir att om ett pliktexemplar bestdr av en skrift 1 kom-
bination med en teknisk upptagning eller ett digitalt material som ir
tillgingligt via internet ska endast skriften limnas till Lunds
universitet. I avsnitt 10.4 utvecklar vi skilen for det forslaget.

10.1.5 Material som tillgangliggors av myndigheter

Forslag: Leveransplikt ska gilla for pliktmaterial som bestar av
skrifter enligt 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen, tekniska upp-
tagningar enligt 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och program
enligt 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som sinds, férmedlas
eller tillhandahlls enligt 1 kap. 3 § samma lag och som gérs ll-
gingligt av en myndighet. Detta ska dven gilla pliktmaterial som
tillgingligedrs av en myndighet och som bestdr av material 1 data-
bas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Leveransplikt ska liksom enligt nuvarande pliktregelverk gilla dven
for material som gors tillgingligt for allmidnheten av myndigheter.
Leveransplikten ska omfatta skrifter enligt 1 kap. 2 § tryckfrihets-

1 Resterande exemplar limnas till 6vriga pliktmottagande bibliotek.

204



SOU 2021:32

forordningen och tekniska upptagningar enligt 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Leveransplikten for pliktmaterial som gors till-
gingligt av myndigheter ska ocksd omfatta program enligt 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen som sinds, férmedlas eller tillhandahills
enligt 1 kap. 3 § samma lag samt material i databas enligt 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Det krivs alltsd inte att sddant material
har gjorts tillgingligt med grundlagsskydd utan det ir tillrickligt att
materialet har gjorts tillgingligt av en myndighet for att triffas av
leveransplikt.

Material som gors tillgingligt fér allminheten av myndigheter
omfattas av leveransplikt dven enligt nuvarande pliktregelverk.
I pliktexemplarslagen regleras inte myndigheternas leveransplikt
sirskilt. Detta innebir att myndighetsmaterial omfattas av lagen pd
samma sitt som annat material. Protokoll, arbetspromemorior och
liknande skrifter som har framstillts hos en myndighet ir dock
undantagna frin leveransplikt."* Enligt 14 § e-pliktlagen giller leve-
ransplikt f6r en promemoria, en rapport, en utredning, en vigledning
eller ndgon annan liknande publikation som framstillts av en myndig-
het och som myndigheten l4tit gora tillginglig for allminheten genom
dverforing via nitverk. Leveransplikten omfattar endast avgrinsade
enheter av en elektronisk upptagning. Med en avgrinsad enhet av en
elektronisk upptagning avses enligt e-pliktlagen en fil eller ett objekt.
Leveransplikten begrinsas ocksd till egentliga myndighetspublika-
tioner och omfattar inte annat som kan finnas pd myndigheters webb-
platser, sisom nyhetsnotiser och liknande."

KB har i Plikten under lupp! pekat pd att myndighetsinneh8ll som
tidigare publicerats som en enda fil, exempelvis en pdf-fil, numera
ofta publiceras som en vanlig webbsida innehdllande kombinerat
text- och bildmaterial och dirfér inte omfattas av e-plikten.'

Leveransplikten f6r material som gjorts tillgingligt av myndig-
heter ska enligt virt férslag gilla enligt samma principer som fér
enskilda. Detta innebir att det som ska limnas dr avgrinsade infor-
mationsmingder av text, bild, rérlig bild eller ljud. Enligt vart forslag
saknar det alltsd betydelse om publikationen har gjorts tillginglig for
allminheten som t.ex. en pdf-fil eller om informationen har publi-
cerats som l6pande text eller kopplad till klickbara linkar pi myn-

'* 9 § pliktexemplarslagen.
!5 Prop. 2011/12:121, 5. 62 {.
!¢ KB, Plikten under lupp!, s. 33.
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dighetens webbplats. Det som ska limnas med leveransplikt dr alltsd
den avgrinsade information som ingér i publikationen, oavsett hur
myndigheten har valt att publicera den. Aven publikationer som
publiceras som ljud- eller filmklipp omfattas. I likhet med vad som
giller enligt e-pliktlagen ir det alltsd publikationerna som sidana
som omfattas av leveransplikt, inte den webbsida dir materialet till-
gingliggjorts. Leveransplikten ska inte heller omfatta allmin infor-
mation om oppettider, kontaktuppgifter, korta nyhetsnotiser etc.,
eftersom sidant material kan betraktas som obetydligt till sitt innehall
1 det sammanhang dir det har gjorts tillgingligt (se vidare avsnitt 10.2).

Handlingar som ska finnas i det offentliga rittsinformations-
systemet enligt rittsinformationsférordningen (1999:175) omfattas
inte av leveransplikt enligt e-pliktlagen."” Motsvarande undantag
giller inte enligt pliktexemplarslagen. Undantaget i e-pliktlagen
motiverades av att elektroniska versioner av t.ex. betinkanden och
departementspromemorior fanns samlat i rittsinformationssyste-
met och gratis tillgingligt via internet. Det ansdgs dirfor inte moti-
verat att materialet ocksd skulle samlas in enligt e-pliktlagen." Vi
anser inte att det finns skil att undanta det material som ska finnas i
rittsinformationssystemet frin leveransplikt. Ett motiv {ér att dven
material frin myndigheter ska omfattas av leveransplikt dr att det hos
den pliktansvariga myndigheten kan katalogiseras och presenteras i
ett sammanhang med annat pliktmaterial. Detta giller iven om mate-
rialet finns tillgingligt 1 det offentliga rittsinformationssystemet. Den
pliktansvariga myndigheten kan 1 enskilda fall medge undantag frin
leveransplikten fér t.ex. en elektronisk version om innehéllet ocksd
samlas in 1 tryckt form.

Leveransplikten piverkar inte myndigheternas skyldigheter att
sjilva bevara allminna handlingar enligt arkivlagen.

7 Rittsinformationssystemet ska bla. innehélla grundforfattningarna i Svensk forfattnings-
samling, gillande férordningar, vissa myndighetsforeskrifter och uppgifter om vigledande av-
goranden frdn bla Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Nu samlas
materialet in i tryckt form med stéd av pliktexemplarslagen men inte som e-plikt.

18 Ds 2009:61, 5. 167.
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10.1.6 Material som tillgdngliggors yrkesmassigt

Forslag: Leveransplikt ska gilla for pliktmaterial som bestdr av
material 1 databas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen dven om det inte omfattas av grundlagsskydd under forut-
sittning att den som har l3tit framstilla och gjort materialet
tillgingligt, framstiller och gor tillgingligt sddant material i
yrkesmissiga former eller annars p3 ett sitt som innebir att

— det sker i en verksamhet av stérre omfattning, och

— en inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet.

Leveransplikt ska enligt vart forslag ocksd 1 vissa fall gilla for plikt-
material som bestdr av material i databas enligt 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen dven om materialet inte gjorts tillgingligt med
grundlagsskydd. Avsikten med virt forslag ir, liksom 3 § andra
stycket 2 e-pliktlagen, att dven material som gors tillgingligt av
aktdrer som pd ndgot sitt kan betraktas som professionella publi-
cister men som inte omfattas av grundlagsskydd ska kunna samlas in
med leveransplikt.

E-pliktlagens bestimmelse ir tekniskt komplicerad och framstir
dirfér som ndgot svartillimpad. KB har ocksa gett uttryck for att det
ir svirt for dem att avgdra om kraven ir uppfyllda eller inte. KB har
1 Plikten under lupp! patalat problematiken med att e-plikten ir
utformad s8 att vissa, och sirskilt viktiga publikationer inte omfattas
av leveransplikt. Enligt KB innebir kravet pd yrkesmissighet, bide
nir det giller framstillning och distribution, 1 vissa fall olyckliga
konsekvenser. Begrinsningen innebir bl.a. att professionellt fram-
férda yttringar av privatpersoner som inte bildat féretag i vinstsyfte,
liksom politiska partiers och andra opinionsbildares publicering inte
omfattas av e-plikt. Aven material frin féretag utanfér mediebran-
schen, liksom den vetenskapliga publiceringen utanfér myndighets-
sfiren dr pd grund av bestimmelsens nuvarande utformning undan-
taget frin e-plikt. I fysisk form samlas motsvarande publicering in."”

Virt forslag har utformats pd ett annat sitt dn bestimmelsen i
e-pliktlagen. Med vart forslag far bestimmelsen ocksd ett vidare
tillimpningsomrade. For att synliggora skillnaderna mellan vért for-

19 KB, Plikten under lupp!, s. 31.
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slag och vad som giller enligt e-pliktlagen redogér vi inledningsvis fér
den gillande bestimmelsen och direfter f6r vart forslag.

Bestimmelsen i e-pliktlagen

Bestimmelsen 1 e-pliktlagen omfattar material som ett féretag — som
yrkesmissigt ldter framstilla elektroniskt material eller andra
yttranden — har 1itit framstilla. Med andra yttranden avses i princip
alla former och typer av yttranden oavsett hur de férmedlas. Mate-
rialet ska ha tillgingliggjorts pd det sitt som anges i1 kap. 4 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen antingen av framstillaren sjilv
eller av ett foretag som yrkesmissigt tillhandahiller elektroniskt
material eller andra yttranden.

Kravet pd yrkesmissighet giller siledes i bida led. Det férsta
ledet tar sikte pd publicistens, producentens, férlagets eller ut-
givarens verksamhet och avser inte verksamheten hos upphovsmin-
nen eller det foretag som kan ha anlitats for att tekniske firdigstilla
materialet. Det andra ledet tar sikte p distributéren eller forsiljaren.
Dels miste alltsi den som har l3tit framstilla det elektroniska mate-
rialet vara en — svensk eller utlindsk — yrkesmissig publicist, produ-
cent, forliggare eller utgivare, dels miste den som har tillgingliggjort
materialet 1 Sverige vara en yrkesmissig distributér. Avsikten ir att
elektroniskt material som professionella publicister, sdsom forlag och
andra utgivare, och, nir det giller t.ex. musik eller film, professionella
producenter liter framstilla ska omfattas. Bestimmelsen omfattar
t.ex. féretag som bara liter framstilla elektroniskt material, t.ex. ett
e-bokforlag eller en nittidning.

For att en verksamhet ska anses som yrkesmissig bor det enligt
forarbetena till e-pliktlagen krivas att verksamheten inte har en allt-
for obetydlig omfattning, att den ir avsedd att bedrivas mera varak-
tigt och att den drivs i vinstsyfte. Verksamheten ska ocksd vara av
sjilvstindig karaktir, dvs. det ska inte réra sig om en anstillning eller
liknande. Verksamheten behover dock inte vara en persons eller ett
foretags huvudsysselsittning. Ett féretag som huvudsakligen dgnar
sig &t att producera eller silja varor eller tjinster och som ocks3 till-
handahiller elektroniskt material i friga om produkterna (reklam-
och informationsmaterial, prislistor, bruksanvisningar, manualer,
vigledningar etc.) anses normalt inte syssla med yrkesmissig fram-
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stillning eller tillhandahillande av elektroniskt material eller andra
yttranden. I férarbetena uttalas ocksd att privatpersoner och ideella
féreningar normalt inte uppfyller kravet pd yrkesmissighet for sitt
tillhandah&llande av elektroniskt material. Detsamma giller normalt
sett upphovsmin som sjilva tillgingliggor sina verk.”

Nirmare om virt forslag

Leveransplikt ska enligt virt forslag gilla for pliktmaterial som
bestdr av material 1 databas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen dven om det inte omfattas av grundlagsskydd under
forutsittning att den som har l3tit framstilla och gjort materialet
tillgingligt, framstiller och tillgingliggér sidant material 1 yrkes-
missiga former eller annars pd ett sitt som innebir att

— det sker 1 en verksamhet av storre omfattning, och

— en inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet.

Bestimmelsen innehéller inte nigon koppling till databasregeln i
yttrandefrihetsgrundlagen. I stillet krivs att materialet ska vara
avsett for, rikta sig till och ha gjorts tillgingligt f6r allminheten hir
1 landet genom att dverféras eller dterges offentligt (se kapitel 8).
Genom att slippa kopplingen till databasregeln stills inget krav pa
att innehéllet endast ska kunna dndras av den som driver verksam-
heten. Detta fir frimst betydelse f6r material som publiceras pd
plattformar dir utformningen av anvindarvillkor m.m. skulle kunna
leda till att materialet annars inte skulle omfattas av leveransplikt,
t.ex. material pd social media. Vi dterkommer till detta nedan.

For att ett material ska omfattas av leveransplikt ska den som har
18tit framstilla och gora materialet tillgingligt, bedriva verksamhet
bestdende i framstillande och tillgingliggdrande av sddant material,
antingen 1 yrkesmaissiga former eller annars pd ett sitt som innebir
att en inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet och
att verksamheten med att framstilla och tillgingliggéra materialet
har en stérre omfattning. Syftet med verksamheten ska alltsd vara att
framstilla och tillgingliggdra material som ir avsett att tillginglig-
goras for allminheten. Bestimmelsen tar, liksom e-pliktlagen, sikte

2 Prop. 2011/12 :121, 5. 53 ff.
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pd egentliga publicister eller motsvarande. For att materialet ska om-
fattas av leveransplikten ska den som har l3tit framstilla materialet
ocksd vara den som gér materialet tillgingligt, dvs. den som styr 6ver
tillgingliggdrandet. Det saknar betydelse om nigon annan anlitas fér
att tekniskt firdigstilla materialet eller for att skota sjilva distri-
butionen. Det ir alltsd verksamheten hos den som har l3tit framstilla
materialet som ir avgdrande f6r om bestimmelsen ir tillimplig eller
inte. Detta innebir att det inte krivs yrkesmissighet 1 tvd led. Den
som har l3tit framstilla materialet kan vara upphovsmannen vid egen-
utgivning, 1 annat fall en tidningsutgivare, ett musikbolag, ett bok-
forlag eller motsvarande.

Med yrkesmissiga former avses liksom enligt e-pliktlagen att
verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte, vara av en inte alltfér obetyd-
lig omfattning och avsedd att bedrivas mer varaktigt. Det krivs inte
att verksamheten genererar vinst. Verksamheten behéver inte heller
vara en persons eller ett foretags huvudsysselsittning. Det innebir
t.ex. att en person som har en léneanstillning men som p3 fritiden
har en podcast eller blogg som uppfyller 6vriga kriterier 1 bestim-
melsen kan ha leveransplikt.

Liksom enligt e-pliktlagen faller material som gérs tillgingligt av
foretag som huvudsakligen dgnar sig dt att producera eller silja varor
eller tjinster 1 friga om produkterna (reklam- och informations-
material, prislistor, bruksanvisningar, manualer, vigledningar etc.)
utanfor, eftersom syftet med verksamheten inte ir att publicera
material. Som framgatt ovan har KB efterfrigat att iven material som
publiceras av sidana aktdrer ska samlas in med leveransplikt. Vianser
dock att en sddan leveransplikt skulle féra for ldngt och att det, 1
forhdllande till syftet med pliktmaterialet, vore oproportionerligt att
kriva att dven dessa foretag ska ha en administrativ struktur for att
leverera pliktmaterial. Mojligheten att ha tillsyn 6ver att leverans
sker frén dessa foretag framstér vidare som mycket begrinsad, vilket
kan innebira att legitimiteten for regleringen minskar. Bestimmel-
sen boér som vi nimnt ovan endast triffa egentliga publicister eller
motsvarande. Material som tillgingliggérs av andra aktorer fir
i stillet samlas in genom egeninsamling eller rekvisition.

Avsikten ir att bestimmelsen ska triffa sddana publicister, forlag
och andra utgivare som bara sysslar med digital utgivning, dvs.
e-bokforlag, nittidningar och e-musikbolag etc., eftersom det auto-
matiska grundlagsskyddet inte omfattar aktdrer som saknar fysisk
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utgivning. Detsamma giller enligt motsvarande bestimmelse 1 e-plikt-
lagen. Sddana aktdrer kan visserligen ha frivilligt grundlagsskydd for
sin utgivning men de har ingen skyldighet att anséka om utgivnings-
bevis. Material som tillgingliggors av sddana aktdrer bor liksom 1 dag
omfattas av leveransplikt.

Bestimmelsen ir ocksd avsedd att 1 storre utstrickning dn 1 dag
triffa material som publiceras i ”nya medier” som bloggar, vloggar
och podcasts och material som publiceras i social media. For att om-
fattas av leveransplikt ska det vara friga om nigot som kan betraktas
som en egentlig publikation, t.ex. ett blogginligg, ett avsnitt av en
podcast eller vlogg, en artikel eller dylikt. Rena fléden i social media
med bilder, text eller rorlig bild faller utanfér. Detsamma giller kom-
mentarsfilt, chattar, diskussionsforum etc. Material som publiceras
1 social media och som endast dr avsett att vara ullfillige tillgingligt
omfattas inte heller (t.ex. inligg som ir férinstillda att f6rsvinna
efter en viss tid).

De regler vi foresldr kan i vissa situationer {3 till f6]jd att ett till-
gingligegdrande bide sker med grundlagsskydd och enligt nu fore-
slagen bestimmelse. S3 ir fallet t.ex. om ett traditionellt massmedie-
foretag publicerar material sdvil 1 sina grundlagsskyddade platt-
formar som pa plattformar som inte omfattas av sddant skydd Det
innebir inte att det f6religger en dubbel leveransplikt utan regeln om
att ett exemplar ska levereras giller, se avsnitt 10.4.1 (jfr avsnitt 8.4).
Om ett material frdn ett traditionellt massmedieféretag endast pub-
liceras pd en plattform som saknar grundlagsskydd, giller leverans-
plikt enligt den nu aktuella bestimmelsen. Som exempel kan nimnas
en tidningsutgivare som publicerar en artikel endast i social media.

For att leveransplikt ska uppkomma krivs att materialet fram-
stills och tillgingliggdrs 1 yrkesmissiga former eller annars pd ett sitt
som innebir att det sker 1 en verksamhet av stérre omfattning och
en inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet. Nir det
giller publicering som sker av annan in ett medieféretag kan av-
grinsningen av vad som kan anses som yrkesmissig publicering vara
svar. Podcasts, bloggar och vloggar kan ha en stor lyssnar-, tittar-
eller lisarskara utan att den som lter framstilla och gér materialet
tillgingligt gor det 1 vinstsyfte, oavsett om verksamheten genererar
intikter eller inte. Det kan ocksd vara en glidande skala mellan nir
det endast ir friga om ren hobbyverksamhet och nir ett yrkes-
missigt inslag intrider. Intikter genereras normalt via reklam och
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sponsrade inligg. Betalning erhdlls i vissa fall endast i form av gratis
produkter. Den som bloggar, spelar in en podcast eller dylikt kan
ocksd vara kopplad till ett medieféretag och erhilla betalning frén
foretaget baserat pd antal inligg, fljare, prenumeranter etc. Verksam-
heten ir i dessa fall ofta organiserad p3 ett sddant sitt att bloggen/pod-
casten inte omfattas av medieféretagets grundlagsskydd. Skulle
grundlagsskyddet omfatta dven sidant innehdll giller leveransplikt for
materialet enligt bestimmelserna for tillgingliggérande med grund-
lagsskydd. Detsamma giller om den som driver t.ex. en blogg har
frivilligt grundlagsskydd for databasen.

Mot bakgrund av att 4ven material som framstills och publiceras
utan vinstsyfte kan ha ett stort genomslag 1 det offentliga samtalet
foresldr vi att bestimmelsen utformas pd ett sddant sitt att dven
denna typ av material ska kunna samlas in med leveransplikt. Ett
sidant tilligg behovs ocksa for att material frin t.ex. féreningar och
politiska partier som publicerar material i opinionsbildande syfte ska
kunna samlas in med leveransplikt. Sddan verksamhet bedrivs inte
med vinstsyfte. For att material som framstills och tillgingliggors 1
verksamhet som inte bedrivs i yrkesmissiga former, dvs. utan vinst-
intresse, dr det avgorande i stillet att en inte obetydlig andel av all-
minheten tar del av materialet och att den verksamhet i vilken mate-
rialet framstillts och tillgingliggjorts har en stérre omfattning.

Forutsittningen att en inte obetydlig andel av allmidnheten tar det
av materialet tar sikte pd materialets spridning till allminheten.
Huruvida det forsta kravet ska anses uppfyllt eller inte ska ses 1 for-
hillande till materialets mlgrupp. Om mélgruppen ir allminheten hir
1landet i stort krivs att ett en relativt stor andel av allminheten tar del
av det for att det ska omfattas. Om mélgruppen 1 stillet ir en viss grupp
av allminheten, de som har ett visst fritidsintresse, bor i en viss stad
eller tillhor en viss nationalitet, f&r bedémningen ske utifrin mate-
rialets spridning i milgruppen. Bedémningen kan baseras pd foljar-
statistik, antal prenumeranter, besékare pd webbplatsen eller liknande.

Materialet ska ocksd ha framstillts och gjorts tillgingligt 1 en
verksamhet av stdrre omfattning. Avsikten ir att det ska vara friga
om material som publiceras dterkommande, t.ex. en blogg som upp-
dateras med nya inligg med viss kontinuitet, terkommande avsnitt
av en podcast eller dylikt. Den verksamhet 1 vilken materialet fram-
stills och publiceras ska alltsd ha viss varaktighet. Vidare krivs att
materialet i sig har en viss omfattning. Detta innebir att det ska vara
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frdga om regelritta publikationer, inte korta notiser, kommentarer
eller liknande. Det ska ha krivts en viss arbetsinsats 1 form av perso-
nella eller ekonomiska resurser for att framstilla materialet. Som
nimnts ovan omfattas inte rena fléden i sociala medier, kommentars-
file etc.

Vi ir medvetna om att bestimmelsen, liksom motsvarigheten 1
e-pliktlagen, innehdller inslag av bedémning. Avsikten ir att bestim-
melsen ska omfatta sinsemellan vildigt olika leverantérer som fram-
stiller och gor tillgingligt ett mingfasetterat material med uttryck
som ir en del av det offentliga samtalet. Den bor ocksd ge utrymme
for att rymma material som gérs tillgingligt i nya medieformer. Det
stiller héga krav pd den pliktansvariga myndighetens arbete med att
folja upp att leveranser sker. For att bestimmelsen ska & onskad
effekt behovs det ocksd ett aktivt samarbete mellan den plikt-
ansvariga myndigheten och sirskilt de nya leverantérerna. Vi gor
bedémningen att de negativa konsekvenserna fér pliktinsamlingen
av en mera avgrinsad bestimmelse med mindre utrymme {6r bedém-
ning, skulle bli alltfér stora.

Pliktmaterial som varken omfattas av den hir bestimmelsen eller
tillgingliggdrs med grundlagsskydd kan, om 6veriga forutsittningar
ir uppfyllda, samlas in med rekvisition eller egeninsamling (se vidare
kaptiel 11 och 12).

10.1.7 Sarskilt om print on demand

Print on demand, dvs. framstillning av skrifter eller tekniska upp-
tagningar pa bestillning, ir en vixande marknad. Metoden, — som ir
vanligt férekommande for framstillning av bocker men ocksa fore-
kommer f6r affischer, cd-skivor etc., — innebir att det fysiska exem-
plaret framstills forst efter att ndgon har bestillt ett exemplar.
Mojligheten att trycka eller pd annat sitt framstilla t.ex. en bok forst
efter bestillning innebir att forlaget eller motsvarande inte pd for-
hand méste avgéra hur minga exemplar som kommer att siljas.
Metoden har ocks3 fordelar eftersom det inte krivs ndgon lagerhill-
ning. Mojligheten att saluféra t.ex. en bok som print on demand
innebir ocksd att sddant som annars skulle ha refuserats kan finnas
tillgingligt och framstillas 1 enstaka exemplar.
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Det ir inte ovanligt att titlar trycks upp och distribueras i en fysisk
upplaga samtidigt som titeln kan bestillas som print on demand. I dag
finns ett mycket stort antal titlar tillgingliga on demand. Merparten
har inte distribuerats i en fysisk upplaga. Manga av dessa titlar bestills
aldrig av nigon. Detta innebir enligt vir bedémning att det inte ir
rimligt att koppla leveransplikten redan till det tillfille d& boken, tid-
skriften eller dylikt saluférs som print on demand. En sddan ordning
skulle inte heller mojliggéra annat in leverans av en digital férlaga,
eftersom forlaget eller motsvarande inte kan 8liggas skyldighet att
framstilla fysiska exemplar enbart fér pliktleverans.

Plikten bygger pd att det ir material som har gjorts tillgingligt
for allminheten som ska samlas in med plikt. Nir det giller bocker,
tidskrifter etc. som bjuds ut som print on demand finns materialet
tllgingligt f6r lisning forst nir ett fysiskt exemplar har framstillts.
Enligt virt forslag ska dirfor pliktmaterial som framstills som print
on demand omfattas av reglerna for leveransplikt av skrifter respek-
tive tekniska upptagningar. Det innebir att pliktskyldigheten in-
trider nir det f6rsta fysiska exemplaret framstills och tillgingliggors
tor allminheten. Har en bok, eller motsvarande, som framstillts som
print on demand redan pliktlevererats, t.ex. eftersom boken ocksd
har tryckts och saluforts 1 butik intrider plikten bara om det exem-
plar som framstillts som print on demand avviker frin det tidigare
framstillda 1 nigot avseende. Detsamma giller vid senare framstillda
exemplar genom print on demand. Vi behandlar frigan om vad som
ska krivas for att leveransplikt ska intrida vid om- och nytryck m.m.
nirmare 1 avsnitt 10.2 nedan.

Huvudregeln ir att leveransplikten for skrifter dven 1 den nya
lagen ska ligga pd framstillaren, dvs. tryckaren eller motsvarande, se
avsnitt 10.3.2. For att den ordning fér print on demand som vi
foreslar ska fungera for skrifter krivs alltsd att den som gor bestill-
ningen av framstillningen (férlaget, en publiceringstjinst, en egen-
utgivare) meddelar tryckeriet nir pliktexemplar ska limnas. Denna
huvudregel utgor dock inget hinder f6r att t.ex. en publiceringstjinst
som en del av de tjinster den erbjuder ocksd erbjuder tjinsten att se
till att pliktexemplaren levereras pd ritt sitt. En sddan 16sning finns
redan i dag genom avtal mellan KB och en stor svensk publicerings-
yinst. Det framstdr som dndamalsenligt.

I avsnitt 10.9 diskuterar vi vira férslag nir det giller mojligheten
for den pliktansvariga myndigheten att i enskilda fall medge undan-
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tag och avvikelser frin bestimmelserna om leveransplikt. Betrif-
fande material som framstills on demand ir det siledes mojligt att
medge undantag frin plikten som sdan, frin hur manga exemplar av
en skrift som ska limnas eller frin att limna den digitala férlagan.
Undantag eller beslut om avvikelser kan ocks3 bli aktuellt om mate-
rialet finns 1 flera olika varianter som ir dyra att framstilla, t.ex. en
affisch som kan bestillas i olika storlekar.

10.2 Undantag fran leveransplikten

Forslag: Leveransplikt ska inte gilla for foljande.

1. Visitkort, etikett, blankett och emballagetryck eller dirmed
jamforlig skrift.

2. Material som innehéller uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt eller sekretess enligt forfattning.

3. Material som inte idr en skrift och som har samma eller 1 allt
visentligt samma innehdll och utférande som tidigare framstillt
material, av vilket pliktexemplar har limnats. Ar redan limnat
material forsett med sidant skydd som gor det omojligt eller
patagligt svirt att bevara inneh3llet i det, ska dock pliktexemplar
limnas av ett senare tillgingliggjort material som saknar sidant

skydd.

4. En skrift eller en teknisk upptagning av vilken exemplar endast
framstills efter bestillning 1 varje enskilt fall (on demand) om
pliktleverans skett nir det forsta exemplaret framstilldes.

5. Material som har framstillts 1 punktskrift och som har samma
innehall som ett tidigare framstillt material eller som ir en sam-
manstillning av utdrag ur tidigare framstillt material, under
forutsittning att pliktexemplar av det eller de tidigare fram-
stillda materialet limnas 1 stillet eller har limnats tidigare.

6. Material som har éverforts till allminheten och som har ett
obetydligt inneh&ll 1 det sammanhang det har gjorts tillgingligt.

7. Material som har 6verforts till allminheten och som utgor
eller ingdr i en kommersiell annons frén nigon annan in den
som ska limna pliktexemplar.
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Visitkort m.m.

Visitkort, etikett, blankett och emballagetryck eller dirmed jim-
forlig skrift undantas frin krav pd leveransplikt enligt punkten 1.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 9 § pliktexemplarslagen.
Det finns 1 detta avseende inte skil att gora avsteg frin gillande ritt.

Sekretesskyddat material m.m.

Enligt punkten 2 undantas material som omfattas av tystnadsplikt eller
sekretess enligt forfattning frén leveransplikt. Nigon motsvarande
bestimmelse finns inte 1 pliktregelverket idag. Ett undantag frin
leveransplikten giller dock f6r myndigheters tryckta handlingar om de
inte ir tillgingliga f6r var och en. Detta anges inte direkt 1 pliktexem-
plarslagen utan féljer av 1 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen. Eftersom vart forslag bygger pd att tillgingliggérandet ska
regleras direkt 1 den nya lagen ir tryckfrihetsférordningens undantag
for sekretessbelagda handlingar inte tillimpligt. Ett undantag dr dir-
for nédvindigt.

Undantaget ska dock gilla generellt fér material som innehéller
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt eller sekretess enligt for-
fattning. Sddant material kan visserligen endast sillan anses vara en
del av det offentliga samtalet. Materialet kan dock framstillas eller
goras tillgingligt pa ett sidant sitt att det triffas av definitionerna av
vad som utgor leveranspliktigt material. Det insamlade pliktmate-
rialet dr en del av mottagarens samlingar och utgér inte allminna
handlingarna (2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen). Materialet om-
fattas dirmed inte av att bestimmelserna 1 OSL. Vi anser dirfér att
det finns skil att uttryckligen undanta material som innehéller upp-
gifter som omfattas av tystnadsplikt eller sekretess frin leverans-
plikt. Undantaget innebir ocksd att den pliktmottagande myndig-
heten kan kassera materialet om det pliktlevererats av misstag.

Enligt 9 § pliktexemplarslagen undantas ocksd protokoll, arbets-
promemorior och liknande skrifter som har framstillts hos en myndig-
het frdn leveransplikt. Sidant material torde numera inte framstillas pd
ett sddant sitt att det triffas av bestimmelsen i 1 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen. S3dant material tillgingliggdrs normalt sett inte heller
for allminheten pd det sitt som kriivs for att det ska omfattas av plikt.
Vi anser dirfor inte att ett undantag i detta avseende ir nodvindigt.
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Samma eller i allt vasentligt samma innehall och utforande

Enligt punkten 3 gérs undantag f6r material som har samma eller i
allt visentligt samma inneh8ll och utférande som tidigare framstillt
material, av vilket pliktexemplar har limnats. Bestimmelsen mot-
svarar delvis 8 § e-pliktlagen. Undantaget ska gilla dven om det ir
nigon annan in den som ir leveranspliktig for det aktuella materialet
som redan har limnat pliktexemplar av materialet. Bestimmelsen
foreslds gilla samtliga materialtyper utom skrifter. Detta innebir att
material av vilket pliktexemplar redan har limnats inte omfattas av
leveransplikt om det gors tillgingligt f6r allmidnheten pa nytt i ofor-
indrat eller 1 allt visentligt oférindrat skick. Har stérre forindringar
1 innehdll eller utférande skett omfattas materialet av leveransplikt.
Andringarna ska avse pliktmaterialet som sidant. Om pliktmaterialet
uppdaterats med nytt innehdll ska ett nytt pliktexemplar limnas.
Detsamma giller om materialet ges ut i en annan medieform, t.ex. en
tryckt bok ges ut som e-bok. Diremot innebir inte dndringar som
endast avser tillbehor som t.ex. omslag och dylikt att ett nytt plike-
exemplar ska limnas. Aven sidana tillbehor kan vara av intresse for
forskningen. De dr dock inte pliktmaterial i sig sjilva. Det framstar
dirmed inte som rimligt att varje férindring av tillbehéren skulle
innebira att ny leveransplikt intrider.

Material som gors tillgingligt online gors ofta tillgingligt 1 flera
olika filformat anpassade for olika plattformar, mediespelare etc.
Det idr ocksd vanligt att samma material publiceras pa flera olika
webbplatser. Det kan t.ex. rora sig om att redaktionellt material eller
liknande som nigon gor tillgingligt pd en webbsida himtas eller
sinds direkt frin en annan webbsida. Har materialet redan limnats
med plikt behover det med stéd av denna bestimmelse inte limnas
igen. Det kan ocks3 hinda att det endast gérs mindre dndringar 1 det
publicerade materialet, som t.ex. dndringar 1 typsnitt och textning.
Har endast sidana smirre indringar gjorts behover pliktexemplar
inte limnas p4 nytt.

Det sistnimnda ska dock inte gilla om det material som limnats
tidigare ir forsett med sddant skydd som gor det omojligt eller pa-
tagligt svart att bevara innehdllet 1 det. I s8dana fall ska pliktexemplar
limnas av ett senare tillgingliggjort material som saknar sddant skydd.
Detsamma giller enligt 8 § tredje stycket e-pliktlagen. I denna del tar
bestimmelsen sikte pd material som ir forsett med olika former av
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tekniska skyddsdtgirder, dvs. &tgirder som vidtas av en rittsinne-
havare for att forhindra att nigon utnyttjar ett verk pd ett sitt som
rittsinnehavaren inte har godkint, t.ex. tekniska hinder for dtkomst
till ett verk eller kopieringsskydd. Sddana tekniska dtgirder har ett
skydd enligt URL 1 sig (se 6 a kap.). En méjlighet for bibliotek att
for bl.a. bevarandeindamail anvinda ett exemplar av ett upphovs-
rittsligt skyddat verk som omfattas av sidant skydd finns i 52 f §
URL. Biblioteket kan ocksg vinda sig till domstol med yrkande om
att skyddet ska tas bort.

Tillimpningen av 52 f § URL ir begrinsad p8 s8 sitt att den inte
omfattar verk som har gjorts tillgingliga f6r allminheten 1 enlighet
med Sverenskomna avtalsvillkor pd ett sitt som gor att enskilda kan
f3 tillging till verket genom 6verféring frin en plats och vid en tid-
punkt som de sjilva har valt. Det som avses ir t.ex. avtal om kop av
exemplar av ett musikaliskt verk genom nedladdning av musiken
frén en webbplats och tillhandahillande av t.ex. musikaliska verk eller
filmverk pd en webbsida f6r nedladdning enligt vissa avtalsvillkor.”!
Den begrinsningen kan dock komma att tas bort vid implemen-
teringen av DSM-direktivet.”” Sammanfattningsvis anser vi att det
finns skil att behdlla den ordning som i dag giller enligt e-pliktlagen.
Skyldigheten att limna pliktexemplar ska alltsd gilla f6r ett senare
tillgingliggjort material som saknar sddant skydd.

Betriffande skrifter foreslir vi att den ordning som giller enligt
pliktexemplarslagen ska bestd. For skrifter som framstills i ofor-
indrat skick, s.k. omtryck, giller enligt pliktexemplarslagen att ett
pliktexemplar ska limnas (11 §). Exemplaret limnas till Lunds univer-
sitet och exemplaren anvinds bl.a. som fjirrlin. En dndring i detta
avseende skulle innebira att firre exemplar kommer att finnas 1 om-
lopp fér tillhandah8llande. Eftersom vi foreslar att antalet pliktexem-
plar av skrifter ska minskas frin sju till tv8 anser vi att omtrycken dven
fortsittningsvis ska omfattas av leveransplikt. Omtryck ska limnas i
ett exemplar. Frigan om antal pliktexemplar behandlas 1 avsnitt 10.4.

Vid avgérande av om det ir frdga om ett omtryck av ett tidigare
limnat pliktmaterial eller om en ny utgiva bér samma bedémnings-
grunder gilla som enligt pliktexemplarslagen. Siledes far utforandet
anses ha dndrats om férindringar har skett 1 typografin, i text-
behandlingen 1 6vrigt eller 1 illustrationsmaterialet. Diremot saknar

2! Prop. 2004/05:110, s. 318 och 420.
2 Jfr artikel 7.2.
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det betydelse om papperssort eller bandtyp har dndrats. Om nytt
ISBN (International Standard Book Numbering) krivs, bér den nya
utgivningen anses som férindrad. Om det ir friga om en oférindrad
utgdva, dvs. omtryck, ska ett pliktexemplar limnas. Om dndringar i
innehall eller utférande skett ska tva pliktexemplar limnas.

Print on demand

Leveransplikt ska inte gilla f6r sidana skrifter och tekniska upp-
tagningar av vilken exemplar endast framstills efter bestillning 1 varje
enskilt fall (on demand) om pliktleverans skett nir det forsta exem-
plaret framstilldes. Detta ska framgd av undantaget 1 punkten 4.
Skulle dndringar i innehdll eller utférande ha skett ska nya plikt-
exemplar limnas vid forsta framstillning.

Punktskrifter

Undantaget i punkten 5 éverensstimmer med vad som giller enligt
pliktexemplarslagen. Innebérden av bestimmelsen ir att endast
skrifter 1 punktskrift som saknar férlaga omfattas av leveransplikt.
Leveransplikt triffar alltsd unika publikationer.

Obetydligt innehall

Enligt punkten 6 undantas material som har 6éverférts till allmin-
heten och som har ett obetydligt inneh8ll i det sammanhang det har
gjorts tillgingligt. Bestimmelsen har samma utformning som 6 §
e-pliktlagen. Med hinsyn till skillnaderna mellan vir definition av
material och elektroniskt material enligt e-pliktlagen féreligger dock
vissa skillnader i tillimpningsomradet (jfr avsnitt 8.3.3). I likhet med
vad som giller enligt e-pliktlagen avses med sammanhanget den kon-
text 1 vilken materialet gjorts tillgingligt, dvs. férhillandet till annat
material som materialet har publicerats tillsammans med. Dyna-
miska webbplatser, appar och andra plattformar dir material gors
tillgingligt omfattas inte av leveransplikt. Det som omfattas ir av-
grinsade informationsmingder av text, bild, rérlig bild eller ljud.
Definitionen innebir dock att mycket som kan anses obetydligt till
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sitt innehdll 1 det sammanhang i1 vilket det publiceras skulle behova
limnas. En sidan omfattande leveransplikt skulle vara betungande
for leverantdrerna och omotiverad i férhéllande till virdet av det som
samlas in. Som exempel pd sidant som faller utanfér kan nimnas
dekorelement eller annat som hor till en webbplats utformning och
inte till enskilda publikationer, uppgifter om 6ppettider, adress- och
andra kontaktuppgifter och liknande.

Kommersiella annonser

Enligt punkten 7 gors undantag frin skyldigheten att limna plikt-
exemplar {6r material som 6verfors till allmidnheten och som utgér
eller ingdr i en kommersiell annons frdn ndgon annan in den som ska
limna pliktexemplar. Bestimmelsen motsvarar 7 § e-pliktlagen. En
kommersiell annons som visas pd en webbsida kan hirréra frin
ndgon annan in den som ir leveranspliktig. Det férekommer att den
som ir leveranspliktig inte vet exakt vilka kommersiella annonser
som har gjorts tillgingliga via den aktuella webbplatsen. Vi delar den
bedémning som gjordes av regeringen 1 férarbetena till e-pliktlagen
att det inte dr rimligt att den leveranspliktige endast for leverans-
pliktens skull ska behéva hilla reda pd och dokumentera alla de
kommersiella annonser som gérs tillgingliga.” Mot den bakgrunden
bér undantaget frin skyldigheten att limna pliktexemplar av sidana
kommersiella annonser kvarstd 1 den nya lagen. Undantaget ir, liksom
enligt e-pliktlagen, inte tillimpligt nir det ir den leveranspliktige sjilv
som har l3tit framstilla och ullgingliggéra annonsen pd sin egen
webbplats.

10.3 Vem ska fullgéra leveransplikten?

Enligt dagens pliktregelverk ir skyldigheten att limna pliktmaterial
fordelat pa olika aktorer beroende pd materialtyp och medieform. En
tryckt bok ska levereras av tryckeriet (eller motsvarande) medan en
bok som ges ut som e-bok eller ljudbok ska levereras av den som l3tit
framstilla den eller den som har gjort den tillginglig for allménheten.
Leveransplikten faller ocksd i vissa fall pd olika aktérer beroende pd

3 Prop. 2011/12:121,5. 27 {.
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om materialet framstillts i Sverige eller utomlands. Som exempel kan
nimnas att det ir tryckeriet (eller motsvarande) som ir leverans-
pliktigt for skrifter som framstills 1 Sverige medan ansvaret for
skrifter som framstillts utomlands faller pd utgivaren, forlaget eller
den som har gjort materialet tillgingligt f6r allmidnheten. Ett forlag
eller en utgivare kan anvinda olika [6sningar for olika produkter, och
ibland till och med anlita olika tryckare fér framstillningen av flera
upplagor etc. Att utlindska tryckerier anlitas blir allt vanligare.

KB har {6r utredningen papekat att en effektiv insamling av plikt-
exemplar forutsitter att leveransplikten liggs pa relevanta s.k. noder
1 mediernas distributionskedjor. For insamling av tryckt material ut-
gor enligt KB de svenska tryckerierna sidana noder och fér fono-
gram och videogram distributdrerna. Enligt KB kan dven radio- och
tv-programbolagen betraktas som centrala noder. KB har patalat att
det blir allt viktigare att hitta motsvarande indamailsenliga noder 1
det digitala medielandskapet. For elektronisk utgivning av musik bér
leveransplikten enligt KB i forsta hand triffa ”den som gjort mate-
rialet tillgingligt f6r allmidnheten”. Definitionen boér utformas si att
den triffar sidana mellanhinder, s.k. aggregatorer, som anlitas pd
uppdrag av musikbolag och andra framstillare for att férmedla deras
utgivning till digitala musiktjinster som t.ex. Spotify. Fér musik-
utgivare som inte anlitar nigon sddan mellanhand bor leverans-
plikten enligt KB triffa den som har l4tit framstilla materialet, dvs
musikutgivare som musikbolag. Nir det giller elektronisk utgivning
av film och video anser KB att leveransplikten i férsta hand bér triffa
den som har gjort materialet tillgingligt for allmidnheten. I detta
avseende bor definitionen triffa foretag som tillhandahéller s.k.
video on demand-tjinster (bestill-tv). For film- och videoutgivare
som inte publicerar sig via video on demand-tjinster anser KB att
leveransplikten, enligt samma modell som fér musik, bér liggas pd
den som har l3tit framstilla materialet, dvs. producenten. Som exem-
pel nimner KB film producerad p4 bestillning av foretag, myndig-
heter eller organisationer 1 PR-, reklam-, informations- eller utbild-
ningssyfte, liksom kort- och dokumentirfilm som publiceras direkt
pa videodelningsplattformar.

KB:s forslag syftar till att hitta praktiska 16sningar som kan {or-
enkla hanteringen av plikten genom att bl.a. begrinsa antalet aktorer
som ska omfattas av leveransplikt. Sddana l6sningar skulle minska
myndighetens arbete med att bevaka utgivningen etc. Aven for
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leverantdrerna kan det innebira t.ex. administrativa stordriftsférdelar
om leveranserna sker av ett begrinsat antal aktdrer. Det ir givetvis
onskvirt att hitta praktiska l6sningar som férenklar hanteringen och
minskar administrationen. Samtidigt miste regleringen utformas sd
att det tydligt framgdr vad som giller 1 varje enskilt fall. Det ir t.ex.
inte limpligt att anvinda samma begrepp med olika definitioner
beroende pi materialtyp och medieform. Aven om det vore lag-
tekniskt mojligt att hitta olika begrepp och definitioner fér att peka
ut den som ir leveranspliktig fo6r olika medieformer framstir en
sddan 16sning som mindre limplig med hinsyn till virt uppdrag att
foresld en teknikneutral lagstiftning. En teknikneutral reglering har
den fordelen att samma aktér minga ginger kan anses leverans-
pliktig oavsett vilken medieform ett material tillgingliggjorts 1.
I vissa delar kan dock en sirskild reglering framstd som limplig och
indamailsenlig. En annan svirighet med den av KB skisserade 16s-
ningen ir att den utgdr frin dagens medielandskap. Med hinsyn till
att detta kan forvintas vara 1 stindig férindring, framstdr l6sningen
inte heller av det skilet som optimal.

Vi foreslar, enligt vira nirmare éverviganden nedan, att leverans-
plikten som huvudregel ska ligga p& den som har 18tit géra materialet
tillgingligt f6r allminheten hir 1 landet. Sirskilda bestimmelser ska
gilla for skrifter som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och
f6r material som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen. For
den som har leveransplikt ir skyldigheten att limna pliktexemplar
uppfylld nir pliktmaterialet och det som ska 3tfélja materialet har
limnats enligt uppstillda kriterier 1 lagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen. Det nidrmare innehillet i bestim-
melserna om leveransplikt utvecklas nedan 1 avsnitt 10.3.1-10.9.
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10.3.1 Den som har latit gora pliktmaterial tillgdngligt

Forslag: Pliktexemplar ska limnas av den som har 13tit gora
pliktmaterialet tillgingligt hir 1 landet. Skyldigheten giller for

— en fysisk person som fyllt 18 r och ir folkbokford i Sverige, och
— en juridisk person med site 1 Sverige eller som pd annat sitt dr

etablerad hir.

Sirskilda bestimmelser ska gilla for skrifter som avses 11 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen och material som ska spelas in enligt
5 kap. 3 § tillimpningslagen.

Vi anser som framgdtt ovan att en ny pliktlag bor striva efter att sd
l&ngt mojligt samla ansvaret for att limna pliktexemplar till en och
samma aktdr oberoende av materialtyp, medieform och var mate-
rialet dr framstillt. Samma innehall ska alltsd som huvudregel limnas
av en och samma aktdr oavsett 1 vilken form materialet gjorts ull-
gingligt. For att en sddan sammanhillen leveransplikt ska fungera,
méste ansvaret liggas pa en aktdr som har méjlighet att forfoga 6ver
materialet 1 alla dess publiceringsformer. Den aktér som di ligger
nirmast till hands att ansvara ir den som liter géra materialet till-
gingligt fér allminheten hir 1 landet.

Med den som liter goéra materialet tillgingligt avser vi den som
styr over tillgingliggérandet av materialet. Exempel pd sidana
aktorer dr bokforlag, musikbolag, tidningsutgivare, filmdistributérer
och motsvarande. Vid egenutgivning ir det utgivaren sjilv som ir
leveranspliktig. I den min en enskild person, en férening eller ett
foretag sjilv 13tit framstilla och gdra material som omfattas av
leveransplikt tillgingligt f6r allminheten ir det alltsd enligt vért for-
slag denne som triffas av leveransplikten. Detta giller sdvil egen-
utgivning av t.ex. bécker och musik som t.ex. publicering av material
pd en egen webbplats. Dessa aktorer styr normalt ver publiceringen
och har kinnedom om nir materialet har tillgingliggjorts fér allmin-
heten pd ett sddant sitt att pliktskyldigheten intrider.

Diremot omfattas inte enskilda dterférsiljare som bokhandlare,
skivbutiker, videobutiker m.m. som tillhandah3ller materialet till slut-
konsumenten av leveransplikt, sivida det inte dr friga om egenutgivet
material. Det giller oavsett om det ir friga om fysiska butiker eller
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e-butiker. Leveransplikten triffar inte heller den som via nitplatt-
formar tillhandahéller bécker, musik, film eller tv-serier pa begiran
av konsument, sdvida det inte finns en inspelningsskyldighet fér
bestillradio eller bestill-tv enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen (se
vidare avsnitt 10.3.3). Det ir istillet bokférlaget, musikbolaget,
filmdistributéren eller motsvarande som ir leveranspliktig. Nitplatt-
formarna ir dock liksom andra aktérer leveranspliktiga for egen-
utgivet material. Som exempel kan nimnas de filmer och tv-serier som
ett foretag later framstilla f6r distribution 1 den egna kanalen.

Som framgatt av avsnitt 8.3.2 omfattas normalt sett inte direkt-
importerat material av krav pd leveransplikt, eftersom sidant mate-
rial sillan kan anses avsett f6r och riktat till allmidnheten hir. Det
innebir att t.ex. en enskild bokhandlare eller ndgon annan som képer
in utlindska bocker eller tidskrifter f6r att t.ex. saluféras 1 butik inte
blir leveranspliktig f6r materialet. En distributér av utlindskt mate-
rial triffas dock av leveransplikt om materialet kan anses avsett for
och riktat till allminheten hir. S3 kan t.ex. vara fallet om materialet
har 6versatts till svenska, forsetts med svensk text eller pd annat sitt
lanseras for en svensk marknad.

Som nimnts ovan triffas enligt virt férslag dven nya medier som
bloggar, vloggar och podcasts 1 vissa fall av krav pd leveransplikt.
Aven i dessa fall 4r det den som har l4tit gora materialet tillgingligt
som ir leveranspliktig. Nir det giller denna typ av medier ir det ofta
frdga om en form av egenutgivning, dvs. det ir upphovsmannen som
styr over utgivningen. Leveransplikten faller alltsd p& upphovs-
mannen och inte pd den eller de plattformar dir konsumenten tar del
av materialet. Detta giller dock inte om det ir ndgon annan in upp-
hovsmannen som har det redaktionella ansvaret f6r innehéllet, t.ex.
om en blogg eller podcast finns pd ett medieféretags webbplats och
det ir medieféretaget som har det redaktionella ansvaret eller om
bloggen/podcasten omfattas av medieforetagets grundlagsskydd.
I sddana situationer faller leveransplikten pd medieforetaget.

Det finns i detta sammanhang ocks8 anledning att nimna *virtuella
influcencers”, dvs. digitala karaktirer. Skulle sddant material triffas
av leveransplikt ir det den som ligger bakom tillgingliggérandet som
ir leveranspliktig. Det ir alltsd den som styr éver att materialet gors
tillgingligt for allminheten hir i landet som ir leveranspliktig.
Sirskilda bestimmelser ska dock gilla for skrifter och material som
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ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen. Vi dterkommer till
dessa regler 1 avsnitt 10.3.2-10.3.3.

Begreppet ”den som har 18tit gora [...] tillgingligt f6r allmin-
heten” anvinds bide 1 pliktexemplarslagen (bl.a. 20 §) och 1 e-plikt-
lagen (5 §) for att peka ut vem som ir leveranspliktig. Av férarbetena
till pliktexemplarslagen framgdr att det dr producenten av materialet
som avses 1 20 §. Med producent férstds den som har framstillt det
ursprungliga dokumentet, genom att t.ex. st for inspelningen, till
skillnad mot den som bara framstiller kopior av det ursprungliga
dokumentet.*

Enligt e-pliktlagen ir det den som har latit framstilla materialet
som ir leveranspliktig om denne ir etablerad i Sverige. I annat fall
faller leveransplikten pd den som har l3tit géra materialet tillgingligt
for allminheten hir om denne ir etablerad hir. Med den som har
18tit framstilla materialet avses enligt e-pliktlagen publicisten, pro-
ducenten, forlaget eller utgivaren och inte upphovsmannen eller det
foretag som har anlitats for att tekniskt firdigstilla materialet. Med
”den som har 18tit framstilla” torde alltsd avses samma typ av aktor
som 1 pliktexemplarslagen benimns ”den som har 1tit géra mate-
rialet tillgingligt”.

Som exempel pd vilken typ av aktdér som avses med begreppet
”den som har ltit gora materialet tillgingligt” nimns 1 foérarbetena
till e-pliktlagen foljande exempel. En musikfil som innehéller musik
av eller med en svensk artist som ett utlindskt foretag har l3tit fram-
stilla och som 1 Sverige distribueras av ett svenskt musikforlag ska
levereras av det svenska forlaget. Detta giller iven om musikférlaget
l3ter en eller flera e-musikaffirer silja musikfilen till allminheten via
nitverk. Om en musikaffir direktimporterar och tillgingliggor filen
hir ir det musikaffiren som ansvarar.”” Exemplet illustrerar dven det
som kommer att gilla enligt virt férslag. Direktimport omfattas
dock som ovan nimnts enbart om materialet kan anses avsett for och
riktat till allmidnheten hir (jfr avsnitt 8.3.2). Det kan noteras att
direktimport enligt e-pliktlagen endast omfattas av leveransplikt om
det material som importeras ror svenska foérhillanden (4 § e-plikt-
lagen). Detsamma giller som huvudregel dven enligt pliktexemplars-

lagen (4 §).

2 Prop. 1995/96:71, s. 6 ff.
» Prop. 2011/12:121,s.57 f.
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Uttrycket “den som har l4tit framstilla” enligt e-pliktlagen tycks
sdledes vara synonymt med “den som har ltit gora [...] tillgingligt”
enligt pliktexemplarslagen. Enligt vir uppfattning framstdr det sist-
nimnda som det uttryck som bist beskriver de aktérer som avses.
Vidare kan ”den som har 1itit framstilla” forvixlas med framstillaren,
dvs. den som har méngfaldigat, materialet. I denna del innebir alltsi
vart forslag 1 stort sett inte ndgon forindring jimfért med gillande ritt.
Aven enligt virt forslag 4r det som ovan nimnts, bokférlaget, musik-
bolaget, utgivaren eller motsvarande och inte upphovsmannen (med
undantag f6r egenutgivning) eller det foretag som har anlitats for att
tekniskt firdigstilla materialet som triffas av leveransplikten. En pro-
ducent som framstiller material och som inte sjilv styr 6ver tillginglig-
gorandet, t.ex. for att materialet har framstillts pd uppdrag av nigon
annan, triffas dock inte av leveransplikt. Detta ir vanligt forekom-
mande vid produktion av film och tv. I de fallen ir det 1 stillet distribu-
toren eller den som sinder programmet som ir leveranspliktig. Leverans-
plikten triffar alltsd den aktdr som styr Gver materialets spridning.

Att gora ett generellt avsteg frdn principen om att det ir den som
styr over tillgingliggdrandet som ska vara leveranspliktig nir det
giller just film och video som gérs tillgingligt online nir konsu-
menten bestimmer 1 enlighet med KB:s f6rslag framstdr enligt var
bedémning inte som limpligt. Dels kriver det en sirreglering for
just den typen av distribution, dels innebir det att flera leverantdrer
kan bli leveranspliktiga f6r ssmma material. Som ovan nimnts triffas
dock en sddan aktor av leveransplikten for egenutgivet material och
for material som framstillts pd uppdrag av ndgon annan fér distri-
bution i den egna kanalen. Dessutom kan den som tillhandah&ller film
och video ”pd begiran” triffas av leveransplikt om denne omfattas av
inspelningskravet f6r bestill-tv enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen (se
vidare avsnitt 10.3.3).

Enligt vrt forslag ska leveransplikten ligga pd ”den som har 1tit
gora materialet tillgingligt” oavsett distributionsform. Att ligga
leveransplikten p& producenten fér film som produceras pd bestill-
ning av t.ex. féretag, myndigheter eller organisationer fungerar enligt
vir bedémning inte. I de fallen torde det normalt sett vara bestillaren
som styr over tillgingliggdrandet. Producenten kan sakna insyn i
frigor som ror tillgingliggérandet och som ir avgérande f6r om mate-
rialet alls dr leveranspliktigt. Det giller bdde i férhallande till vem som
ir milgrupp f6r materialet (dvs. om det ska publiceras internt eller
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externt)och 1 férhdllande till nir och om materialet tillgingliggors
for allminheten. Dessutom foérutsitter leveransplikten, f6r andra dn
myndigheter, att materialet gors tillgingligt med grundlagsskydd eller
yrkesmissigt. Dessa forhdllanden kan producenten inte férvintas ha
kinnedom om. Leveransplikten ska dirfr dven 1 dessa fall ligga pd den
som gor materialet tillgingligt, dvs. bestillaren av materialet, férutsatt
att dvriga rekvisit for leveransplikt dr uppfyllda.

Vi har mot bakgrund av de synpunkter som framférts av KB ocks
overvigt om leveransplikt skulle kunna liggas pa s.k. aggregatorer. KB
har foreslagit en sidan 16sning f6r musik som gérs tillginglig online.
Den foreslagna losningen skulle innebira att leveransplikten triffar
firre aktorer vilket innebir praktiska fordelar bide fér den plikt-
ansvariga myndigheten och de som med en annan [8sning skulle ha
levererat. De flesta av de bolag som fér nirvarande ir verksamma
som aggregatorer 1 musikbranschen ir dock utlindska bolag och kan
dirmed inte dliggas leveransplikt (se nedan). Det framstar inte heller
som en lingsiktigt hillbar 16sning, eftersom det ir svirt att forutspd
hur distributionen kommer att se ut framéver. Lagen ska dock inte
begrinsa mojligheten fér den som ir skyldig att limna pliktmaterial
att avtala med annan, som t.ex. en aggregator, en publiceringstjinst,
en plattformsinnehavare eller annan, om att den aktoren ska fullgéra
skyldigheterna enligt lagen. Detta férekommer redan 1 dag. Det ir
dock ytterst den som ir pliktskyldig enligt lagen som ansvarar for
att skyldigheterna fullgérs.

For att den som har 13tit gora materialet tillgingligt ska triffas av
leveransplikt ska ocksd krivas att vissa formella krav ir uppfyllda.
Den myndighetsutdvning det innebir att, ytterst med hot om vite,
kriva in pliktexemplar kan inte fullgoras i friga om den som inte ir
etablerad i Sverige. For fysiska personer ska skyldigheten att limna
pliktexemplar endast gilla for den som fyllt 18 &r och ir folkbokférd
1 Sverige. Juridiska personer ir leveranspliktiga om de har site i
Sverige eller pd annat sitt ir etablerade hir 1 landet. Foretag, organi-
sationer och niringsverksamheter samt filialer som ir registrerade
enligt svensk lagstiftning har leveransplikt, liksom utlindska foretag
som 1 Sverige har en effektiv och faktisk verksamhet med hjilp av en
stabil struktur. Att ett utlindskt féretag har en webbplats som riktar
sig till allmidnheten 1 Sverige ir inte tillrickligt f6r att anse foéretaget
etablerat hir. Detsamma giller i dag enligt e-pliktlagen.*

% Prop. 2011/12:121, 5. 57.

227

Leveransplikt



Leveransplikt

SOU 2021:32

10.3.2 Framstallaren

Forslag: Pliktexemplar av skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen ska limnas av

1. framstillaren, nir det giller en skrift som har framstillts hir 1
landet,

2. utgivaren hir i landet, nir det giller en periodisk skrift som
har framstillts utomlands, och

3. forliggaren hirilandet eller, om en sidan forliggare inte finns,
av den som har l3tit géra materialet tillgingligt, nir det giller
ndgon annan skrift dn en periodisk skrift som har framstillts
utomlands.

Virt forslag 1 denna del 6verensstimmer 1 stort med det som giller
enligt pliktexemplarslagen. Att ligga skyldigheten att limna plike-
exemplar pd den som har ltit géra materialet tillgingligt for allmin-
heten dven betriffande skrifter skulle innebira ett avsteg frin den
nuvarande ordningen nir det giller sidana skrifter som framstills i
Sverige. Leveransplikten fér dessa har under ling tid legat pd
tryckerierna. Det ir alltsd friga om en etablerad ordning som i mnga
avseenden framstdr som praktisk och fungerande. KB har férordat
att denna ordning bor behéllas.

Att 1stillet ligga leveransplikten pd forlag och tidningsutgivare
torde visserligen inte vara férenat med ndgra storre svirigheter,
eftersom dessa aktdrer redan 1 dag har en skyldighet att pliktleverera
fonogram och e-plikt samt skrifter som trycks utomlands. Fér andra
aktorer in de som har utgivning av tryckta medier som sin pro-
fession skulle det dock kunna innebira en stor bérda att omfattas av
krav pd leveransplikt. Detta giller sirskilt f6r foretag som i stor
utstrickning ldter framstilla skrifter, som exempelvis reklam.

Att flytta ansvaret frén tryckerier till enskilda aktérer kan férut-
ses leda till en betydligt 6kad administration fér den pliktansvariga
myndigheten. En stor del av det tryckta pliktmaterialet bestr av s.k.
*vardagstryck” (reklam, lokala tidskrifter, produktkataloger, &rs-
redovisningar, tidtabeller etc.). Det kan antas att en stor andel var-
dagstryck inte skulle levereras om ansvaret i stillet 13g pa de enskilda
aktorerna, vilket in sin tur skulle resultera 1 ett 6kat behov av att ta
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kontakt med ett mycket stort antal aktdrer for att dtgirda de
bristande leveranserna. Den pliktmottagande myndigheten skulle
dirfor behova ligga omfattande resurser for att dels bevaka utgiv-
ningen, dels kriva in uteblivna publikationer. Nackdelen 1 detta av-
seende vigs enligt vir beddmning inte upp av att skyldigheten att
limna pliktmaterial, avseende samma inneh8ll men 1 olika medie-
former, 1 storre utstrickning kan hédllas samman till en och samma
aktdér om avsteg frin huvudregeln inte gors for skrifter. I detta av-
seende kan ocksd noteras att minga av dem som tillgingligeor, och
dirfor skulle triffas av en leveransplikt for, skrifter inte ir leve-
ranspliktiga for material i annan medieform. Att en sidan ordning
giller f6r material som trycks utomlands ir, enligt vdr bedémning,
inte heller tillrickligt f6r att motivera en férindring. Leveransplikten
ska alltsd ligga kvar pd framstillaren for skrifter som framstills 1 hir
1 landet.

Aven for skrifter som framstills utomlands anser vi att den ridande
ordningen bér behéllas. For periodiska skrifter som framstills utom-
lands ska leveransplikten alltsd ligga kvar pd utgivaren hir 1 landet.
Nir det giller andra skrifter dr leveransplikten 1 dag fordelad pd si
sitt att det 1 forsta hand ir forliggaren hir i landet som ir leverans-
pliktig. Det ska gilla dven enligt vart forslag. Med “férliggaren hir 1
landet” avses att denne ska ha site hir eller pd annat sitt vara
etablerad hir (jfr avsnitt 10.3.1). Om en sidan forliggare inte finns
ir det 1 stillet den som har 13tit gora skriften tillginglig f6r allmin-
heten hir som ir leveransskyldig.” For att i den situationen triffas
av leveransplikt ska den som har l3tit géra materialet tillgingligt vara
en aktdr som kan triffas av leveransplikten enligt vad som anges 1
avsnitt 10.3.1. Som framgitt av avsnitt 10.1.1 omfattas inte t.ex.
enskilda bokhandlare som direktimporterar utlindska skrifter av
leveransplikt.

%7 Skillnaden i utformmng av bestimmelsen i denna del i forhllande till 19 § 3 pliktexemplars-
lagen ir foranledd av att vart férslag inte 4r kopplat till bestimmelsen om utgivningen i 1 kap.
3 § tryckfrihetsférordningen.

229

Leveransplikt



Leveransplikt

SOU 2021:32

10.3.3 Den som ar skyldig att spela in program

Forslag: Pliktexemplar av material som ska spelas in enligt 5 kap.
3 § tillimpningslagen ska limnas av den som ir skyldig att spela
in materialet.

Leveransplikten for material som ska spelas in enligt 5kap. 3§
tillimpningslagen ska ligga pd den som ir skyldig att gora inspel-
ningen. Detta innebir att leveransplikten faller pi den som sinder
eller tillhandahller materialet. Leveransplikten fér sidant material
kommer alltsd enligt vart forslag att ligga kvar pa den aktor som i dag
ir leveranspliktig for referensinspelningar enligt 23 § pliktexemplars-
lagen. Webbunikt radio- och tv-material samlas i dag in med stoéd
av e-pliktlagen. Insamlingen enligt pliktexemplarslagen avser alltsd
referensinspelningarna medan det ir programmen som sidana som
omfattas av leveransplikt enligt e-pliktlagen. Enligt e-pliktlagen ir det
1 forsta hand den som har 13tit framstilla materialet som ir leverans-
pliktig.

Inspelningsskyldighet enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen om-
fattar program som sinds till allminheten eller tillhandahills som
bestill-tv. Med ett program i bestill-tv avses programinnehéllet och
den reklam eller annan annonsering som ir kopplad till programmet
vid tidpunkten fér tillhandahillandet. Om innehdllet, dvs. sjilva
programinnehillet och den 4tf6ljande reklamen, dndras riknas det
som ett nytt program.” For bestill-tv ir inspelningsskyldigheten
begrinsad pa sd sitt att skyldigheten inte omfattar sddana program
som har sints genom tv-sindning (férutsatt att tv-sindningen har
spelats in och programmet inte har dndrats jimfort med tv-sind-
ningen).”” Inspelningsskyldigheten omfattar ocksd bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.”® Som exempel kan
nimnas podcasts frin Sveriges radio som finns tillginglig via fore-
tagets webbplats eller appar.”

Inspelningsskyldigheten omfattar ocks8 program som sinds pa det
sitt som avses 1 bilageregeln i 1 kap. 5§ tryckfrihetsférordningen.

2 Prop. 2014/15:118, 5. 31 och 42.

2 Prop. 2014/15:118, s. 31.

3% Sveriges radio och Sveriges utbildningsradio.
3! Jfr prop. 2019/20:168, s. 185.
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Aven den som hir i landet fér nigon annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet 6ver satellit eller som upplater satellitkapacitet om-
fattas av krav pd inspelning. Inspelningsskyldigheten giller dock inte
om skyldigheten att spela in programmet ankommer pd nigon annan
enligt bestimmelsen. Inspelningsskyldigheten omfattar inte heller
samtidig och oférindrad vidaresindning av program genom tridnit.

Som ovan nimnts ir det referensinspelningen som omfattas av
leveransplikt enligt pliktexemplarslagen (18 §) medan det ir mate-
rialet som sddant som ska limnas enligt e-pliktlagen (3 §). Som vi
redogjort f6r 1 avsnitt 5.3.1 faller referensinspelningar numera utanfér
pliktregelverket, eftersom de inte lagras pa fysiska foremal. Enligt vrt
forslag saknar det betydelse hur materialet lagras. Om det finns en in-
spelningsskyldighet omfattas materialet av leveransplikten.

Enligt vart forslag ska leveransplikt gilla f6r det material som ska
spelas in. Det dr alltsd materialet som sddant som ir leveranspliktigt,
inte sjilva referensinspelningen. Referensinspelningarna upptogs
tidigare pd band som spelades in 16pande. Att plikten knots till
referensbanden motiverades av lagtekniska och ekonomiska skil.
Med hinsyn till teknikutvecklingen och att programmen numera i
princip uteslutande torde lagras digitalt ir det fullt méjligt att fringd
kopplingen till referensbanden och 1 stillet knyta leveransplikten till
programmen som sidana. Det gir ocksd att tinka sig en l6sning med
en kombination av leveransplikt f6ér sdvil programmen som sidana
som referensinspelningen. SVT har upplyst utredningen om att
referensinspelningarna alltjimt sker [6pande med vissa tidsintervall
och alltsd inte sparas program for program. Det ir troligt att dven
andra programféretag spelar in lopande. Om plikten kopplas till
referensinspelningen som sddan ska materialet alltsd limnas pd det
sitt som programfoéretaget valt att ordna sina inspelningar, oavsett
om det skett program fér program eller I6pande.

KB har framhillit att referensinspelningarna speglar kanalens
profil och innehéller material som finns i anslutning till programmen
och som sitter dessa 1 en kontext. KB anser att det inte kan ersittas
av en insamling av enbart varje program fér sig. Material som d inte
skulle samlas in ir t.ex. trailrar, pdannonseringar, sponsorsskyltar
och reklaminslag. Referensinspelningarna kan ocksg innehilla annat
material som inte kan f8ngas genom en insamling program fér pro-
gram, som de forsta rapporterna vid stora nyhetshindelser, en nyhets-

flash i bild etc. Materialet kan enligt KB ha stor betydelse for
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forskningen. KB har dock samtidigt poingterat att det innebir ett
problem att det inte finns ndgra specificerade tekniska krav p4 kvalitet
kopplade till programbolagens skyldighet att framstilla referens-
inspelningar. Kvaliteten pé de digitala referensinspelningarna ir enligt
KB varierande, och incitament f6r programbolagen att hoja kvaliteten
saknas. KB har mot denna bakgrund férordat att kopplingen till
referensinspelningen ska fring3s till {érmén for en pliktinsamling av
programmen. KB har poingterat att en sddan 16sning forutsitter att
allt som omfattas av inspelningsskyldigheten ska omfattas av leverans-
plikten, dvs. dven reklam etc.

Material som samlas in med plikt bor som KB pépekat sd lingt
mojligt hilla en hog kvalitet och 6verensstimma med den kvalitet
som gjorts tillginglig for allmidnheten. Ndgot kvalitetskrav uppstills
inte 1 tillimpningslagen. Det gir inte att 1 pliktlagstiftningen upp-
stilla krav pd att en inspelning som ska ske enligt annan lag ska hilla
viss kvalitet. Att limnade pliktexemplar héiller en god kvalitet har
betydelse for méjligheten att bevara materialet dver tid. Vi anser
dirfor att plikten bor utformas pd det sitt som KB férordar, dvs.
leveransplikten ska triffa det material som ska spelas in, inte referens-
inspelningen som sidan. P4 si sitt kan materialet samlas in i den
kvalité som det gjorts tillgingligt f6r allminheten.

Leveransplikten ska omfatta allt material som ska spelas in enligt
5 kap. 3 § tillimpningslagen, dvs. dven reklam m.m. Det spelar ingen
roll om det ir friga om en linjir sindning, en webbsindning eller
bestillradio/-tv. Leveransplikten féljer inspelningsskyldigheten. Ar
inspelningsskyldigheten redan uppfylld for ett program som sinds
eller tillhandahills krivs alltsd inte enligt vart forslag att materialet
ska limnas igen. Att samma material inte ska limnas flera ginger
foljer ocksd av virt forslag om att material som gors tillgingligt 1
olika filformat ska limnas 1 det filformat som ir mest limpligt for
langtidsbevarande. (Se avsnitt 8.4 och jfr avsnitt 10.2 punkten 3.)
Skulle en leverantér inte spara sina sindningar pd annat sitt dn i form
av |dpande referensinspelningar ir det dessa som ska limnas.

Enligt nuvarande lagstiftning sker insamlingen av vissa typer av
sindningar endast i urval, som nirradio, lokalradio och kabel-tv.
Pliktexemplar av referensinspelningar av sidana program ska limnas
under hégst fyra veckor per ar. Vi anser att dven dessa sindningar
bér samlas in 1 sin helhet. Materialet utgdr en viktig del i det offent-
liga samtalet och bor bevaras f6r framtiden. Den nuvarande ordning
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kom till under en tid nir det material som skulle levereras spelades
in pd fysiska band. Det framstod dirmed som alltfér betungande att
ha fullstindig leveransplikt fér mindre resursstarka leverantérer.
I dag ir detta resonemang troligen mindre relvant, eftersom dven
denna kategori av leverantdrer 1 stor utstrickning lagrar sina sind-
ningar digitalt. KB har ocksd férordat att insamling av radio- och tv-
material ska ske i sin helhet. Enligt vart forslag ska det inspelade
materialet liksom 6vrigt material som ska spelas in limnas med
leveransplikt 16pande f6r hela &rets sindningar.

KB ska i enskilda fall kunna meddela undantag frn leverans-
plikten. KB kommer dirmed att kunna besluta att en viss leverantér
endast ska limna pliktexemplar 1 mindre omfattning, t.ex. under
vissa perioder, om en fullstindig leveransplikt anses for betungande
for leverantoren. Beslut om undantag och avvikelser kan ocksg avse
t.ex. nir leveransplikten ska fullgéras. Beslut om avvikelse frin nir
pliktleverans ska ske kan meddelas for en leverantor som endast
bevarar sina sindningar pd fysiska band och dir alltsd banden som
sddana limnas som plikt. Ett sidant 6verlimnande kan inte ske
forrin skyldigheten att bevara referensbanden upphort.

Enligt 4 § pliktexemplarsférordningen fir upptagningar av radio-
och tv-program som inte har dokumentariskt virde endast bevaras
hos KB om rittighetshavarna har medgett att upptagningarna be-
varas. Bestimmelsen hinger samman med regleringen av upptag-
ningar av radio- och tv-program 1 26 e § URL. Enligt den bestim-
melsen har ett radio- eller tv-foretag som har ritt att sinda ut ett
verk under vissa angivna forutsittningar ocksa ritt att géra en upp-
tagning av verket. Detta giller bl.a. f6r att sikerstilla bevisning om
utsindningens innehdll eller for att en statlig myndighet ska kunna
utdva tillsyn 6ver utsindningsverksamheten. Sidana upptagningar fr
anvindas endast f6r angivna indamal, dvs. for bevis- eller gransknings-
indamal. Dessa upptagningar fir dven bevaras hos KB om upptag-
ningen har dokumentariskt virde. Innebérden av begreppet doku-
mentariskt virde har férindrats 6ver tid. Det har rort sig frén att
omfatta t.ex. nobelpristagares framtridanden, klassiska forfattares
upplidsningar av sina verk etc. till att betydligt mer material anses ha
ett sddant virde.”” I forarbetena till 1978 &rs pliktexemplarslag uttalas
att beddmningen ska ta sikte pd det virde som upptagningen kan ha
for framtida forskning. Vidare uttalas att det i arkiveringségonblicket

32 Se Olsson och Rosén, Upphovsrittslagstiftningen, kommentaren till 26 e §.
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ofta ir svirt att bedéma upptagningens virde i detta hinseende och
att det vid ovisshet ofta kan finnas skil att anta att upptagningen
med tiden kan komma att tillmitas ett sidant virde och att stor
hinsyn méste tas till intresset av att bevara dagens kulturyttringar
for framtiden. Vidare anférs att Bernkonventionen™ maéste anses ge
utrymme for en inte obetydlig inspelnings- och arkiveringsverksam-
het sd linge man tillgodoser bestimmelsens huvudsyfte, nimligen
att hindra en inspelnings- och arkiveringsverksamhet som kan inne-
bira risker f6r upphovsminnens ritt att bestimma &ver sina verk.
I forarbetena understryks att ett urval méste ske och att det 1 &t-
skilliga fall, t.ex. nir det giller repriser och minga littare underhll-
nings- och serieprogram, inte finns ndgot dokumentariskt virde som
kan motivera arkivering.”* Pliktleveransutredningen gjorde bedoém-
ningen att rikstickande forstagdngssindningar av svenska program
generellt kunde férutsittas ha dokumentariskt virde.”

En leverantor av bestillradio eller bestill-tv far enligt 26 e § URL
framstilla exemplar av verk som ingdr i de program leverantéren till-
handahéller om det finns en skyldighet att spela in programmet
enligt 5 kap. 3§ tllimpningslagen. Exemplarframstillningen far
endast ske om det gors for att sikerstilla bevisning om programmets
innehdll eller f6r att en statlig myndighet ska kunna utova tillsyn
over verksamheten. Bestimmelsen 1 26 e § tredje stycket som bl.a.
reglerar 1 vilka fall upptagningar fir bevaras hos KB, skulle kunna
lisas s att program 1 bestillradio och bestill-tv aldrig fir bevaras hos
KB, oavsett om de har dokumentariskt virde eller inte. Férarbets-
uttalandena ger inget entydigt svar i den frigan. Det kan noteras att
sdvil KB som TV 4 lyfte frigan om leveransplikten av bestill-tv i sina
remissvar till departementspromemorian Forslag till dndringar i radio-
och tv-lagen (Ds 2014:37). Enligt KB:s uppfattning var det oklart om
dndringen av 5 kap 3 § tillimpningslagen innebar en indirekt och med-
veten utvidgning av tillimpningsomradet for 18 § pliktexemplarslagen.

Regeringen uttalade att program i bestill-tv utgér elektroniskt
material som &verfors via nitverk enligt e-pliktlagen och att bestill-
tv-leverantdrer omfattades av en skyldighet att limna vissa plikt-
exemplar av bestill-tv-program till KB enligt den lagen. Vidare
uttalades att bestimmelsen i 18 § pliktexemplarslagen enbart om-

* Bernkonventionen fér skydd av litterira och konstnirliga verk.
3* Prop. 1977/78:97, 5. 128.
»SOU 1992:92, 5. 150.
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fattar sindningar av ljudradio- och televisionsprogram och att den
bestimmelsen dirfor inte var tillimplig pa bestill-tv.*® Att det skulle
foreligga nigra upphovsrittsliga hinder mot att bevara program 1
bestill-tv hos KB berérs inte i propositionen. Uttalandena bér mot
den bakgrunden enligt vir uppfattning forstds som att iven program
1 bestillradio och bestill-tv f&r bevaras hos KB om de har doku-
mentariskt virde.

I likhet med vad som giller 1 dag bor program som inte har doku-
mentariskt virde f8 bevaras hos KB om rittighetsinnehavarna har
medgett att upptagningarna bevaras. En sddan bestimmelse ska in-
foras 1 forordning.

10.4 Antal pliktexemplar

Forslag: Pliktexemplar ska limnas i ett exemplar. Av en skrift ska
istillet tvd pliktexemplar limnas. Av en skrift som har samma
innehdll och utférande som tidigare framstillt material, av vilket
pliktexemplar har limnats (omtryck) ska ett pliktexemplar limnas.

Frigan om antal pliktexemplar ir komplicerad. Hir bryts flera olika
intressen mot varandra. Plikten har stort stod hos bdde leverantorer
och mottagare samt anvindare av det insamlade materialet och det
finns en enighet kring virdet av att pliktmaterial har samlats in under
drygt 350 4r och att insamlingen bor fortsitta. Samtidigt kriver
plikthanteringen resurser hos de mottagande myndigheterna och ir
férenad med kostnader f6r leverantérerna som mdste kunna moti-
veras. Antalet pliktexemplar blir dirfér en friga om vad den plikt-
skyldige kan tdla utan att plikten blir f6r betungande, men ocksi om
hur ménga exemplar som krivs for att det insamlade materialet ska
kunna sikras f6r framtiden och hur det som samlas in kan omhinder-
tas. Antalet pliktexemplar dr ocksd avgorande f6r hur materialet kan
tillhandahéllas. Frigan har behandlats utifrin dagens pliktregelverk i
avsnitt 5.5.

3 Prop. 2014/15:118, 5. 38 ff. dven s. 33. Jfr prop. 2019/20:168 s. 141.
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10.4.1 Ett pliktexemplar som huvudregel

Huvudregeln enligt dagens pliktregelverk ir att pliktexemplar ska
limnas 1 ett exemplar. Detta giller generellt enligt e-pliktlagen och
for alla materialtyper med undantag fér skrifter och kombinerat
material enligt pliktexemplarslagen. Aven enligt virt forslag ska
huvudregeln vara att pliktexemplar ska limnas 1 ett exemplar. Undan-
tag hirifrdn ska gilla for skrifter dir tvd exemplar ska limnas, vi
dterkommer till skilen for detta i avsnitt 10.4.2.

Vi har 6vervigt om leveransplikten som huvudregel bér omfatta
fler in ett exemplar. Nir det giller material som bide samlas in och
lagras som digitala filer kan det framstd som overflodigt att samla in
fler exemplar, eftersom en kopia enkelt kan framstillas som helt och
hillet 6verensstimmer med originalet. S8dan kopiering sliter inte
heller pd originalet vilket ir fallet med fysiska féremal. Mot den bak-
grunden kan den som endast har tekniken 1 dtanke se en potential 1
det digitala materialet som inte finns pd samma sitt f6r fysiska fore-
mal. Det digitala materialet kan med ett sddant synsitt 1 princip
tillhandahillas obegrinsat. Kopior kan rent tekniskt framstillas 1
flera exemplar som i teorin kan spridas till bibliotek runt om i landet.
Med endast tekniken 1 dtanke skulle det insamlade materialet ocksa
kunna vara tillgingligt f6r bibliotekens anvindare ifrin deras egna
hem, eller till och med finnas fritt tillgingligt online via bibliotekets
hemsida. Detta dr dock endast mojligt 1 teorin. Savil den upphovs-
rittsliga lagstiftningen som dataskyddsregleringen innebir hinder
mot ett sddant utnyttjande. Dessa aspekter behandlas 1 kapitel 16.

Ur ett bevarandeperspektiv dr det viktigt att materialet lagras pd
geografiskt skilda platser. Kopior kan normalt framstillas for
bevarandeindamail, dvs. materialet kan sikerhetskopieras, migreras
etc. for att kunna bevaras éver tid (16 § URL). Det undantag som
giller 1 dag for kopiering av datorprogram fér bevarandeindamal i
16 § URL kommer sannolikt snart att tas bort som en {6ljd av imple-
menteringen av DSM-direktivet (se vidare kapitel 16). Mot den bak-
grunden kommer materialet vanligen att kunna kopieras for att sikra
bevarandet. Det dr dirfér inte ur ett bevarandeperspektiv tillrickligt
motiverat att kriva att leverantdrerna ska limna fler in ett exemplar.

Nir det giller tillhandah3llandet skulle det kunna finnas férdelar
med att samla in mer in ett pliktexemplar. Detta eftersom upphovs-
ritten normalt tilliter att ett bibliotek som fatt pliktexemplar av ett
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material ocks3 tillhandahiller detta pa en terminal 1 de egna lokalerna.
Foér att materialet ska kunna tillhandah8llas genom direktdtkomst
vid flera bibliotek eller liknande krivs dock att avtalslicenser tecknas
(se vidare kapitel 16). S3dana l8sningar kan 3stadkommas redan
genom att ett pliktexemplar limnas. Det framstir inte heller som
samhillsekonomiskt férsvarbart att fordela plikten av detta material
till flera mottagare. En sddan ordning skulle kriva omfattande resur-
ser, sdvil betriffande serverkapacitet och lagring som resurser for
kopiering, migrering etc. Det dr en annan sak att en del av KB:s
arbete med att bevara pliktmaterialet innebir att det ska finnas
kopior som forvaras pd olika platser (se avsnitt 15.3.1) Vi anser sam-
manfattningsvis inte att det finns skil f6r att leverantoren ska limna
mer in ett pliktexemplar. Antalet pliktexemplar ska alltsd vid varje
enskilt leveranstillfille begrinsas till ett. Den gillande ordningen ska
alltsd behillas.

Tekniska upptagningar ska enligt gillande pliktregelverk limnas
1 ett exemplar (hir bortses frin bestimmelserna om kombinerat
material). Detsamma ska gilla enligt virt f6rslag. KB har pétalat att
det for vissa typer av tekniska upptagningar, som t.ex. datorspel,
finns hinder mot att bevarandekopiera dessa. De fysiska pliktexem-
plaren tillhandahalls pd plats pd KB, utan att det finns nigon siker-
hetskopia. Begrinsningen fér datorprogram i 16 § URL kommer
sannolikt att tas bort inom kort, se ovan. Vi féreslir dessutom att
pliktleveranser av tekniska upptagningar ska dtféljas av den digitala
forlagan, 1 den min en sidan finns (se avsnitt 10.6.2). Eftersom
subsidiaritetsprincipen inte lingre ska gilla kommer leveransplikt
ocksd 1 manga fall att omfatta en nitpublicerad version av upptag-
ningen. Mot den bakgrunden anser vi inte att det ir motiverat att
utdka antalet pliktexemplar av tekniska upptagningar.

10.4.2 Tva exemplar av skrifter

Vid pliktleverans av skrifter enligt 1 kap. 2 § tryckfrihetsférord-
ningen féresldr vi att antalet pliktexemplar ska bestimmas till tva.
Forslaget omfattar, med undantag fér omtryck, alla skrifter, dven
dagspress och tidskrifter. Enligt virt forslag ska ett exemplar limnas
till den pliktansvariga myndigheten och ett till en annan myndighet
som regeringen bestimmer. Enligt vart forslag bor denna myndig-
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het, som ovan nimnts, vara Lunds universitet (se kapitel 15). Vad
som ska gilla for tillhandah8llandet av pliktexemplaren behandlar vi
i kapitel 16.

Forslaget innebir en visentlig minskning frén de sju pliktexem-
plar som enligt huvudregeln samlas in med stéd av pliktexemplars-
lagen. Antalet pliktexemplar miste vara tillrickligt f6r att uppfylla
lagstiftningens syften. Samtidigt miste plikten kunna legitimeras
infér leverantdrerna och kostnaderna fir inte éverskrida vad som
kan anses vara rimligt {or leverantdrerna att bira. Enligt vir bedom-
ning ir tvd pliktexemplar tillrickligt 3 for att de som ska leverera
materialet ska kunna bira kostnaden, dven vid en liten upplaga. Det
innebir samtidigt ett tillrickligt antal for att syftet med lagstift-
ningen ska kunna uppritthéllas.

Nir det giller kostnaderna f6r leverantérerna har vi beaktat den
utveckling som skett av trycktekniken och som innebir att en upp-
laga 1 dag vanligtvis framstills 1 ett exakt angivet antal pd ett sitt som
gor att samtliga exemplar hiller samma kvalitet. Tryckprocessen
forutsitter sdledes inte lingre att upplagan utdkas for att det ska
finnas extra exemplar ifall nigra inte hiller mittet. Enligt branschen
ir det dirfor billigare att 1ita trycka ett fital exemplar vid flera till-
fillen dn att som tdigare trycka en storre upplaga som lagerhalls i
vintan pd forsiljning. Denna utveckling har i sin tur resulterat i ett 6kat
antal sm3 upplagor. Detta fir till foljd att det inte lingre finns nigra
overexemplar som kan skickas som pliktexemplar utan pliktexem-
plaren maste framstillas sirskilt. Upplagornas mindre storlek innebir
ocksd att den relativa kostnaden av varje pliktexemplar blir hogre,
eftersom det totala antalet exemplar ir ligre.

Som framgdtt av avsnitt 5.5.1 tillimpar KB ett generellt undantag
for upplagor som uppgar till maximalt 30 exemplar, innebirande att
endast tvd pliktexemplar ska limnas. I vira kontakter med bransch-
foretridare och KB har bdda parter oberoende av varandra understrukit
vikten av enkla, breda 16sningar utan egentliga undantag. Minskningen
av antalet pliktexemplar for skrifter dr vart férslag pd hur det gir att
undvika en sirlosning utan betydande informationsférlust.

Det minskade antalet pliktexemplar har dock en baksida. Firre
exemplar minskar mojligheterna till spridning éver landet och inne-
bir, med undantag frin Lunds universitet, ett slut f6r den plikt-
insamling som skett vid de pliktmottagande universiteten under ling
tid. En minskning av antalet pliktexemplar innebir att de universitet
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som inte lingre fir pliktexemplar t.ex. miste se dver sina priori-
teringar och strategier fér insamling och tillhandah8llande samt hur
personalresurser anvinds.

Pliktinsamlingen méste dock vara samhillsekonomiskt forsvar-
bar. Plikthanteringen ska inte ge nigot egentligt utrymme for att det
som dverlimnats ses som ett ovidkommande 6verskott som dirfér
omedelbart kasseras. Syftet med insamlingen ir att materialet ska
bevaras f6r framtiden. Nuvarande lagstiftning innebir som vi redo-
gjort for 1 avsnitt 5.5.1 att de pliktmottagande universiteten, Lunds
universitet undantaget, fir fria exemplar av den svenska tryckproduk-
tionen utan att det stills ndgra krav pd bevarande av det mottagna mate-
rialet.” Det dr upp till universitet att avgora vad som ska sparas. Som
framgtt av avsnitt 5.5.2 kasseras en relativt stor del av pliktexemplaren.

Virt férslag om minskning av antalet exemplar av skrifter innebir
att universiteten 1 Stockholm, Uppsala, Linképing, Géteborg och
Ume3 inte lingre kan bygga sina samlingar med pliktlevererat mate-
rial. De kommer 1 stillet att, som &vriga universitet och hégskolor,
vara hinvisade till att f6rvirva materialet pd annat vis. Det bér i detta
sammanhang nimnas att Stockholms universitet i en skrivelse till
Utbildningsdepartementet begirt att universitetsbiblioteket inte ska
kvarstd som pliktmottagare.”® Denna stdndpunkt har dven uttryckts
till utredningen. Ovriga pliktmottagande universitet har 4 sin sida
uttryckt 6nskemdl om att ha kvar sin roll som pliktmottagare.
I kapitel 18 terkommer vi till konsekvenserna av detta och 6vriga
forslag. Som redan konstaterats i avsnitt 2.4.3 kan frigan om infor-
mationsférsérjningen till den hégre utbildningen inte sas inom
ramen for pliktlagstiftningen. Det kan ocksd konstateras att en
pliktinsamling av skrifter 1 sidan omfattning att det skulle tillgodose
hogskole- och forskningssektorns informationsférsérjning skulle
resultera i helt orimliga kostnader f6r leverantérerna.

En sirskild friga nir det giller antalet pliktexemplar blir vad som
ska gilla for det som 1 pliktexemplarslagen benimns kombinerat
material. Det dr material som bestar av bdde skrift och teknisk upptag-
ning. Sidant material ska enligt gillande ritt levereras i sju exemplar.
Numera ir det vanligare att motsvarande material innehiller digitala
material. Det kan vara olika typer av digital material, t.ex. en e-bok

372 § pliktexemplarsférordningen reglerar bevarandet. Enligt 3 § samma férordning har univer-
siteten i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Géteborg och Umes ritt att besluta om bevarandet.
3% Daterad den 6 december 2017.
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och ett spel, eller en skrift kombinerat med digitalt material. Vianser
med hinsyn till de kostnader och resurser som ett digitalt mot-
tagande innebir inte att det ir motiverat att tvd myndigheter ska vara
mottagare av, lagra och bevara digitalt material. Vi anser inte heller
att det finns skil att inféra en sirskild bestimmelse om att tekniska
upptagningar som ingdr i kombinerat material ska limnas till Lunds
universitet. En sddan bestimmelse synes ¢verflodig med beaktande
av den minskade mingden material som publiceras 1 sddan form.
Enligt vért forslag kommer sdledes ett kombinerat material att leve-
reras 1 endast ett komplett exemplar till KB. Innehdller materialet en
skrift ska den dock dven levereras till Lunds universitet om 6vriga
forutsittningar f6r leveransplikt dr uppfyllda. Av den information
som ska &tfolja ett pliktexemplar kommer det att framg3 att skriften
har ett samband med annat material, se avsnitt 10.6.1. Genom att den
tryckta delen ska levereras 1 tvd exemplar, behover lagstiftningen inte
innehdlla ngot undantag som rent adinistrativt kan vara svirt for
leverantoren att efterleva.

Som framgitt av avsnitt 10.2 ska skrifter som framstills 1 ofor-
dndrat skick, omtryck, dven fortsittningsvis omfattas av leveransplikt.
Betriffande antal exemplar foreslar vi att den rddande ordningen ska
bestd, dvs. ett exemplar ska limnas.

10.5 Till vem pliktexemplar ska lamnas

Forslag: Pliktexemplar ska limnas till den pliktansvariga myndig-
heten. Betriffande skrift ska dock ett av pliktexemplaren samt
pliktexemplar av omtryck av skrifter [imnas till en annan myndig-
het som regeringen bestimmer.

Pliktexemplar ska limnas till den pliktansvariga myndigheten. Detta
ska gilla for alla materialtyper och medieformer som omfattas av
leveransplikt. Enligt virt forslag dr det som tidigare nimnts KB som
ska pekas ut som pliktansvarig myndighet (se vidare kapitel 15). KB
ir redan 1 dag mottagare av samtliga materialtyper.

For skrifter ska gilla att ett pliktexemplar ska limnas till en annan
myndighet som regeringen bestimmer. Till den myndigheten ska
dven omtryck av skrifter limnas. Enligt virt forslag ska, som ovan
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nimnts, Lunds universitet pekas ut som mottagare av sidana skrifter.
Det giller redan i dag enligt pliktexemplarslagen.

Bestimmelsens utformning innebir att regeringen kan férordna
annan att vara pliktansvarig myndighet och mottagare av skrifter. En
sddan regel 6ppnar ocksd for regeringen att peka ut olika mottagare
for olika kategorier av skrifter. Vad som ska gilla f6r de myndigheter
som ska ha uppgifter enligt pliktmateriallagen dterkommer vi till 1
kapitel 15.

10.6 Det som ska atfélja pliktexemplar
10.6.1 Det som alltid ska atfolja pliktexemplar

Forslag: Vid varje leverans av pliktexemplar ska den som limnar
exemplaren samtidigt limna en férteckning éver materialet till
den pliktansvariga myndigheten.

Av forteckningen ska s3 1dngt mojligt framgd pliktexemplarets
samband med annat pliktmaterial som har limnats eller ska limnas
enligt lagen.

Pliktexemplaren behéver kompletteras med metadata, dvs. infor-
mation om materialet. Sidan information behévs for att materialet
ska kunna katalogiseras, struktureras, vara sokbart etc. En ostruk-
turerad insamling av material kan svirligen uppfylla pliktmaterialets
syften. Pliktleveranserna méste alltsd forutom pliktexemplaret som
sddant kompletteras med information om det material som limnas.
Skyldigheten att limna metadata bor hillas pd en nivd som gor att
pliktleveranserna inte blir f6r betungande fér de leveranspliktiga,
men tillrickligt omfattande f6r att materialet ska vara sékbart i fram-
tiden. Metadata som ska limnas 4r sidan som leverantdren kan f6r-
vintas ha tillginglig. Det ska allts3 inte krivas att leverantoren tar
fram metadata, eller metadata 1 ett visst format, som denne inte
anvinder i den egna verksamheten.

Enligt 33 § pliktexemplarslagen ska varje leverans dtf6ljas av en
forteckning 6ver det material som ingdr i forsindelsen. Forteckningen
ska vara underskriven och limnas i tvd exemplar, varav den ena ska
skickas tillbaka till leverantéren med anteckning om att materialet har
mottagits. Om kombinerat material ingr i férsindelsen ska det anges

241

Leveransplikt



Leveransplikt SOU 2021:32

sirskilt. Nigon leveransférteckning behover inte limnas enligt
e-pliktlagen, det som ska tf6lja materialet angesi11 §. Den bestim-
melsen innehéller inget krav pd att det sirskilt ska anges vad for-
sindelsen innehiller.

En leveransforteckning fyller flera funktioner. Fér den plikt-
skyldige blir det ett sitt att redovisa det som faktiskt har limnats.
For den pliktmottagande myndigheten ir forteckningen ett under-
lag att stimma av leveransens innehdll mot. P3 s vis ir det mojligt
att uppticka brister eller forluster som skett vid dverlimnandet.
Enligt vart forslag ska leveranserna dirfor 3tféljas av en leverans-
forteckning. Av leveransférteckningen ska framgd vad som ingdr 1
den aktuella forsindelsen. Av forteckningen ska si lingt det ir
mojligt ocksd framgd pliktexemplarets samband med annat plikt-
material som har limnats eller ska limnas enligt lagen. Att sam-
bandet sd lingt mojligt ska anges innebir att leverantéren inte ska
vara skyldig att limna information som denne méiste gora efterforsk-
ningar om fér att kunna limna. Det innebir ocks3 att det inte stills
krav pd att leverantérerna ska fora dokumentation om sidant som
denne inte har behov av i den egna verksamheten enbart fér att
uppfylla pliktmateriallagens krav pd angivande av samband.

Som framgatt i avsnitt 10.1.4 innehdller vart lagforslag ingen sir-
skild reglering f6r kombinerat materialet. Fér olika delar 1 ett sddant
kombinerat material som alla omfattas av leveransplikt var for sig ska
materialets samband sirskilt anges. Det kan t.ex. var frigan om ett
pliktmaterial som bestdr av en skrift och en digital fil, eller av olika
digitala filer som limnas separat. Information om sambandet ir
nddvindig for att den pliktansvariga myndigheten pi ett enkelt och
systematiskt sitt ska kunna identifiera leveransens olika delar och
uppritthdlla sambandet. Information om samband kan ocksd gilla
sddant som inte kan betraktas som kombinerat material, som t.ex.
information om uppdateringar eller kompletteringar till en tidigare
limnad bok. Det kan ocks3 gilla information om att det limnade plikt-
exemplaret ingdr i en serie av tidigare limnat material eller liknande.

Bestimmelsens ordalydelse uppstiller inget krav pd att den plikt-
ansvariga myndigheten ska bekrifta mottagandet. En sddan bekriftelse
boér dock alltid limnas, eftersom den pliktansvariga myndigheten ska
kunna vidta sanktioner vid uteblivna och bristfilliga leveranser. Vid
overlimnande via nitverk kan en sddan bekriftelse limnas elektro-
niskt. V&r uppfattning ir att leveransférteckningen bor kunna limnas,
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och dirmed kvitteras, digitalt dven vid leveranser av fysiskt material.
En sddan ordning bér innebira minskad administration och 6kad en-
hetlighet for sdvil leverantdrerna som mottagarna av pliktexemplaren.

Lagen anger inte hur leveransférteckningen ska limnas. I stillet
ska det 6verldtas &t den pliktansvariga myndigheten att meddela
foreskrifter om det. Eftersom leveransférteckningen endast ska lim-
nas 1 ett exemplar till den pliktansvariga myndigheten méste dock
hanteringen ordnas pd ett sddant sitt att Lunds universitet ges till-
ging till leveransforteckningen s att myndigheten 1 férhillande till
den pliktansvariga myndigheten kan bekrifta mottagandet av de
leveranser som limnas till universitetet.

Sker leverans utan att det som ska dtfolja pliktexemplaret har lim-
nats har leveransplikten inte fullgjorts. Detta giller dven sddant som
ska dtfolja pliktexemplaret enligt avsnitt 10.6.2-10.6.3. Den plikt-
ansvariga myndigheten kan d& begira att leveransen kompletteras.
En bristande leverans 1 detta avseende kan ocksd leda till ett fore-
liggande om att komplettera leveransen. Ett sddant féreliggande kan
férenas med vite, se vidare avsnitt 13.1.

Som nimnts ovan fir den pliktansvariga myndigheten meddela
foreskrifter om hur det som ska 3tfélja pliktexemplaren ska limnas.
En sidan ordning ger den pliktansvariga myndigheten mojlighet att
vilja mellan om digitala tillbehor ska limnas pd databirare tillsam-
mans med fysiska pliktexemplar (sammanhillna leveranser) eller om
digitala tillbehér ska limnas 6ver nitverk (delade leveranser).
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10.6.2 Det som dessutom ska atfdlja skrifter och tekniska
upptagningar

Forslag: Pliktexemplar av skrift eller teknisk upptagning ska, ut-
dver vad som framgir av foregdende avsnitt, ocksd 3tfoljas av
foljande 1 tillimpliga delar.

1. Pliktexemplarets digitala férlaga.

2. Foremil som foljer med varje exemplar nir detta gors tillging-
ligt f6r allmidnheten och som héller samman pliktexemplarets
olika delar eller innehéller information som inte omfattas av
leveransplikt.

3. Datorprogram i maskinlisbar form eller andra sddana sirskilda
anvisningar som kan krivas f6r att anvindaren ska kunna till-
godogora sig innehillet 1 materialet och i den digitala forlagan.

Pliktexemplarets digitala forlaga ska endast limnas i1 ett exemplar
och till den pliktansvariga myndigheten.

Den som bestillt framstillningen av en sddant material som
framstillaren ska limna pliktexemplar av ska tillhandahilla fram-
stillaren sidant som ska limnas med pliktexemplaret enligt p. 1-3.

Bestimmelsen tar sikte pd vad som, utdver det som angetts i
avsnitt 10.6.1, ska dtfélja pliktexemplar av skrifter och tekniska upp-
tagningar. Bestimmelsen motsvarar till viss del 32 § pliktexemplars-
lagen.

Digital forlaga

Bestimmelsen i foérsta punkten som giller digitala férlagor saknar
motsvarighet 1 pliktexemplarslagen. Vi foresldr att leveranser av
skrifter och tekniska upptagningar, 1 férekommande fall, ska kom-
pletteras med den digitala forlagan. Med digital férlaga avses t.ex.
den tryckfil som anvinds vid framstillande av en skrift, eller det
digitala material som ligger till grund f6r framstillningen av en speci-
fik teknisk upptagning som en dvd-film eller musik-cd. Betriffande
tekniska upptagningar s ir det den digitala férlagan till sjilva ljud-
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eller bildupptagningen eller motsvarande som omfattas av leverans-
plikten, inte digitala forlagor till omslag etc.

Digitala forlagor omfattas inte av pliktregelverket i dag. Att férena
leveransplikten for fysiska foremdl med digitala férlagor innebir
dock minga fordelar. Aven material som ges ut i fysisk form skapas
normalt digitalt. Genom att den digitala forlagan levereras behover
resurser inte liggas pd att digitalisera de fysiska pliktexemplaren. Det
innebir 1 sin tur mindre slitage pd de pliktexemplar som limnas. Av
tryckta dagstidningar limnas enligt pliktexemplarslagen tre plikt-
exemplar, varav ett anvinds for att framstilla en digital kopia av tid-
ningen. Enbart digitaliseringen av dagstidningar kostar KB ca sex
miljoner kr drligen, en kostnad som kan undvikas om den digitala
forlagan limnas. Det framstdr inte som indamélsenligt att om-
fattande resurser, bide ekonomiska och personella, liggs ner pd att
digitalisera material som redan finns hos leverantéren 1 digital form.

En stor del av det fysiskt utgivna material som samlas in ges ocksd
ut digitalt 1 dag. Eftersom e-utgivningen inte lingre ska vara subsidiir
till den fysiska utgivningen enligt vart forslag kan behovet av att
samla in digitala férlagor visserligen ifrdgasittas. Det kan dock kon-
stateras att allt material som ges ut i fysisk form inte ocksd publiceras
online samt att onlinepublicering dven enligt virt férslag inte om-
fattas av leveransplikt 1 lika stor utstrickning som fysisk utgivning.
Detta eftersom leveransplikt for onlinepublicerat material férut-
sitter att materialet har publicerats med grundlagsskydd, yrkes-
missigt eller av en myndighet. Att bevaka utgivningen och fatta
beslut om rekvisition av det digitalt utgivna materialet 1 varje enskilt
fall framstir inte som ett realistiskt alternativ. Dessutom ir det, sir-
skilt nir det giller tidningar och tidskrifter, inte givet att den fysiska
utgdvan dverensstimmer med det som publicerats pd nitet.

Vi anser dirfor att pliktexemplar ska dtféljas av den digitala for-
lagan, férutsatt att en sddan finns. Skyldighet att limna en digital for-
laga foreligger inte om det finns hinder pd grund av rittighetsskal. S&
kan t.ex. vara fallet fo6r den som ir leveranspliktig f6r utlindska tek-
niska upptagningar. Pliktexemplarets digitala férlaga ska limnas i ett
exemplar och till den pliktansvariga myndigheten (jfr avsnitt 10.4.2).
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Fysiska tillbehor

Punkten 2 omfattar sddana tillbehér som héller samman pliktexem-
plarets olika delar eller innehéller information som inte omfattas av
leveransplikt. For en tryckt bok kan det exempelvis rora sig om ett
enkelt omslag eller en praktfull kassett som ir avsedd att skydda boken.
For en teknisk upptagning kan det vara konvolutet eller ett fodral med
ett omslag och ett hifte med bilder och beskrivningar av innehillet.
Med tillbehoér avses sdledes sddant som tillgingliggors tillsammans
med pliktexemplaret och som féljer med materialet vid kop etc.

Som tillbehér riknas alltsd, liksom 1 dag, t.ex. omslag, foldrar och
broschyrer som medféljer exemplaret (jfr 32 § forsta stycket 2 plikt-
exemplarslagen). Omslag, foldrar m.m. kan visserligen framstillas pa
ett sddant sitt att de omfattas av 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
och dirfér triffas av leveransplikt i sin egen ritt. Hir tydliggors dock
att leveransplikt fér s3dant material giller oberoende hirav och att
materialet ska limnas som tillbehor till pliktexemplaret. Diremot
inkluderas inte sddana foremdl som inte kan sigas hilla samman
materialets olika delar. Detta innebir att leksaker, smink, hundmat
eller annat som kan medfolja tidskrifter, filmboxar och dylikt inte
omfattas av plikt. Det innebir i sin tur att mottagaren inte har nigon
skyldighet att bevara sddana féremil om de skulle bifogas leveransen.
Nir pliktexemplar limnas ska tillbehéret, oavsett vad det bestir av,
levereras tillsammans med varje enskilt pliktexemplar. Det vill siga
om plikten omfattar tvd exemplar ska dven tillbehéret éverlimnas 1
tvd exemplar.

Datorprogram och sirskilda anvisningar

Enligt punkten 3 ska pliktexemplaret ocksd dtf6ljas av datorprogram
i maskinlisbar form eller andra sddana sirskilda anvisningar som kan
krivas for att anvindaren ska kunna tillgodogéra sig innehéllet i
materialet och i den digitala férlagan. Bestimmelsen tar sikte pd
sddana tekniska upptagningar och digitala férlagor dir kunskapen
om anvindningen inte ir allmint kind eller di det krivs sirskilda
tekniska anvisningar. En motsvarande bestimmelse finns 1 plikt-
exemplarslagen betriffande dokument fér elektronisk 3tergivning
(32 § forsta stycket 3 pliktexemplarslagen).
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Skyldigheter for bestillaren av skrifter

For skrifter ska leveransplikten som vi redogjort fér i avsnitt 10.3.2
fullgdras av framstillaren, dvs. tryckaren eller motsvarande. Det som
ska dtfolja exemplaret ska limnas av den som ir leveranspliktig.
Eftersom tryckaren normalt inte har tillgdng till sddana tillbehor
som ska medfolja pliktexemplaret behdvs en bestimmelse som anger
att bestillaren ir skyldig att limna detta till framstillaren. En sddan
regel finns 1 pliktexemplarslagen 1 dag (32 § andra stycket).

10.6.3 Det som dessutom ska atfolja material som 6verfors
till allmanheten och material som aterges offentligt

Forslag: Pliktexemplar av material som overfors till allminheten
eller &terges offentligt ska utéver vad som féljer enligt avsnitt 10.6.1
ovan ocksd dtfoljas av foljande 1 tillimpliga delar.

1. Uppgift om hur och nir materialet gjordes tillgingligt.
2. Materialets logiska format.

3. Koder eller liknande som kan krivas for att pd avsett vis ta del
av pliktexemplarets innehall.

4. Information som féljer med varje exemplar nir detta goérs
tillgingligt for allmidnheten och som inte omfattas av leverans-
plikt.

5. Datorprogram i maskinlisbar form eller andra sddana sirskilda
anvisningar som kan krivas foér att anvindaren ska kunna
tillgodogora sig innehdllet i materialet.

Vid pliktleverans av material som 6verférs till allminheten eller
terges offentligt ska pliktexemplaren, utéver det som framgir av
avsnitt 10.6.1, ocksd &tf6ljas av viss ytterligare grundliggande infor-
mation om materialet och tillgingliggdrandet. Forslaget motsvarar
delvis 11 § e-pliktlagen.

247

Leveransplikt



Leveransplikt SOU 2021:32

Uppgift om tillgingliggorandet

Pliktexemplaret ska enligt punkten 1 dtféljas av uppgift om nir och
hur materialet gjordes tillgingligt. Bestimmelsen tar sikte pd samma
typ av information som 1 dag ska limnas enligt 11 § 1 e-pliktlagen.
Det handlar hir om grundliggande information som t.ex. vilken nit-
verksadress materialet tillgingliggjorts p4, 1 vilken tv-kanal det sints,
om materialet visats pd bio. Vidare omfattas uppgifter om nir mate-
rialet tillgingliggjordes forsta gdngen och om materialet har gjorts
tillgingligt for envar eller endast for en viss krets, t.ex. den som
betalat eller registrerat sig.

Om materialet har gjorts tillgingligt pé flera olika webbplatser,
ndgot som ir vanligt forekommande f6r t.ex. musik och film, ir det
liksom enligt gillande ritt tillrickligt att detta anges. Leverantoren
ir inte skyldig att sjilv inhimta information om tillgingliggérandet
som denne inte har kinnedom om for att uppfylla sin skyldighet.
Skyldigheterna omfattar inte heller att limna sidana uppgifter som
kan omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt avtal. Av upp-
gifter frdn branschforetridare framgdr att t.ex. en uppgift om till
vilka en film silts ofta omfattas av tystnadsplikt.

Information om logiskt format

Enligt punkten 2 ska pliktexemplaret dtf6ljas av information om det
logiska format som materialet har. Detta krivs bl.a. fér att den plikt-
ansvariga myndigheten ska kunna ta del av materialet och fér att
materialet ska kunna tas omhand och bevaras éver tid. Bestimmelsen
motsvarar vad som giller enligt 11 § 2 e-pliktlagen.

Koder eller liknande

Pliktexemplaret ska enligt punkten 3 dtfoljas av koder eller liknande
som kan krivas for att ta del av innehillet. Aven detta motsvarar vad
som giller enligt e-pliktlagen (11§ 3). For att den pliktansvariga
myndigheten ska kunna ta del av material, som t.ex. har gjorts till-
gingligt 1 krypterad form, behéver materialet 4tf6ljas av information
om koder eller liknande som krivs. Liksom enligt e-pliktlagen avses
hir information om koder eller liknande som har tillgingliggjorts f6r
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allminheten. Inget hindrar att den pliktansvariga myndigheten fir en
egen, unik kod eller liknande. Den pliktansvariga myndigheten ska
alltsd kunna ta del av innehéllet pd samma sitt och 1 samma utstrick-
ning som allméinheten har kunnat det. I avsnitt 10.2 har vi behandlat
den situation att ett pliktexemplar ir férsett med sidant skydd som
gor det omojligt eller patagligt svart att bevara innehdllet 1 det.

Digitala tillbehor

Enligt punkten 4 ska pliktexemplar dtf6ljas av sidan information
som f6ljer med varje exemplar nir detta gors tillgingligt for allmin-
heten och som inte omfattas av leveransplikt 1 sin egen ritt. Det ir
hir friga om digitala tillbehér i1 form av den information som har
gjorts tillginglig for allmidnheten tillsammans med pliktexemplaret.
Tillhérande bilder och beskrivningar av materialet som presenteras
tillsammans med materialet vid tillgingligegdrandet ska félja med
pliktleveransen pd samma sitt som giller vid leverans av fysiska plikt-
exemplar. Som exempel kan nimnas det som musikbranschen kallar
artwork (se 10.1.2) eller ett bokomslag. Tillhérande bilder och texter
ska dd limnas som tillbehér till pliktexemplaret. P4 s8 sitt hills plikt-
exemplaret samman p3 samma sitt som cd-skivan med tillhérande
konvolut.

Denna typ av information ska limnas dven enligt e-pliktlagen.
Dir har dock bestimmelsen utformats p8 s sitt att leveranserna ska
ske separat men att sambandet ska anges, 11 § 4 e-pliktlagen. Detta
innebir 1 sin tur att endast material som omfattas av leveransplikt i
sin egen ritt kan samlas in. Enligt virt forslag ska materialet levereras
oavsett om det omfattas av leveransplikt i sig sjilv eller inte. Skulle
leveransplikt foreligga for informationen som sidan ska sambandet
anges vid leveransen. Skyldigheten att limna denna typ av information
giller inte sidant som inte har gjorts tillgingligt f6r allmidnheten av
leverantéren, t.ex. bilder eller beskrivande texter om pliktmaterialet
som har gjorts tillgingligt av ndgon annan. Som exempel kan nimnas
en e-bok som ska pliktlevereras av forlaget diir en e-bokhandel pd egen
hand har tagit fram en beskrivande text om boken som presenteras pd
hemsidan. S3dant material kan om férutsittningarna hirfér ir upp-
fyllda dock omfattas av leveransplikt hos bokhandlaren. Bestimmelsen
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triffar inte undertexter och syntolkning. Inte heller i detta avseende
giller leveransplikt om det finns hinder pd grund av rittighetsskal.

Datorprogram och sirskilda anvisningar

Femte punkten saknar motsvarighet i e-pliktlagen. Enligt bestim-
melsen ska datorprogram i maskinlidsbar form eller andra sidana
sirskilda anvisningar som kan krivas for att anvindaren ska kunna
tillgodogora sig innehdllet 1 materialet limnas tillsammans med plikt-
exemplaret. Bestimmelsen har utformats pd samma sitt som bestim-
melsen 1 32 § forsta stycket 3 pliktexemplarslagen. Som framgir av
avsnitt 10.6.2 ska detsamma enligt virt forslag gilla vid leverans av
skrifter och tekniska upptagningar.

Bestimmelsen ir tillimplig om kunskapen om anvindningen inte
ir allmint kind eller d& det krivs sirskilda tekniska anvisningar fér
att tillgodogora sig innehdllet. Avsikten idr att den pliktansvariga
myndigheten ska kunna ta del av innehillet pd samma sitt och i
samma utstrickning som allminheten kunnat det. Bestimmelsen far
frimst betydelse vid leverans av interaktiva medier som dataspel.
Leveransplikten forutsitter dels att det dr teknisk méjligt att limna
materialet, dels att det ir friga om datorprogram eller anvisningar
som leverantdren sjilv framstillt eller 13tit framstilla.

10.7 Metod for dverlamnande

Forslag: Pliktexemplar ska, med undantag for skrifter och tek-
niska upptagningar, limnas via nitverk.

Pliktexemplar av skrifter och tekniska upptagningar limnas eller
skickas till KB. Det finns inte anledning att lagstifta om metod for
overlimnande av fysiska féremal. Nir det giller det som ska 3tfolja
sddana exemplar anser vi som nimnts ovan att det bor ankomma pé
den pliktansvariga myndigheten att meddela féreskrifter om hur detta
ska limnas. Saknas foreskrifter ir utgdngspunkten att leveransmetoden
for det som ska tfolja pliktexemplaren féljer pliktexemplaret.
Huvudregeln enligt e-pliktlagen ir att pliktexemplar av elektro-
niskt material ska limnas pd en fysisk databirare. Detta motiverades
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av att det ansdgs finnas risk f6r att kapaciteten hos de ingiende data-
ledningarna hos KB inte skulle ricka till f6r att ta emot den stora
datastrém som det skulle kunna komma att bli friga om. Det for-
utsdgs ocksd kunna vara svart for KB att rent praktiskt ta hand om
och lagra materialet p egna databirare. Det fanns alltsd ingen garanti
for att leverans via nitverk skulle kunna ske i alla ligen.”” E-plikt-
lagen har varit i kraft sedan dr 2012. I praktiken sker évervigande del
av leveranserna redan idag via nitverk, antingen via automatiska
floden eller webbuppladdning. Leverans via databirare anvinds for
leverantorer som inte har méjlighet till sddan teknisk anpassning som
krivs fér automatisk 6verforing och som inte vill anvinda webb-
uppladdning.

Leveranser via nitverk innebir en rad férdelar, sivil f6r leveran-
térerna som for mottagaren. For den som ska leverera pliktexemplar
ir nitverksleveranser billigare och enklare in leveranser pd fysiska
databirare. Mojligheten att leverera via automatiska fléden ir i
princip en forutsittning for att pliktleveranserna ska fungera for tid-
ningsutgivare, programbolag och andra som levererar stora mingder
lopande. Nitverksleveranserna minskar ocksi den administrativa
bérdan for den pliktansvariga myndigheten betydligt. Leverans via
nitverk ska dirfor enligt vart forslag vara huvudregel 1 den nya lagen.
Detta innebir 1 sin tur att den pliktansvariga myndigheten méste
skapa indamadlsenliga tekniska losningar for nitverksleveranserna
som bdde gor det enkelt {6r leverantdrerna att limna materialet och
fér myndigheten att ta emot desamma. Det sistnimnda behandlar vi
vidare i avsnitt 15.1.3.

I enskilda fall bér det finnas méjlighet fér den pliktansvariga
myndigheten att bevilja undantag pa s sitt att materialet f&r limnas
pd annat sitt dn vad lagen anger, t.ex. f6r en leverantdr som saknar
forutsittningar att limna pliktexemplar via nitverk. Ett sddant beslut
ska férenas med information om hur leveransplikten i stillet ska full-
goras. Mojligheten att meddela undantag i enskilda fall behandlas
vidare 1 avsnitt 10.9.

Den pliktansvariga myndigheten ska f4 meddela nirmare fore-
skrifter om hur pliktleveranserna ska fullgoras, se avsnitt 13.1.

¥ Prop. 2011/12:121, 5. 34.
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10.8 Nar pliktexemplar ska lamnas

Forslag: Pliktexemplar samt det som ska dtf6lja exemplaret enligt
lagen ska limnas s3 snart som mojligt, dock senast tre ménader
fran tillgingliggorandet. Foér en annan skrift dn en tryckt dags-
tidning giller 1 stillet att leveransen ska ske inom en ménad efter
utgdngen av det kalenderkvartal under vilket skriften gjordes
tillginglig.

Pliktexemplar ska enligt virt f6rslag som huvudregel limnas si snart
som mdjligt, dock senast tre minader frin tillgingliggérandet. For
andra skrifter dn tryckta dagstidningar ska dock gilla att leverans ska
ske inom en ménad efter utgdngen av det kalenderkvartal under
vilket skriften gjordes tillginglig. Det sistnimnda motsvarar vad som
giller for sddana skrifter enligt 28 § pliktexemplarslagen.

Enligt 3 § e-pliktlagen ska pliktexemplar limnas senast tre manader
frén tillgingliggérandet. Bestimmelsen giller generellt. I pliktexem-
plarslagen ir leveranstidpunkten olika beroende pd materialtyp. Tid-
punkterna varierar frin s& snart som materialet gjorts tillgingligt fér
allminheten (videogram) till sju minader efter tillgingliggérandet
(referensinspelningar av radio- och tv).

Vi anser att pliktleveranser bor ske s snart som mojligt efter det
att materialet har gjorts tillgingligt {6r allminheten. Det méste dock
finnas en viss marginal for den praktiska hanteringen for sidana
leveranser som inte sker genom automatiska fléden. For leveran-
torer som limnar fysiska pliktexemplar kontinuerligt, som tidnings-
tryckare, bér material frin en viss period kunna samlas och skickas
gemensamt. Det minskar arbetsbérdan for leverantéren men har
ocksd miljomissiga férdelar. Eftersom uteblivna leveranser kan leda
till sanktioner anser vi att det dr limpligt att det i lagen anges nir
materialet senast ska limnas. Enligt vir uppfattning boér s& langt
mojligt samma tidpunkt gilla oberoende av materialtyp och medie-
form. Vi har stannat f6r att den tid som giller enligt e-pliktlagen, tre
manader, bér viljas. Inom tremé&nadersfristen ryms de tider som
giller enligt dagens regelverk med bortseende frin referensinspel-
ningar av radio- och tv-program och andra skrifter dn tryckta dags-
tidningar.

For andra trycka skrifter in dagstidningar anser vi att den gillande
ordningen bor behillas. Bestimmelsen motiverades av att tryckerierna
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inte borde 8liggas en bérda som var tyngre dn nddvindigt och att det
framfor allt f6r de sm3 tryckerierna kunde uppstd problem med titare
leveranser.* Vi delar den bedémningen.

Nir det giller leverans av referensinspelningar av radio- och tv-
program torde tidpunkten ha féranletts av att plikten avsig de
fysiska banden. Eftersom det enligt virt forslag dr det materialet som
ska spelas in som omfattas av leveransplikt och di materialet numera
lagras digitalt finns inte lingre skil att beh&lla den ordningen. Huvud-
regeln ska dirfor gilla dven f6r material som ska spelas in enligt
tillimpningslagen. Den pliktansvariga myndigheten kan i enskilda
fall besluta om att pliktexemplar ska limnas senare in vad som f6ljer
enligt lagen. Ett sddant beslut kan t.ex. meddelas for en leverantor
som endast lagrar sina sindningar pa fysiska band.

10.9 Beslut angaende leveransplikt i enskilda fall

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska i ett enskilt fall f besluta om undantag frin skyldigheten
att limna pliktexemplar. Ett sddant beslut f&r meddelas om ett
material inte bedéms ha ett visentligt virde {6r forskningen eller
bevarandet av det svenska kulturarvet eller om materialet ind&
bevaras for framtiden pd ett betryggande sitt. Undantag fir ocksd
beslutas om det annars finns sirskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ocksd i enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser frin
skyldigheterna enligt bestimmelserna om antal pliktexemplar, till
vem pliktexemplar ska limnas, det som ska 3tfolja pliktexemplaret,
metod f6r éverlimnandet och nir leverans ska ske.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer ska i en-
skilda fall {3 besluta om undantag frin leveransplikten. Beslut om
undantag ska ocksd kunna medges frin bestimmelserna om antal
pliktexemplar, till vem pliktexemplar ska limnas, det som ska 3tfolja
pliktexemplaret, metod f6r éverlimnandet och nir leverans ska ske.
Av férordning ska framgg att KB f&r meddela sidana beslut. Beslut
om undantag och avvikelser fir endast avse sddant som kan anses

“ Prop. 1993/94:10, s. 31.
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vara till f6rmdn for leverantdren. Besluten kan alltsi endast in-
skrinka det som giller enligt lagen. Beslut om undantag och av-
vikelser kan meddelas pd initiativ av myndigheten sd linge sddana
beslut dr gynnande f6r leverantéren. Eftersom det ir friga om gyn-
nande forvaltningsbeslut kan ett beslut om undantag eller avvikelser
normalt inte dndras till leverantérerns nackdel. Beslut om undantag
och avvikelser kan dock tidsbegrinsas. Myndigheten kan ocksd 1
beslutet ange att detta kan komma att dndras vid visentligt indrade
forhallanden.*

Beslut om undantag fran leveransplikten och beslut om att skyldig-
heten att limna pliktexemplar far fullgéras p annat sitt in vad lagen
anger fir meddelas dven enligt nuvarande pliktlagstiftning.* Virt for-
slag till bestimmelse har utformats pd samma sitt som 3 § e-plikt-
forordningen.

Enligt vrt férslag ska undantag 3 goras betriffande material som
inte bedéms ha ett visentligt virde f6r forskningen eller bevarandet
av det svenska kulturarvet. Det ankommer pd den pliktansvariga
myndigheten att géra en bedémning av om s& kan anses vara fallet
eller inte. Beslut om undantag skulle t.ex. kunna avse kortfattade
notiser, reklamannonser eller material som endast fitt begrinsad
spridning. Ett sidant beslut skulle ocksd kunna innebira att inte alla
versioner av ett pliktmaterial maste limnas, t.ex. alla lokala varianter
av ett reklamblad.

Undantag ska ocksd kunna medges om materialet ind3 bevaras
for framtiden pd ett betryggande sitt. Detta innebir att beslut om
undantag frin leveransplikten t.ex. kan meddelas om en leverantér ska
limna pliktexemplar 1 flera olika medieformer. Den pliktansvariga
myndigheten kan di medge undantag pd si sitt att pliktexemplar
endast behover limnas 1 en av dessa former. For fysiska féremal kan
undantaget innebira att pliktexemplaret kan ersittas av en digital
forlaga. Undantag kan ocksd beviljas fér visst myndighetsmaterial
om det bedéms tillrickligt att det tas om hand enligt arkivlagstift-
ningen. Ett annat exempel pd nir undantag frin leveransplikt kan med-
ges ir om den pliktansvariga myndigheten bedémer att det dr limpligt
att myndigheten 1 stillet samlar in materialet med egeninsamling.

Undantag fir ocksd beslutas om det finns sirskilda skil. S3 kan
vara fallet om det anses oproportionerligt betungande for leveran-

1 Tfr 37 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900).
29,10, 15 och 16 §§ e-pliktlagen och 36 § pliktexemplarslagen.
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téren att limna materialet med leveransplikt, att limna samtliga
medieformer eller det antal exemplar som féljer av lagen. Hir kan
sdvil leverantorens kostnader, arbetsbérda och formiga att leverera
beaktas. Som exempel kan nimnas fysisk utgivning dir varje exem-
plar r dyrt att framstilla. T ett sidant fall kan den pliktansvariga
myndigheten besluta om att bara den digitala forlagan ska limnas
eller att endast ett exemplar ska limnas. Som nimnts i avsnitt 10.1.7
kan ett beslut om undantag ocksd avse att endast en storlek av flera
som saluférs av t.ex. en affisch ska limnas. Undantag kan ocksg
meddelas pd s sitt att visst material endast ska limnas 1 urval, t.ex.
att visst radio- och tv-material ska limnas under vissa perioder. En
annan anledning till undantag kan vara att det visar sig att det 1
praktiken inte ir mojligt eller 1 vart fall mycket svart fér den leve-
ranspliktige att [limna materialet eller f6r den pliktansvariga myndig-
heten att ta hand om det, s& kan t.ex. vara fallet f6r vissa typer av
interaktiva medier. Om ett beslut fattas om att endast ett plikt-
exemplar av en skrift ska limnas ska exemplaret limnas till den plikt-
ansvariga myndigheten.

Beslut om undantag eller avvikelser kan ocksd meddelas frin
skyldigheterna enligt bestimmelserna om antal pliktexemplar, till
vem pliktexemplar ska limnas, det som ska &tfolja pliktexemplaret,
metod {6r 6verlimnandet och nir leverans ska ske. T ett sddant beslut
ska den pliktansvariga myndigheten beakta syftet med pliktmate-
rialet, de tekniska férutsittningarna i det enskilda fallet, leveran-
torens forutsittningar och andra relevanta omstindigheter. Besluten
kan t.ex. avse att endast ett pliktexemplar av en skrift ska limnas,
undantag frdn att limna vissa metadata eller att den digitala f6rlagan
inte behover limnas. Det sistnimnda kan vara féranlett av att inne-
hillet omfattas av leveransplikt ocks3 i digital form, t.ex. bdde som
tryckt bok och e-bok. Ett beslut om undantag frin att limna digital
forlaga kan ocksd meddelas om det skulle anses oskiligt att en sidan
ska limnas. Som nimnts ovan ska den pliktansvariga myndigheten
ocksd kunna medge undantag ifriga om metoden f6r éverlimnande.
Detta innebir att myndigheten t.ex. kan besluta att material fir
limnas p& en fysisk databirare 1 stillet f6r genom nitverksleverans.

Ett beslut att inte bevilja undantag eller avvikelser ska kunna
overklagas, se vidare avsnitt 13.2.

255

Leveransplikt






11  Rekvisition

11.1  Forutsattningar for rekvisition

Forslag: Den pliktansvariga myndigheten fir besluta att en fysisk
person som fyllt 18 ir och ir folkbokford 1 Sverige eller en
juridisk person med site 1 eller som pi annat sitt dr etablerad 1
Sverige ska limna en uppgift som behévs for egeninsamling eller
pliktexemplar av pliktmaterial som inte omfattas av leverans-
plikt(rekvisition). Ett sidant beslut ska rikta sig till den som har
18tit gora materialet tillgingligt hir i landet.

Vid beslut om rekvisition ska den pliktansvariga myndigheten
beakta syftet med pliktmaterial enligt lagen och att dtgirden ir
proportionerlig fér den som ska limna pliktexemplar eller uppgift.

Rekvisition fir anvindas for att

— komplettera eller méjliggora egeninsamling,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling {3 ett s3 full-
stindigt pliktmaterial som mojligt rérande en sirskild hin-
delse eller foreteelse,

— iandra fall komplettera leveranspliktigt material om det behovs

for att syftet med pliktmaterialet ska uppnis.

Rekvisition fir inte anvindas for att samla in material som har
undantagits frin leveransplikt enligt lagen.

Leveransplikt och egeninsamling ir pliktinsamlingens grund. Meto-
derna fungerar ocksd vil f6r pliktmaterial som samlas in brett frin
stora aktorer eller dd insamlingen p& ndgot vis kan automatiseras. De
har ocksd den férdelen att materialet limnas utan att den plikt-
ansvariga myndigheten behover vidta ndgra mer l8ngtgdende aktiva
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dtgirder. De ginger de breda metoderna inte fungerar, som nir plikt-
materialet bara ir dtkomligt f6r den som har ett konto eller nir nya
aktorer eller nya medietyper tillkommer och det dirfér saknas en
ordning for egeninsamlingen eller pliktleverans, foresldr vi att in-
samlingen ska kunna ske genom rekvisition (se kapitel 9). Rekvi-
sition saknar motsvarighet 1 dagens lagstiftning.

Nir material samlas in med rekvisition dr utgdngspunkterna
huvudsakligen desamma som giller f6r det som ska samlas in genom
pliktleverans. Rekvisitioner ska endast kunna riktas mot aktérer som
kan ha skyldigheter enligt pliktmateriallagen. Det innebir att den
som beslutet riktar sig mot ska vara en fysisk person som fyllt 18 ar
och ir folkbokfoérd i Sverige eller en juridisk person med site i eller
som pd annat sitt ir etablerad 1 Sverige. Detta har behandlats nirmare
1 avsnitt 10.3.1. Rekvisitionsritten f&r anvindas for insamling av det
som enligt lagen definieras som pliktmaterial eller sidana uppgifter
som behdvs for att visst pliktmaterial ska kunna himtas med egen-
insamling. Rekvisitionsrittens omfattning avgdr grinserna fér vad
som kan samlas in. Vad som de facto kommer att samlas in styrs av
den pliktansvariga myndighetens beslut. Eftersom rekvisitionen inne-
bir skyldigheter for enskilda ska den regleras i den nya lagen.

11.1.1 Rekvisitionsrdattens omfattning

Rekvisitionsritten giller endast insamling av pliktexemplar och det
som hor samman med pliktexemplaret samt, om exemplar av plikt-
materialet kan himtas genom egeninsamling, uppgift som ir nédvin-
dig for att pliktmaterialet ska kunna himtas. En grundliggande f6érut-
sittning ir alltsd att rekvisitionen avser pliktmaterial (se kapitel 8),
direkt eller indirekt. Vidare avser rekvisitionsritten endast sddant
som inte omfattas av leveransplikten, se kapitel 10. I frdga om plikt-
material kan rekvisition siledes omfatta pliktexemplar av andra
skrifter och tekniska upptagningar in de som omfattas av 1 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen respektive 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen samt material som &verfors till allminheten och som inte om-
fattas av grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen (auto-
matiske eller frivilligt) och som inte heller tillhandah8lls yrkesmissigt
eller av en myndighet. Likt ¢vrig pliktinsamling ska rekvisition bara
anvindas for att samla in ”nytt” pliktmaterial; metoden fér alltsd inte
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anvindas for att samla in sddant som tidigare har samlats in med st6d
av pliktlagstiftningen. De urval som den pliktansvariga myndigheten
gor betriffande vilket material som ska samlas in med rekvisition ska
bygga pé saklighet och opartiskhet (se vidare avsnitt 15.1.1).

Innan ett beslut om rekvisition fattas miste det dvervigas om
dtgirden stdr i proportion till insamlingens syfte. Kan pliktmaterialet
samlas in med egeninsamling s ska den metoden anvindas i férsta
hand, eftersom den enskilde dirmed inte fir nigra ytterligare skyl-
digheter. Om det aktuella materialet kan samlas in med egeninsam-
ling krivs dirfor att det finns skil som gdr utéver sjilva insamlingen
for att rekvisitionen ska anses proportionerlig. Sddana skil kan t.ex.
finnas om det har betydelse att den pliktskyldige aktivt medverkar
och sjilv 6verlimnar materialet. Si kan vara fallet om egeninsam-
lingen begrinsar mojligheterna att tillhandah8lla materialet jimfort
med om materialet 6verlimnats av den pliktskyldige. Ett annat skl
att ersitta egeninsamling med rekvisition kan vara om det vore en
billigare eller tekniskt bittre metod for att inhimta material. De
overviganden som foregdr beslutet om rekvisition ska utgd frin
syftet med pliktmaterialet. Syftet med pliktmaterialet framgr i vart
forslag av pliktmateriallagens inledande bestimmelse. Material som
inte ir en del av det offentliga samtalet fir sdledes inte rekvireras.

En annan férutsittning ir som ovan nimnts att den som har 13tit
gora materialet tillgingligt kan ha skyldigheter enligt pliktmaterial-
lagen. Rekvisition kan alltsd inte riktas mot andra linders myndig-
heter, mot ett féretag som inte dr etablerat 1 Sverige eller liknande.
Vi har vidare gjort bedémningen att leveransplikt eller mojligheten
att besluta om rekvisition endast ska gilla i férhillande till en fysisk
person som fyllt 18 ar. Rekvisition fir inte riktas mot ett barn dven
om han eller hon ir verksam 1 Sverige. Den pliktansvariga myndig-
heten méste sdledes identifiera den som har tillgingliggjort mate-
rialet och sikerstilla att det ror sig om en pliktskyldig aktér som kan
8liggas en pliktskyldighet enligt lagen. Ansvaret for att undersoka
om rekvisitionsritten giller ligger pd den pliktansvariga myndig-
heten.

Den pliktansvariga myndigheten ir emellertid inte fri att rekvi-
rera allt som kan kategoriseras som pliktmaterial frin var och en som
kan ha skyldigheter enligt pliktmateriallagen. Detta ir visserligen var
for sig nodvindiga forutsittningar for att rekvisitionsritten ska finnas,
men dirtill giller att pliktmaterialet inte omfattas av leveransplikt och
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att det inte kan samlas in med egeninsamling med motsvarande
resultat. Vidare fir rekvisition inte anvindas fér sidant material
som undantagits frin leveransplikt enligt lagen, sisom visitkort,
etiketter, blanketter, emballagetryck, material som omfattas av
tystnadsplikt eller sekretess, material som tidigare limnats osv. (se
avsnitt 10.2).

Nir det dr klargjort att materialet kan rekvireras fir den plikt-
ansvariga myndigheten endast rekvirera pliktexemplar eller uppgift
om insamlingen kan motiveras av nigot av de skil som anges i lagen;
dvs. for att komplettera egeninsamlingen, i samband med en riktad
insamling av pliktmaterial som rér en sirskild hindelse eller fore-
teelse samt for att komplettera leveranspliktigt material.

11.1.2 Skal for rekvisition

Vi foreslar att den pliktansvariga myndigheten ska f3 rekvirera plikt-
exemplar, med eller utan den tillhérande information som &tf6ljer
pliktexemplar vid leveransplikt, samt uppgifter som mojliggor egen-
insamling. Det fir ske av f6ljande skil:

1. Det krivs for att komplettera eller mdjliggora egeninsamling. Egen-
insamlingen bygger pi att den pliktansvariga myndigheten himtar
pliktmaterialet. For att det ska vara mojligt krivs att materialet dr
tillgingligt f6r myndigheten och att insamlingen inte hindras av
begrinsningar som lésenord och betalviggar eller interaktivitet
som intygande av att anvindaren inte ir en robot etc. Rekvi-
sitionsritten ska omfatta det som krivs for att den pliktansvariga
myndigheten ska kunna samla in materialet och giller under
forutsittning att materialet 1 6vrigt kan klassificeras som plikt-
material genom att bl.a. ha gjorts tillgingligt f6r allmidnheten hir
ilandet (se avsnitt 8.3). I ett fall kan det sdledes vara tillrickligt att
rekvirera t.ex. ett [3senord om det direfter ir mojligt for myndig-
heten att himta materialet. I ett annat fall kan det finnas sidana
begrinsningar, tekniska eller andra, att myndigheten méste rekvirera
det aktuella materialet f6r att insamlingen ska nd det onskade
resultatet. Ritten att rekvirera det som krivs for att {4 tillgdng till
materialet innebir att egeninsamlingen kan fullféljas. Rekvisition
fdr dock inte anvindas for att komplettera redan egeninsamlat
material med information som beskriver pliktmaterialet och som
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inte ir dtkomligt genom egeninsamling. De uppgifter som kan
rekvireras dr endast de som ger dtkomst till vad som i lagen
definieras som pliktmaterial. Metoden fir siledes inte anvindas
for att egeninsamla material som endast ir tillgingligt for en sluten
krets oavsett om det rér sig om ett foretags eller en myndighets
interna digitala system eller ndgot som publicerats pd en privat yta
t.ex. 1 sociala medier (se avsnitt 8.3.1).

2. Det bidrar till att belysa en sirskild hindelse eller foreteelse. Insam-
ling av material om en sirskild hindelse eller féreteelse kan kriva
flera samverkande insamlingsmetoder. I detta sammanhang kan
rekvisition anvindas fér att utoka insamlingen med exempelvis
kringmaterial som visar hindelsen eller foreteelsen i en bredare
kontext. Rekvisitionen kan di avse pliktmaterial som rér hin-
delsen eller foreteelsen men som annars inte samlas in och som
varken kan samlas in med egeninsamling eller omfattas av leve-
ransplikt, t.ex. valmaterial frin ett politiskt parti, kommentarsfilt
till sociala medier, bloggar, linkat material och liknande.

3. Det kan komplettera leveranspliktigt material om det behivs for att
syftet med pliktmaterialet ska uppnds. Detta handlar typiskt sett
om de ginger insamlingen avser pliktexemplar av ndgot som inte
faller under leveransplikten och som inte heller kan egeninsamlas.
Sidan rekvisition kan t.ex. vara aktuell fér interaktiva medier,
sociala medier, vloggar, bloggar, podcasts etc. som inte tillging-
liggérs med grundlagsskydd eller 1 yrkesmissiga former (jfr
avsnitt 10.1.3 och 10.1.6).

11.1.3 Den som alaggs pliktskyldighet

Nir det giller skyldigheten att pd eget initiativ limna pliktmaterial
ska som framgdtt av avsnitt 10.3 leveransplikten fordelas pd olika
aktdrer beroende pd materialtyp. Beslut om rekvisition ska dock
alltid riktas mot den som har 18tit géra materialet tillgingligt for
allminheten. For att ett beslut om rekvisition ska kunna riktas mot
en sddan aktor krivs emellertid att denne omfattas av svensk juris-
diktion pd det sitt som anges i pliktmateriallagen. Skyldigheten ska
efter ett beslut om rekvisition fullgéras genom att den pliktskyldige
overlimnar pliktexemplaret eller uppgiften i enlighet med beslutet.
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Pliktskyldigheten giller allt pliktmaterial som inte omfattas av leve-
ransplikt. Rekvisitionen ska riktas till den pliktskyldige. P4 samma
sitt som 1 friga om leveransplikten ir den pliktskyldige fri att sluta
avtal med nigon som fullgér skyldigheten genom att verlimna det
som rekvirerats. Ett sddant avtal pdverkar emellertid varken plikt-
skyldigheten eller till vem myndigheten ska rikta beslutet om rekvi-
sition (jfr avsnitt 10.3.1).

Kravet att limna ifrdn sig material efter rekvisition féreslds gilla
alla som kan ha skyldigheter enligt vad som anges 1 pliktmaterial-
lagen och dirmed har skyldighet att aktivt bidra till pliktinsamling.
Vi menar att en sddan ordning ir méjlig eftersom den pliktansvariga
myndigheten genom beslut om rekvisition och tillhérande anvis-
ningar kan ge sidan vigledning att skyldigheten kan fullgéras dven
av den som inte ir yrkesverksam pd omridet. Vidare ska den plikt-
ansvariga myndigheten géra en proportionalitetsbeddmning innan ett
beslut om rekvisition meddelas. Den pliktskyldiges forutsittningar att
limna pliktmaterialet ir en sjilvklar del av en sddan bedémning. Pro-
portionalitetsbedéomningen bidrar dirmed till att det kan anses
rimligt att en rekvisition ska kunna riktas till 1 princip vem som helst.
En rekvisition ska allts kunna riktas mot en privatperson, likavil
som mot en organisation eller en myndighet.

Pliktskyldigheten ska anses fullgjord nir den pliktansvariga
myndigheten har tagit emot det begirda materialet.

11.2 Beslut om rekvisition

Forslag: Den pliktansvariga myndigheten ska i beslutet om rekvi-
sition ange vad som ska limnas, vid vilken tidpunkt det senast ska
ha limnats samt de ytterligare forutsittningar som krivs for att
pliktexemplaret eller uppgiften ska kunna limnas, bevaras och

tillhandahillas.

Nir villkoren fér rekvisition dr uppfyllda kan den pliktansvariga
myndigheten besluta om rekvisition. Som redan nimnts bér rekvi-
sitionen 1 forsta hand anvindas for uppgifter som mojliggor egen-
insamling. Om det ir inte ir mojligt fir rekvisitionen avse ett plikt-
exemplar samt sddant som ska tfolja pliktexemplar vid leveransplikt
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som eventuell kringinformation och féremél, metadata och annat
som hor samman med pliktexemplaret (jfr avsnitt 10.6).

En rekvisition ska handliggas som ett drende i enlighet med forvalt-
ningslagen. Det innebir att rekvisitionen ska hanteras 1 enlighet med
den lagens bestimmelser om beslut, dokumentation, kommunikation,
motivering, underrittelse och éverklagande m.m." Det innebir bl.a.
att beslutet maste motiveras pd s3 sitt att det framgdr vilken bestim-
melse rekvisitionen grundar sig pd. Beslutet ska kunna ¢verklagas.

Forvaltningslagen ger sdledes ramen f6r beslutet. Dirutdver ska
beslutet inneh&lla uppgift om vad som ska limnas samt anvisningar
om hur det ska ske. Det ska alltsd tydligt framgd vad som krivs av
den pliktskyldige for att fullgéra sina skyldigheter enligt beslutet.
Den pliktskyldige ska t.ex. utan svirighet f6rstd vilket material som
avses och om rekvisitionen avser en uppgift som mojliggér egenin-
samling eller ett pliktexemplar. Vidare ska beslutet ange nir mate-
rialet senast ska ha limnats och hur 6éverlimnandet ska ske. Det
senare kan exempelvis ske genom att beslutet anger att pliktmaterial
ska dverlimnas via en digital plattform eller skickas per post enligt
sirskilda anvisningar. I detta sammanhang boér den pliktansvariga
myndigheten limna de anvisningar som kan behévas for att det
pliktexemplar som levereras ska kunna bevaras och tillhandahallas.
Det kan t.ex. handla om att ange vilka beskrivande uppgifter som ska
folja med nir materialet overlimnas. Myndigheten fir emellertid
endast rekvirera pliktmaterialet 1 den form det gjorts tillgingligt fér
allminheten och endast sddan information om materialet som den
pliktskyldige tagit fram med anledning av tillgingliggérandet. Den
pliktansvariga myndigheten far siledes inte kriva att materialet lagras
pé ett visst medium, med viss teknik eller 1 ett visst format och inte
heller att det beskrivs enligt en sirskild standard (se avsnitt 8.4). Det
hindrar inte att den pliktansvariga myndigheten och den som ska
limna materialet kommer 6verens om annat.

Ett beslut om rekvisition kan éverklagas. Mottagaren kan siledes
fa provat t.ex. om rekvisitionen har riktats mot ritt part eller om det
material som den pliktansvariga myndigheten vill samla in éverhuvud-
taget utgdr pliktmaterial eller om materialet dr privat eller riktar sig
mot en sluten krets. Ett 6verklagande kan dven avse beslutets anvis-
ningar rérande éverlimnandet eller vilka uppgifter som ska limnas.

!'Se 25, 28 och 31-33 §§ forvaltningslagen. Aven andra bestimmelser kan aktualiseras.
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Mojligheten att overklaga den pliktansvariga myndighetens beslut
berérs vidare 1 kapitel 13.

11.3  Hur pliktexemplar ska lamnas efter beslut
om rekvisition

Forslag: Nir pliktexemplar ska limnas efter beslut om rekvi-
sition giller bestimmelserna om leveransplikt betriffande antal
exemplar, till vem pliktexemplaret ska limnas, det som ska dtfélja
pliktexemplaret samt metod f6r 6verlimnandet i tillimpliga delar.

S8 lingt mojligt foresldr vi att samma bestimmelser ska tillimpas pd
det som limnas efter rekvisition som det som limnas med leverans-
plikt. Vad det innebir beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.4-10.7. I friga
om antal pliktexemplar giller dock att skyldigheten aldrig ska omfatta
fler dn ett exemplar. Begrinsningen innebir att plikten kan fullgéras
av envar utan att bli allefér betungande. T 6vrigt dr den pliktansvariga
myndigheten fri att inom lagens rickvidd ange férutsittningarna for
overlimnandet. Hinvisningarna till de bestimmelser som giller for
leveransplikt utgér en ram inom vilken anvisningarna i beslutet om
rekvisition ska rymmas. Metoden bor sdvitt méjligt anpassas till den
pliktskyldiges forutsittningar i det enskilda fallet.
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12 Egeninsamling

12.1  Forutsattningar for egeninsamling

Forslag: Den pliktansvariga myndigheten far samla in pliktmaterial
med metoder som innebir att den som gjort materialet tillgingligt
for allminheten hir 1 landet inte medverkar vid insamlingen (egen-
insamling). Vid sddan insamling fr myndigheten anvinda auto-
matiserade tekniska metoder och automatiserade urval.

Innan en egeninsamling paborjas ska den pliktansvariga myndig-
heten ta stillning till

— syftet med insamlingen,

— vilken eller vilka insamlingsmetoder som ska anvindas, och

— vilket material som ska samlas in.

Den pliktansvariga myndigheten ska dokumentera och offentlig-

gora sina stillningstaganden senast i samband med att egeninsam-
lingen paborjas.

Som framgdtt av vira dverviganden i kapitel 9 anser vi att plikt-
insamlingen, vid sidan av leveransplikt och rekvisition, dven ska om-
fatta egeninsamling. Detta innebir att den pliktansvariga myndig-
heten fir samla in pliktmaterial pd egen hand utan medverkan frin
den som har gjort materialet tillgingligt. Som konstaterats 1
avsnitt 9.2 omfattar pliktskyldigheten fysiska personer som fyllt
18 r och ir folkbokférda i Sverige samt juridiska personer med site
1 Sverige eller som p8 annat sitt dr etablerade hir. Att urskilja mate-
rial som endast tillgingliggjorts av sidana aktdrer kan, som vi kon-
staterat 1 avsnitt 9.2, 1 vissa fall vara nist intill omgjligt. Det giller
sirskilt for nitpublicerat material. Det innebir svirigheter nir det
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giller egeninsamlingen, eftersom de resurser som den pliktansvariga
myndigheten skulle behdova ligga ner for att utreda vem som stdr
bakom publiceringen skulle motverka de férdelar som en egen-
insamling innebir. Vi anser dirfor att den pliktansvariga myndig-
hetens ansvar 1 detta avseende ska begrinsas till att sikerstilla att
endast pliktmaterial, dvs. materialet som ir avsett f6r, riktar sig till
och har gjorts tillgingligt for allmidnheten hir 1 landet samlas in. Vad
som nirmare avses med detta har vi behandlat 1 kapitel 8. Slutsatsen
blir dirmed att den som tillgingliggér material {6r allminheten hir i
landet far tdla att pliktinsamling sker. Vi dterkommer till egeninsam-
lingens omfattning 1 avsnitt 12.2.

Egeninsamling bygger, som vi nirmare redogjort fér i avsnitt 9.5,
pa att insamlingen helt och héllet skots av den pliktansvariga myn-
digheten. Detta innebir bl.a. att det ir den pliktansvariga myndig-
heten som ser till att insamlingen kan genomféras t.ex. genom
fungerande teknik. Den pliktansvariga myndigheten ansvarar ocksa
for att den insamling som gors, oavsett om den avser material som
ir dtkomligt pd internet eller p& annat sitt, utformas s& att den ir
forenlig med gillande lagstiftning.

Lagen ska inte reglera hur egeninsamlingen nirmare ska utforas,
dvs. metoderna fér insamlingen. Olika insamlingsverktyg kan kom-
bineras och anpassas efter den insamling som ska ske. For att egen-
insamlingen ska kunna fungera som ett indamaélsenligt komplement
till leveransplikt och rekvisition, t.ex. fér att kunna samla in stora
mingder nitpublicerat material, ska dock lagen medge att insam-
lingen far ske med automatiserade tekniska metoder och automati-
serade urval. Detta innebir att den pliktansvariga myndigheten kan
anvinda automatiserad robotteknik och artificiell intelligens fér att
samla in webbmaterial. Att detta fir ske 1 enskilda fall innebir att
automatiserade tekniska metoder fir anvindas for att t.ex. identifiera
det som ska samlas in genom en automatiserad sokning efter ett visst
begrepp eller en viss hashtag. Automatiserade tekniska metoder kan
ocksd anvindas for en systematisk insamling av ett pliktmaterial frén
en viss nitverksadress. Lagen begrinsar dock inte egeninsamlingen
till automatiserade metoder och urval utan anger bara att sddana fir
anvindas.
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12.1.1 Stéllningstaganden innan en egeninsamling inleds

For att insamlingen ska vara transparent for allminheten och for att
det som samlats in ska kunna sittas in i sitt sammanhang dven f6r
framtida anvindare foresldr vi att den pliktansvariga myndigheten,
innan en egeninsamling pabérjas, ska ta stillning till och dokumen-
tera syftet med insamlingen, vilken eller vilka metoder som ska
anvindas och vilket material som ska samlas in. Stillningstagandena
ska offentliggdras och bevaras.

Det som samlas in genom egeninsamling miste omfattas av plikt-
materialets syften sisom det anges 1 lagen. Den pliktansvariga myndig-
hetens urval ska vara sakliga och opartiska (se vidare avsnitt 15.1.1).
For robotsvep som inte bygger pd andra urval dn t.ex. att alla 6ppna
sidor under dominen .se ska samlas in, kan det vara tillrickligt att
konstatera att materialet innebir ett virdefullt komplement till
leveransplikt och rekvisition for att belysa det offentliga samtalet,
eftersom egeninsamlingen bidrar till att fler uttryck kan samlas in.
Nir mer precisa urval sker, som t.ex. att alla svenska sidor av viss typ
ska samlas in, ska syftet med insamlingen motiveras nirmare. Insam-
lingens syfte ska dven i dessa fall ta sin utgdngspunkt i syftet med
pliktmaterial.

Nir egeninsamlingen av nigon anledning justeras genom att in-
samlingsparametrar dndras s sker det av en anledning. Denna anled-
ning ska anvindas f6r att utveckla varfor insamlingen ska ske genom
att motivera pd vilket sitt det material som ska samlas in, eller inte
lingre ska samlas in, gir att knyta till de syften med pliktmaterial
som anges 1 lagen. Detsamma giller vid riktad insamling.

Myndigheten ska ocksd dokumentera sina stillningstaganden om
hur insamlingen ska g3 till, dvs. vilka metoder som ska anvindas. Hir
avses om insamlingen ska ske genom robotsvep, annan automati-
serad teknik, genom manuell insamling av nitpublicerat material,
genom insamling av fysisk utgivning, genom besck pd offentliga
platser for att himta eller dokumentera pliktmaterial eller genom
flera olika metoder i férening. Att dessa stillningstaganden gors ir
givet. Det ir ocksd givet att de metoder som viljs ir de som anses
mest limpliga utifrin insamlingens syfte, pliktmaterialets karaktir
och tillgingliga resurser. Vir bedémning ir att dessa stillningstagan-
den behover dokumenteras for att den framtida anvindaren ska
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kunna tolka det insamlade materialet 1 sin kontext. Den vars material
samlas in méste ocksd kunna forstd varfor insamlingen sker.

Den pliktansvariga myndigheten ska ocks3 ta stillning till vilket
material som ska samlas in, dvs. det urval som ligger till grund fér
insamlingen. I detta avseende krivs inte att myndigheten pekar ut
exakt vad som kommer att samlas in utan det som ska framg3 ir just
urvalet. Det kan t.ex. avse vilka dominer som ett robotsvep ska
riktas mot, att en viss typ av sidor kommer att samlas in under en
viss period, att material pd viss social mediaplattform kommer att
samlas och liknande. Sker insamlingen med automatiserad teknik
kan det vara limpligt att dokumentera de insamlingskriterier som
programmerats in i t.ex. robotverktyget. Rér det sig i stillet om en
riktad insamling som avser ett visst tema kan det vara tillrickligt att
ange att offentligt tillgingliggjort material som beror temat kan
komma att samlas in. Det handlar alltsd inte om att myndigheten ska
ange vilka nitverksadresser som ska samlas in eller pa ett mer detalje-
rat sitt ange vilket material som omfattas.

12.1.2 Dokumentation och offentliggérande

Vi féresldr, som redan nimnts, att den pliktansvariga myndighetens
stillningstaganden i1 frdga om egeninsamling ska dokumenteras. Till
skillnad fran leveransplikt och rekvisition ir egeninsamling ett verk-
tyg dir den pliktskyldige saknar inflytande éver vad som samlas in.
Myndighetens beslut om egeninsamling ska inte kunna éverklagas.
Det stiller krav pd att insamlingen sker 6ppet och transparent i fér-
hillande till de pliktskyldiga. I detta sammanhang kan kravet pd
dokumentation och offentliggérande knytas ull skyddet f6r den
pliktskyldiges integritet.

Men dokumentation och offentliggérande dr ocksd av stérsta vike
for frigor som avser pliktmaterialets representativitet. Att plikt-
insamlingen ska avse material som ir avsett f6r och riktar sig till
allminheten hir i landet och egeninsamlingen huvudsakligen kom-
mer att ske av material som ir tillgingligt pd internet innebir att in-
samlingen mdste styras till vissa dominnamn eller liknande. I den
nya lagen anges egeninsamlingens ramar. De ir inte tillrickliga for
att insamlingen ska kunna ske utan den pliktansvariga myndigheten
kommer att behova tolka och tillimpa lagstiftningen 1 olika av-
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seenden. Tolkningen och tillimpningen kan ha stor betydelse for vad
som inférlivas 1 samlingarna och urvalen ska dirfér dokumenteras.
Dokumentationen ska hdllas samlad och uppdateras varefter nya
stillningstaganden tillkommer. Dokumentationen blir en allmin
handling nir den firdigstillts. Den ska dirmed kunna limnas ut pd
begiran enligt bestimmelserna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Att den ska bevaras framgdr av arkivlagstiftningen. Med hinsyn till
dess betydelse for forstielsen av det insamlade materialet, ir det inte
lampligt att den gallras.

Offentliggérandet av myndighetens stillningstaganden betrif-
fande egeninsamling kan ske genom att myndigheten publicerar
information om insamlingen p4 sin webbplats eller motsvarande. Vi
anser inte att det bor stillas krav pd att stillningstagandet ska kun-
goras 1 sirskild ordning eller att offentliggorandet ska ske viss tid
innan insamlingen borjar. Detta eftersom sirskilt insamling betrif-
fande en viss hindelse bor kunna komma iging s& snart som mojligt
efter att hindelsen intriffat. Stillningstagandena méste dock offent-
liggoras senast i samband med att egeninsamlingen pdborjas. Syftet
med offentliggérandet ir att insamlingen ska vara transparent fér
allminheten.

12.2 Egeninsamlingens omfattning

Forslag: Egeninsamling fir anvindas fér att samla in pliktmaterial
som inte kan samlas in med leveransplikt. Det fir ocks8 anvindas
tillsammans med leveransplikt och rekvisition for att {3 ett s3 full-
stindigt pliktmaterial som méjligt rorande en sirskild hindelse
eller foreteelse.

Egeninsamling fir anvindas dels fér det som inte kan samlas in med
leveransplikt, dels 1 samband med sirskilda hindelser eller fore-
teelser. Den egeninsamling som inte kan motiveras av ndgot av dessa
skl far dirfér inte ske. Egeninsamling ska alltsd kunna anvindas f6r
att genomféra sddan bred automatiserad insamling som sker [6pande
genom t.ex. robotsvep eller motsvarande. Insamlingsmetoden ir
enligt vir uppfattning motiverad fér att kunna komplettera plikten
med sidant material som inte kan samlas in med leveransplikt, t.ex.
material som publiceras utan grundlagsskydd eller som inte gors
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tillgingligt yrkesmissigt. P4 s3 sitt kan pliktinsamlingen ge en mer
heltickande bild av det offentliga samtalet. Egeninsamling ska ocks3,
liksom rekvisition, fd anvindas foér att samla in ett s fullstindigt
pliktmaterial som méjligt rérande en sirskild hindelse eller fore-
teelse. Egeninsamlingen ir ett viktigt verktyg i detta avseende, efter-
som det ger en mojlighet att belysa hindelsen eller foreteelsen ut ett
mer heltickande perspektiv.

Som redan konstaterats ska egeninsamlingen anvindas for att
samla in material som inte kan samlas in med leveransplikt. Egen-
insamlingen ger ett komplement till Gvriga insamlingsmetoder. Att
sd dr fallet innebir dock inte att material som omfattas av leverans-
plikt aldrig f&r samlas in med egeninsamling. En sidan begrinsning
framstdr som resurskrivande och svdr att uppfylla, eftersom det 1
manga fall kan vara mycket svirt fér den pliktansvariga myndigheten
att avgora vilka sidor som t.ex. omfattas av grundlagsskydd och dir-
for inte ska samlas in vid ett robotsvep. Egeninsamlingen av webb-
publicerat material erbjuder ocksd en méjlighet att visa hur webben
sett ut over tid, eftersom roboten kan ta en 6gonblicksbild av webb-
sidan och dirmed skapa kontext till de pliktexemplar som limnas
med leveransplikt. Detta utgor ett virdefullt komplement till det
material som samlas in med leveransplikt och rekvisition.

Egeninsamlingen ir inte begrinsad till pliktmaterial av ndgon viss
materialtyp eller medieform, dven om den frimst fir betydelse for
insamling av nitpublicerat material. Insamlingen ir dock begrinsad
1 férhéllande till 6vriga insamlingsmetoder, eftersom den endast kan
triffa material som ir offentligt tillgingligt. Betriffande fysisk ut-
givning kan egeninsamlingen alltsd bara aktualiseras f6r material som
ir gratis dtkomligt f6r allmidnheten, som t.ex. valmaterial, broschyrer
och liknande. Betriffande insamling av nitpublicerat material finns
motsvarande begrinsningar, det dr endast material som ir gratis till-
gingligt for envar som kan samlas in. Egeninsamlingen av nitpubli-
cerat material kan ocksd begrinsas av de tekniska férutsittningarna
for sidan insamling.

Som vi nimnt ovan avgrinsas egeninsamlingen genom att det
material som samlas in ska uppfylla kriterierna fér att vara plikt-
material. Materialet ska alltsd ha gjorts tillgingligt for, vara avsett f6r
och rikta sig till allminheten hir i landet. Det sistnimnda kan vara
svart att avgrinsa nir det kommer till nitpublicerat material. Som vi
konstaterat 1 kapitel 8 dr i princip allt material som publiceras online
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tillgingligt f6r allminheten hir i landet. Det avgérande kriteriet for
om materialet f&r samlas in med egeninsamling ir dirfér om mate-
rialet kan anses vara avsett for och riktat till allminheten hir i landet.
Dessa rekvisit dr som framgdr av vdra dverviganden i avsnitt 8.3
normalt uppfyllda om materialet publiceras pd en domin med tydlig
nationell anknytning till Sverige, t.ex. dominen .se. Detsamma fir
anses gilla f6r material som publiceras pd andra dominer om det
framgdr av innehdllet eller sammanhanget 1 6vrigt att det som publi-
cerats i forsta hand riktar sig till allminheten hir 1 landet. Som exem-
pel kan nimnas svenska féretags, foreningars eller politiska partiers
publicering p& sina webbplatser pd andra dominer 4n .se. For mate-
rial som publiceras pd sociala mediaplattformar respektive videodel-
ningsplattformar krivs att det material som samlas in har ett uttalat
sikte pd allminheten hir i landet. Att material som gors tillgingligt
online berdr Sverige eller svenskar innebir inte i sig att materialet fir
samlas in genom egeninsamling, eftersom det krivs att materialet ska
vara avsett for och rikta sig till allmidnheten hir i landet. Som exem-
pel pd sddant som faller utanfér dr en artikel om en svensk artist eller
av en svensk skribent som publiceras i en utlindsk nittidning. Det-
samma giller material som ir avfattat pa svenska spriket, eller nigot
av de nationella minoritetsspriken, och som tillgingliggérs pd webb-
sidor som har en tydlig koppling till ndgot annat land in Sverige.
Som exempel kan nimnas material pd svenska, finska eller samiska
som publiceras pd den finska dominen .fi. Sidant material far i stillet
anses vara avsett for och riktat till allmianheten 1 Finland.
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13 Vite, dverklagande och
verkstéllighetsforeskrifter

13.1 Vite

Forslag: Den pliktansvariga myndigheten ska vid vite 3 foreligga
den som ska limna pliktexemplar att fullgéra sin skyldighet att
limna sddant exemplar. Ett vitesforeliggande ska ocksd {3 avse
skyldigheterna att limna sidant som ska &tfolja pliktexemplaret
enligt foreskrifter i lagen. Om den som bestillt en framstillning
av en skrift inte limnar material som denne ir skyldig att limna
till framstillaren, fir den pliktansvariga myndigheten vid vite
foreligga bestillaren att limna materialet direkt till myndigheten.
Ett beslut om rekvisition ska {3 férenas med vite. Ett beslut som
riktar sig till en myndighet ska inte {8 inte férenas med vite.
Den nya lagen ska inte innehdlla ndgon straffbestimmelse.

Enligt 34 § pliktexemplarslagen kan KB vid vite féreligga den som
dsidositter skyldigheten att limna pliktexemplar. Enligt 12 § e-plikt-
lagen omfattas sivil skyldigheten att limna pliktexemplar som
skyldigheten att limna tillhérande information av méjligheten till
vitesféreliggande vid uteblivna leveranser. Vianser att den nya lagen
boér innehilla motsvarande mojligheter till sanktioner gentemot den
som inte uppfyller sin skyldighet enligt lagen. Méjligheten till vites-
foreliggande bor omfatta savil pliktexemplaret som det som ska 3t-
folja exemplaret enligt lagen. Den som &sidositter sina skyldigheter
1 detta avseende ska alltsd av den pliktansvariga myndigheten kunna
foreliggas att vid vite fullgéra sin skyldighet. Om den leverans-
pliktige har fitt ett beslut om att leveransplikten far fullgoras pd
annat sitt in som sigs 1 lagen och varken efterkommer beslutet eller
det som foljer av lag fir ett vitesforeliggande limnas med innebord
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att den leveranspliktige ska leverera 1 enlighet med beslutet eller
lagen. Aven ett beslut om rekvisition ska kunna forenas med vite.
Ett sddant foreliggande kan avse sdvil pliktexemplaret som det som
ska dtfolja exemplaret enligt beslutet.

Vitesforeliggande boér normalt sett anvindas forst efter att en
uppmaning eller pdminnelse om att limna pliktexemplar inte har
hérsammats.

Vitesforeliggande kan ibland vara ett trubbigt verktyg, eftersom
det inte ir sdkert att den som ir skyldig att leverera har kvar ndgot
exemplar av materialet. Enligt 2 § andra stycket lagen (1985:26) om
viten fr vite inte foreliggas om adressaten kan antas sakna faktisk
eller rittslig mojlighet att f6lja foreliggandet. Att s3 ir fallet utgor
enligt vir bedémning dock inte tillrickliga skil for att forena ute-
blivna leveranser med en straffsanktion. En sidan giller inte heller
enligt nuvarande lagstiftning, med undantag for vissa sirskilda situa-
tioner som behandlas nedan.

Vitesforeliggande ska enligt virt forslag inte kunna riktas mot
myndigheter. Det innebir, enligt vir bedémning, delvis en férindring
1 forhdllande till vad som giller 1 dag. Vitesbestimmelsen i plikt-
exemplarslagen innehiller inget undantag fér myndigheter (34§
pliktexemplarslagen). Ndgon méjlighet att vid vite foreligga myn-
digheter att fullgora sina skyldigheter enligt e-pliktlagen finns dock
inte. Detta motiveras inte nirmare i lagens férarbeten.' Vitesfore-
ligganden kan riktas mot kommunala myndigheter om det inte finns
uttryckligt forbud i férfattning.” Vitesforeliggande kan dock som
huvudregel inte riktas mot staten. Undantag foreligger nir staten
upptrider i en speciell egenskap, t.ex. som arbetsgivare eller forsk-
ningshuvudman.’ P4 grund av reglerna kring allminna handlingar har
myndigheter en sirskild organisation och vana att hantera dven det
material som omfattas av pliktlagstiftningen. De bor dirmed ha goda
forutsittningar att f6lja pliktregleringen. Utgdngspunkten méste
vidare vara att myndigheterna férvintas fullfélja lagreglerade skyl-
digheter utan att det krivs sanktioner. Vi anser sdledes att det inte
finns tillrickligt starka skil for att ett beslut om rekvisition eller ett
foreliggande som riktar sig till en myndighet ska kunna férenas med
vite.

' Prop. 2011/12:121, s. 41 och 64.
2 Jfr Lorenzon, Lagen om viten, kommentaren till 2 §.
3 Ds 2014:1, s. 68.
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Om den leveranspliktige inte efterkommer ett vitesforeliggande
kan den pliktansvariga myndigheten vinda sig till férvaltningsritten
och anséka om utdémande av vitet. Lagen om viten ir tillimplig vid
handliggningen av vitesforeligganden enligt pliktlagstiftningen.
I lagen om viten finns allminna bestimmelser om handliggningen.

Pliktexemplarslagen innehéller en bestimmelse om att vissa under-
litenheter enligt lagen kan leda till boter (35 §). Straffbestimmelsen
ir kopplad till bestimmelsen 131 § pliktexemplarslagen som reglerar
att KB ir skyldig att fora ett sirskilt register 6ver de pliktexemplar
av videogram som har limnats till biblioteket och att den som ska
limna pliktexemplar av videogram ir skyldig att fora en forteckning
over de videogram som har limnats. Underlitenheten att fora en
sddan forteckning kan leda till boter. Av forarbetena framgdr att
syftet med regleringen framfor allt var att {3 kontroll éver valds-
utvecklingen i branschen. E-pliktlagen stiller inte upp motsvarande
krav for film som gors tillgingligt for allménheten via nitverk. Kravet
pa registrering giller vidare endast f6r videogram och inte for dvriga
materialtyper. Det framstdr enligt vr bedémning inte som motiverat
med en sirreglering av videogram i detta avseende. Motivet {or regler-
ingen framstdr numera som nigot foérildrat. Mot bakgrund av hur
medielandskapet ser ut i dag ger ett sddant register inte heller nigon
relevant bild av férekomsten av valdsskildringar. Uppgiften leder med
hinsyn till detta till onédig administration sivil f6r KB som fér leve-
rantdrerna. Kravet pd registrering ska dirfér inte finnas kvar. Mot den
bakgrunden utgr dven straffbestimmelsen.

Straffbestimmelsen 1 pliktexemplarslagen ir dven tillimplig d&
bestillaren av en framstillning av en tryckt skrift underliter att till-
handahilla sidana tillbehor som ska limnas med pliktexemplaret.
Aven enligt virt forslag ska den som bestillt framstillningen av
skrifter vara skyldig att limna de férem8l m.m. som ska 3tfélja plikt-
exemplaret till framstillaren. KB har férklarat att myndigheten vid
ofullstindiga leveranser har som rutin att informera bestillaren om
skyldigheten att limna sidana tillbehor och att férfarandet normalt
leder till att bestillaren kompletterar leveransen. Svitt utredningen
kunnat utréna har KB inte gjort ndgon brottsanmilan med stéd av
bestimmelsen. Det framstir enligt vir beddmning inte som moti-
verat att férena en underlitenhet 1 detta avseende med béter. Vi
anser 1 stillet att vite bor vara den enda sanktionen 1 lagen. Detta

giller redan i dag enligt e-pliktlagen. Den ordning KB beskrivit for
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att komplettera ofullstindiga leveranser framstdr som idndamals-
enlig. Om en piminnelse inte leder till att leverans sker bor dock den
pliktansvariga myndigheten kunna féreligga bestillaren vid vite att
leverera tillbehoren direkt till myndigheten.

13.2  Overklagande

Forslag: Den pliktansvariga myndighetens beslut om undantag
frén skyldigheten att limna pliktexemplar, om undantag och av-
vikelser frin lagens bestimmelser 1 friga om antal pliktexemplar,
till vem pliktexemplar ska limnas, det som ska dtf6lja pliktexem-
plaret, metod f6r éverlimnande och nir leverans ska ske samt
beslut om rekvisition och vitesféreligganden ska f3 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten.

Enligt vart f6rslag ska den pliktansvariga myndigheten kunna fatta en
rad beslut enligt lagen. Den pliktansvariga myndigheten ska kunna
besluta om undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar.
Vidare ska beslut om undantag och avvikelser frin lagens bestim-
melser kunna meddelas av den pliktansvariga myndigheten i friga om
antal pliktexemplar, till vem pliktexemplar ska limnas, det som ska
tfolja pliktexemplaret, metod f6r 6verlimnande och nir leverans
ska ske. Sidana beslut bor kunna 6verklagas. Aven sidana beslut om
rekvisition som den pliktansvariga myndigheten ska {3 fatta ska kunna
overklagas av den som berérs. Aven beslut om vitesforeligganden ska
kunna 6verklagas.

Enligt pliktexemplarslagen och e-pliktlagen fir ett beslut om
undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar inte 6verklagas.
Enligt vdr bedomning finns inte skil for ett sddant undantag. Ett
sddant beslut kommer endast att kunna 6éverklagas av den som inte
beviljats undantag, eftersom klagoritt endast foreligger f6r den som
saken har gitt emot.* Enligt vir bedémning bér den pliktansvariga
myndighetens beslut dven kunna provas i ett sidant fall.

Beslut enligt lagen overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

* 42 § forvaltningslagen.

276



SOU 2021:32 Vite, dverklagande och verkstallighetsforeskrifter

13.3  Verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ska fd meddela nirmare f6éreskrifter om hur pliktexemplar och det
som ska dtfolja pliktexemplar enligt lagen ska limnas och om den
information som ska §tfolja pliktexemplar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
meddela s.k. verkstillighetsforeskrifter som nidrmare anger hur plikt-
exemplar och det som ska dtf6lja pliktexemplaret ska limnas och om
den information som ska tfélja det limnade pliktexemplaret. Mgjlig-
heten att meddela sddana foreskrifter ska tillkomma KB. Det sist-
nimnda ska framgg av f6rordning. Av férordningen ska ocksa folja att
foreskrifter som meddelas av KB inte giller f6r riksdagens myndig-
heter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen
(se vidare avsnitt 15.1.2).

Motsvarande mojlighet att meddela foreskrifter finns i e-plikt-
lagen och e-pliktférordningen.’ Det finns alltsd redan i dag en moj-
lighet fér KB att meddela nirmare foreskrifter om hur pliktexemplar
ska limnas och den information, dvs. metadata, som ska medfélja
pliktexemplaret. Med hinsyn till den snabba teknikutvecklingen bor
det allgdmt finnas méjlighet att utan dréjsmal kunna anpassa regel-
verket ifriga om metoder f6r 6verlimnande och metadata efter nya
forhdllanden. Det dr dirfor inte limpligt att detta regleras pd detaljnivd
1 lag eller f6rordning. Enligt virt f6rslag ska det ankomma pd KB att
tillhandahilla indamalsenliga system for att limna pliktexemplar samt
sddant som ska 3tfolja pliktexemplaret. KB:s skyldighet bor &tfoljas av
en mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om hur materialet ska
limnas och om den information som ska limnas. Detta behandlar vi
nirmare 1 avsnitt 15.1.3.

Verkstillighetsforeskrifter ska anvindas for att fylla ut lag-
bestimmelserna. Verkstillighetsféreskrifterna méste alltsd hélla sig
inom ramen f6ér vad som foljer av lagens bestimmelser om vilket
material och vilken information som ska limnas vid varje enskild
leverans. Vad som ska gilla 1 dessa delar enligt vért forslag har vi
behandlat i avsnitt 10.6. Foreskrifterna far alltsd inte innebira nigra
egentliga ytterligare skyldigheter f6r leverantdrerna utan fir endast

® 15 § e-pliktlagen och 4 och 7 §§ e-pliktférordningen.
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precisera de skyldigheter som foljer av lagen. Verkstillighetsfore-
skrifterna kan t.ex. rora hur nitverksleveranser ska g3 till, hur mate-
rialets logiska format ska anges, hur sambandet mellan olika material
ska beskrivas, att informationen ska limnas enligt ett visst formulir
etc. Att KB far meddela féreskrifter om hur det som ska &tfolja plikt-
exemplaret ska limnas innebir t.ex. att myndigheten kan féreskriva att
den som ska limna fysiska pliktexemplar ska limna leveransforteck-
ning och 1 férekommande fall digital férlaga och datorprogram via
nitverk. KB:s foreskriftsritt behandlas vidare 1 avsnitt 15.1.2-15.1.3.

Det finns inget som hindrar att KB triffar 6verenskommelser
med de leveranspliktiga om att ytterligare metadata ska limnas eller
att myndigheten koper kompletterande metadata.
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Nir KB och 6vriga pliktmottagande bibliotek samlar in, beskriver,
bevarar och tillhandahéller det material som samlas in enligt plikt-
regelverket dr det nddvindigt for dem att behandla personuppgifter.
Aven leverantérer av pliktmaterial behandlar personuppgifter i sam-
band med leveranserna. KB behandlar ocksd personuppgifter vid
hanteringen av den egeninsamling som KB genomfér. Utrednings-
uppdraget omfattar att analysera om dataskyddsregleringen behover
kompletteras for att nédvindig personuppgiftsbehandling ska kunna
ske pd ett indamadlsenligt sitt samtidigt som ritten till skydd for den
personliga integriteten och andra fri- och rittigheter skyddas. Upp-
draget omfattar inte personuppgiftsbehandling 1 de delar av KB:s och
de 6vriga pliktmottagande bibliotekens verksamhet som ligger utan-
for hanteringen av plikten och KB:s egeninsamling (jfr avsnitt 2.1).
Som exempel kan nimnas inkdp och donationer av material och admi-
nistration av sjilva verksamheten. Uppdraget omfattar inte heller
sidan personuppgiftsbehandling som sker vid TDM (jfr avsnitt 2.4.2).

14.1 Gallande regler
14.1.1 Dataskyddsforordningen

Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns 1 data-
skyddsférordningen. Férordningen benimns ofta med sin engelska
forkortning GDPR. I det hir betinkandet anvinder vi dock det
svenska namnet dataskyddsférordningen.

Dataskyddsférordningen, som bérjade tillimpas den 25 maj 2018,
ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Forordningens bestimmelser ska alltsd tillimpas av enskilda och
myndigheter som om de vore nationella férfattningsbestimmelser.
Ett av férordningens syften ir att skydda enskildas grundliggande
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rittigheter och friheter, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter.
Ritten till privatliv uttrycks sévil i den Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (EKMR) som 1 EU:s stadga om grundliggande rittigheter.
I artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga finns ocks3 en sirskild bestimmelse
om ritt till skydd fér personuppgifter. Ritten till skydd for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter regleras
ocksd i 2 kap. 6 § regeringsformen.

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingdr 1
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2). All behandling av
personuppgifter miste uppfylla de grundliggande krav som framgér
av artikel 5.1 dataskyddsforordningen. Uppgifterna ska bl.a. behandlas
pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt i férhillande till den registrerade
och uppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ir ofér-
enligt med dessa indamal. Ytterligare behandling f6r arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska iandamal 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara ofor-
enlig med de ursprungliga indamdlen. Det ir den personuppgifts-
ansvarige som ska sikerstilla att kraven {6ljs (artikel 5.2).

For att personuppgiftsbehandlingen ska vara laglig maste det finnas
en rittslig grund for behandlingen (artikel 6.1). Enligt punkten a fir
behandling ske om den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen. Enligt punkten b kan behandling ske om den ir nod-
vindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den registrerade ir part eller
for att vidta dtgirder pd begiran av den registrerade innan ett sddant
avtal ingds. I punkten c anges att behandling fir utféras om den ir
nddvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt punkten d fir behandlingen utféras
om den dr nédvindig for att skydda intressen som ir av grundliggande
betydelse fér den registrerade eller for en annan fysisk person. Enligt
punkten e fir behandling ske om den ir nédvindig for att utféra en
uppgift som ir av allmint intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. I punkten f anges att upp-
gifter fir behandlas efter en intresseavvigning mellan den registrerades
och den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen.
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Om personuppgiftsbehandling utférs med stod av rittslig for-
pliktelse, allmint intresse eller myndighetsutévning, dvs. punkterna ¢
och e, miste den rittsliga grunden faststillas 1 unionsritten eller i
nationell ritt (artikel 6.3 forsta stycket). Enligt artikel 6.3 andra
stycket ska vidare syftet med behandlingen faststillas 1 den rittsliga
grunden eller, 1 friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Den rittsliga grunden kan enligt artikel 6.3 andra stycket inne-
hilla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i dataskyddsforordningen. Bestimmelserna kan bl.a.
gilla de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgifts-
ansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas
och vilka registrerade som berérs. Bestimmelserna kan vidare gilla
de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och for vilka
indamil, indamailsbegrinsningar, lagringstider samt typer av och
forfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder for att tillfrsikra en
laglig och rittvis behandling. De sirskilda bestimmelserna i den
nationella ritten ska i detta avseende uppfylla ett mil av allmint
intresse och vara proportionerliga mot det legitima mal som efter-
strivas. Vidare framgdr av artikel 6.2 att medlemsstaterna fr infora
mer specifika bestimmelser {or att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna 1 férordningen med hinsyn till behandling f6r att utfora
bl.a. en uppgift av allmint intresse. Bestimmelserna kan nirmare
faststilla specifika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra &tgirder
for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.

Enligt artikel 9 dataskyddsforordningen ir behandling av "sir-
skilda kategorier av personuppgifter” som huvudregel férbjuden. De
kategorier som avses dr personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, med-
lemskap i fackférening, behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning. Behandling av sddana personuppgifter méste stédja
sig pd ndgot av de undantag som finns 1 artikel 9.2 {6r att vara tilldten.
I den svenska dataskyddslagen anvinds termen kinsliga personupp-
gifter for dessa kategorier av personuppgifter. Denna term anvinds
fortsittningsvis for dessa sirskilda kategorier av personuppgifter i virt
betinkande.
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Enligt artikel 9.2 e fir behandling av kinsliga personuppgifter ske
av sidana personuppgifter som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade. Enligt artikel 9.2 ¢ fir behandling av kinsliga
personuppgifter ske om den dr ndédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenligt med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Enligt artikel 9.2 fir behandling ske om den ir nédvindig fér
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamadl eller statistiska indamal i enlighet med artikel 89.1, pd
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Lag-
stiftningen ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet och inne-
hilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att siker-
stilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Av artikel 89.1 f8ljer att personuppgiftsbehandling for arkivinda-
mal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamadl eller statistiska dindamal ska omfattas av limpliga skydds-
dtgirder for den registrerades rittigheter och friheter. Dataskydds-
forordningen innehéller ocksd bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal samt vertridelser
(artikel 10). Behandling av sddana personuppgifter far endast utféras
under kontroll av myndighet eller di behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
I dataskyddslagen anvinds begreppet uppgifter om lagovertridelser
for de kategorier av personuppgifter som avses 1 artikel 10. Detta
begrepp anvinds fortsittningsvis 1 detta betinkande.

Bestimmelser om de registrerades rittigheter finns 1 artikel 13-22
och omfattar bl.a. ritt till information, tillging, rittelse och radering.
Om personuppgifter behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamaAl fir det enligt artikel 89.2 och 89.3 géras undantag frin vissa
av dessa rittigheter om rittigheterna sannolikt kommer att gora det
omdjligt eller mycket svirare att uppfylla de sirskilda indamalen,
och undantagen krivs for att uppné dessa indamal. Aven vid sddana
undantag krivs skyddsdtgirder enligt artikel 89.1.
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14.1.2 Dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser som forutsitter
eller ger utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag. Méjligheten till kompletterande bestimmelser giller fram-
for allt behandling av personuppgifter inom den offentliga sektorn 1
respektive medlemsstat. Medlemsstaterna fir behdlla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna i dataskyddsforordningen bl.a. nir det handlar om behand-
ling av personuppgifter som sker for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutovning (artikel 6.2). Nir det
giller behandling av personuppgifter for bl.a. arkivindamal av all-
mint intresse bdde forutsitter och méjliggor férordningen en kom-
pletterande nationell reglering (artikel 9.2 j och 89).

Kompletterande bestimmelser av detta slag finns i dataskydds-
lagen. Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen kan ocks& kom-
pletteras av forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter
pa ett avgrinsat omride, s.k. registerforfattningar (1 kap. 6 § data-
skyddslagen). Sidana finns exempelvis for personuppgiftsbehand-
lingen 1 domstolarna, tullen och polisen m.fl.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen fir personuppgifter behandlas
med stod av artikel 6.1 e dataskyddsférordningen om behandlingen
ir nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse som féljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med st6d av lag eller annan f6rfattning, eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning. I férarbetena till dataskyddslagen uttalas att den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen f{ér sin befogenhet, ir av allmint intresse. Dirmed bor
den rittsliga grunden i artikel 6.1 e dataskyddsférordningen van-
ligen tillimpas av myndigheter, dven utanfér omrddet f6r myndig-
hetsutdvning. Detta utesluter dock inte att ocksd andra rittsliga
grunder samtidigt kan vara tillimpliga i vissa situationer.'

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 2 kap. 3 § dataskyddslagen meddela foreskrifter om att sidana
personuppgiftsansvariga som inte omfattas av féreskrifter om arkiv
far behandla personuppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse.
Den myndighet som regeringen bestimmer fir 1 enskilda fall besluta

' Prop. 2017/18:105, s. 57.
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att sddana personuppgiftsansvariga fir behandla personuppgifter for
arkivindamil av allmint intresse. Ett beslut fir férenas med villkor.

Enligt 3 kap. 6§ dataskyddslagen fir kinsliga personuppgifter
behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse med st6d av artikel 9.2
dataskyddsférordningen, om behandlingen ir nédvindig fér att den
personuppgiftsansvarige ska kunna folja féreskrifter om arkiv.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv fir behandla kinsliga personuppgifter for
arkivindamil av allmint intresse. Den myndighet som regeringen
bestimmer fir i enskilda fall besluta att sddana personuppgifts-
ansvariga fir behandla kinsliga personuppgifter for arkivindamail av
allmint intresse. Ett beslut fir férenas med villkor om det behovs
for att uppfylla kraven enligt artikel 9.2 j pd limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen. Enligt férarbetena kan sdana villkor t.ex. avse
begrinsningar av &tkomsten till de kinsliga uppgifterna, krav pd
sirskilda tekniska sikerhetsitgirder eller ndgon annan 4tgird som
bedéms limplig och proportionerlig i det aktuella fallet.”

Med foreskrifter om arkiv avses féreskrifter som sikerstiller att
sddana arkiv som utgor en del av det svenska kulturarvet bevaras,
hills ordnade och vardas. I férarbetena uttalas att sddana foreskrifter
finns 1 arkivlagen och arkivférordningen samt 1 Riksarkivets och
andra arkivmyndigheters foreskrifter. Foreskrifter om arkiv finns
dven t.ex. 1 lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Bestimmelsen i
3 kap. 6 § dataskyddslagen fortydligar att dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen inte hindrar att myndigheter, eller andra som
omfattas av offentlighetsprincipen, arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.’

Begreppet arkivindamail av allmint intresse definieras inte 1 data-
skyddsforordningen. I forarbetena till dataskyddslagen uttalas att
det enligt regeringens mening stir klart att den personuppgifts-
behandling som utfors for att uppfylla de krav som stills 1 arkivlagen
och anslutande foreskrifter maste anses ske for arkivindamal av all-
mint intresse. Vidare uttalas att féreskrifter om arkiv dven finns pd
andra omrdden dn inom den offentliga sektorn. I detta avseende
nimns att det f6ljer av 12 § lagen om Svenska kyrkan att kyrkans arkiv

2 Prop. 2017/18:105, s. 197.
* Prop. 2017/18:105, s. 196 {.
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ska bevaras, héllas ordnade och virdas s3 att de tillgodoser ritten att
ta del av kyrkans handlingar, behovet av information for rittskipning
och foérvaltning samt forskningens behov. Regeringen gjorde bedém-
ningen att behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
uppfylla sddan annan arkivlagstiftning, som pd motsvarande sitt som
arkivlagen syftar till att bevara och virda en del av det svenska kultur-
arvet, ocksd miste anses ske for arkivindamal av allmint intresse.*

Myndigheter och andra som omfattas av offentlighetsprincipen
far enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen behandla kinsliga personupp-
gifter med stod av artikel 9.2 g dataskyddsférordningen om upp-
gifterna har limnats till den personuppgiftsansvarige och behand-
lingen krivs enligt lag. Dessutom fir en myndighet behandla kins-
liga personuppgifter om det dr nodvindigt f6r handliggningen av ett
drende. Vidare far kinsliga personuppgifter behandlas av en myndig-
het om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse och inte innebir ett otillborligt intring 1 den regi-
strerades personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med
stdd av de nimnda grunderna, ir det f6rbjudet att utféra sokningar
1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan
behandling (3 kap. 4 § dataskyddslagen).

Personuppgifter som ror lagdvertridelser enligt artikel 10 data-
skyddsférordningen far enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen behandlas
av myndigheter. Aven andra in myndigheter fir behandla sidana
personuppgifter, om behandlingen ir nédvindig f6r att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna folja féreskrifter om arkiv.

Enligt 5 kap. 3 § dataskyddslagen fir regeringen meddela ytter-
ligare foreskrifter om begrinsningar enligt bl.a. artikel 89.3 data-
skyddsférordningen. Sddana begrinsningar giller som ovan nimnts
de registrerades rittigheter nir personuppgifter behandlas f6r arkiv-
indamadl av allmint intresse.

14.1.3 Undantag fran dataskyddsregleringen

Enligt 1 kap. 7 § dataskyddslagen ska dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida
mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Det

* Prop. 2017/18:105, s. 110 f.
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innebir bl.a. att regelverket inte ska tillimpas 1 den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut allminna
handlingar.” Om myndigheten viljer att limna ut allminna handlingar
digitalt ska dock reglerna i dataskyddsférordningen f6ljas. Det betyder
bl.a. att kinsliga personuppgifter som limnas ut digitalt miste skyddas
med limpliga skyddsdtgirder.®

Bibliotekens samlingar utgor inte allminna handlingar (2 kap.
14 § tryckfrihetsférordningen). Handlingar som upprittas av biblio-
teken, som ldntagarregister och register dver bibliotekets samlingar,
ir dock allminna handlingar. Av 40 kap. 3 § OSL foljer att sekretess
giller 1 biblioteksverksamhet f6r uppgift 1 register om en enskilds
1&n, reservation eller annan form av bestillning och fér uppgift om
en enskilds anvindning av informationsteknik, om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller nigon
nirstiende lider men.

Bestimmelsen 1 1 kap. 7 § dataskyddslagen innebir ocksd att de
grundlagsskyddade rittigheterna att framstilla och sprida yttranden
undantas frdn dataskyddstorordningens och dataskyddslagens tillimp-
ningsomrade. Etablerings- och spridningsfriheten i grundlagarna med-
for att biblioteken har en grundlagsskyddad ritt att sprida skrifter och
andra medier som omfattas av grundlagarna vidare genom att t.ex. l8na
ut materialet.”

14.1.4 Kulturarw3-forordningen

Genom dataskyddslagen upphivdes PUL. Av vergingsbestim-
melserna till dataskyddslagen foljer dock att PUL fortfarande giller
1 den utstrickning det i annan lag eller foérordning finns bestim-
melser som innehdller hinvisningar till den lagen. Sidana bestim-
melser finns i kulturarw3-férordningen. Férordningen har inte dnd-
rats sedan det nya dataskyddsregelverket tridde 1 kraft.

Enligt férordningen giller PUL vid behandling av personupp-
gifter i Kulturarw3 om inget annat f6ljer av férordningen eller annars

> Prop. 2017/18:105, s. 42 1.

¢ Integritetsskyddsmyndighetens vigledning fér personuppgiftsbehandling hos myndigheter.
Jir dock Oppna datautredningens forslag till lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av infor-
mation frdn myndigheter och offentliga féretag, 4 kap. SOU 2020:55.

7 Lambertz, Yttrandefrihet och bibliotek. Det kan noteras att begrinsningar i spridningsritten
kan foreligga till f61jd av det upphovsrittsliga regelverket, se 1 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen. Se vidare angdende upphovsritten, avsnitt 16.3.
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av 2 § PUL. En registrerad person har inte ritt att motsitta sig sidan
personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt férordningen.
Personuppgifter fir behandlas fér att tillgodose behovet av forsk-
ning och information. Sddana kinsliga personuppgifter som anges i
13 § PUL f8r bara behandlas om det dr nédvindigt for att tillgodose
behovet av forskning och information. Inom projektet fir KB ha en
samling av personuppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds for att tillgodose behovet av forskning och information
(databas for projektet). I projektets databas fir bara sidana person-
uppgifter behandlas som har offentliggjorts genom publicering i1 det
svenska materialet pd internet. Med det sistnimnda avses enligt f6r-
ordningen material som gir att hinféra till Sverige genom sidan
anknytning som adress, adressat, sprak, upphovsman eller avsindare.
Uppgifter 1 projektets databas fir bara limnas ut pd medium for
automatiserad behandling fér att anvindas i forskning. Direktdt-
komst fir bara medges via terminaler inom KB:s lokaler. Sddana
kinsliga personuppgifter som anges i 13 § PUL och s&dana person-
uppgifter om lagovertridelser m.m. som anges 1 21 § samma lag fir
inte anvindas som sokbegrepp.® Bestimmelserna 1 PUL om rittelse
och skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt f6r-
ordningen.

KB har i studien Plikten under lupp! patalat att kulturarw3-
férordningen behover omarbetas till {6]jd av ikrafttridandet av data-
skyddsforordningen. KB har poingterat att bristen pd ett fortsatt
rittsligt stéd f6r behandlingen av personuppgifter skulle 3 mycket
l&ngtgiende och skadliga konsekvenser f6r bibliotekets mojlighet att
erbjuda TDM och liknande tjinster fér den primira mailgruppen:
hégre utbildning och forskning.’

14.2 Behov av kompletterande reglering

Bedémning: Det finns ett behov av att inféra kompletterande
bestimmelser i nationell ritt om behandling av personuppgifter
vid hantering av pliktmaterial.

$ Det material som har samlats in inom Kulturarw3 ir i dagsliget endast s6kbart pd webb-
adresser.
° KB, Plikten under lupp!, s. 35.
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Behandlingen av personuppgifter vid hanteringen av pliktmaterial
regleras i dagsliget inte 1 pliktlagarna eller i tillhérande férordningar.
Det finns inte heller nigra andra specialregler som sirskilt reglerar
personuppgiftsbehandling vid hantering av pliktmaterial. Det saknas
ocksd sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter
som giller for bibliotek generellt. Personuppgiftsbehandlingen vid
hanteringen av pliktmaterial regleras alltsd i dagsliget av dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen medan KB:s egeninsamling regle-
ras av kulturarw3-férordningen.

Det kan noteras att forslag till kompletterande reglering av
personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens' verksamhet
med anledning av ikrafttridandet av dataskyddsforordningen lades
fram av Forskningsdatautredningen i promemorian Personuppgifts-
bebandling i forskningsbibliotekens verksambet."" Forskningsdata-
utredningen limnade ocksd férslag till dndringar 1 kulturarw3-
férordningen. Forslagen har inte genomforts. Eftersom vi foreslar
att egeninsamlingen ska bli en del av plikten (se kapitel 9) avser vi
med pliktmaterial nedan dven egeninsamlat material.

Vi har i kapitel 7 behandlat syftet med pliktmaterialet. Som fram-
gdr dir dr pliktmaterialet betydelsefullt 1 ett demokratiskt samhille
eftersom det utgor ett oférvanskat killmaterial. Det dr dessutom en
del av kulturarvet och en resurs {6r forskning inom ett brett spekt-
rum av discipliner. For att pliktmaterialet ska kunna fylla dessa viktiga
funktioner ir det absolut nédvindigt att personuppgifter behandlas
nir pliktmaterialet samlas in men ocksd nir det katalogiseras eller pd
annat sitt bearbetas for att kunna tillhandahillas, nir det bevaras och
nir det tillhandahlls f6r forskning eller till andra anvindare. Vi kom-
mer i detta avsnitt att féresld regler som ska beaktas vid behandling av
personuppgifter vid hantering av pliktmaterial. Reglerna syftar till att
skapa en god nivd for skyddet av personuppgifter vid behandling av
dessa i pliktmaterial. Enligt vir uppfattning resulterar forslaget 1 en
rimlig avvigning mellan intresset av att behandla personuppgifter i
pliktmaterial och intresset av att skydda den personliga integriteten
for den vars personuppgifter behandlas.

Personuppgiftsbehandlingen vid hanteringen av pliktmaterial om-
fattar behandling av strukturerade personuppgifter som ingdr i ett
register enligt artikel 4.6 dataskyddstérordningen. Detta giller t.ex.

19 Med forskningsbibliotek avses i férslaget KB samt universitets- och hégskolebiblioteken.
'1SOU 2018:36, bilaga 5.
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uppgifter rérande upphovsmin och personuppgifter i verksnamn och
liknande som férekommer 1 katalogposter. Strukturerade personupp-
gifter férekommer ocksd i register 6ver leverantérer av pliktmaterial
och &ver lintagare och andra anvindare. Vidare omfattas behandling
av personuppgifter som férekommer i det material som samlas in.
Detta giller savil det material som samlas in 1 digital form som
digitaliserade versioner av analogt material och giller bide skrift och
audivisuellt material. Behandling av personuppgifter som férekom-
mer 1 fysiska exemplar av skrifter faller huvudsakligen utanfor data-
skyddsregleringen, eftersom det d3 inte ir friga om behandling som
helt eller delvis gors pd automatisk vig. Nir sidant material digita-
liseras hamnar dock personuppgiftsbehandlingen inom dataskydds-
férordningens regelverk. Dataskyddsférordningen kan dven vara
tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter i de fall person-
uppgifternaingdrieller ir avsedda att ingd i ett manuellt register som
ir sokbart enligt sirskilda kriterier."

Det finns i detta sammanhang anledning att ndgot uppehilla sig
vid bestimmelsen i 1 kap. 7 § dataskyddslagen. Som ovan nimnts ska
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte tillimpas i den ut-
strickning det strider mot tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Hur bestimmelsen foérhéller sig till material som
har givits ut med grundlagsskydd och som tillhandahills p4 bibliotek
ir inte givet. Med hinsyn till etableringsfriheten och bibliotekens
ritt att 18na ut material kan bestimmelsen tolkas som att biblioteken
inte méste tillimpa dataskyddsregleringen vid behandling av person-
uppgifter som férekommer i det insamlade materialet. Frigan ir
dock inte s enkel. Savil tryckfrihetsférordningen som yttrandefri-
hetsgrundlagen reglerar ett skydd som den enskilde har gentemot det
allminna. Integritetsskyddsmyndigheten har vid upprepade tillfillen
konstaterat att det allminna som regel inte kan 8beropa grundlags-
bestimmelser for att undgd forpliktelser enligt lag som ir avsedda att
skydda den enskildes integritet."” Hogsta domstolen har ocksd 1 ett
resningsirende uppgett att tryckfrihetsférordningens regler inte ir
tillimpliga for en statlig myndighet, eftersom de reglerar enskildas
rittigheter gentemot det allminna och inte kan hindra ett ingripande
riktat mot staten."

12 Artikel 2.1 och 4.2 samt skil 15.

P Se tex. Integritetskyddsmyndighetens beslut 2010-01-29, dnr 987-2009; beslut 2012-06-28,
dnr 655-2012; beslut 2012-02-10, dnr 1755-2011 samt samrdsyttrande 2012-04-24, dnr 1347-2011.
"' NJA 1995 s. 677.
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I undantagsfall kan det finnas ett utrymme idven for det allminna
att dberopa grundlagsskyddet, men d& endast om det har betydelse,
inte f6r myndigheten, utan for att enskilda ska kunna utéva sina rittig-
heter. Tryckfrihetens och yttrandefrihetens syfte ir att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nirligt skapande. Pliktlagstiftningen har ett liknande syfte. Aven bib-
liotekslagen nimner den fria &siktsbildningen. Det allminna biblio-
teksvisendet skulle alltsd kunna ses som ett verktyg fér att enskilda
ska kunna ta 1 ansprék sin ritt till tryck- och yttrandefrihet. Samtidigt
finns ett behov av skydd for den vars personuppgifter férekommer i
det insamlade materialet. Vi anser att férhillandet mellan grundlags-
bestimmelserna och dataskyddsreglerna i férhillande till biblioteken
bér uppfattas s att etableringsfriheten medfor en ritt att behandla
personuppgifter som férekommer 1 det material som getts ut med
grundlagsskydd. Grundlagsbestimmelserna kan diremot inte dberopas
av myndigheter f6r att undga att tillimpa reglering som ir avsedd att
skydda enskildas integritet. Bestimmelserna 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen inverkar dirmed, enligt vér
bedémning, inte pa bibliotekens skyldighet att tillimpa dataskydds-
regleringen vid sin hantering av det insamlade pliktmaterialet.

Betriffande lintagare och andra anvindare av pliktmaterialet kan
konstateras att personuppgifter om dessa visserligen miste regi-
streras och pd andra sitt behandlas f6r att pliktmaterialet ska kunna
tillhandah&llas. Enligt vir bedémning ir det dock inte limpligt att
behandlingen av personuppgifter om lintagare regleras sirskilt 1 for-
hillande tll anvindande av pliktmaterial. Detta eftersom 18n och
annan anvindning av material och utnyttjande av bibliotekens tjinster
normalt ir kopplat till anvindarens l&nekort. Linekortet giller biblio-
teket i stort och ir inte enbart kopplat till anvindningen av just plikt-
material. Vara f6rslag dr dirfor 1 férhillande till anvindarna begrinsade
till frigan om skyddsitgirder i relation tll tillhandahillandet av
pliktmaterialet.

Dataskyddsférordningen omfattar inte personuppgifter som rér
avlidna personer (skil 27). Detta innebir att dataskyddsregleringen
normalt sett ir oproblematisk nir det giller de ildre delarna av
bibliotekens samlingar av pliktmaterial.

All behandling av personuppgifter som omfattas av dataskydds-
forordningen ska ha rittslig grund och 1 vrigt f6lja foérordningens krav
for att vara laglig. KB och andra som hanterar pliktmaterial méste,
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precis som dvriga personuppgiftsansvariga, ordna sin verksamhet si
att den ir forenlig med dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen. Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen kommer i1
huvudsak att finnas genom de foreslagna bestimmelserna 1 plikt-
materiallagen (se vidare avsnitt 14.2.3). Det finns dock situationer
dir en del av verksamheten inte ryms inom de foérutsittningar som
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ger. Det kan t.ex. vara
fallet nir det giller behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertridelser enligt artikel 9 och 10 dataskyddsforord-
ningen.

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser kan
forekomma sdvil 1 bibliotekens register som 1 det insamlade mate-
rialet. Nir det giller uppgifter 1 det insamlade materialet torde sddana
integritetskidnsliga uppgifter vara vanligt férekommande.

Enligt virt forslag ska det f6lja av férordning att KB fir dver-
limna pliktmaterial till en annan myndighet eller ett annat organ,
under forutsittning att

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende
material av viss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmateriallagen
och tillhérande foreskrifter,

— tillgdngen till pliktmaterialet inte pdverkas, och

— det finns en ordning for hur pliktmaterialet dtergdr till KB om
myndighetens eller organets verksamhet upphér eller visentligen
forindras.

Nir ett pliktmaterial 6verlimnas ska KB fi uppdra 8t myndigheten
eller organet att fullgsra de uppgifter avseende materialet som féljer
av pliktmateriallagen och tillhérande féreskrifter och som inte avser
myndighetsutdvning.

Av férordning ska ocksd félja att KB och Lunds universitet fr
besluta att ett pliktmaterial de bevarar ska tillhandah&llas hos nigon
annan myndighet eller organ och vilka villkor som ska gilla f6r ull-
handahéllandet. De nirmare forutsittningarna for ett sddant dverlim-
nande och for beslut om tillhandah3llande behandlar vi 1 avsnitt 15.1.4
respektive 16.1. Nir vii det fljande talar om andra myndigheter och
organ in KB och Lunds universitet, dr det alltsd myndigheter och
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organ som hanterar pliktmaterial efter dverlimnande eller beslut
enligt ovan som avses.

KB och andra myndigheter som hanterar pliktmaterial har i egen-
skap av myndigheter stéd for att behandla personuppgifter om lag-
overtridelser enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Behov av komplet-
terande bestimmelser om skyddsdtgirder kan behévas. Myndigheter
omfattas av arkivlagen (1 §)". Det innebir att de enligt dataskydds-
lagen har ritt att behandla personuppgifter for arkivindamal av all-
mint intresse och att dven kinsliga personuppgifter fr behandlas f6r
detta indam3l med avseende pd personuppgifter som férekommer i
allminna handlingar som omfattas av bibliotekens arkiv. Den rittslig
grunden for behandling av kinsliga personuppgifter som férekom-
mer 1 upprittade register som t.ex. bibliotekens katalogposter, finns
alltsd 1 dataskyddslagen. Eftersom bibliotekens samlingar inte ir all-
minna handlingar utgor de inte en del av bibliotekens arkiv. Det kan
overvigas om pliktlagstiftningen med hinsyn till det krav pd
bevarande av materialet som regelverket uppstiller och till att plikt-
materialet dr en del av kulturarvet kan anses utgéra féreskrifter om
arkiv pd s sitt att stdd f6r att behandla kiinsliga personuppgifter finns
1 dataskyddslagen. Bestimmelsen i dataskyddslagen tar emellertid
sikte pd sddana arkiv som utgors av allminna handlingar och som dir-
med ocksd omfattas av bestimmelser i OSL, foreskrifter om gallring
m.m. Eftersom pliktsamlingarna inte bestdr av allminna handlingar
anser vi inte att pliktlagstiftningen kan betraktas som féreskrifter om
arkiv i dataskyddslagens mening. Vi gér dirfor bedomningen att kom-
pletterande bestimmelser behévs.

Kompletterande bestimmelser behévs dessutom fér behand-
lingen av kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelse
for sidana organ som hanterar pliktmaterial efter dverlimnande eller
beslut enligt pliktregelverket och som inte ir myndigheter. Vira
nirmare 6verviganden och forslag behandlas nedan.

5 Jfr 3 § forslaget till ny arkivlag, SOU 2019:58.
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14.2.1 Kompletterande bestimmelser om
personuppgiftsbehandling ska inféras
i den nya pliktmateriallagen

Forslag: Bestimmelser om personuppgiftsbehandling vid hantering
av pliktmaterial ska inféras i det férslag till ny pliktmateriallag
som vi limnar. Bestimmelserna kompletterar dataskyddsférord-
ningen och ska omfatta den pliktansvariga myndigheten, nedan
KB, och andra myndigheter och organ nir de hanterar plikt-
material. Vid behandling av personuppgifter enligt pliktmaterial-
lagen ska dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen gilla, om inte annat féljer av pliktmaterial-
lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning ull plike-
materiallagen.
Kulturarw3-férordningen ska upphivas.

Som vi konstaterat 1 avsnitt 14.2 krivs i vissa avseenden sirskilda
bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. Kompletterande bestimmelser ska bara inféras i den
mén det ir nédvindigt och i den utstrickning som dataskyddsfor-
ordningen medger.

De bestimmelser vi foreslar ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt pliktmateriallagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. Bestimmelserna ska
ocksd tillimpas pd verksamhet som avses 1 pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen. Detta innebir att bestimmelserna dven ska tillimpas vid
personuppgiftsbehandling i sddant material som samlats in med stod
av de upphivda lagarna. Behovet av sirskilt anpassade bestimmelser
till skydd for enskildas personuppgifter framstdr som lika relevant
for personuppgifter 1 material som samlats in enligt nu gillande
regelverk som f6r sidant som samlas in enligt den nya lagen. Bestim-
melserna torde dock fi begrinsad betydelse fér Stockholms,
Uppsala, Linképings, Géteborgs och Umed universitet, eftersom de
universiteten frimst tar emot skrifter och inte har i uppdrag att bevara
pliktexemplaren. Deras eventuella verksamhet med att digitalisera sitt
pliktmaterial kan dirfor inte ses som en del av pliktverksamheten.
S&dant material omfattas sdledes inte av de nya dataskyddsreglerna
utan regleras precis som i dag av dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. (Se vidare avsnitt 17.2.) Om dessa universitet hanterar
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pliktmaterial p& uppdrag av KB eller Lunds universitet med stéd av
pliktregelverket omfattas den personuppgiftsbehandling som di
sker av pliktmateriallagens regler om dataskydd.

Nir det giller bedémningen av limplig normgivningsnivi méste
bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen beaktas. Den bedémning
som méiste goras ir om den personuppgiftsbehandling som utférs
inom ramen for pliktregelverket ir av sddan karaktir att den kan
anses utgdra ett sidant intrdng 1 den personliga integriteten som
avses 12 kap. 6 § regeringsformen. Bestimmelsen 1 regeringsformen
har behandlats i avsnitt 9.5.1 i forhillande till egeninsamlingen. Av
forarbetena till 2 kap. 6 § regeringsformen framgar att bestimmelsen
bara ska omfatta vissa kvalificerade intring i den personliga integri-
teten. Stor vikt ska vid bedémningen liggas vid uppgifternas karak-
tir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande méste det all-
minnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Av férarbetena
framgir vidare att indamdilet med behandlingen ska beaktas vid
bedémningen av intringets karaktir. Mingden uppgifter kan ocksd
var en betydelsefull faktor och dven omfattningen av utlimnande av
uppgifter till andra som sker utan omedelbart stéd av offentlighets-
principen kan vara av betydelse vid bedémningen.'® Bide riksdagen
och regeringen har uttalat att myndighetsregister som innehéller ett
stort antal registrerade och har ett sirskilt kinsligt innehdll bor
regleras sirskilt i lag."” Regeringen har ocksd uttalat att behovet av
lagstiftning ir sirskilt stort om uppgifterna sprids externt 1 inte
obetydlig omfattning."

Att samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla pliktmaterial inne-
bir behandling av ett stort antal personuppgifter om ett stort antal
enskilda. S&vil kinsliga personuppgifter som andra integritetskinsliga
uppgifter, t.ex. uppgifter om lagdvertridelser, kan férekomma i stor
utstrickning, sirskilt 1 det insamlade materialet. Behandlingen av
personuppgifter sker normalt sett utan samtycke frdn de enskilda
som berdrs. Materialet ska f6r att uppfylla pliktlagstiftningens syfte
1 s& stor utstrickning som mojligt tillhandahillas f6r forskning och
annan anvindning. Den krets som uppgifter ur samlingarna kan kom-
ma att limnas ut till & mycket stor t.ex. studenter, forskare, journa-
lister eller allminheten.

16 Prop. 2009/10:80, s. 183 f.

7 Jfr bet. 1990/91:KU11, s. 11, bet. 1997/98:KU18, s. 48, prop. 1990/91:60, s. 58, samt
prop. 1997/98:44, s. 41.

'8 Prop. 1990/91:60, s. 58.
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Att bocker, tidningar, filmer etc. som har publicerats fér allmin-
heten samlas in, katalogiseras, bevaras och tillhandahills pa bibliotek
torde enligt vir beddmning ytterst sillan, om alls, kunna bli friga om
ett betydande intring 1 den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen. Det ir dock som vi konstaterat i avsnitt 9.5.1 mera
komplext att siga detsamma om den webbinsamling som KB ska ut-
féra inom ramen fér pliktregelverket. Som vi anfért 1 avsnitt 9.5.1
kommer egeninsamlingen i den form vi f6reslar inte att begrinsas till
insamling frdn professionella publicister utan triffar dven publi-
ceringar av privatpersoner som t.ex. inligg pd 6ppna” sociala medier,
bloggar, kommentarsfilt etc. Materialet kan innehilla integritets-
kinsliga uppgifter. Sidana uppgifter kan ocksa ha publicerats av annan
in den som uppgifterna rér. Vi har mot den bakgrunden gjort bedém-
ningen att egeninsamlingen som sidan bor regleras i lag. Aven om
den personuppgiftsbehandling som utfors syftar till att frimja bl.a.
dsiktsfrihet och informationsfrihet talar miangden data och uppgifter
som behandlas, de risker f6r integritetsintring som nya tekniker for
behandling av uppgifterna mojliggdér samt den stora obestimda krets
som uppgifterna kan limnas ut tll for att bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling bér finnas 1 lag.

Enligt vir bedémning idr det indamilsenligt att bestimmelserna
om behandling av personuppgifter tas in i den nya pliktmaterial-
lagen. Det blir dirmed en naturlig koppling mellan syftet med plikt-
materialet, den rittsliga grunden f6r personuppgiftsbehandlingen
och de bestimmelser som behovs for att komplettera dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. En praktisk konsekvens av den
lagtekniska l6sningen ir att det inte behdvs ndgra sirskilda bestim-
melser om for vilka indamdl personuppgiftsbehandling fir ske, se
avsnitt 14.2.2. Bestimmelserna ska, som nimnts ovan, vara tillimp-
liga vid behandling av personuppgifter i verksamhet enligt plikt-
materiallagen eller enligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen och tillimpas av den pliktansvariga myndigheten samt
andra myndigheter och organ nir de hanterar pliktmaterial. Enligt
vért forslag till ny pliktmateriallag ska som tidigare nimnts en av
regeringen utsedd myndighet ansvara for plikten. Av férslaget till
pliktmaterialférordning framgér att KB ir pliktansvarig myndighet
(se kapitel 15). Av 6vergdngsbestimmelserna till pliktmateriallagen
ska framgd att bestimmelserna dven ska tillimpas p& verksamhet
som avses 1 pliktexemplarslagen och e-pliktlagen.
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Eftersom egeninsamling enligt virt férslag ska ske inom ramen for
pliktregelverket ska kulturarw3-férordningen upphivas och ersittas av
de bestimmelser som ska gilla for personuppgiftsbehandling vid
hantering av pliktmaterial 1 stort. Dataskyddsbestimmelserna i den
nya pliktmateriallagen ska dven tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i det material som avses i den upphivda férordningen. Enligt
vart forslag framgdr det 1 6vergdngsbestimmelserna till férordningen
om upphivande av kulturarw3-férordningen.

14.2.2 Andamalsbestimmelser

Bedomning: Det ir inte nédvindigt att inféra sirskilda dnda-
mélsbestimmelser med avseende pd personuppgiftsbehandlingen
1 pliktmateriallagen.

Att personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamdl ir en allmin dataskyddsriteslig
princip som anges i artikel 5.1 b dataskyddsférordningen. Bestim-
melsen anger ocksd den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att de insamlade
uppgifterna inte senare fir behandlas pd ett sitt som dr oférenligt
med dessa indamal. Finalitetsprincipen medfor att det dr visentligt
att alla de dndamadl f6r vilka de insamlade uppgifterna kan tinkas
behéva anvindas ir angivna redan nir insamlingen sker. Det finns
inte ndgot hinder mot att ange flera indam4l vid insamlingen. Enligt
bestimmelsen 1 artikel 5.1 b anses dock inte behandling for arkiv-
indamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal eller statistiska indamal 1 enlighet med artikel 89.1 vara
oférenliga med de ursprungliga indamélen. Med behandling avses 1
detta sammanhang varje typ av dtgird eller kombination av dtgirder
som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig den vidtas pd auto-
matiserad vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
bearbetning, utlimnande genom 6versindande, spridning eller till-
handah8llande pd annat sitt, utpldning eller f6rstoring (se artikel 4.2
dataskyddsforordningen).

Andamilen fér personuppgiftsbehandlingen bestims av den
personuppgiftsansvarige. Andamélen kan dock iven framgi av med-
lemsstaternas nationella ritt (jfr artikel 4.7 dataskyddsférordningen).
Oavsett om dndamilen faststillts 1 forfattning eller inte ir det alltid
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den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa att
principerna i artikel 5.1 foljs (se artikel 5.2). Eftersom personupp-
giftsbehandlingen enligt vart forslag ska regleras 1 pliktmateriallagen
finns det enligt vr beddmning inte skil att inféra sirskilda bestim-
melser om indamil f6r personuppgiftsbehandlingen. Andamélen féljer
1 stillet av lagens materiella bestimmelser.

14.2.3 Rattslig grund for behandlingen

Personuppgifter som férekommer i det insamlade materialet

Bedomning: Arbetet med att samla in, beskriva, bearbeta, bevara
och tillhandahilla pliktmaterial ir uppgifter av allmint intresse.
De myndigheter och organ som behandlar personuppgifter vid
hantering av pliktmaterial enligt pliktmateriallagen eller fére-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen kan dirfor tillimpa
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen nir nédvindig behandling av person-
uppgifter utfors for att fullgora uppgifterna.

Forslag: KB:s och Lunds universitets uppgifter ska framgd av
pliktmateriallagen och den tllhérande férordningen. I férord-
ningen ska det ocksd inforas en hinvisning till 2 § KB:s instruktion.
2 § instruktionen ska dndras p8 s3 sitt att ordet bearbeta liggs till.

KB ska kunna éverlimna pliktmaterial till en annan myndighet
eller annat organ under vissa férhdllanden. I samband med det kan
KB 6verldta sina uppgifter enligt pliktregelverket, med undantag
fér myndighetsutdvning, till mottagaren.

KB och Lunds universitet fir besluta att ett pliktmaterial de
bevarar ska tillhandahillas hos nigon annan myndighet eller
organ och vilka villkor som ska gilla for tillhandahillandet.

Insamling, beskrivning, bevarande och tillhandahillande av plikt-
material medfér behandling av en stor mingd personuppgifter, sivil
1 strukturerade metadata som de personuppgifter som férekommer
1 det insamlade materialet. Det pliktinsamlade materialet ska bevaras
for framtiden och tillhandah&llas 1 s stor utstrickning som mojligt.
For att insamlingen ska vara indamalsenlig och for att materialet ska
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kunna bevaras och tillhandahdllas miste pliktmaterialet beskrivas
och katalogiseras. Materialet kan ocksd behéva organiseras, struk-
tureras, digitaliseras, migreras, 6verforas etc. Enligt vdr bedémning
kan denna typ av personuppgiftsbehandling generellt anses nédvin-
dig for att utfora de uppgifter som féljer av pliktregelverket.

Personuppgiftsbehandling far enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen
ske med stéd av artikel 6.1 e dataskyddsférordningen om behand-
lingen dr ndédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan forfattning. Enligt forarbetena till data-
skyddslagen ir det inte enbart lagtextens ordalydelse som ir av
betydelse vid beddmningen av om nigot foljer av lag utan férarbets-
uttalanden, bestimmelsens syfte och det rittsliga sammanhang
bestimmelsen befinner sig i kan behéva beaktas.” Det finns inget
krav pd att sjilva personuppgiftsbehandlingen behéver regleras i
unionsritten eller nationell ritt. Det som maste ha stdd 1 rittsord-
ningen ir i stillet att uppgiften ir av allmint intresse.”

Av virt forslag till pliktmateriallag och tillhérande férordning
framgdr att KB, 1 sin roll som pliktansvarig myndighet, ska samla in,
bevara och tillhandahilla pliktmaterialet. KB ir, enligt 1§ KB:s
instruktion, Sveriges nationalbibliotek med uppgift att frimja den
svenska forskningens kvalitet och en demokratisk samhillsutveck-
ling genom att tillhandahilla killmaterial och en effektiv forsknings-
infrastruktur. Av 2 § KB:s instruktion féljer att myndigheten ska
samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla fysiskt och digitalt
material som behovs for att fullgora myndighetens uppgifter. Ett av
syftena med pliktinsamlingen ir att materialet ska kunna tillhanda-
hillas fér forskning. Enligt vir bedémning kan det finnas &tgirder
som kan behéva vidtas bl.a. for att KB ska kunna tillhandahilla en
effektiv forskningsinfrastruktur som ligger utanfér vad som kan
anses ingd i att samla in, beskriva, bevara och tillhandah&lla material.
Materialet kan behova struktureras pa olika sitt, taggas for att goras
sokbart eller bearbetas pa annat sitt. Vi foreslar dirfor att 2 § KB:s
instruktion ska dndras p8 s sitt att ordet bearbeta liggs till. Tilligget
tydliggor att KB, som ett led i sitt arbete med forskningsinfrastruk-
turen, har ett ansvar att bearbeta pliktmaterialet pd nimnda sitt.

For att tydliggora att samtliga uppgifter som foljer av myndig-
hetens instruktion ocksa giller 1 forhallande till plikten foresldr vi att

! Prop. 2017/18:105, s. 188.
0 Prop. 2017/18:105, s. 49.
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det ska inféras en hinvisning till 2 § KB:s instruktion i pliktmaterial-
forordningen. Nigon sidan hinvisning finns inte 1 dagens pliktlag-
stiftning. Inférandet av en sddan innebir att KB fir beskriva plikt-
materialet i enlighet med instruktionen, trots att den uppgiften inte
framgdr direkt av det foreslagna pliktregelverket. Hinvisningen
tydliggor dven den rittsliga grunden f6r den personuppgiftsbehand-
ling som utfors for att beskriva materialet. Denna [8sning, samman-
taget med tilligget av ordet bearbeta 1 KB:s instruktion, innebir att
KB:s uppgifter att samla in, beskriva, bearbeta, bevara och tillhanda-
hilla pliktmaterial pd ett tydligt sitt kommer att f6lja av pliktregel-
verket. Dirigenom ir KB:s uppgifter 1 detta avseende faststillda i
forfattning. Arbetet med att samla in, beskriva, bearbeta, bevara och
tillhandahélla pliktmaterial dr uppgifter av allmint intresse. KB kan
dirfér tillimpa den rittsliga grunden allmint intresse i artikel 6.1 e
dataskyddsférordningen nir nédvindig behandling av personuppgifter
utfors for att fullfolja de uppgifter som foljer av pliktregelverket.

Enligt virt forslag ska Lunds universitet vara mottagare av ett
pliktexemplar av skrifter. Pliktexemplaren utgér nationella reserv-
exemplar och ska bevaras fér framtiden. Lunds universitet fir
tillhandaha&lla det pliktinsamlade materialet i enlighet med pliktregel-
verket. (Se kapitel 15 och 16.) I den mén hanteringen av pliktmate-
rialet féranleder personuppgiftsbehandling som omfattas av data-
skyddsforordningen och som ir nédvindig fér att utféra uppgifter
enligt pliktregelverket far behandlingen ske med st6d av artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen.

Som ovan nimnts ska KB enligt virt f6rslag under vissa férut-
sittningar kunna 6verlimna pliktmaterial till en annan myndighet
eller ett annat organ. Som forutsittning for verlimnandet giller att
mottagaren ska behandla materialet 1 enlighet med pliktregelverket.
Det innebir bl.a. att den mottagande myndigheten eller organet ir
skyldig att f6lja dataskyddsbestimmelserna i lagen. Av bestimmel-
sen ska ocks3 f6lja att KB, nir pliktmaterialet dverlimnas, fir uppdra
&t mottagaren att fullgdra de uppgifter avseende materialet som foljer
av pliktmateriallagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen och som inte avser myndighetsutévning. Detta innebir att upp-
gifterna att beskriva, bearbeta, bevara och tillhandahalla materialet kan
overldtas. Att fullgdra ett uppdrag att utféra de uppgifter som féljer av
pliktregelverket utgor uppgifter av allmint intresse. Den personupp-
giftsbehandling som ir nodvindig f6r att fullgéra sddana uppgifter fir
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ske med stdd av artikel 6.1 e dataskyddsforordningen. KB:s mojlig-
het att 6verlimna pliktmaterial behandlas vidare 1 avsnitt 15.1.4.

KB och Lunds universitet ska, som redan nimnts, kunna besluta att
ett pliktmaterial de bevarar ska tillhandah3llas hos en annan myn-
dighet eller organ samt vilka villkor som ska gilla f6r tillhanda-
hallandet. Beslutanderitten ska framgd av pliktmaterialférord-
ningen (se avsnitt 16.1). Aven mottagarens uppgift att tillhandahilla
material efter beslut av KB eller Lunds universitet ir en uppgift av
allmint intresse. Personuppgiftsbehandling fir dirfor ske med stéd av
artikel 6.1 e hos sddana myndigheter eller organ om behandlingen ir
nédvindig fér att uppdraget ska kunna fullgoras.

Att personuppgiftsbehandling fir ske med stéd av artikel 6.1 e
om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift som f6ljer
av lag eller annan férfattning féljer av dataskyddslagen. Komplet-
terande bestimmelser 1 detta avseende behdvs dirfor inte.

Behandling av leverantdrsuppgifter

Bedomning: KB fir behandla personuppgifter gillande leveran-
torer av pliktmaterial med std av artikel 6.1 e dataskyddsférord-
ningen nir det ir nddvindigt {or att utféra de uppgifter som f6ljer
av pliktregelverket eller som ett led 1 KB:s myndighetsutévning
enligt pliktregelverket. Vid hantering av pliktmaterial hos andra
myndigheter och organ in KB fir behandling av leverantors-
uppgifter ske med stdd av artikel 6.1 e nir det ir nédvindigt fér
att utfora en uppgift som féljer av pliktregelverket.

For att KB ska kunna dokumentera inkomna leveranser och f6lja
upp uteblivna eller bristande leveranser ir det nédvindigt fo6r myn-
digheten att behandla uppgifter om leverantdrerna. Leverantdrs-
uppgifter miste ocksd behandlas vid beslut om rekvisition och vid
uppféljning av sidana beslut. Aven vid egeninsamling méste, i den
mén det ir mojligt, uppgifter om vem materialet har samlats in ifrdn
registreras och behandlas. Behandling av leverantorsuppgifter ir ocksd
nodvindig for att KB ska kunna erbjuda tjinster for leveranser 6ver
datanit, sjilv ska kunna himta material 6ver datanit etc. Aven efter-
foljande behandling kan behova ske. Att uppgifter om vem mate-
rialet har samlats in ifrin registreras ir ocksd av betydelse for att

300



SOU 2021:32

syftet med pliktlagstiftningen ska kunna uppfyllas. I den mén person-
uppgiftsbehandlingen sker som ett led 1 KB:s myndighetsutévning
som foljer av pliktregelverket f&r behandling ske med stod av
artikel 6.1 e dataskyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen.
S&dan personuppgiftsbehandling som inte utgér myndighetsutdvning
far ske med st6d av samma bestimmelser om behandlingen ir n6d-
viandig for att fullgdéra en uppgift som foljer av pliktregelverket. De
personuppgifter som kan férekomma 1 denna del ir i férsta hand
namn, adress, telefonnummer, e-postadress samt personnummer.

Enligt vart forslag ir det endast KB som ska samla in pliktmaterial
genom egeninsamling och rekvisition och som ska ha ritt att vidta
tgirder gentemot leverantdrer vid brister i leveranser etc. (se
kapitel 15). Andra myndigheter och organ som hanterar pliktmaterial
kommer alltsd inte att utéva myndighetsutdvning 1 forhillande till
leverantdrerna. Sddana myndigheter och organ fir behandla person-
uppgifter med avseende pa leverantdrer med stod av artikel 6.1 e data-
skyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen om behandlingen
ir ndédvindig for att fullgéra en uppgift som féljer av pliktregel-
verket (jfr ovan).

Personnummer far behandlas nir det dr klart motiverat med hin-
syn till indama&let med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skil (jfr 3 kap. 10 § dataskyddslagen).
Virt forslag till pliktlagstiftning kan medfora att fysiska personer
kan ha leveransplikt eller bli féremal f6r rekvisition. Att inte fullgéra
en leveransplikt kan leda till féreliggande vid vite. Aven ett beslut om
rekvisition kan forenas med vite. I dessa situationer ir det viktigt att
en fysisk person kan identifieras entydigt. Det sker genom person-
nummer.

Inte heller nir det giller personuppgiftsbehandling av leverantérs-
uppgifter ir det enligt vr bedémning nédvindigt att inféra kom-
pletterande bestimmelser.

301

Dataskydd



Dataskydd

SOU 2021:32

Personuppgiftsbehandling hos de pliktskyldiga

Bedomning: Skyldigheten att limna pliktmaterial ir en rittslig
forpliktelse som antingen féljer direkt av pliktregelverket eller av
beslut som har meddelats med st6d av detsamma. Sidan person-
uppgiftsbehandling som ir nédvindig for att skyldigheterna att
limna pliktmaterial ska kunna fullgoras fir dirfér ske hos den som
ir pliktskyldig med stdd av artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen.

Den personuppgiftsbehandling som sker 1 de pliktskyldigas interna
verksamhet faller inte inom pliktregelverket och omfattas inte av
virt uppdrag. Detta giller oavsett om personuppgiftsbehandlingen
giller uppgifter som férekommer 1 material som omfattas av plikt
eller inte. De pliktskyldiga kan dock behéva behandla personupp-
gifter 1 samband med pliktleveranser, t.ex. vid éverféring av mate-
rialet till KB. I den mén personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig
for att fullgora de forpliktelser som foljer enligt pliktregelverket eller
beslut som har meddelats med stéd av detsamma f&r behandlingen
ske enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen. Sidana skyldigheter
foreligger for den som har en leveransplikt enligt lagen eller triffas
av ett beslut om rekvisition. Vilka som har en skyldighet att pa eget
initiativ limna pliktexemplar, dvs. en leveransplikt, ska framgi av
pliktmateriallagen (se kapitel 10). Ett beslut om rekvisition far fattas
av KB i enskilda fall. Sdvil vem skyldigheten riktas mot som vad som
ska limnas ska framgd av beslutet (se kapitel 11). Egeninsamling
foranleder inget behov av personuppgiftsbehandling hos den som
gjort materialet tillgingligt.

Att personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ data-
skyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig foér att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse
som féljer av lag eller annan férfattning eller av beslut som har med-
delats med st6d av lag eller annan forfattning féljer av 2 kap. 2 § data-
skyddslagen. Det ir dirfor inte nddvindigt att inféra kompletterande
bestimmelser i denna del.
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14.2.4 Kansliga personuppgifter

Bedémning: Kinsliga personuppgifter fir behandlas av KB och
andra myndigheter och organ vid hantering av pliktmaterial med
stdd av artikel 9.2 e dataskyddsférordningen om behandlingen
ror personuppgifter som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts av
den registrerade. Kinsliga personuppgifter fir ocksi behandlas
for arkivindamadl av allmint intresse om det krivs for att folja
foreskrifter om arkiv. Eftersom det finns behov av behandling av
kinsliga personuppgifter som faller utanfér nimnda omriden
krivs kompletterande bestimmelser.

Forslag: Av pliktmateriallagen ska folja att kinsliga personupp-
gifter far behandlas for arkivindamal av allmint intresse och for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamdl med stod av
artikel 9.2 j dataskyddsférordningen, om behandlingen ir néd-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra de
uppgifter som féljer av pliktmateriallagen eller féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen.

Kinsliga personuppgifter férekommer i stor utstrickning i det plikt-
insamlade materialet men kan dven férekomma i strukturerade
metadata. Det kan inte uteslutas att sddana uppgifter dven kan fore-
komma i leverantorsregister eller liknande. For att pliktmaterialet
ska kunna samlas in, beskrivas, bearbetas, bevaras och tillhandah&llas
ir det alltsd minga ginger nddvindigt att behandla kinsliga person-
uppgifter. Det méste d3 finnas ett tillimpligt undantag fér att behand-
lingen ska vara tilldten.

De undantag som enligt vir bedémning kan komma ifrdga ir
artikel 9.2 e (uppgifter som offentliggjorts av den registrerade) 9.2 g
(viktigt allmint intresse) och artikel 9.2 j (arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska andamal). Kraven i artikel 9.2 g och 9.2 j innefattar férutom att
behandlingen sker f6r de beskrivna indamailen att det finns stod foér
undantagen 1 unionsritten eller nationell ritt. Regleringen ska st8 i
proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig med det visent-
liga innehéllet i ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om
limpliga och sirskilda skyddsdtgirder. Om nationell reglering sak-
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nas eller inte uppfyller samtliga krav, frimst kravet pd limpliga och
sirskilda skyddsdtgirder, krivs kompletterande nationella regler.

Om behandlingen bedéms nédvindig med hinsyn till ett arkiv-
indaml av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal eller statistiska indamdl aktualiseras fér den person-
uppgiftsansvarige dven artikel 89.1, som iligger denne att se till att
behandlingen omfattas av limpliga skyddsdtgirder i enlighet med
dataskyddsforordningen for den registrerades rittigheter och friheter.
Skyddsatgirderna, i form av tekniska och organisatoriska dtgirder, ska
sikerstilla att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Som
exempel nimns att pseudonymisering”' eller andra dtgirder som inne-
bir att de registrerade inte kan identifieras ska anvindas nir detta ir
mdjligt med hinsyn till indama&let. Den personuppgiftsansvarige ges
alltsd ansvar for att 1 det enskilda fallet se wll att limpliga skydds-
dtgirder tillimpas. Bestimmelsen ir direkt tillimplig och riktar sig till
den personuppgiftsansvarige. Detta utesluter dock inte att vissa
skyddsdtgirder som avses i artikeln féreskrivs 1 forfattning.” Enligt
skil 156 dataskyddsférordningen bér medlemsstaterna inféra limp-
liga skyddsdtgirder f6r behandlingen av personuppgifter for arkiv-
indamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamadl eller statistiska indamil. Detta giller oavsett om
personuppgiftsbehandlingen omfattar kinsliga personuppgifter eller
inte. Vi dterkommer till frigan om skyddsdtgirder i avsnitt 14.2.6.

Pliktregelverket forutsitter att materialet har gjorts tillgingligt
for allmianheten for att det ska omfattas av insamlingen. I den méin
den vars personuppgifter fdrekommer i materialet sjilv pd ett tydligt
sitt har offentliggjort uppgifterna fir uppgifterna behandlas med
stdd av artikel 9.2 e dataskyddsforordningen.

Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas vid behandling av personuppgifter
som forekommer 1 sjilvbiografiskt material, intervjuer och vid 4ter-
givande av sddana uppgifter som tydligt har offentliggjorts av den upp-
gifterna ror. Kinsliga personuppgifter kan dock inte behandlas med
stdd av bestimmelsen om uppgifterna har offentliggjorts av nigon

2 Med pseudonymisering avses behandling av personuppgifter pa ett sitt som innebir att upp-
gifterna inte kan tillskrivas en specifik registrerad person utan att kompletterande uppgifter
anvinds. Det krivs dock att de kompletterande uppgifterna férvaras separat och ir féremal
for tekniska och organisatoriska &tgirder som sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs
en identifierad eller identifierbar fysisk person, se artikel 4 dataskyddsférordningen.

2 Prop. 2017/18:105, s. 110.
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annan in den som berérs. Det méiste i sddana fall finnas annan grund
for behandlingen.

Som vi tidigare nimnt utgdr bibliotekens upprittade handlingar,
som bestdndregister 6ver pliktsamlingarna och leverantdrsregister,
allminna handlingar och ska arkiveras 1 enlighet med arkivlagen.
Myndigheternas arkiv ir enligt 3 § arkivlagen® en del av det natio-
nella kulturarvet och ska bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att de
tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av infor-
mation for rittskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Det féljer av 3 kap. 6 § dataskyddslagen att kiinsliga person-
uppgifter fr behandlas f6r arkivindamadl av allmint intresse om det
krivs for att folja foreskrifter om arkiv. Detta giller oavsett om
personuppgifterna samlas in for arkivindamal av allmint intresse eller
om uppgifter som samlats in f6r andra indamail vidarebehandlas fér
arkivindamadl av allmint intresse. Bevarandet av allminna handlingar ir
en forutsittning for att allminheten, genom offentlighetsprincipen,
ska kunna fi insyn i myndigheternas verksamhet. Myndigheternas
arkivbildning syftar ocksd som ovan nimnts tll att tllgodose
behovet av information for rittskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov. KB och andra myndigheter och organ som
hanterar pliktmaterial kan allts8 tillimpa undantaget 1 artikel 9.2 j vid
behandling av kinsliga personuppgifter i samband med hantering av
allminna handlingar. Stéd for att tillimpa undantaget 1 artikel 9.2 j 1
detta avseende finns 1 dataskyddslagen varfér ndgon kompletterande
bestimmelse inte behévs.

Vi har 1 kapitel 7 utvecklat syftet med pliktmaterialet. Pliktmate-
rialet kan bidra till en demokratisk samhillsutveckling genom att
vara ett sammanhdllet och oférvanskat killmaterial. Det dr ocksd en
tydlig resurs for forskningen och en viktig del av det gemensamma
kulturarvet som ska héillas ordnat och virdas. Den behandling av
personuppgifter som behévs f6r att uppgifter enligt pliktregelverket
ska kunna fullgéras dr mot den bakgrunden proportionerlig mot
syftet med behandlingen och inte oférenlig med det grundliggande
skyddet for personuppgifter.

Som vi konstaterat ir pliktmaterialet inte allminna handlingar
och pliktregelverket kan inte betraktas som féreskrifter om arkiv
enligt 3 kap. 6 § forsta stycket dataskyddslagen. Det behovs dirfor

kompletterande bestimmelser for behandlingen av kinsliga person-

2 Jfr 2 § férslaget till ny arkivlag, SOU 2019:58.
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uppgifter. Som vi ocksd konstaterat utgér de uppgifter som foljer av
pliktregelverket uppgifter av allmint intresse.

Liksom arkivlagen syftar pliktlagstiftningen inte endast till att
bevara det insamlade materialet utan materialet ska samlas in fér att
tillgodose ritten att ta del av och skapa kunskap, dsikter och andra
uttryck. Pliktmaterialet ska tillhandah8llas f6r forskning och annan
anvindning. Syftet med pliktlagstiftningen ir enligt vir bedémning
sddant att undantaget f6r arkivindamal av allmint intresse 1 artikel 9.2
dataskyddsférordningen ir tillimpligt (jfr skil 158 dataskyddsférord-
ningen). S&vil att samla in, beskriva och bevara pliktmaterialet samt
de dtgirder som vidtas for att materialet ska kunna bevaras 6ver tid
(migrering, digitalisering etc.) utgdr enligt vdr bedémning person-
uppgiftsbehandling for arkivindama3l av allmint intresse. Aven till-
handahillandet av materialet miste betraktas som en del av arkiv-
indamilet. Detsamma giller den personuppgiftsbehandling som sker
for att materialet ska kunna tillhandahéllas.

Enligt virt f6rslag ska en bestimmelse inforas 1 pliktregelverket
som klargor att kinsliga personuppgifter fir behandlas for arkiv-
indamadl av allmint intresse med stdd av artikel 9.2 j dataskydds-
férordningen om behandlingen ir nédvindig f6r att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av
pliktmateriallagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Bestimmelsen ska vara tillimplig for samtliga myndigheter
och organ som fullgér uppgifter enligt pliktregelverket, dvs. fér KB
och Lunds universitet sivil som f6r de myndigheter eller organ som
hanterar pliktmaterial pd uppdrag av KB eller Lunds universitet.

KB ska enligt 1 § 1 sin instruktion frimja den svenska forskningens
kvalitet och en demokratisk samhillsutveckling genom att tillhanda-
hilla killmaterial och en effektiv forskningsinfrastruktur. Om ett
forskningsprojekt vinder sig till KB eller annan som bevarar plikt-
material med en forfrigan om att £ dtkomst till visst material dr den
som tar fram och tillhandahéller materialet personuppgiftsansvarig fér
sin del av personuppgiftsbehandlingen. For att en sddan forfrdgan ska
kunna besvaras kan personuppgifter behdva behandlas pé olika sitt.
S&dan behandling som ir nédvindig for att material ska kunna stillas
till forskningens férfogande pd detta sitt kan enligt vir bedomning
ske med st6d av undantaget for vetenskapliga och historiska forsk-
ningsindamdl i artikel 9.2 j dataskyddsférordningen. Genom vért {6r-
slag till utékning av 2 § KB:s instruktion och den hinvisning som ska
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infoéras 1 pliktmaterialférordningen tydliggdrs ocksd KB:s uppdrag 1
forhdllande till forskningen. Sidan bearbetning som inte faller inom
arkivindamilen omfattas av undantaget fér forskningsindamal.

Vi har nir det giller den rittsliga grunden slagit fast att det utgor en
uppgift av allmint intresse att fullgéra de uppgifter som foljer av plikt-
regelverket samt att personuppgiftsbehandlingen sker for arkivinda-
mal eller forskningsindamal. Det finns dirfér inte skil att komplettera
lagen med en bestimmelse om att kinsliga personuppgifter ocksa fir
behandlas med stod av artikel 9.2 g.

Kinsliga personuppgifter kan ocks3 1 vissa fall behdva behandlas
for att ta fram statistik av olika slag. Kinsliga personuppgifter far
enligt 3 kap. 7 § dataskyddslagen behandlas med stod av artikel 9.2
dataskyddsforordningen om behandlingen ir nédvindig for statis-
tiska indamil och sambhillsintresset av det statistikprojekt dir
behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk f6r otillbérligt intrdng 1
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebira. Det
kan dock noteras att dataskyddsférordningen inte giller {6r anonym
information, dvs. information som inte hinfor sig till en identifierad
eller identifierbar fysisk person, eller f6r personuppgifter som anony-
miserats pa ett sidant sitt att den registrerade inte lingre ir identi-
fierbar. Ndgon kompletterande bestimmelse betriffande behandling
av kinsliga personuppgifter {or statistiska indamal behévs inte enligt
var beddmning. Frigan om skyddsitgirder behandlas 1 avsnitt 14.2.6.
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14.2.5 Uppgifter om lagoévertradelser

Bedomning: KB och andra myndigheter som hanterar plikt-
material f3r behandla sddana uppgifter som avses 1 artikel 10 data-
skyddsférordningen (uppgifter om lagovertridelser) 1 egenskap av
myndigheter.

Andra in myndigheter fir enligt 3 kap. 8 § andra stycket data-
skyddslagen behandla sddana uppgifter om det dr nédvindigt for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna folja féreskrifter om arkiv.
For att andra in myndigheter ska {3 behandla uppgifter om lagéver-
tridelser dven 1 andra fall krivs kompletterande bestimmelser.

Forslag: Andra in myndigheter ska i behandla uppgifter om lag-
dvertridelser nir de hanterar pliktmaterial pd uppdrag av KB eller
Lunds universitet. En sidan bestimmelse ska inféras 1 vrt forslag
till pliktmateriallag.

Att myndigheter fir behandla personuppgifter som rér uppgifter om
lagovertridelser foljer direkt av artikel 10 dataskyddsférordningen
och fortydligas genom bestimmelsen 13 kap. 8 § forsta stycket data-
skyddslagen. Det innebir att KB och andra myndigheter som hante-
rar pliktmaterial f3r behandla sddana uppgifter. Artikel 10 innehéller
inget krav pd skyddsdtgirder vid behandling av personuppgifter om
lagovertridelser hos myndigheter. For sddan personuppgiftsbehand-
ling som sker for arkivindamal av allmint intresse f6ljer dock krav pd
skyddsatgirder enligt artikel 89.1. Skil 156 anger som ovan nimnts att
sddana skyddsdtgirder bor inféras 1 nationell ritt. Vi behandlar frigan
om skyddsdtgirder i avsnitt 14.2.6.

Forandra in myndigheter krivs att behandlingen av uppgifter om
lagovertridelser ir tilliten enligt unionsritten eller nationell ritt.
Hir mojliggor alltsd dataskyddsférordningen kompletterande natio-
nell lagstiftning. Sidan lagstiftning ska dven faststilla limpliga
skyddsdtgirder. Att andra in myndigheter fir behandla uppgifter
om lagovertridelser om det behovs for att f6lja foreskrifter om arkiv
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket dataskyddslagen. S3dana person-
uppgifter fir ocksd behandlas av andra in myndigheter om behand-
lingen dr nédvindig for att ritesliga ansprdk ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras, eller for att en rittslig forpliktelse
enligt lag eller férordning ska kunna fullgoras. Detta féljer av 5 §
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férordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Som vi konstaterat tidigare utgér inte pliktregelverket som sddant
foreskrifter om arkiv enligt dataskyddslagen. KB ska enligt vart for-
slag kunna &verlimna pliktmaterial till andra myndigheter eller
organ i enlighet med de férutsittningar som anges i pliktregelverket.
Ett sddant 6verlimnande ska dven kunna ske av material som inne-
hiller personuppgifter om lagovertridelser. Detsamma giller mojlig-
heten f6r KB och Lunds universitet att besluta om att pliktmaterial
som de bevarar ska tillhandahéllas hos annan. For att pliktmaterial som
innehéller personuppgifter om lagévertridelser ska kunna hanteras av
ett organ som inte ir en myndighet krivs kompletterande bestim-
melser. Enligt virt frslag ska behandling av personuppgifter som ror
lagovertridelser som avses 1 artikel 10 dataskyddsférordningen {4 ske
hos ett sidant organ nir organet hanterar pliktmaterial pi uppdrag av
KB eller Lunds universitet. Bestimmelsen ska férenas med skydds-
dtgirder pa det sitt som framgar i nista avsnitt.

Den som ir skyldig att limna pliktmaterial enligt pliktregelverket
far behandla uppgifter om lagovertridelser med std av 5 § férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, eftersom skyldigheten att limna pliktmaterial utgér en
rittslig forpliktelse. Ndgon kompletterande bestimmelse behovs
dirfér inte 1 den delen.
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14.2.6 Skyddsatgarder

Bedomning: For behandling av kinsliga personuppgifter 1 all-
minna handlingar, t.ex. 1 upprittande register som kataloger éver
samlingarna, innehdller svensk ritt sddana limpliga och sirskilda
dtgirder som skyddar enskildas integritet som krivs enligt
artikel 9.2 j, t.ex. sekretess, foreskrifter om informationssikerhet
och gallring. Ytterligare skyddsdtgirder behéver inte inforas 1 lag
nir det giller behandling av personuppgifter som férekommer 1 all-
minna handlingar.

Forslag: Foljande skyddsdtgirder ska inféras i pliktmateriallagen.

For personal hos KB samt hos andra myndigheter och organ
som hanterar pliktmaterial ska tillgingen tll personuppgifter
begrinsas till det som varje anstilld behover f6r att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

Atkomst il digitalt lagrat pliktmaterial ska endast f3 ges till en
registrerad anvindare. Vid registreringen ska anvindaren identi-
fiera sig. Anvindningen ska loggas.

Pliktmaterial fr inte tillhandahéllas pd ett sddant sitt att den
som far tillgdng till materialet fir dtkomst till att spara en digital
version av materialet om det ir olimpligt med hinsyn tll skyd-
det f6r personuppgifter.

Direktdtkomst till pliktmaterial som samlats in genom egen-
insamling f&r medges med KB:s utrustning i myndighetens
lokaler. Direktitkomst ska ocksd fi ges p& annat sidtt om mot-
svarande sikerhetsnivd kan uppritthdllas. S3dant pliktmaterial
fr ocks3 tillhandahillas pd motsvarande sitt hos en annan myn-
dighet eller ett annat organ efter beslut av KB. Direktdtkomst
far endast medges sedan anvindaren identifierat sig.

KB ska i enskilda fall fi besluta om undantag eller avvikelser frin
bestimmelserna om skyddsdtgirder betriffande &tkomst till
pliktmaterialet vid tillhandah&llande av material f6r sidan forsk-
ning som bedrivs inom ramen fér universitet eller hogskolor
eller som godkints enligt etikprévningslagen.
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For att kinsliga personuppgifter ska fi behandlas ir det inte tillrickligt
att ndgot av undantagen 1 artikel 9.2 ir ullimpligt. Artikel 9.2 j stiller
som ovan nimnts krav pd att gillande ritt innehdller bestimmelser
om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande intressen. Motsvarande krav giller inte for
behandling som sker med stéd av artikel 9.2 e. Valet av skydds-
dtgirder far effekt pd virdet av pliktlagstiftningen.
Dataskyddsforordningen anger sillan att vissa specifika skydds-
dtgirder ska vidtas. I nigra ssmmanhang anvinds termerna ”skydds-
tgirder”, "tekniska och organisatoriska &tgirder” eller liknande till-
sammans med en exemplifierande upprikning. I artikel 32 anges att
den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organi-
satoriska dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ar limplig 1
forhallande ull risken och anger bl.a. pseudonymisering och kryptering
som sddana slags dtgirder 1 de fall det dr limpligt. Av artikel 89.1
framgdr att limpliga skyddsdtgirder far inkludera pseudonymisering
under férutsittning att indamalen kan uppfyllas pd det sittet. I skil 78
anges ett antal 6vriga skyddsdtgirder som frimst ir organisatoriska till
sin natur. Sidana 4tgirder kan bland annat bestd av att uppgifts-
behandlingen minimeras, att personuppgifter snarast mojligt pseudo-
nymiseras, att 6ppenhet om personuppgifternas syfte och behandling
iakttas, att den registrerade fir mojlighet att dvervaka uppgiftsbehand-
lingen och att den personuppgiftsansvarige fir méjlighet att skapa och
forbittra sikerhetsanordningar. Utéver sidana skyddsitgirder som
nimns 1 dataskyddsférordningen finns 1 svensk ritt andra former av
skyddsdtgirder, t.ex. sokbegrinsningar och sekretessbestimmelser.
Ansvaret for att varje enskild personuppgiftsbehandling uppfyller
dataskyddsforordningens krav pd limpliga och sirskilda skydds-
dtgirder dvilar alltid den personuppgiftsansvarige.*
Dataskyddsforordningen saknar sirskilda bestimmelser om sok-
ning eller anvindning av s.k. sokbegrepp. S6kning och sammanstill-
ning av uppgifter som sker elektroniskt utgér dock behandling av
personuppgifter och omfattas av dataskyddsférordningens bestim-
melser. Sokbegrepp som anvinder kinsliga personuppgifter ir typiskt
sett forknippade med sirskilda risker i integritetshinseende. Vid
bedémningen av om s6kbegrepp som anvinder kinsliga personupp-
gifter bor vara tillitna méste en avvigning goras mellan intresset av
effektivitet i verksamheten, anvindarnas behov och risken fér integ-

2 Prop. 2017/18:298, s. 80.
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ritetsintring. Detsamma giller s6kningar som avsléjar uppgifter om
lagovertridelser. Eventuella bestimmelser som begrinsar tillitna
sokbegrepp bor alltsd ta sikte pd sokningar som typiskt sett medfor
sirskilda integritetsrisker.

Av 4 kap. 1§ dataskyddslagen féljer att personuppgifter som
behandlas enbart for arkivindamil av allmint intresse endast fir
anvindas for att vidta dtgirder i frdga om den registrerade om det finns
synnerliga skil med hinsyn till den registrerades vitala intressen. Vid
behandling av personuppgifter fér arkivindamal inom ramen for plikt-
lagstiftningen torde det inte komma ifriga att vidta dtgirder ifrdga om
den registrerade.

Kompletterande skyddsatgirder for behandling av
personuppgifter som forekommer i allminna handlingar
behéver inte inforas

Nir det giller uppgifter som férekommer i allminna handlingar kan
konstateras att regeringen gjort beddmningen att svensk ritt inne-
haller sddana limpliga och sirskilda dtgirder som skyddar enskildas
integritet som krivs enligt artikel 9.2 ) dataskyddsférordningen,
t.ex. i form av bestimmelser om sekretess, ritt till partsinsyn samt
foreskrifter om informationssikerhet och gallring. Detta giller
enligt regeringen 1 synnerhet bestimmelserna om sekretess, efter-
som dessa har utformats efter en avvigning mellan behovet av skydd
och intresset av insyn. Ytterligare skyddsdtgirder hos myndigheter
kan vid behov inféras i sektorspecifika forfattningar.”

Nir det giller kinsliga personuppgifter som férekommer 1 kata-
logposterna éver samlingarna anser vi inte att det dr limpligt med
skyddsdtgirder i form av s6kbegrinsningar. For att kunna 3 fram
relevanta killor miste det vara mojligt att dven soka pd kinsliga
personuppgifter. Detta giller dven sékningar som utfors for att £3
fram ett urval av personer, som en viss grupp av forfattare (t.ex. av
samiskt ursprung). Det ir av naturliga skil inte heller mojligt att
anvinda sig av pseudonymisering eller anonymisering eller liknande
skyddsdtgirder i1 detta avseende. Vi anser inte heller att det dr limp-
ligt att genom lag begrinsa vilken typ av uppgifter som fir inféras i
katalogerna. Sirskilda bestimmelser, som skiljer sig frin vad som

% Prop. 2017/18:105, s. 116 och 119.
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annars giller vid katalogisering hos bibliotek, bor inte gilla for plikt-
material. Enligt vir bedémning utgér befintliga bestimmelser om
sekretess m.m. tillrickliga skyddsdtgirder 1 detta avseende. Kom-
pletterande skyddsitgirder behovs dirfor inte.

S6kbegrinsningar ir inte en limplig skyddsatgird
for personuppgifter i det insamlade materialet

Det ir med nu befintlig teknik generellt sett svrare att soka 1 och
sammanstilla personuppgifter som férekommer i audiovisuellt
material dn i textmaterial. Att s3 ir fallet utgor 1 sig ett visst skydd
for personuppgifter om forekommer i det audiovisuella materialet.
Detsamma giller ocksd uppgifter som lagras pd annat sitt dn 1 data-
filer. Stora delar av det hitulls pliktinsamlade digitala materialet
utgors dock av textmaterial som lagras som datafiler. Detta giller
sdvil digitaliserade skrifter som material som samlas in med e-plikt.
Detsamma giller material som samlas in genom egeninsamling. Det
ir svart att férutse framtida s6kmojligheter med hinsyn till teknik-
utvecklingen, varfor begrinsade sokmojligheter tll foljd av nu-
varande teknik inte bor betraktas som skyddsitgirder i sig.

Det ir inte heller nir det giller uppgifter som forekommer 1 det
insamlade materialet mojligt att anvinda pseudonymisering, anony-
misering eller dylikt som skyddsitgirder. Med hinsyn tll plikt-
lagstiftningens syfte ir det, enligt vir bedémning, inte limpligt att
helt begrinsa tillgdngen till det pliktinsamlade materialet till den
pliktmottagande myndighetens lokaler. Det ir inte heller limpligt
att tillgdngen begrinsas genom spirrtider.

Ett alternativ skulle kunna vara att anvinda sékbegrinsningar
som skyddsitgirder pa s sitt att kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagdvertridelser inte fir anvindas som sékbegrepp vid
sokning 1 det pliktinsamlade materialet. Det dr dock svirt att se hur
detta skulle 16sas 1 praktiken 1 férhillande till tillhandahillandet av
pliktmaterialet. Med hinsyn till materialets omfng och typ framstér
det som 1 princip omégjligt att identifiera alla ord och kombinationer
dirav som skulle behéva spirras for sokning for att en sddan regel
skulle kunna efterlevas. For att syftet med plikten ska kunna uppfyllas
méste materialet ocksd kunna anviindas pa ett indamélsenligt sitt, t.ex.
for att 8 fram killmaterial om en viss religion, fackférening, sjukdom,
brott eller liknande. Vidare pdgdr en utveckling av forskningsmetoder
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inom bl.a. samhillsvetenskap och humaniora som bygger pd att med
hjilp av teknik underséka mycket stora mingder information fér att
finna ménster, tendenser etc. Méjligheterna att utveckla sddan forsk-
ning skulle allvarligt f6rsviras genom begrinsningar av mojligheten
att anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp. Vi foreslar dir-
for inte sokbegrinsningar som skyddsitgird.

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter

Personuppgiftsbehandling ska inte utféras i storre utstrickning in
vad som ir nédvindigt. Foér personal hos KB samt hos andra myn-
digheter och organ som hanterar pliktmaterial ska tillgdngen till
personuppgifter dirfér begrinsas till det som varje anstilld behéver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. En sddan bestimmelse
ska inféras 1 pliktmateriallagen. Innebérden av bestimmelsen ir att
det ska finnas ett berittigat behov av dtkomst. Det ska alltsd finnas
ett reellt behov eller att behovet kan férutses finnas i verksamheten.
Det ir tillrickligt att det finns ett potentiellt behov av dtkomst for
att sddan ska medges. En medarbetare far alltsd ha dtkomst till sddana
uppgifter som det ir tinkbart att han eller hon behover utifrdn sina
arbetsuppgifter. Det ankommer p8 respektive myndighet eller annat
organ att folja upp detta, t.ex. genom loggkontroller.

Atkomst till digitalt lagrat pliktmaterial ska endast f3 ges
till registrerade anvindare. Vid registreringen ska anvindaren
identifiera sig. Anvindningen ska loggas.

Vianser att en limplig skyddsdtgird ir att det digitala pliktmaterialet
endast ska vara tillgingligt for registrerade anviindare. Detta ska gilla
oavsett om materialet samlats in 1 digital form eller om det har digi-
taliserats efter insamling. Krav pd registrering ska, som framgtt ovan,
inte gilla f6r dtkomst till katalogposter éver samlingarna. Person-
uppgifter i katalogerna skyddas genom bestimmelserna om allminna
handlingar och sekretess m.m.

Kravet pd registrering avser dtkomst till det insamlade materialet
som sddant. Detta innebir att endast den som registrerat sig for
sddan dtkomst ska ges tillgdng till materialet. Vid registrering giller
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krav pd identifiering. Anvindaren méiste alltsd legitimera sig for att
erhdlla ett anvindarkonto eller motsvarande. Diremot innebir kravet
inte att identifiering ska ske vid varje anvindning. I detta avseende ir
det tillrickligt att inloggning sker med anvindarkonto for dtkomst.
Som ytterligare skyddsatgird ska gilla att anvindningen ska loggas si
att det t.ex. gdr att spdra vem som tagit del av ett visst pliktmaterial, om
materialet skrivits ut, sparats eller vidarebefordrats. Att logga infor-
mation om anvindning av datorer, databaser och andra tjinster kan
stivja missbruk. Denna typ av loggning kan ses som en del av sidana
sikerhetsdtgirder som den personuppgiftsansvarige ir skyldig att vidta
enligt artikel 32 dataskyddstérordningen. Uppgifter om vad en enskild
l&nat eller pd annat sitt tagit del av ir inte kinsliga personuppgifter 1
dataskyddsférordningens mening. Datoriserade utldningssystem inne-
bir dock méjligheter till kartliggning av enskildas lisvanor, vilket kan
utgdra ett hot mot den personliga integriteten. Sddana uppgifter som
forekommer 1 loggar och anvindarregister skyddas av 40 kap. 3 § OSL.

Atkomst till att spara digitala versioner av pliktmaterialet
fir inte ges om det ir olimpligt med hinsyn till skyddet
for personuppgifter

Det ir numera vanligt att bibliotekens anvindare tar kopior av
fysiskt material genom skanning for eget bruk, att digitala kopior
skickas till e-post eller sparas pd databirare etc. Sddana 3tgirder
framstir som praktiska och indamélsenliga for sdvil biblioteket som
besokaren. I de allra flesta fall innebir de inte heller ndgot allvarligt
hot mot den personliga integriteten. Om det diremot sker i stor
omfattning eller det pd nigot sitt framgr att syftet ir att kartligga
enskilda fysiska personer, kan det dock vara problematiskt.

Enligt vart forslag far pliktmaterial inte tillhandah8llas p4 ett sidant
sitt att den som tar del av det kan spara en digital version om det ir
olimpligt med hinsyn till skyddet f6r personuppgifter. Att tillhanda-
hilla pliktmaterial pa ett sddant sitt att anvindaren kan spara en digital
version av materialet kan exempelvis anses olimpligt om det tillhanda-
hillna materialet innehdller sirskilt kinsliga personuppgifter, stora
datamingder av integritetskrinkande kartliggningar och sammanstill-
ningar av personuppgifter som ursprungligen behandlats med laglig
grund eller om det kan antas att uppgifterna kommer att behandlas i
strid med dataskyddsforordningen. Det ankommer pi den som till-
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handahéller materialet att avgora i vilka fall det ir olimpligt att en
enskild anvindare kan spara en digital version av materialet. For
material som kan innehilla integritetskinsliga uppgifter finns det
alltsd skil for den personuppgiftsansvarige att ordna dtkomsten till
materialet pd ett sidant sitt att materialet endast kan sparas eller
limnas ut digitalt efter prévning av behorig personal. En sddan 16sning
kan t.ex. vara limplig f6r egeninsamlat material frin sociala medier.
S8dant material kan innehdlla integritetskinsliga uppgifter, t.ex.
bilder, filmer eller andra uppgifter som rér barn. Barns personupp-
gifter fortjinar enligt dataskyddsférordningen ett sirskilt skydd.”®
Det kan noteras att material endast fir limnas ut digitalt om annan
lagstiftning tilldter det.”

Sarskilda skyddsatgirder for egeninsamlat material

Vi har 1 avsnitt 9.5.1 behandlat egeninsamlingen 1 férhillande till den
personliga integriteten. Som vi dir konstaterade anser vi att det dr av
stor vikt att sddant som offentliggors t.ex. pd internet men inte om-
fattas av leveransplikt samlas in f6r att det pliktinsamlade materialet
pd ett indamélsenligt sitt ska kunna uppfylla de demokrati-, kultur-
arvs- och forskningsaspekter som lyfts fram 1 lagens inledande
paragraf. Att myndigheter samlar in nitpublicerat material kan dock
utgdra ett ingrepp 1 den personliga integriteten f6r den vars person-
uppgifter forekommer i det insamlade materialet. Till skillnad fr&n
vad som ska gilla for leveransplikten triffar egeninsamlingen mate-
rial som har publicerats av enskilda utan grundlagsskydd och dir
publiceringen inte heller skett yrkesmissigt. Det ir friga om ett om-
fattande material som kan innehdlla integritetskinsliga uppgifter.
Insamlingen kan ocks8 triffa material som har publicerats av barn.
Detta innebir enligt vir bedémning att det bor inféras sirskilda
skyddsdtgirder f6r material som samlats in med egeninsamling.
Enligt vart forslag far direktdtkomst till pliktmaterial som samlats
in genom egeninsamling medges med KB:s utrustning 1 myndig-
hetens lokaler. Begreppet direktitkomst innebir hir att en person,

26 Se skil 38 och 75 dataskyddsférordningen. Det kan i detta sammanhang noteras att alla person-
uppgifter som ror barn inte ir att betrakta som integritetskinsliga. Det ir skillnad p& uttryck av
mer privat karaktir som texter, bilder, filmer etc. och uttryck for deltagande i den offentliga
debatten och opinionsbildningen, t.ex. rorelsen Fridays for Future.

¥ Jfr t.ex. URL och férslag till lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frén
myndigheter och offentliga féretag, SOU 2020:55.
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som inte ir anstilld hos KB, har dtkomst till materialet pd ett sidant
sitt att han eller hon sjilvstindigt kan séka 1 det, lisa det etc. Det-
samma giller 1 dag enligt kulturarw3-férordningen. Fér att minska
inlisningseffekten anser vi dock att bestimmelsen bor kompletteras
sd att KB kan ge direktdtkomst till materialet dven pd annat sitt.
Detta forutsitter dock att motsvarande sikerhetsnivd kan uppnis.
Vid dtkomst till materialet via myndighetens egen utrustning och i
myndighetens lokaler m&jliggors att dtkomst endast ges till den som
identifierar sig och loggar in i myndighetens system. Det innebir
ocks3 att anvindningen kan loggas.

Av bestimmelsen ska ocksd folja att direktdtkomst endast fir
medges sedan anvindaren identifierat sig. Detta innebir ett krav pd
legitimering vid varje anvindning. Fér att motsvarande sikerhetsnivd
ska kunna uppnis vid direktdtkomst som ges pa annat sitt dn 1 KB:s
lokaler, t.ex. pd si sitt att digital dtkomst ges till myndighetens
system, forutsitts alltsd siker identifiering. Detta stiller krav pd att
dtkomst endast ges till den som identifierar sig, t.ex. genom e-legiti-
mation. Anvindningen ska liksom vid annan anvindning av digitalt
material loggas. Det innefattar ocks3 ett krav pd att 6verféringen frdn
KB till anvindaren kan ske p3 ett sikert sitt.

Direktdtkomst till det egeninsamlade materialet ska ocksd kunna
medges pd motsvarande sitt hos en annan myndighet eller ett annat
organ efter beslut av KB, dvs. dtkomst via myndighetens eller organets
egen utrustning i myndighetens eller organets lokaler. Kraven pd
identifiering och loggning giller dven 1 dessa fall.

Mojlighet att bevilja undantag f6r viss forskning

Nir det giller forskning som utférs inom ramen fér universitet och
hégskolor, pd ligst forskarutbildningsnivd, samt etikprévad forskning
finns inte skil for samma restriktivitet 1 tillhandah3llandet 1 férhéllande
till dataskyddsregleringen. Den som utfér sddan forskning har att f6lja
etiska regler, t.ex. bestimmelserna i etikprévningslagen. Namnda lag
innehdller bestimmelser om att forskning som innefattar kinsliga
personuppgifter eller uppgifter som ror lagovertridelser bara fir ut-
foras om den godkints vid etikprévning. Enligt 3 a § hogskolelagen
(1992:1434) ska hogskolorna virna vetenskapens trovirdighet och god
forskningssed 1 sin verksamhet. I lagen (2019:504) om ansvar fér god
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forskningssed och prévning av oredlighet i forskning finns bestim-
melser om forskares och forskningshuvudmins ansvar for att forsk-
ning utférs 1 enlighet med god forskningssed och om att en sirskild
nimnd ska préva frigor om oredlighet i forskning. Den sistnimnda
lagen innehdller sirskilda bestimmelser om personuppgiftsbehandling.
Enligt vrt forslag ska KB betriffande sidan forskning i enskilda
fall f3 besluta om undantag eller avvikelser frin bestimmelserna om
kravet pd identifierad registrerad anvindning och loggning, mojlig-
heten att spara digitala kopior och direktdtkomst till egeninsamlat
material. KB ska med st6d av bestimmelsen t.ex. kunna besluta om
att, inom ramen for ett forskningsprojekt, ge en viss forsknings-
huvudman direktdtkomst till pliktmaterial i storre utstrickning dn
vad som foljer av lagen. En annan méjlighet skulle vara att medge
dtkomst till materialet i ett sidant projekt utan att stilla krav pd
identifierad registrering av de enskilda forskare som deltar 1 projektet.
De foreslagna skyddsdtgirderna giller all behandling av personupp-
gifter och dr alltsd inte begrinsade till behandling av kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om lagévertridelser. Det dr dirfor inte till-
rickligt att foresld att beslut om undantag ska kunna beviljas f6r sidan
forskning som godkints enligt etikprévningslagen utan denna mojlig-
het bor foreligga betriffande all forskning som utférs inom ramen fér
universitet och hogskolor, pd ligst forskarutbildningsniva.

14.2.7 De registrerades rattigheter

Forslag: Den registrerades ritt till rittelse enligt artikel 16 och ritt
att gora invindningar enligt artikel 21 dataskyddsforordningen ska
inte gilla f6r behandling av personuppgifter vid hantering av plikt-
material enligt pliktmateriallagen eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen. Undantagen ska inte gilla
betriffande uppgifter som forekommer i leverantérs- och anvindar-
register. Bestimmelser om detta ska inforas 1 nationell ritt genom
utredningens férslag till ny pliktmateriallag.

Dataskyddsforordningens bestimmelser om de registrerades rittig-
heter finns 1 artikel 12-22 och artikel 34. Artikel 12 innehéller 6ver-
gripande bestimmelser om bl.a. hur och i1 vilken form information
ska limnas till de registrerade samt tidsfristerna f6r detta. Artikeln
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behandlas inte vidare nedan. T artikel 13-22 och artikel 34 regleras de
registrerades rittigheter relativt detaljerat. Artikel 22 giller automati-
serat individuellt beslutsfattande. Sddana beslut som avses 1 artikeln
forekommer inte vid hanteringen av pliktmaterial, varfér den inte
behandlas vidare. Artikel 34 giller information till den registrerade om
en personuppgiftsincident. Inte heller denna behandlas nedan.

Det kan konstateras att flera av de rittigheter som tillerkinns de
registrerade kan vara svira eller oméjliga att efterleva inom ramen
for hanteringen av pliktmaterial. Det r inte forenligt med pliktlag-
stiftningens syfte att dndra eller radera uppgifter som férekommer i
det pliktinsamlade materialet oavsett om uppgifterna skulle visa sig
vara felaktiga. Det dr dirfér nédvindigt att ta stillning till 1 vilken
utstrickning det finns behov av och utrymme {ér undantag samt
vilken kompletterande nationell reglering som kan behévas. Vira
forslag i dessa delar syftar till att se till att pliktsamlingarna inte ska
kunna férindras efter invindningar eller liknande frin de vars upp-
gifter forekommer 1 materialet. Detta giller oavsett vilken metod for
insamling som har anvints.

Information till den registrerade

Enligt artikel 13 och 14 dataskyddsférordningen ska den person-
uppgiftsansvarige forse den registrerade med viss information.
Artikel 13 giller nir personuppgifterna samlas in frin den registrerade.
Artikel 14 giller informationen som ska tillhandahallas den registrerade
nir personuppgifterna inte har erhllits frin denne. Enligt artikel 14.5
ska dock denna skyldighet inte tillimpas om tillhandahillandet av sddan
information visar sig vara omdjligt eller skulle medféra en opropor-
tionell anstringning, sirskilt f6r bl.a. behandling for arkivindamadl av
allmint intresse. Detta torde enligt vir bedomning vara fallet for
sddana uppgifter som férekommer i det pliktinsamlade materialet. Det
ir dock upp till den personuppgiftsansvarige att bedéma fran fall till fall.

Ritt till tillgidng

Ritten till tillgdng framgdr av artikel 15 och avser det som tidigare
benimndes registerutdrag. Denna rittighet ger en enskild person
mojlighet att begira information om huruvida uppgifter om denne
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behandlas av den personuppgiftsansvarige. Bestimmelsen triffar inte
bara férekomsten av personuppgifter i register utan dven personupp-
gifter som férekommer 1 det insamlade pliktmaterialet (i den man
det omfattas av tillimpningsomridet for reglerna om dataskydd).
Att tillgodose en sddan begiran stiller stora krav pd bl.a. tillforlitlig
textigenkinning och bra séksystem.

Nir det giller det audiovisuella materialet kan sokbarheten redan
pd grund av materialets karaktir vara begrinsad. Av artikel 11 foljer
att den personuppgiftsansvarige inte ir skyldig att bevara, férvirva
eller behandla ytterligare information for att identifiera den regi-
strerade endast i syfte att folja dataskyddsforordningen. Om den
personuppgiftsansvarige kan visa att denne inte ir i stdnd att identi-
fiera den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige om mojligt
informera den registrerade om detta. I sidana fall giller bestimmel-
sernaiartikel 15-20 endast om den registrerade fér utévande av sina
rittigheter 1 enlighet med dessa artiklar tillhandahiller ytterligare
information som gor identifieringen mojlig. Artikel 11 torde nor-
malt sett kunna tillimpas av den personuppgiftsansvarige nir det
giller personuppgifter som férekommer i det pliktinsamlade mate-
rialet. Vi anser dirfor inte att det dr nddvindigt att inféra ett undan-
tag frdn den registrerades rittigheter enligt artikel 15.

Ritt till rittelse

Ritt till rittelse foljer av artikel 16. Det ir otinkbart att KB, eller
annan som hanterar pliktmaterial, indrar uppgifter som férekommer
1 det pliktinsamlade materialet. Detta giller dven om uppgifterna
skulle visa sig vara felaktiga. Att indra i det insamlade materialet star
1 direkt strid med syftet med pliktlagstiftningen. Denna rittighet
méste dirfor begrinsas nir det giller uppgifter som férekommer i
det pliktinsamlade materialet. En sddan begrinsning ir tilliten enligt
artikel 89.2 och 89.3 for sidan personuppgiftsbehandling som sker
for arkivindamal av allmint intresse eller vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamal.

Som vi konstaterat ovan sker personuppgiftsbehandlingen vid
hantering av pliktmaterialet antingen {6r arkivindamal eller for forsk-
ningsindamal. Ett tillgodoseende av ritten till rittelse skulle gora det
omdéjligt eller mycket svrare att uppfylla dessa andamal. Vi forslar
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dirfor att den registrerades ritt till rittelse enligt artikel 16 inte ska
gilla f6r behandling av personuppgifter vid hantering av pliktmaterial
enligt pliktmateriallagen eller 1 féreskrifter som har meddelats med
stdd av pliktmateriallagen. Undantaget ska inte gilla betriffande
personuppgifter som férekommer i leverantorsregister och anvindar-
register. Som framgdtt ovan ir avsikten inte att de foreslagna data-
skyddsreglerna ska gilla f6r annat in det som har direkt koppling till
pliktregelverket. For att det inte ska uppstd ndgon tveksamhet om
vad som giller bér dock framhéllas att undantaget frin ritten till
rittelse inte giller uppgifter i anvindarregister.

Ritt till radering

Enligt artikel 17 ska den registrerade ha ritt att utan onodigt dréjs-
mal {3 sina personuppgifter raderade i vissa uppriknade fall. En sidan
ritt foreligger enligt 1 a om personuppgifterna inte lingre ir nod-
vindiga for de indamal f6r vilka de samlats in eller pd annat sitt
behandlats, enligt 1 ¢ om den registrerade invinder mot behand-
lingen 1 enlighet med artikel 21.1 och det saknas berittigade skil fér
behandlingen som viger tyngre och enligt 1 d om personuppgifterna
har behandlats pd olagligt sitt.

Det saknas utrymme for att begrinsa ritten till radering med st6d
av artikel 89.2 och 89.3. Undantag frin bestimmelsen kan inféras
om forutsittningarna i artikel 23 ir uppfyllda. Av 17.3 d foljer dock
att ritten till radering enligt 17.1 inte ska gilla i den utstrickning som
behandlingen ir noédvindig foér arkivindamdl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska inda-
mél enligt artikel 89.1, 1 den utstrickning som den ritt som avses 1
punkt 1 sannolikt omgjliggor eller avsevirt férsvirar uppndendet av
syftet med behandlingen.

Undantaget 1 artikel 17.3 d torde regelmissigt kunna 8beropas
nir det giller personuppgifter som férekommer i det pliktinsamlade
materialet. Att radera uppgifter som férekommer i pliktmaterialet
stdr 1 strid med pliktlagstiftningens syfte. Ritt till radering av upp-
gifter som férekommer i pliktmaterialet skulle dock kunna foreligga
om materialet har samlats in i strid med pliktregelverket. Person-
uppgiftsbehandlingen kan d& anses ske i strid med lag. Nir det giller
uppgifter som férekommer i upprittade register fir radering endast
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ske 1 enlighet med féreskrifter om gallring av allminna handlingar.
Vianser sammanfattningsvis inte att det finns behov av ett undantag
fran ritten till radering i nationell ritt.

Ritt till begrinsning av behandling

Enligt artikel 18 ska den registrerade ha ritt att kriva att behand-
lingen begrinsas i vissa uppriknade fall. Denna ritt giller nir den
registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid
som ger den personuppgiftsansvarige mojlighet att kontrollera om
personuppgifterna ir korrekta (1a). Vidare giller den nir behand-
lingen ir olaglig och den registrerade motsitter sig att personuppgif-
terna raderas och 1 stillet begir en begrinsning av deras anvindning
(1b). Ritten till begrinsning giller ocksd nir den personuppgifts-
ansvarige inte lingre behover personuppgifterna f6r indamélen med
behandlingen men den registrerade behéver dem f6r att kunna fast-
stilla, gora gillande eller férsvara ritesliga ansprik (1 ¢). Slutligen
giller ritten till begrinsning nir den registrerade har invint mot
behandling i enlighet med artikel 21.1 1 vintan pd kontroll av om den
personuppgiftsansvariges berittigade skil viger tyngre dn den regi-
strerades berittigade skil (1 ¢).

Bestimmelseni18.1 a om bestridande av uppgifternas korrekthet
bér endast kunnat 8beropas i foérhillande till leverantorsuppgifter,
eftersom vi foresldr ett undantag frin ritten tll rittelse betriffande
uppgifter som férekommer i det pliktinsamlade materialet med till-
hérande katalogposter. Bestimmelserna 1 18.1 b och ¢ torde {3
begrinsad praktisk betydelse. Eftersom vi féreslar ett undantag frin
den enskildas ritt enligt artikel 21.1 kommer bestimmelsen 1 18.1 d
inte att kunna 8beropas av de registrerade. Det finns dirfor inte skl
att inféra undantag i nationell ritt.

Anmilningsskyldighet avseende rittelse eller radering

Av artikel 19 foljer att den personuppgiftsansvarige ska underritta
varje mottagare till vilken personuppgifterna har limnats ut om
eventuella rittelser eller radering av personuppgifter eller begrins-
ningar av behandling som skett i enlighet med artikel 16, 17.1 och
18. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd informera den regi-
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strerade om dessa mottagare pd den registrerades begiran. Anmil-
ningsskyldighet foreligger bara om inte detta visar sig vara oméjligt
eller medfora en oproportionell anstringning.

Nir det giller uppgifter som férekommer 1 det insamlade mate-
rialet ska undantag féreligga frin ritten till rittelse. Radering kan
endast 1 undantagsfall komma ifrdga {6r personuppgifter som fore-
kommer 1 pliktmaterialet. Begrinsning enligt artikel 18 torde, som
ovan nimnts, sillan komma ifrdga i praktiken. Skulle rittelse, radering
eller begrinsning ha skett torde det normalt sett vara oméjligt eller 1
vart fall medféra en oproportionell anstringning att fullgéra anmil-
ningsskyldigheten. Det ir dock upp till den personuppgiftsansvarige
att bedéma frin fall till fall. Det saknas dirfor anledning att infora
ett undantag frin denna rittighet 1 nationell ritt.

Ritt till dataportabilitet

Ritt till dataportabilitet enligt artikel 20 féreligger endast nir
behandlingen grundar sig pd samtycke eller avtal. Den bestimmelsen
kan alltsd endast aktualiseras vid behandling av lintagaruppgifter.
Det finns inte skil att infora undantag frin denna ritt i nationell ritt.

Ritt att gora invindningar

Enligt artikel 21 ska den registrerade ha ritt att gora invindningar mot
behandling av sina personuppgifter av skil som hinfér sig till hans
eller hennes specifika situation nir denna behandling utférs och den
ir nodvindig pd grund av en uppgift av allmint intresse. Den person-
uppgiftsansvarige fir inte lingre behandla personuppgifterna om inte
denne kan pévisa tvingande berittigade skil for behandlingen som
viger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter och friheter.
Nir det giller behandling av personuppgifter som férekommer 1
allminna handlingar, fir de som ovan nimnts endast gallras om det
finns tillimpliga gallringsforeskrifter. Nir det giller personuppgifter
som férekommer i det pliktinsamlade materialet torde KB och andra
institutioner som hanterar pliktmaterial regelmissigt kunna pavisa
tvingande, berittigade skil fér behandlingen utifrdn det uppdrag
som foljer enligt pliktregelverket. Det ir lika otinkbart att stryka
uppgifter i det insamlade materialet som det ir att dndra uppgifter i
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sddant material. Som vi konstaterat ovan stir sidana dtgirder 1 strid
med pliktlagstiftningens syfte.

Med hinsyn till att tvingande skil regelmissigt torde kunna pé-
visas, sdvida inte materialet samlats in i strid med pliktregelverket,
kan ett undantag tyckas omotiverat. Om ritten att gora invind-
ningar skulle tillgodoses skulle det dock gora det omdjligt eller
mycket svdrare att uppfylla de sirskilda indamilen med behand-
lingen. Eftersom personuppgiftsbehandlingen enligt vir bedémning
sker f6r arkivindamail av allmint intresse eller f6r forskningsindamal
finns utrymme for att med stéd av artikel 89.2 och 89.3 foreskriva
ett undantag frdn ritten att gora invindningar enligt artikel 21. Vi
foresldr att ett sddant undantag tas in i den nya pliktmateriallagen.
Undantaget ska inte gilla f6r uppgifter i leverantérs- och anvindar-
register.
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15 Myndigheter som ska
ha uppgifter enligt
pliktmateriallagen

15.1 En myndighet ska vara pliktansvarig myndighet

Forslag: Regeringen ska utse en myndighet som ska fullgéra upp-
gifter enligt pliktregelverket (pliktansvarig myndighet). KB ska i
forordning utses till pliktansvarig myndighet.

Vi foreslar att regeringen utser en pliktansvarig myndighet som ska
ha det 6vergripande ansvaret for plikten. Myndigheten ska fullgora
de uppgifter som féljer av pliktregelverket. Av vart forslag till plike-
regelverk foljer att den pliktansvariga myndigheten ska:

1. Samla in pliktmaterial genom att

— taemot pliktleveranser,

— rekvirera pliktmaterial, samt

— samla in pliktmaterial pd egen hand (egeninsamling).
2. Beskriva, bearbeta, bevara och tillhandahilla pliktmaterial.

3. Folja upp leveranser och rekvisitioner samt vid behov vidta sank-
tioner.

4. Meddela verkstillighetsféreskrifter om pliktleveranser och beslut
om undantag och avvikelser i enskilda fall.

5. Fatta sidana beslut som krivs enligt bestimmelserna om data-

skydd.

I det foljande presenteras vira éverviganden i denna del.
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I dag finns sju pliktmottagande myndigheter: KB som tar emot
allt material oavsett materialtyp och medieform, Lunds universitet
som tar emot det nationella reservexemplaret av skrifter, omtryck
och kombinerat material samt Stockholms, Uppsala, Linkopings,
Goteborgs och Umed universitet som tar emot skrifter och kombi-
nerat material. For e-pliktmaterial stdr KB som ensam mottagare.
Med nuvarande ordning ska den pliktskyldige skicka pliktexem-
plaren till samtliga bibliotek i den m&n de pekats ut som mottagare i
pliktexemplarslagen.' Varje enskilt universitet ansvarar fér mottag-
ning, omhindertagande och tillhandahillande avseende sina plikt-
exemplar. Lunds universitet ska dock konsultera KB fére beslut om
tillhandahillande. Det ir endast KB och Lunds universitet som ir
skyldiga att bevara pliktmaterialet; 6vriga mottagare bestimmer sjilva
over vad som ska bevaras och vad som ska kasseras (se avsnitt 5.2).”

KB har en sirstillning 1 férhdllande till 6vriga pliktmottagare
enligt dagens pliktregelverk. Myndigheten ir ensam behorig att vid
vite foreligga en leverantor att limna pliktexemplar. Det dr endast
KB som fér besluta om undantag frin skyldigheten att limna plikt-
exemplar.” KB fir ocksd meddela vissa foreskrifter.* Dessa uppgifter
ska enligt vart forslag ligga pd den pliktansvariga myndigheten.

Som regelverket ser ut 1 dag dr det upp till vart och ett av de plikt-
mottagande biblioteken att f6lja upp uteblivna leveranser. Det inne-
bir att en leverantor kan kontaktas av sju olika mottagare med frigor
och krav pd fullgorelse. En sidan ordning framstir inte som inda-
malsenlig och dr dessutom onddigt resurskrivande. Dubbelarbetet 1
detta avseende minskar visserligen redan genom virt forslag om att
endast tvd myndigheter, KB och Lunds universitet, ska vara plikt-
mottagare. Virt forslag mojliggor dock for regeringen att besluta om
att mottagandet av reservexemplaret av skrifter ska fordelas pd olika
mottagare, t.ex. pd s sitt att tryckta dagstidningar limnas till en
mottagare, monografier till en annan osv. Vi anser dirfér att den ord-
ning dir varje enskild mottagare ansvarar for att {6lja upp leveranserna
bér upphéra. Ansvaret med att f6lja upp uteblivna och bristande
leveranser gentemot leverantdrerna ska i stillet ligga p& den pliktan-
svariga myndigheten och innebir att myndigheten kontrollerar leve-
ranserna vid mottagandet. Vid kontrollen sikerstills att varje leverans

! 24 § pliktexemplarslagen.

? Se pliktexemplarsférordningen.

3 9-10 §§ pliktexemplarsférordningen samt 5 § e-pliktférordningen.

11 § pliktexemplarsférordningen samt 4 och 6-8 §§ e-pliktférordningen.
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ir komplett, inklusive efterfrigade metadata och nédvindiga samband.
Direfter verifierar myndigheten mottagandet till den pliktskyldige. Ar
leveransen bristfillig ska myndigheten vidta nédvindiga dtgirder sd
att leverantoren kompletterar med det som saknas.

Virt forslag innebir att den nuvarande ordningen att endast en
myndighet far besluta om féreliggande vid vite att fullgora leverans-
plikt kvarstir. Aven denna omstindighet talar for att det 4ven i de
fall det finns tvd pliktmottagande myndigheter, endast ska vara den
ena som har ansvar for att f6lja upp och kriva in bristande leveranser.
Avsikten ir inte att férbjuda den myndighet som inte ir plikt-
ansvarig att ta kontakt med leverantorer. Syftet dr 1 stillet att for-
tydliga vilken myndighet som har ansvaret f6r uppféljningen.

Enligt virt forslag ska den pliktansvariga myndigheten kunna
meddela foreskrifter om hur det som ska dtfélja pliktexemplaren ska
limnas. Det 6ppnar upp f6r en ordning dir de fysiska leveranserna
kompletteras med nitverksleveranser av leveransforteckning, digital
férlaga m.m. Detta minskar den administrativa bérdan f6r den plikt-
ansvariga myndigheten, eftersom myndigheten inte lingre behover
kvittera forteckningen f6r hand och skicka tillbaka den per post till
leverantdren. Kvittensen kan i stillet limnas elektroniskt. Detta
innebir ocksd att endast en leveranstorteckning behéver limnas dir
leverantdren anger vad férsindelsen innehdller och till vilken eller
vilka mottagare den skickas. En sddan teknisk 16sning férutsitter att
dven den myndighet som ska ta emot det andra pliktexemplaret av
skrifter har dtkomst till den elektroniska leveranstorteckningen. Var
bedémning ir att en sidan 16sning skulle minska administrationen
for alla inblandade.

Att samla ansvaret f6r plikten hos en myndighet minskar inte
bara administrationen hos de pliktmottagande myndigheterna utan
underlittar ocksd for de pliktskyldiga. Leverantérerna behéver med
en sidan 16sning 1 huvudsak endast ha kontakt med en myndighet i
frégor som giller plikten jimfort med dagens ordning dir leveran-
torerna av skrifter och kombinerat material ska leverera till sju mot-
tagare; var och en med nigot olika rutiner {6r uppféljning och kon-
troll av leveranser. Hir kan nimnas att EU-kommissionen sirskilt
rekommenderat medlemslinderna att l3ta pliktinsamlingen ske med
effektiva bestimmelser och metoder som minimerar den admini-
strativa bérdan fér bide den pliktskyldige och mottagaren.’

> Rekommendationen 2011/711/EU, skil 17.
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Ytterligare ett argument for att en myndighet bér 3liggas ansva-
ret for plikten ir vart forslag om att insamling av pliktmaterial ska i
ske genom egeninsamling och rekvisition. En sddan insamling bor
genomgiende skotas av en myndighet. Att en myndighet pekas ut
som pliktansvarig myndighet och att myndighetens uppgifter och
skyldigheter anges i regelverket tydliggoér ocksd myndighetens ansvar.

Med hinsyn till att KB redan i dag har en sirstillning enligt plikt-
regelverket och ir ensam mottagare av det audiovisuella materialet
och e-plikten foreslr vi att KB ska utses till pliktansvarig myndighet.
Utpekandet ska ske 1 férordning. Vra nirmare 6verviganden om KB:s
uppgifter och skyldigheter i egenskap av pliktansvarig myndighet
redovisas nedan. Tillhandahillandet av det pliktinsamlade materialet
dterkommer vi till 1 kapitel 16.

15.1.1 Uppgifterna att samla in, beskriva, bearbeta, bevara
och tillhandahalla material

Forslag: Av pliktmaterialforordningen ska félja att KB ska samla
in, beskriva, bearbeta, bevara och tillhandahilla pliktmaterial.

Som vi nimnt ovan bér den pliktansvariga myndighetens, dvs. KB:s,
uppgifter pd ett tydligt sitt framgd av pliktregelverket. Vi foreslr,
som framgitt av avsnitt 14.2.3, att det 1 den nya pliktmaterialf6r-
ordningen ska inféras en hinvisning till 2 § 1 KB:s instruktion. Detta
for att KB:s uppgifter att samla in, beskriva, bearbeta, bevara och
tillhandahilla pliktmaterialet ska framgg av pliktregelverket. Det idr
dock viktigt att notera att pliktmaterial alltid ska behandlas p3 ett
sidant sitt att materialet inte forvanskas.

Enligt virt forslag dr det KB som fir samla in material genom
rekvisition och egeninsamling. Denna méjlighet for den plikt-
ansvariga myndigheten ska framg3 av pliktmateriallagen. Att KB ir
pliktansvarig myndighet ska som ovan nimnts framgd av férordning.
Under vilka forutsittningar KB fir meddela beslut om rekvisition
och hur ett sidant beslut ska utformas har vi behandlat i kapitel 11.
Foérutsittningar for egeninsamling har behandlats 1 kapitel 12. Plikt-
insamlingen ska spegla det offentliga samtalet som det ser ut éver
tid. Vid beslut om rekvisition och vid egeninsamling ankommer det
dirfor pd KB att gora representativa urval 1 den man inte hela det
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offentliga samtalet kan samlas in. Kravet pd representativitet ska
genomsyra myndighetens beslut vid urval s att insamlingen inte 1
hégre grad triffar ett enskilt perspektiv, en viss dsikt, en viss befolk-
ningsgrupp eller liknande in vad som motsvarar dess representation
i det offentliga samtalet. Myndigheten ska inte heller s6ka kompen-
sera for eventuella snedférdelningar i utrymmet 1 det offentliga sam-
talet genom urval utan i stillet striva efter att det insamlade mate-
rialet dterspeglar det offentliga samtalet pd ett sd rittvisande sitt som
mojligt. Insamlingen ska alltsd vara saklig och opartisk.

15.1.2 Uppgiften att foreskriva och besluta enligt
pliktmateriallagen

Forslag: KB ska i meddela sddana foreskrifter och beslut i en-
skilda fall som avses 1 pliktmateriallagen. Féreskrifter som med-
delas av KB giller inte f6r riksdagens myndigheter, regeringen,
Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.

Av pliktmateriallagen ska folja att den pliktansvariga myndigheten i
enskilda fall ska f4 meddela beslut om undantag frin leveransplikten
samt beslut om undantag och avvikelser frdn bestimmelserna om
antal exemplar, till vem pliktexemplar ska limnas, det som ska dtf6lja
exemplaret, metod f6r 6verlimnande och nir leverans ska ske. I vilka
fall s3dana beslut fir meddelas har vi behandlat 1 avsnitt 10.9.

Det ankommer ocks pd den pliktansvariga myndigheten att fatta
de beslut som krivs med anledning av dataskyddsregleringen, bl.a.
beslut om skyddsdtgirder vid tillhandah&llande av egeninsamlat mate-
rial som sker pd annat sitt in i myndighetens egna lokaler och beslut
om undantag frin vissa av lagens bestimmelser vid tillhandah3llande
till forskning. Detta har vi behandlat 1 avsnitt 14.2.6. Som framgir av
avsnitt 14.2 ankommer det alltid pd den personuppgiftsansvarige att
tillse att behandlingen ir laglig. Den personuppgiftsansvarige méste
alltsd ordna sin verksamhet s3 att dataskyddsregleringen f6ljs.

Den pliktansvariga myndigheten ska ocksg {8 meddela vitesfore-
ligganden i enskilda fall samt meddela verkstillighetsforeskrifter. Av
férordningen ska f6lja att sdana beslut och féreskrifter meddelas av
KB. Foreskrifter som meddelas av KB ska inte gilla for riksdagens
myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresenta-
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tionen. Forutsittningarna f6r att meddela beslut och féreskrifter har
vi behandlat i avsnitt 10.9 och 13.3.

15.1.3 Uppgiften att tillhandahalla system for insamling
av pliktexemplar

Forslag: KB ska tillhandahdlla indamailsenliga system for att
limna pliktexemplar samt sddant som ska dtf6lja pliktexemplaren.
Detta giller inte for pliktexemplar eller sidant som ska 3tfélja
exemplaret och som bestér av fysiska foremal.

Enligt virt forslag ska KB tillhandahilla indamailsenliga system for
nitverksleveranser. Enligt e-pliktlagen ska det elektroniska mate-
rialet limnas pd databirare. KB kan meddela undantag i enskilda fall.
I praktiken sker dock leveranserna till allra stérsta del 6ver nitverk
redan 1dag bla. genom s.k. RSS-fléden. Nitverksleveranser gors
ocksa till huvudregel enligt vart forslag. Att leverans ska ske via nit-
verk kriver att KB tar fram indamé&lsenliga system for sddana leve-
ranser. Det tydliggors pd s sitt att ansvaret for att materialet kan
limnas och tas emot ligger pd KB, inte p4 de enskilda leverantérerna.
Skyldigheten for KB att tillhandah8lla sidana system ska félja av
forordning.

Systemen bor férenas med anvisningar fér hur de data som ingér 1
en nitverksleverans ska vara strukturerade och vilken information
som ska tfolja leveransen for att den ska vara komplett. Skyldigheten
for KB 1 detta avseende forenas med ett bemyndigande fér KB att
meddela verkstillighetsforeskrifter om hur pliktexemplar och det som
ska &tfolja pliktexemplaret ska limnas. Foreskriftsritten har behand-
lats 1 avsnitt 13.3. Foreskrifterna ska fylla ut lagbestimmelserna och
bl.a. ange hur pliktleverans éver nitverk ska gi ull, t.ex. genom att
laddas upp via en e-tjinst eller 6verforas pd annat sitt. Genom att
specifikationer betriffande teknik och standarder anges i féreskrifter
i stillet for 1 lag eller férordning finns det férutsittningar att de kan
hillas aktuella och revideras vid behov. Foreskrifterna f8r meddelas
inom ramen for lagens bestimmelser om vilket material och vilken
information som ska limnas vid varje enskild leverans.

Av lagen ska f6lja att pliktexemplar ska limnas i den form det har
gjorts tillgingligt for allminheten. Om ett material samtidigt har
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gjorts tillgingligt i olika filformat, ir det som ir mest limpligt for
l&ngtidsbevarande pliktmaterial (se avsnitt 8.4). Den pliktansvariga
myndigheten avgor vilket format som ir mest limpligt for 18ngtids-
bevarande. Detta innebir att KB kan meddela foreskrifter om vilka
filformat som ska limnas i férsta hand. Lagen medger dock inte att
det uppstills en skyldighet att konvertera pliktexemplaret eller det
som ska tfolja pliktexemplaret till ndgot visst format, eftersom
pliktexemplar ska limnas 1 den form det gjorts tillgingligt.

Kravet pd att limna metadata omfattar endast uppgifter som den
pliktskyldige redan tagit fram i den egna verksamheten och stricker
sig alltsd inte s [ingt att leverantdren ir skyldig att ta fram uppgifter
som denne annars inte har tillging till.

Skrifter och tekniska upptagningar samt sddana féremal som féljer
med varje exemplar nir detta gors tillgingligt f6r allménheten och som
hiller ssmman pliktexemplarets olika delar eller innehéller information
som inte omfattas av leveransplikt skickas per post eller limnas pd
annat sitt till KB och Lunds universitet.

15.1.4 Uppgiften dverlamna pliktmaterial

Forslag: KB fir 6verlimna pliktmaterial till en annan myndighet
eller ett annat organ, under férutsittning att

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende
material av viss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmaterial-
lagen och tillhérande foreskrifter,

— tillgingen il pliktmaterialet inte paverkas, och

— det finns en ordning f6r hur pliktmaterialet &tergdr till KB om
myndighetens eller organets verksamhet upphér eller visent-
ligen férindras.

KB fr, nir ett pliktmaterial 6verlimnas, uppdra &t myndigheten
eller organet att fullgéra de uppgifter avseende materialet som foljer
av pliktmateriallagen eller féreskrifter som meddelats 1 anslutning
till lagen och som inte avser myndighetsutdvning.
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KB ska enligt virt forslag fi verlimna pliktmaterial till en annan
myndighet eller ett annat organ under vissa angivna férutsittningar.
Bestimmelsen 6ppnar upp for att KB ska kunna triffa 6verenskom-
melser med andra myndigheter eller organ om att mottagaren ska
bevara visst pliktmaterial. Syftet dr att ge KB ett verktyg som kan
bidra till att f6rdjupa samarbetet med andra myndigheter och organ.
KB kan pd det sittet underlitta sitt arbete med vissa typer av plikt-
material sdvil betriffande bevarande och bearbetning som betrif-
fande tillhandah&llandet av materialet.

Bestimmelsen avser 6verlimnande av pliktmaterial som har lim-
nats till KB. Bestimmelsen ger alltsd inte KB méjlighet att anvisa
leverantorer av pliktmaterial att limna material direkt till en annan
mottagare. Ett 6verlimnande férutsitter att mottagaren har sirskild
kompetens fér material av en viss art. Ett 6verlimnande av plikt-
material kan t.ex. avse ett sirskilt pliktexemplar eller en viss kategori
av pliktmaterial. Som exempel kan nimnas att samisk litteratur
skulle kunna limnas till Samernas bibliotek, barnbécker till Svenska
barnboksinstitutet, biografvisad film till SFI etc. Overlimnande kan
endast ske till svenska myndigheter och organ.

Som ytterligare foérutsittning for éverlimnande ska gilla att
materialet efter dverlimnandet kommer att hanteras i enlighet med
pliktmateriallagen och tillhérande foreskrifter. Detta innebir att
bestimmelserna om bevarande, tillhandah&llande och dataskydd 1 plikt-
regelverket giller dven vid hantering av materialet hos mottagaren.
Pliktmaterial som har limnats till eller samlats in av KB utgér national-
exemplar och ska bevaras f6r framtiden. Att pliktmaterial 6verlimnas
till annan aktér férindrar inte pliktmaterialets status. Pliktmaterialet
ir alltjimt nationalexemplar och ska bevaras f6r framtiden (se vidare
avsnitt 15.3). Detta innebir att KB méste dokumentera vad som har
overlimnas och till vem. Det stiller ocksa krav pd att den mottagande
myndigheten eller organet dokumenterar att det mottagna materialet
utgdr nationalexemplar enligt pliktlagstiftningen och att materialet
inte fir kasseras. Det innebir vidare att mottagaren har en skyldighet
att ta om hand och i 6vrigt hantera materialet pd ett sddant sitt att
det kan bevaras for framtiden.

Kravet pd att materialet ska hanteras i enlighet med pliktregel-
verket innebir ocksd att materialet endast fir tillhandahillas 1 den
utstrickning det ir férenligt med upphovsritten och dataskydds-
regleringen. Tillhandahillandet av pliktmaterial och det upphovs-
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rittsliga regelverket behandlas i kapitel 16. De foreslagna bestim-
melserna om dataskydd i pliktmateriallagen ska, som framgir av
kapitel 14, iven gilla vid behandling av personuppgifter hos en sddan
myndighet eller sddant organ som bevarar pliktmaterial efter dver-
limnande frin KB. Mottagaren fir inskrinka mojligheten att ta del
av pliktmaterial om det ir motiverat av hinsyn till férutsittningarna
for att bevara materialet eller av ndgot annat sirskilt skil. Kraven pd
bevarande behandlas vidare 1 avsnitt 15.3 nedan.

Att tillgdngen till pliktmaterialet inte fr paverkas innebir att en
forutsittning for 6verlimnande ir att den som dnskar ta del av det
overlimnande pliktmaterialet ska ha samma mojlighet till det hos
mottagaren som om materialet fortsatt hade bevarats hos KB. Skulle
upphovsritten innebdra att materialet inte kan tillhandahillas i
samma utstrickning hos mottagaren som hos KB, f&r materialet bara
dverlimnas om tillhandah8llandet kan 18sas genom avtal med rittig-
hetsinnehavarna eller avtalslicenser. Det ankommer pd KB att tillse
att sidana l6sningar ir pd plats innan materialet 6verlimnas samt att
mottagaren ir medveten om de krav som stills 1 pliktlagstiftningen.

KB fr uppdra it den mottagande myndigheten eller organet att
fullgora de uppgifter avseende det pliktmaterial som éverlimnas som
foljer av pliktmateriallagen eller f6reskrifter som meddelats 1 anslut-
ning till lagen och som inte avser myndighetsutévning. KB kan alltsd
uppdra 3t den andra myndigheten eller organet att beskriva, bear-
beta, bevara eller tillhandahilla materialet. Att myndighetsutdvning
undantas innebir att uppgifter som bestr av att samla in material, att
vidta dtgirder mot leverantérer, att meddela foreskrifter och beslut
inte kan utféras av ndgon annan fér KB:s rikning. Genom att det i
férordningen anges vilka uppgifter enligt pliktregelverket som kan
dverlimnas faststills den rittsliga grunden f6r mottagarens person-
uppgiftshantering 1 pliktregelverket.
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15.2  Ytterligare en myndighet ska ta emot
visst pliktmaterial

Forslag: Ett pliktexemplar av skrifter ska limnas till en annan
myndighet som regeringen bestimmer. Den myndigheten ska
ocks3 vara mottagare av omtryck av skrifter. Lunds universitet ska
vara denna myndighet. Det sistnimnda ska framg3 av férordning.

Enligt vrt forslag ska ordningen med ett reservexemplar av skrifter
behillas och omtryck av skrifter ska, med undantag fér print on
demand, alltjimt omfattas av leveransplikt. For att sikerstilla att
reservexemplaret hdlls dtskilt fr&n nationalexemplaret ska de bida
pliktexemplaren levereras till olika myndigheter. Regeringen foreslas
dirfor utse en myndighet som, vid sidan av KB, fir uppgiften att ta
emot reservexemplaren av skrifter och omtryck av skrifter. Vart for-
slag innebir som ovan nimnts att regeringen kan férdela mottagan-
det av reservexemplaret av skrifter pa olika myndigheter.

Enligt vart forslag ska Lunds universitet, liksom idag, ta emot
samtliga reservexemplar och omtryck. Detta ska framg3 av forord-
ning. Pliktexemplar som limnas till Lunds universitet ska bevaras fér
framtiden. Vad kravet pd bevarande nirmare innebir behandlas 1
avsnitt 15.3. Det kan dock redan hir noteras att Lunds universitets
skyldighet i detta avseende giller de fysiska pliktexemplaren som
sddana. Lunds universitets uppdrag omfattar alltsg inte att t.ex. digi-
talisera och migrera material {6r bevarande. Lunds universitet ska
inte heller enligt virt forslag ta emot digitala forlagor eller leverans-
forteckningar. De ska som tidigare nimnts endast limnas till den
pliktansvariga myndigheten. Lunds universitet ska allts inte lingre
kvittera fysiska leveransforteckningar och vidta &tgirder mot leve-
rantdrer vid uteblivna eller bristande leveranser, detta ska i stillet
skotas av KB. Losningen kriver att KB ger Lunds universitet elek-
tronisk tillgdng till sitt system s8 att biblioteket kan bekrifta mot-
tagandet av de pliktexemplar som har limnats till Lunds universitet.
Samtidigt ger det KB och Lunds universitet mojlighet att sins-
emellan stimma av om de har fitt identiska leveranser av skrifter.
Det ger dven Lunds universitet férutsittningar att anmila uteblivna
eller bristfilliga leveranser till KB. Lunds universitets skyldighet 1
detta avseende ir alltsd att kontrollera och kvittera sina leveranser 1
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forhillande till KB samt att informera KB om uteblivna eller bris-
tande leveranser.

Vi har évervigt om digitala férlagor bér limnas dven till Lunds
universitet. En férdel med en sddan 16sning ir att det d& skulle finnas
separata digitala forlagor pd tva geografiskt skilda platser i landet. En
sddan ordning férutsitter dock att tvd myndigheter utarbetar system
fér mottagande och hantering av digitala leveranser och bevarande
av digitalt material. Det vore resurskrivande och kriver att Lunds
universitet tilldelas medel for en sidan hantering. Vi har dirfor
stannat for att universitetet liksom i dag bara ska ta emot fysiska
pliktexemplar. Det finns dock inget som hindrar att KB uppdrar &t
annan myndighet eller annat organ, som t.ex. Lunds universitet, att
bevara digitala férlagor eller digitala sikerhetskopior. Ansvaret fér
mottagandet och bevarandet samt de kostnader som ir férknippade
med detta ligger dock i dessa fall kvar pd den pliktansvariga myn-
digheten. Att ansvaret ligger kvar pd KB innebir att myndigheten
miste tillse att materialet inte hanteras i strid med pliktregelverket.

15.3 Pliktmaterial ska bevaras for framtiden

15.3.1 Bevarande av pliktmaterial

Forslag: Pliktmaterial som har limnats till eller samlats in av KB
ir nationalexemplar. Pliktmaterial som har limnats till Lunds uni-
versitet dr nationella reservexemplar. Pliktmaterialet och det som
ska 8tfolja pliktexemplaret enligt lagen ska bevaras f6r framtiden.
Upptagningar av program som har gjorts med stéd av 26 e §
URL fr bevaras hos KB endast om de har dokumentariskt virde
eller rittighetshavarna har medgett att upptagningarna bevaras.

Pliktmaterial och det som ska &tf6lja pliktexemplaret enligt plikt-
materiallagen ska bevaras for framtiden. Detta ska gilla betriffande
materialet som samlats in av eller limnats till KB och materialet som
limnats till Lunds universitet. Till skillnad frén vad som giller enligt
nuvarande pliktregelverk foresldr vi att alla pliktexemplar som huvud-
regel ska bevaras.

Upptagningar av radio- och tv-program fir dock, som en néd-
vindig f6ljd av stadgandet 1 26 e § URL, endast bevaras hos KB om
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de har dokumentariskt virde eller om rittighetsinnehavarna har
medgett att upptagningarna bevaras. Upptagningar som inte har
dokumentariskt virde och dir medgivande frin rittighetsinne-
havarna saknas ska alltsd gallras. Detsamma giller enligt nuvarande
regelverk. Innebérden av bestimmelsen i URL och begreppet
dokumentariskt virde har vi behandlat i avsnitt 10.3.3. URL medger
alltsd inte att upptagningarna bevaras hos annan in KB sivida inte
rittighetsinnehavarna har medgett sddant bevarande. Detta innebir
att KB inte kan éverlimna upptagningar av radio- och tv-program
till annan myndighet eller organ f6r bevarande utan sidant med-
givande.

I kravet pd bevarande av pliktmaterial ligger mer 4n att materialet
inte fir gallras. Skyldigheten innefattar omhindertagande och vird
av materialet jimte nédvindigt bevarandearbete si att materialet kan
lisas, lyssnas eller tittas pd nu och 1 framtiden. Allt material ska han-
teras med samma aktsamhet och omhindertagandet ska ske med de
resurser som krivs oavsett vad materialet innehdller. Fysiska férema3l
ska dirfor hanteras pd ett sitt som s& 1dngt mojligt innebir att fore-
malet inte fdrkommer, slits ut eller pd annat sitt férstors. Det stiller
t.ex. krav pd att materialet forvaras i lokaler som anpassats i friga om
sikerhet och klimat och att sirskilda konserveringsinsatser kan
behoéva vidtas for att omhinderta skort material.

Motsvarande aktsamhetskrav giller dven for digitalt pliktmate-
rial. Digitala pliktexemplar bér omhindertas genom att det fram-
stills sikerhetskopior i den m&n URL tilldter det. Sidant material
kan ocksd behéva migreras och konverteras s att filerna kan lisas
dven efter att de tekniska verktygen byts ut. I vilken utstrickning
exemplarframstillning fir ske regleras 1 16 § URL. Den bestimmelsen
behandlas nirmare 1 avsnitt 9.5.2 och avsnitt 16.3. Skulle det upphovs-
rittsliga regelverket ligga hinder 1 vigen for sikerhetskopiering bér
den pliktansvariga myndigheten verka f6r att sddan kopiering far ske
med stdd av avtal eller avtalslicens.

P3 samma sitt som for fysiska féreml behdver forvaringen av det
digitala materialet utformas med krav pd lagringsplats, klimat och
sikerhet. Den sikerhetskopia som tas fram bor dirfor lagras pd en plats
som ir geografiskt &tskild frin originalet. Den vigledning som ges av
bl.a. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Riksarkivet
diskuterar dessa frigor.®

¢ Se t.ex. Vigledning f6r fysisk informationssikerhet i it-utrymmen, 2013.
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Den digitala férlaga som enligt virt forslag ska medfolja plike-
exemplar av skrifter och tekniska upptagningar ska bevaras och kunna
anvindas for att underlitta katalogisering. Den digitala forlagan ir
ocksd tinkt att ersitta den digitalisering som 1 dag sker av skrifter
och tekniska upptagningar. Den digitala férlagan ska dirfér om-
hindertas med samma skyddsdtgirder som giller f6r 6vrigt digitalt
material.

Bevarandet ska vila pd beprévade metoder. Metoder f6r bevarande
bér utvecklas och tillimpas 1 samrdd med Riksarkivet fér att om
mojligt utnyttja de 16sningar som tas fram pd det bista och mest
kostnadseffektiva sittet. Aven samverkan med andra myndigheter
och aktdrer kan vara effektivt f6r att nd ett bra resultat.

15.3.2 Undantag fran bevarandeskyldigheten

Forslag: Skyldigheten att bevara giller inte

— pliktmaterial eller det som ska 8tfolja pliktexemplaret enligt
pliktamateriallagen som mottagaren bedémer ir en dubblett
av ett redan limnat material eller en oférindrad ny utgdva av
ett tidigare limnat pliktmaterial.

— nir innehdllet inte lingre gdr att ta del av eller om pliktmate-
rialet riskerar att skada annat material. Innan skyldigheten att
bevara upphor ska alla méjligheter att 6verféra innehéllet utan
informationsforlust till ett nytt exemplar ha vidtagits.

— annat pliktmaterial dn skrifter och tekniska upptagningar nir
innehéllet dverférts utan informationsférlust till ett nytt exem-
plar och det nya exemplaret tagits omhand f6r bevarande.

Om ett material inte lingre ska bevaras enligt ovan ska det doku-
menteras.

Aven om pliktmaterial som regel ska bevaras kan det finnas tillfillen
d& det miste eller bor kasseras. For att det ska {3 ske krivs att plikt-
materialférordningen ger stéd for att skyldigheten att bevara upphor
1 dessa situationer. Kravet pd bevarande giller f6r pliktmaterial och
det som ska 3tfolja pliktexemplaret enligt lagen. Detta innebir att
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det inte finns nigon skyldighet att bevara material, uppgifter eller
foremal som limnats till KB eller Lunds universitet och som inte
utgdr pliktmaterial eller sidant som ska 3tfélja exemplaret enligt
lagen. Om en enskild leverantdr limnat f6remal som inte omfattas av
lagen, t.ex. smink, leksaker, choklad eller dylikt som medféljer exem-
plaret vid forsiljning, behover detta inte sparas. Material som ir
undantaget frin leveransplikt enligt lagen behover heller inte sparas
om sddant skulle levereras (som exempelvis visitkort och emballage-
tryck). Det finns inte heller ndgon skyldighet att bevara material som
har samlats in med egeninsamling och som visar sig inte utgéra plikt-
material, t.ex. for att det inte kan anses avsett f6r och riktat till
allminheten hir i landet. Sidant material ska inte bevaras utan bor
raderas vid uppticke.

Bevarandeskyldigheten giller inte pliktmaterial eller det som ska
dtfolja pliktexemplaret enligt pliktmateriallagen som biblioteket
bedémer ir en dubblett av ett redan limnat material eller en oforind-
rad ny utgdva av ett tidigare limnat pliktmaterial. Sidant material kan
alltsd gallras forutsatt att det tidigare limnade materialet finns kvar i
samlingarna i gott skick. Fér material som limnas via nitverk anses
material som endast skiljer sig &t i filformat eller motsvarande utgéra
en dubblett eller oférindrad utgdva. Dubbletter av skrifter ska inte
kasseras utan att myndigheten f6rvissar sig om att sdvil national-
exemplaret som reservexemplaret finns intakt. Det krivs sdledes en
dialog 1 detta avseende mellan de pliktmottagande myndigheterna.
Att dubbletter inte behdver bevaras innebir inte att materialet miste
kasseras. Dubbletter kan bevaras av myndigheten med undantag fér
vad som féljer enligt 26 e § URL. Skrifter kan i stillet f6r att kasseras
overlimnas till ett annat bibliotek.

I kravet pd bevarande ligger att den som bevarar materialet ska
vidta alla tinkbara sikerhetsitgirder for att skador inte ska upp-
komma. Har skadan indd uppkommit giller inte skyldigheten att
bevara nir innehillet i ett pliktexemplar inte lingre gir att ta del av.
Bestimmelsen kan tillimpas f6r att kassera ett fysiskt pliktexemplar
om exemplaret ir i s& daligt skick att det inte lingre gir att ta del av
innehillet. Det kan vara fallet om materialet t.ex. dr brand- eller
vattenskadat. For digitalt material kan det vara friga om skadade filer
som inte gdr att lisa. Bevarandeskyldigheten upphor ocksd om plikt-
materialet riskerar att skada annat material, t.ex. skrifter som ir
angripna av mogel eller digitalt material som innehdller virus. Innan
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skyldigheten att bevara upphor ska alla méjligheter att 6verfora
innehdllet utan informationsférlust till ett nytt exemplar ha vid-
tagits. Detta giller inte dubbletter eller sddant som inte omfattas av
lagen och alltsd inte behover bevaras enligt ovan. Digitalt plikt-
material och tekniska upptagningar som inte kan lisas eller riskerar
att skada annat material kan kasseras om materialet sikerhetskopie-
rats sedan tidigare. Om det skadade materialet ir en skrift och
nationalexemplaret ir intakt kan reservexemplaret kasseras och vice
versa, vilket férutsitter att KB och Lunds universitet som tidigare
nimnts for en dialog kring frdgor som ror pliktexemplarens skick.

For annat pliktmaterial dn skrifter och tekniska upptagningar
giller inte skyldigheten att bevara materialet nir innehillet 6verforts
utan informationsforlust tll ett nytt exemplar och det nya exem-
plaret tagits omhand f6r bevarande. Denna bestimmelse innebir att
den version av det digitala pliktmaterialet som ursprungligen sam-
lades in kan kasseras efter att materialet har migrerats, konverterats
eller motsvarande om &tgirden innebir att en ny version skapats.

Nir material inte lingre ska bevaras ska det dokumenteras. Do-
kumentationskravet innebir att myndigheten ska dokumentera vad
som kasseras och pd vilken grund. Kravet pd dokumentation giller
dven de ginger materialet migrerats och konverterats eller liknande
och har stor betydelse for att det pd sikt ska g8 att veta om det till-
gingliga materialet dr autentiske 1 forhdllande till det som ursprung-
ligen samlades in. I detta avseende bér dokumentationen innehlla
en beskrivning av vad som gérs for att skydda materialet frin skada,
manipulation, obehérig dtkomst och stsld.”

I vilken utstrickning exemplarframstillning fir ske regleras som
tidigare nimnts 1 16 § URL (se avsnitt 9.5.2 och 16.3). Kravet pd att
innehdllet ska ha 6verforts till ett nytt exemplar for att materialet ska
fa kasseras giller endast under férutsittning att exemplarframstill-
ning fir ske enligt upphovsritten.

7 Jfr RA-FS 2009:1.
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15.4 Foljdandringar i bl.a. KB:s instruktion

Forslag: Rubriken till och 1 § KB:s instruktion ska dndras pa sd
sitt att Kungl. biblioteket ska benimnas Kungliga biblioteket.
Aven rubriken till och 2 och 4 §§ férordningen (1988:377) om
statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter till Kungl.
biblioteket och Riksdagsbiblioteket ska indras si att Kungliga
biblioteket skrivs ut i dess helhet.

I nuvarande pliktregelverk benimns KB som Kungl. biblioteket.
Forkortningen férekommer endast 1 skrift och innebir att myndig-
hetens namn skrivs pd annat sitt dn det uttalas. Benimningen fram-
stdr som fordldrad och kan vara svdr att forstd. I dagligt tal och 1
minga texter, som t.ex. detta betinkande, anvinds vanligtvis for-
kortningen KB f{6r att benimna Kungliga biblioteket. Denna fér-
kortning foljer de rekommendationer som presenterats av Institutet
for sprak och folkminnen.® Vir uppfattning ir att myndighetens
namn bor vara detsamma 1 tal och skrift, och att en eventuell for-
kortning av myndighetsnamnet bér bestd av initialerna och uttalas
sd som det skrivs. Vi foresldr dirfor att KB i det nya pliktregelverket
ska benimnas Kungliga biblioteket.

Enligt vért férslag bér motsvarande dndring inféras 1 de forfate-
ningar som 1 &vrigt berdrs av dndringar genom vira forslag. Det
giller KB:s instruktion dir benimningen Kungl. biblioteket fére-
kommer i rubriken och 1 §. Det giller ocksd férordningen (1988:377)
om statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter till Kungl.
biblioteket och Riksdagsbiblioteket. 2 § férordningen innehéller i dag
en hinvisning till 8 § 1 1978 &rs pliktexemplarslag. Hinvisningen ska
indras tll att avse 8 § 1 den nya pliktmateriallagen. Eftersom denna
indring ska goras forslar viatt KB dven i denna férordning ska benim-
nas Kungliga biblioteket.

Det kan noteras att benimningen Kungl. biblioteket férekommer
1 ett flertal andra férfattningar. Eftersom dessa férfattningar inte i
ovrigt berdrs av véra forslag, limnar vi inga dndringsférslag betrif-
fande hur KB ska benimnas. De forfattningar som avses dr

8 Institutet for sprik och folkminnen, Férkortningar av myndighetsnamn, och dir anférda

killor.
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— URL,

— kulturmiljélagen (1988:950),

— forfattningssamlingsférordningen (1976:725),

—  kulturmiljéférordningen (1988:1188),

— forordning (1993:243) om undanférsel och férstoring,

— forordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet,
— forordning (2001:100) om den officiella statistiken,

— f6rordning (2006:1226) om Post- och Inrikes Tidningar,

— forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter,

— férordning (2012:694) om svenskt medborgarskap fér vissa myn-
dighetschefer, och

— férordning (2015:665) om statliga myndigheters anvindning av
Statens servicecenters tjdnster.
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16 Tillhandahallande

16.1 Mojligheten att tillhandahalla styrs inte
bara av pliktlagstiftningen

Forslag: KB ska tillhandahdlla pliktmaterialet 1 den utstrickning det
ir forenligt med upphovsritten och regleringen angiende skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter.
Myndigheten fir inskrinka mojligheten att ta del av pliktmaterial
om det dr motiverat av hinsyn till férutsittningarna for att bevara
materialet eller av ndgot annat sirskilt skil.

Lunds universitet fir under samma férutsittningar tillhanda-
hilla pliktmaterial som férvaras hos universitet.

KB respektive Lunds universitet bestimmer hur det plikt-
material de bevarar ska tillhandahéllas.

Respektive myndighet far ocksé besluta att ett pliktmaterial de
bevarar ska tillhandah3llas hos ndgon annan myndighet eller organ
och vilka villkor som ska gilla f6r tillhandahillandet.

Bedomning: Forutsittningarna for att ¢ka tillhandahdllandet av
pliktmaterial genom férindringar 1 URL ir troligen begrinsade. Att
ge KB goda forutsittningar att tillsammans med berdrda aktorer
verka for avtalslicenser, kan vara ett mera effektivt och indamals-
enligt sitt att 6ka tillhandahdllandet av pliktmaterialet. Nir det
giller tillhandahllande av pliktmaterial f6r forskning pd universitet
och hégskolor, bor behovet av avtalslicenser ses som en del av
frigan om universitets och hégskolors informationsférsorjning i
stort.

For att uppfylla syftet med att pliktmaterial samlas in ska det in-
samlade materialet hillas 8tkomligt fér allmidnheten 1 s3 stor ut-
strickning som mojligt. Sjilva pliktmaterialinsamlingen motiveras,
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som redovisats 1 kapitel 7, med att bevara uttryck for det offentliga
samtalet och tillgodose ritten att ta del av och skapa kunskap, dsikter
och andra uttryck. Pliktmaterialet ir en del av kulturarvet och ska
tillhandahallas 6ver tid for forskning och annan anvindning. Till-
handahillandet ir siledes ett birande skl till att pliktmaterial ska
samlas in och berérs 1 pliktmateriallagens inledande bestimmelse for
att klargéra pliktmaterialets betydelse. Bestimmelsen reglerar emeller-
tid inte i vilka fall och under vilka villkor pliktmaterial fir, bor eller
ska tillhandahillas. Tillging till insamlat pliktmaterial ir dock inte en
tillricklig forutsittning for tillhandahdllande. Mojligheten att ge 4t-
komst till ett visst pliktmaterial dr 1 stillet relativ 1 férhéllande till
eventuella hindrande omstindigheter. Pliktmaterialet fir endast till-
handahillas i den utstrickning det dr mojligt enligt annan lagstiftning.

Pliktmaterial samlas alltsd in for att bevaras och tillhandahallas.
Det ir huvudregeln. I en situation dir det digitala materialet och
tekniken utvecklas dr det litt att tro att insamlat pliktmaterial kan
tillhandahillas utan egentliga begrinsningar. S& ir emellertid inte
fallet. Aven om det numera, som vi konstaterat i avsnitt 10.4.1, finns
tekniska forutsittningar for att relativt enkelt framstilla kopior med
digital teknik och verktyg som gér att pliktmaterialet kan tillhanda-
hillas obegrinsat ir ett sddant tillhandahillande oftast inte tilldtet.
Att de tekniska forutsiteningar for tillhandahillande finns innebir
inte att pliktmaterialet fr goras dtkomligt pd alla de sitt och 1 den
utstrickning som ir tekniskt mojlig eftersom pliktmaterialet endast
fir anvindas pd sitt som inte hindras av annan lagstiftning eller andra
skil. Aven framstillandet av kopior begrinsas av annan lag. Till-
handahillandet maste dirfor begrinsas s att det sker inom ramen
for dataskyddsregleringen och upphovsritten. For allt pliktmaterial,
oavsett forekomst av personuppgifter eller upphovsrittsligt skydd,
kan tillhandah&llandet vidare behéva begrinsas av aktsamhetsskil.
Det innebir att tillhandahillandet pdverkas av bestimmelser sdvil 1
det regelverk vi foresldr som 1 URL.

I nuvarande lagstiftning ir tillhandah&llandet endast delvis regle-
rat. Varken e-pliktlagen eller e-pliktférordningen innehdller regler om
tillhandahéllande av det insamlade materialet. For e-pliktmaterialet dr
sdledes endast insamling och bevarande reglerat. For pliktexemplar
som samlats in med stdd av pliktexemplarslagen finns regler om till-
handahllande i pliktexemplarsférordningen. Reglerna om tillhanda-
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hallande i pliktexemplarsférordningen ir kopplade till den detaljerade
beskrivningen av olika materialtyper i1 pliktexemplarslagen.

Virt forslag till pliktmateriallag ir sd 1ingt mojligt oberoende av
vilka olika former pliktmaterialet har. Vart forslag till pliktmaterial-
férordning anger som en foljd av detta inte nirmare hur plikt-
materialet fir tillhandah8llas. Ramen fér tillhandah&llandet sitts
genom att pliktmaterialet ska tillhandahdllas i den utstrickning det
ir forenligt med upphovsritten och regleringen angdende skydd for
fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter.'
Tillhandahallandet ska f8 inskrinkas om det ir motiverat av hinsyn
till mojligheten att bevara materialet eller av ndgot annat sirskilt skal.

Reglerna for tillhandah&llande ska vara desamma f6r KB som for
Lunds universitet. Myndigheterna beslutar var for sig om hur det
pliktmaterialet de bevarar ska tillhandahéllas. Bestimmelsen om att
Lunds universitet fir tillhandahilla det pliktmaterial som limnas till
universitetet forst efter att ha hort KB tas alltsd bort.” Bestimmel-
sens nirmare innebérd framgdr inte av forarbetena till pliktexem-
plarslagen. Att bestimmelsen tas bort innebir inte att tillhanda-
hillandet ska ske utan dialog mellan KB och Lunds universitet.
Tvirtom innebir kravet pd bevarande av pliktmaterialet att en dialog
fors kontinuerligt pd si sitt att biblioteken hiller varandra upp-
daterade 1 frigor av betydelse f6r bevarande och tillhandahillande.
Det finns t.ex. skil till restriktivitet 1 tillhandah&llandet av ett plikt-
exemplar om det andra exemplaret dr i diligt skick eller av nigon
anledning inte finns kvar 1 samlingarna.

KB och Lunds universitet ska ocksd fi besluta att pliktmaterial
som forvaras hos den egna myndigheten ska tillhandahéllas hos en
annan myndighet eller ett annat organ samt de villkor som ska gilla
for det aktuella tillhandah3llandet. Sddana beslut kan t.ex. avse fjirr-
18n av skrifter. De villkor som sitts upp fir inte std 1 strid med upp-
hovsritten eller dataskyddsregleringen. Villkoren ska utformas med
hinsyn till aktsamhetskravet.

Bestimmelserna i férordningen ska omfatta allt pliktmaterial,
dvs. bdde det material som samlas in efter att férordningen har tritt
1 kraft och det pliktmaterial som redan finns 1 KB:s och Lunds

! Det kan férekomma att annan lagstiftning sdvil utdkar som begrinsar méjligheterna att till-
handahilla materialet utéver det vi behandlar hir. Som exempel kan nimnas lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service om tillginglighet avseende myndigheternas webb-
platser och mobila applikationer.
25 § pliktexemplarsférordningen.
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universitets samlingar. Den nu gillande pliktexemplarsférordningen
ska dock dven fortsittningsvis tillimpas betriffande pliktexemplar
som limnats till Stockholms, Uppsala, Linképings, Géteborgs och
Ume3 universitet enligt pliktexemplarslagen (se vidare avsnitt 17.2).

Virt forslag dr utformat sd att aktsamhetskravet utgdr frin kravet
pd att pliktmaterial ska bevaras. Detta utvecklas i avsnitt 16.2. Utred-
ningens uppdrag ir, som nimnts i avsnitt 2.4.1, avgrinsat i férhdllande
till upphovsritten. I férfattningstérslagen nimns upphovsritten dir-
for endast upplysningsvis. I avsnitt 16.3 berdrs hur vi uppfattar att det
upphovsrittsliga regelverket paverkar och begrinsar tillhandahéllan-
det av upphovsrittsligt skyddat pliktmaterial. Slutligen, 1 avsnitt 16.4,
behandlas hur férslaget till dataskyddsbestimmelser, si som det redo-
visats 1 kapitel 14, paverkar tillhandah&llandet.

16.2 Tillhandahallandet kan behéva begransas
for att bevara pliktmaterialet

Det pliktmaterial som samlas in ska bevaras. Méjligheten till en sam-
tida och framtida anvindning ir en férutsittning som bidrar till att
motivera pliktinsamlingen. Det finns dock en motsittning mellan att
bevara och att tillhandah8lla materialet. Vissa pliktexemplar ir av
sddan kvalitet att varje tillhandahillande medfér ett slitage. Ska
sddant pliktmaterial sikras for framtiden finns det dirfor skil atce
begrinsa anvindandet. Samtidigt kan konstateras att pliktmaterialet
saknar relevans om det inte tillhandahills. Det innebir att bevaran-
det och tillhandahéllandet behover vigas mot varandra.

I véra forslag 6verlimnas dessa avvigningar till de pliktmottagande
biblioteken. Férordningen ska sdledes inte regleraivilken utstrickning
exemplaren fir tillhandah3llas. Reservexemplaret av skrifter kan t.ex.
tillhandahéllas for fjirrldn till andra bibliotek 1 den mdn Lunds uni-
versitet anser det limpligt med hinsyn till pliktexemplarets beskaffen-
het. Att avvigningen mellan bevarande och tillhandahillande &ver-
limnas till KB och Lunds universitet ir givet. Endast de kan avgéra
vilka risker ett visst tillhandah8llande innebir och vilka skydds-
dtgirder som ir rimliga for att trygga bevarandet av det aktuella
pliktmaterialet. Av forfattningsférslagens utformning framgdr dock
att bevarandet har forsteg framfor tillhandahdllandet. Pliktmaterialet
kan dirfor behova tillhandahéllas med viss restriktivitet.
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Skilet till att bevarandet ges forsteg ir att ett tillhandah&llande
kan leda till att pliktmaterial férkommer. Nir det vil skett dr exem-
plarets uttryck férlorat. Finns materialet diremot kvar si kan det
aktuella uttrycket bevaras fér framtiden. Ar ett pliktexemplar s3
skort att det inte bedoms limpligt att tillhandahdlla i nirtid s ir det
en situation som kan férindras pd sikt. Nya omstindigheter kan
tillkomma som gér det mojligt att tillhandahdlla materialet. Hur en
sddan utveckling kan te sig och nir det kan ske gir inte att férutspd,
didremot ir det uppenbart att férkomna eller kasserade pliktmaterial
aldrig kan tillhandahillas.

Pliktexemplar av skrifter foreslis bevaras hos KB och Lunds
universitet (se avsnitt 15.3.1) P4 motsvarande sitt som 1 friga om
bevarandet kan det nir det kommer till tillhandah&llandet finnas
anledning att de bdda myndigheterna for en dialog om skicket pa det
egna pliktmaterialet. Den myndighet som uppticker att det egna
pliktexemplaret dr skért, forkommet eller motsvarande ansvarar dir-
for for att informera den andra myndigheten om exemplarets status.
P4 s vis fir den andra myndigheten kiinnedom om att det egna plikt-
exemplaret kan vara det enda som ir lisbart. Det kan leda till andra
bedémningar 1 férhillande till tillhandahillandet in vad som annars
gjorts och gor det mojligt att vidta dtgirder som sikerstiller att
materialet bevaras. Det kan t.ex. handla om att materialet endast till-
handahills i de egna lokalerna.

16.3  Upphovsritten begransar méjligheten
att tillhandahalla pliktmaterial

Tillhandahillande av upphovsrittsligt skyddat material forutsitter
att det finns en inskrinkning i rittigheterna som medger att mate-
rialet fir tillhandahllas. I forhillande till det upphovsrittsliga regel-
verket méste dirfor den som vill tillhandahilla ett pliktmaterial ha
kinnedom om att materialet omfattas av upphovsritt och om det
finns tillimpliga inskrankningar som giller i den aktuella situationen.
Eftersom upphovsritten till stor del bygger pd EU-ritten ir utrymmet
for nationella dndringar begrinsat. Som vi konstaterat i kapitel 2 och 9
omfattar inte heller virt utredningsuppdrag att féresld dndringar i
URL. Vi har dirfor att forhélla oss till de upphovsrittsliga bestim-

melser som finns 1 dag. For att pliktmaterial ska kunna tillhanda-
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héllas i storre utstrickning in vad URL medger krivs avtal med upp-
hovsminnen eller tecknande av avtalslicenser.

Mycket av det material som samlas in med plikt omfattas av upp-
hovsrittsligt skydd. URL reglerar de rittigheter en upphovsman har
till sina verk och vilka mojligheter denne har att bestimma over
anvindningen av verken, inklusive hur de tillhandahills f6r allmin-
heten. Upphovsritten giller som huvudregel under upphovsman-
nens livstid och 70 &r efter hans eller hennes déd (43 § URL). For
de ildre delarna av pliktsamlingarna saknar upphovsritten dirmed
normalt sett betydelse for tillhandah&llandet.

Upphovsritten innebir bl.a. att upphovsmannen ensam har ritt
att framstilla exemplar av verket och till att gora verket tillgingligt
for allminheten (2 § URL). Exemplarframstillning innefattar varje
direkt eller indirekt samt ullfillig eller permanent framstillning av
exemplar av verket, oavsett i vilken form eller med vilken metod den
sker och oavsett om den sker helt eller delvis. Ett verk gors, med
URL:s terminologi, tillgingligt f6r allminheten 1 f6ljande fall:

1. Nir verket verfors till allménbeten. Detta sker nir verket pd trid-
bunden eller trddlss vig gors tillgingligt f6r allmidnheten frin en
annan plats in den dir allminheten kan ta del av verket.

2. Nir verket framfors offentligt. Offentligt framf6érande avser de fall
da verket gors tillgingligt f6r allminheten med eller utan anvind-
ning av ett tekniskt hjilpmedel p& samma plats som den dir all-
minheten kan ta del av verket. Ett framférande ir offentligt om
mojligheten att nirvara i princip stdr 6ppen fér var och en. Fram-
forandet anses som offentligt dven om tilltridet till den aktuella
platsen ir forenat med vissa krav, som t.ex. en betald medlems-
avgift eller en formell inbjudan, om kraven kan uppfyllas av var och
en som s3 dnskar.’

3. Nir exemplar av verket visas offentligt. Offentlig visning inne-
fattar de fall d3 ett exemplar av ett verk gors tillgingligt for all-
minheten utan anvindning av ett tekniskt hjilpmedel pd samma
plats som den dir allminheten kan ta del av exemplaret. Anvinds
ett tekniskt hjilpmedel dr det 1 stillet ett offentligt framférande.

4. Nir exemplar av verket bjuds ut till forsilining, uthyrning eller
utldning eller annars sprids till allménbeten.

* Prop. 2004/05:110, s. 57.
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Vidare har upphovsmannen ritt att anges nir exemplar av hans eller
hennes verk framstills eller nir verket gors tillgingligt for allmin-
heten 1 den omfattning och pd det sitt god sed kriver. Upphovs-
mannen har ocksd ritt att motsitta sig att verket dndras, eller gors
tillgingligt for allminheten 1 en sddan form eller i ett sddant sam-
manhang si att hans eller hennes litterira eller konstnirliga anseende
eller egenart krinks (3 §).

I URL skyddas ocks2 vissa upphovsritten nirstiende rittigheter
(45, 46, 48, 49 och 49 a §§). Till de nirstdende rittigheterna hor de
utévande konstnirernas ritt till sina framféranden, den ritt som
framstillare av upptagningar av ljud eller av rorliga bilder har till sina
upptagningar samt radio- och tv-foretagens ritt att férfoga 6ver sina
utsindningar. Till de nirstiende rittigheterna hor ocksd skyddet for
databaser och andra sammanstillningar samt skyddet for foto-
grafiska bilder. Ensamritten for dessa rittighetshavare motsvarar 1
stor utstrickning det egentliga upphovsrittsskyddet.

Upphovsritten och de nirstiende rittigheterna innebir att ingen
annan in upphovsmannen (eller dennes rittsinnehavare) fir anvinda
verket pd angivna sitt utan hans eller hennes samtycke. URL inne-
hiller emellertid ett flertal bestimmelser som inskrinker rittighets-
innehavarens ensamritt. En del av dessa bestimmelser tar sikte pa var
och ens mojlighet att forfoga dver upphovsrittsligt skyddat material;
andra bestimmelser giller endast vissa aktdrer som t.ex. arkiv och bib-
liotek. I den man bestimmelserna har betydelse for pliktmottagarnas
hantering och tillhandahéllande av pliktmaterial behandlas de nedan.

16.3.1 Exemplarframstalining

Som vi redogjort for i avsnitt 9.5.2 kan vissa arkiv och bibliotek
framstilla exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk med stéd av
16 § URL. Bestimmelsen ir tillimplig for sdvil KB som Lunds uni-
versitet. Enligt bestimmelsen fir kopior framstillas for bevarande-,
kompletterings- eller forskningsindamal, for att tillgodose ldntagares
dnskem3l om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material som
av sikerhetsskil inte bor limnas ut i original eller f6r anvindning i
lisapparater. Ritten giller mdngfaldigande av alla typer av verk utom
datorprogram. Kopiering fir ske med valfri teknik och sdvil analoga
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som digitala kopior av verk kan framstillas.* Som framgitt av
avsnitt 9.5.2 finns det skil att utgd frin att implementeringen av DSM-
direktivet kommer innebira att 16 § URL utvidgas till att dven om-
fatta exemplarframstillan av datorprogram fér bevarandeindamal.

Bestimmelseni 16 § andra stycket URL reglerar i vilken utstrick-
ning de framstillda kopiorna fir spridas vidare. Exemplar som fram-
stills pd papper med st6d av forsta stycket 2 far spridas till l3ntagare.
Kopior i andra format f&r endast spridas med upphovsmannens sam-
tycke eller med stod av en gillande avtalslicens (42 d § URL).

Bestimmelserna i 16 § URL ir tillimpliga dven pd utdvande konst-
nirers, framstillares av fonogram och av inspelningar av rérliga bilder,
radio- och tv-féretags, katalogframstillares och fotografers rittig-
heter (se 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ URL).

Bestimmelsen 1 16 § URL gor det allts8 mojligt for pliktmot-
tagande bibliotek att under de férutsittningar som anges 1 bestim-
melsen framstilla kopior av upphovsrittsligt skyddat material som
samlats in med plikt. Biblioteken kan t.ex. digitalisera pliktmaterial
eller framstilla nya fysiska kopior av pliktmaterial om syftet dr att
materialet ska kunna bevaras 6ver tid.® Kopior av pliktmaterial som
omfattas av upphovsritt fr inte framstillas 1 andra fall in de som
anges 1 bestimmelsen sdvida det inte sker med st6d av avtal med upp-
hovsmannen eller med stéd av en gillande avtalslicens. Kopior av
datorprogram far, som framgdtt ovan, enligt 16 § URL:s nuvarande
lydelse inte framstillas.

Bestimmelsen 1 16 § URL reglerar endast 1 vilken utstrickning
kopior fir framstillas och hur sddana kopior fir hanteras. Bestim-
melsen har diremot inte biring pd hur pliktexemplaren som sddana fir
tillhandahdllas. Detta regleras istillet av 19-21 §§ URL. Dessa bestim-
melser behandlas nedan.

I 16 a § URL finns sirskilda bestimmelser for nir bl.a. bibliotek
far framstilla exemplar av verk vars rittighetshavare inte kan identi-
fieras eller sparas, s.k. férildraldsa verk.” I 17 a § URL finns bestim-
melser om framstillning av exemplar till {6rmin fér personer med
syn- eller annan lisnedsittning. Det kan erinras om att arkiv och
bibliotek minga ginger ocksa kan framstilla exemplar f6r lintagares

*Se prop. 2004/05:110, s. 162 ff. och prop. 2016/17:119, s. 28.

5 Jfr artikel 6 DSM-direktivet.

¢ Jfr prop. 2004/05:110, s. 166.

7 Bestimmelserna i 16 b—d §§ URL reglerar hur ett f6rildralst verk identifieras och hur det 1
Svrigt fr anvindas.
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rikning med st6d av 12 § URL. Vid sddan kopiering ir bestillaren
att anse som framstillare och ansvarig fér att kopieringen ir tilliten.®
Den situationen behandlas dirfér inte vidare hir. Kopior kan fram-
stillas fritt av sddant material som inte omfattas av upphovsritt.

16.3.2 Mojligheten att lana ut pliktmaterial

Bestimmelsen 1 19 § URL ger uttryck for den s.k. konsumtions-
principen. Nir ett exemplar av ett verk med upphovsmannens sam-
tycke har 6verldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) fir exemplaret spridas vidare. Detta innebir att spridnings-
ritten vad giller det enskilda exemplaret ir férbrukad 1 och med den
dverlitelse som skett med upphovsmannens samtycke; ensamritten
konsumeras genom 6verlatelsen pd s8 sitt att upphovsmannen inte
kan hindra fortsatt spridning av exemplaret. Konsumtionsprincipen
omfattar numera alla typer av upphovsrittsligt skyddade verk och
alla andra prestationer som skyddas av nirstdende rittigheter.” Upp-
hovsmannen behiller dock ensamritten till uthyrning och andra lik-
nande rittshandlingar. Nir det giller datorprogram i1 maskinlisbar
form och filmverk konsumeras inte heller ritten till utldn av exem-
plaret. Spridningsritten konsumeras endast vid 6verldtelse av ett
fysiskt exemplar."

Bestimmelsen i 19 § URL méjliggér utlin av pliktmaterial som
har samlats in 1 form av fysiska féremal, sdvida pliktmaterialet inte
innehdller datorprogram i1 maskinlisbar form eller filmverk. Ritten
till utldn enligt 19 § URL giller endast de specifika exemplar som har
samlats in med plikt och inte sddana kopior som kan ha framstillts
med stdd av 16 § URL. Bestimmelsen 1 19 § URL innebir att det inte
finns nigot upphovsrittsligt hinder mot att 1ina ut pliktexemplar av
skrifter. Detsamma giller tekniska upptagningar i den man dessa inte
innehdller filmverk eller datorprogram 1 maskinlisbar form, som t.ex.
datorspel."

¥ Prop. 2004/05:110, s. 159.

® Prop. 2004/05:110, s. 189.

% Olin, Lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, kommentaren till
19 §. Spridningsritten omfattar dock dven kopior av datorprogram som laddats ned via inter-
net, se EU-domstolens avgdrande 1 mal C-128/11.

1 T NJA 2000 s. 580.

351



Tillhandahallande SOU 2021:32

16.3.3 Offentlig visning

Nir ett verk har utgivits fir enligt 20 § URL exemplar som omfattas
av utgivningen visas offentligt. Visningsritten konsumeras allts3,
precis som spridningsritten. Ett verk anses enligt 8 § URL utgivet d
exemplar av verket med upphovsmannens samtycke forts 1 handeln
eller annars blivit spridda till allminheten.

Bestimmelsen fér till f6]jd att pliktexemplar av utgivna verk fir
visas offentligt om exemplaret omfattas av utgivningen. Eftersom
offentlig visning endast innefattar sidana fall d3 ett exemplar av ett
verk gors tillgingligt for allmidnheten utan anvindning av ett tek-
niskt hjilpmedel p& samma plats som den dir allménheten kan ta del
av exemplaret har bestimmelsen begrinsad rickvidd. Det ir siledes
sjilva det fysiska pliktexemplaret som fér visas offentligt. En besokare
kan t.ex. lisa en tryckt bok eller en tryckt tidning eller studera ett
fonograms omslag. Om visningen kriver tekniska hjilpmedel blir det
istillet friga om ett offentligt framférande eller en Sverforing till
allminheten. Sidana férfoganden omfattas inte av 20 § URL.

16.3.4 Offentliga framféranden

Inskrinkningar i upphovsmannens ensamritt till offentliga fram-
foranden regleras 1 21 § URL. Var och en fir enligt forsta stycket,
med undantag f6r filmverk och sceniska verk, framféra offentlig-
gjorda verk vid

1. ullfillen dir framforandet av sddana verk inte dr det huvudsakliga,
uilltridet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvirvssyfte,
samt

2. undervisning eller gudstjinst.

Enligt 21 § andra stycket URL fir riksdagen samt statliga och kom-
munala myndigheter 1 fall som avses 1 forsta stycket 1 dven framféra
offentliggjorda filmverk och sceniska verk. Verken fir framféras
endast genom en uppkoppling till ett externt nitverk som tillhanda-
hills i syfte att tillgodose ett allmint informationsintresse och,
betriffande arkiv och bibliotek som avses 1 16 § forsta stycket URL,
genom ett tekniskt hjilpmedel avsett fér enstaka besokare 1 syfte att
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tillgingliggora verk som ingdr i de egna samlingarna. Framférandet
far endast ske i riksdagens eller myndighetens egna lokaler.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att verket ir offent-
liggjort. Ett verk anses offentliggjort nir det gjorts tillgingligt for all-
minheten med upphovsmannens samtycke eller med stod av lag."

Bestimmelsen i 21 § forsta stycket 1 URL innebir att verk fir
framfoéras offentligt vid olika typer av avgiftsfria arrangemang om
framférandet av verket inte dr det huvudsakliga. 21 § andra stycket
forsta ledet mojliggor for bibliotek och andra myndigheter att
tillhandah&lla datorer med internetuppkoppling i sina lokaler, dven
om de dirmed skulle anses framféra filmverk och sceniska verk."

Bestimmelsen i 21 § andra stycket sista ledet URL giller sidana
arkiv och bibliotek som avses 1 16 § forsta stycket samma lag och
infoérdes dr 2013. Bestimmelsen motiverades av att den som besoker
ett arkiv eller bibliotek i princip borde ha méjlighet att pa plats ta del
av det material som finns dir och att en sidan méjlighet inte foreldg
for filmverk och sceniska verk enligt gillande lagstiftning. Det kon-
staterades att arkiv och bibliotek férvarar stora mingder filmverk
och annat audiovisuellt material. Bl.a. nimns att det 1 KB:s uppdrag
ingdr att ta emot, forvara och tillhandahilla pliktexemplar av filmer.
Enligt regeringen var det angeliget att allminheten kan ta del av
verken under samma férutsittningar som dvrigt material som finns
1 bibliotekens och arkivens samlingar. Méjligheten att triffa avtal
med avtalslicensverkan ansdgs inte tillricklig. For att det inte skulle
uppstd ndgon konkurrens i forhéllande till den kommersiella film-
marknaden, vare sig nir det giller biografvisning, tv-utsindning,
videouthyrning eller férsiljning av film, skulle framférandet endast &
ske for enstaka besokare. Framférandet kunde dd inte anses utgéra det
huvudsakliga inslaget i verksamheten. Framférandet skulle vidare
endast f3 ske med hjilp av ett tekniskt hjilpmedel avsett f6r enstaka
personer."

Typiskt sett omfattas situationer dir besokare en och en tar del
av material i samlingarna med hjilp av terminaler som ir avsedda for
enskildas forskning eller studier. Bestimmelsen ger diremot inte
bibliotek ritt att t.ex. arrangera en filmvisning for sina besokare.
Bestimmelsen omfattar endast sddana verk som finns i bibliotekets

128 § URL och NJA II 1961 s. 94.
!> Prop 2004/05:110, s. 394.
" Prop 2012/13:141, s. 43 {f.
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eller arkivets egna samlingar. Ett arkiv eller bibliotek kan allts3 inte
lana in ett exemplar av ett sddant verk frin ndgon annan och framféra
det med stdd av bestimmelserna."

Bestimmelsen innebir att pliktmottagande bibliotek kan lita
besokare ta del av pliktexemplar t.ex. genom en tv-apparat med till-
hérande dvd-spelare, eller via en dator, under férutsittning att endast
en eller nigra f3 personer samtidigt tar del av materialet. Nir det
giller tillhandah3llande via dator kan noteras att ett sddant tillhanda-
hillande bara kan ske med st6d av bestimmelsen om materialet finns
lagrat lokalt pd datorn eller pd annat sitt i1 anslutning till den plats
dir personen kan ta del av det."®

16.3.5 Avtal och avtalslicenser

Som framgitt ovan innebir det upphovsrittsliga regelverket begriins-
ningar, bide nir det giller exemplarframstillning och tillhanda-
hillande av det pliktinsamlade materialet. Utnyttjande av upphovs-
rittsligt skyddade verk kan emellertid dven ske med stéd av avtal med
upphovsmannen eller med stéd av avtalslicens. Genom att teckna
sddana avtal eller avtalslicenser mojliggors en vidare anvindning av
upphovsrittsligt skyddade verk dn vad som foljer av de regler som
nimnts ovan. Med avtalslicens avses ett avtal som ingds mellan
anvindare av upphovsrittsligt skyddade verk och en organisation
som foretrider ett flertal upphovsmin till 1 Sverige anvinda verk pd
omridet.

Avtalslicensen ger anvindaren ritt att 1 enlighet med de villkor som
giller for avtalet utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsmin inte foretrids av organisationen (42a§
URL). Avtalslicensernas huvudsyfte ir att anvindaren genom ett enda
avtal ska kunna klarera rittigheterna fér samtliga verk inom ett visst
omrdde. Detta innebir att anvindaren inte behéver teckna indivi-
duella avtal med rittighetshavarna eller soka tillstdnd fore varje
enskild anvindning. Avtalslicenser utgér inte ndgra inskrinkningar 1
upphovsritten utan gor det enklare att triffa avtal om utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddat material."”

'* Prop. 2012/13 :141, 5. 76 {.
1"]fr prop. 2012/13:141,s. 76 f.
7 Prop. 2012/13:141, 5. 27 {.
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Arkiv och bibliotek fir framstilla exemplar av verk som ingdr i de
egna samlingarna och tillgingliggéra offentliggjorda sidana verk for
allminheten med stéd av avtalslicens (42 d § forsta stycket URL).
Avtalslicensen kan omfatta all typ av exemplarframstillning, vilket
innebir en méjlighet f6r arkiv och bibliotek att triffa avtal om
digitalisering av verk som finns i samlingarna, utéver den ritt som
foljer av 16 § URL Bestimmelsen ger ocksd mojlighet att triffa avtal
om tillhandahillande av offentliggjorda verk utéver vad som féljer
enligt URL, t.ex. genom 6verforing till allminheten via internet.
Detta giller dock endast sddana verk som tidigare lovligen har till-
gingliggjorts for allminheten. Verken behéver inte férvaras 1 de
egna lokalerna for att ingd i samlingarna. Diremot ger bestimmelsen
inte arkiv och bibliotek ritt att framstilla exemplar av eller tll-
handahilla verk som har linats in frdn nigon annan."

Ritten att framstilla exemplar av och tillgingliggéra verk for all-
minheten giller inte om upphovsmannen hos nigon av de avtals-
slutande parterna har meddelat fé6rbud mot sddan anvindning, eller
om det av andra skil finns sirskild anledning att anta att upphovs-
mannen motsitter sig férfogandet (42 d § andra stycket URL). S3
kan vara fallet om upphovsmannen har indrat uppfattning i konst-
nirligt, politiskt eller religiést hinseende och inte vill att den tidigare
uppfattningen ska ges ny spridning eller att verket har fitt kritik och
upphovsmannen inte vill ge ytterligare offentlighet dt verket. Det
kan ocks3 handla om att upphovsmannen har gjort klart att ytter-
ligare anvindning av verket inte fir ske eller endast far ske pd visst
sitt."” Nigon motsvarande mojlighet f6r upphovsminnen att mot-
sitta sig att verket anvinds finns inte f6r den anvindning som sker
med st6d av inskrinkningar 1 URL, exempelvis 16 och 19-21§.

KB har sedan nigra r tillbaka ett avtal med avtalslicensverkan
gillande de pliktlevererade dagstidningar som finns 1 KB:s dagstid-
ningsdatabas. Avtalet mojliggor visst tillhandahdllande och viss
exemplarframstillning hos Riksarkivet, universitets- och hégskole-
biblioteken samt folkbiblioteken, s3som de definieras i bibliotekslagen.
Enligt avtalet fir dagstidningarna tillhandahillas forst fyra manader
efter publiceringsdatum. Avtalet innehiller ocksd en mojlighet for
rittighetshavare att hos nigon av de avtalsslutande parterna meddela
férbud mot sddant tillhandahéillande eller sddan exemplarframstillning.

18 Prop. 2012/13:141, s. 80 f.
1 Prop. 2012/13:141, s. 81.
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Sdvitt framkommit till utredningen har nigra sidana férbud inte
meddelats.

KB triffade under &r 2020 ett tidsbegrinsat avtal med avtals-
licensverkan avseende fjirraccess for forskare till KB:s audiovisuella
samlingar. Atkomst till materialet ges genom en streamingtjinst.
Avtalet mojliggdér ocksd for forskare att ge studenter tillgdng till
relevant material 1 sin undervisning. Avtalet féranleddes av begrin-
sad dtkomst till materialet pd grund av covid-19 pandemin.

Det ligger som redan nimnts inte i virt uppdrag att foresld
indringar 1 det upphovsrittsliga regelverket. Eftersom upphovs-
ritten till stor del bygger pd EU-ritten dr utrymmet for nationella
indringar ocksd begrinsat. Den 18sning som stir till buds fér att
pliktmaterialet ska kunna tillhandah&llas 1 stérre utstrickning dn vad
URL tilldter ir alltsd att teckna avtalslicenser. Den pliktansvariga
myndigheten bor verka for att sddana avtal kan triffas i s3 stor ut-
strickning som mojligt. Avtalslicenser kan t.ex. méjliggora att plikt-
materialet kan vara dtkomligt pd fler platser 1 landet. Forutsitt-
ningarna for att lyckas med det dr ytterst en politisk friga, eftersom
mojligheterna att teckna avtalslicenser ir beroende av vilka resurser
som avsitts till detta. Nir det giller tillhandahillande f6r universitets
och hégskolors forskning, bér frigan om avtalslicenser ocksd ses
som en del 1 den storre frigan om universitets och hogskolors infor-
mationsférsérjning, jfr avsnitt 2.4.3.

16.4 Dataskyddsregleringen kan paverka majligheten
att tillhandahalla pliktmaterial

Vi har i kapitel 14 redogjort fér dataskyddsregleringen och vira nir-
mare Overviganden och férslag betriffande behandling av person-
uppgifter enligt pliktregelverket. Forslagen paverkar hur pliktmate-
rialet far tillhandah8llas. T detta avseende har bdde pliktmaterialets
medieform och insamlingsmetoden betydelse. Vira nirmare 6ver-
viganden kring dtkomsten till det insamlade pliktmaterialet i relation
till dataskyddsregleringen har vi redogjort for i avsnitt 14.2.6. Vira
forslag 1 den delen behandlas dirfér endast kortfattat nedan.

Nir det giller tillhandah3llande av uppgifter i rena katalogposter
innehdller vira forslag inte ndgra begrinsningar. Katalogerna kan
dirfor alltjimt vara sokbara t.ex. via internet. Forslaget innebir inte
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heller ndgra begrinsningar i tillhandah&llandet av skrifter. Regleringen
giller tkomsten till sjdlva innehallet 1 sddant pliktmaterial som inte ir
en skrift.

Atkomst dll digitalt lagrat material som innehsller personupp-
gifter ska endast {4 ges till registrerade anvindare. For att 4 tillgdng
till det digitalt lagrade materialet krivs alltsd att den som nskar ta
del av materialet registrerar sig fér sddan anvindning. Registrering
kriver legitimering. Anvindningen ska loggas. Syftet ir att den
personuppgiftsansvarige ska kunna félja upp att personuppgifter i
materialet behandlas pd ett sitt som ir férenligt med dataskydds-
regleringen. Det innebir att det t.ex. ska g att spira vem som har
tagit del av ett visst pliktmaterial, om materialet skrivits ut, sparats
eller vidarebefordrats. De loggade uppgifterna ir sekretessreglerade
hos KB (40 kap. 3 § OSL).

Tillhandahallandet fir inte ske pd ett sddant sitt att den som fir
tillgdng till materialet kan spara en digital version av materialet, t.ex.
genom att ladda ner det pd egen server, usb-minne eller liknande, om
det kan anses olimplig med hinsyn till skyddet f6r personuppgifter.
Det ankommer pd den som tillhandahiller materialet att avgéra 1
vilka fall det dr olimpligt att en enskild anvindare kan spara en digital
version av materialet. Vi har i avsnitt 14.2.6 gett exempel pd nir sd
kan bedémas vara fallet. Material fir endast limnas ut digitalt om
annan lagstiftning tilliter det.”

Direktitkomst till pliktmaterial som samlats in genom egenin-
samling ska enligt virt férslag f4 medges med KB:s utrustning i KB:s
lokaler. Direktdtkomst kriver legitimering. och anvindningen ska
loggas. Direktdtkomst fir ocksd ges pd annat sitt om motsvarande
sikerhetsnivd kan uppritthillas. Det kan innebira att anvindaren
t.ex. far dtkomst till materialet forst efter att ha legitimerat sig med
e-legitimation samt att anvindningen loggas. Det stiller ocksa sir-
skilda krav pd att dverforingen frin KB till anvindaren sker pd ett
sikert sitt. Egeninsamlat pliktmaterial fir ocks tillhandahillas pd
motsvarande sitt vid en annan myndighet eller ett annat organ efter
beslut av KB.

Som framgitt av vira 6verviganden i avsnitt 14.2.6 dr det mojligt
att ha andra regler for tillhandah8llande till forskare. KB ska i
enskilda fall kunna besluta om undantag och avvikelser frdn ovan

2 Jfr t.ex. URL och forslag till lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frén
myndigheter och offentliga foretag, 4 kap. SOU 2020:55.
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nimnda skyddsdtgirder. Sidana beslut kan avse ett visst forsknings-
projekt eller en enskild forskare Det kan innebira att avsteg medges
fran kravet pd identifierad registrerad anvindning och loggning eller
att direktdtkomst till egeninsamlat material limnas i1 storre utstrick-
ning in vad som ska gilla f6r andra anvindare. Undantag och av-
vikelser fr meddelas f6r forskning som bedrivs inom ramen fér
universitet och hogskolor, pd ligst forskarutbildningsnivd, eller
forskning som godkints enligt etikprévningslagen.
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17 Forslagens genomfdrande
och ikrafttradande

17.1 Ikrafttradande

Forslag: Pliktmateriallagen ska trida i kraft den 1 januari 2023 i de
delar som rér egeninsamling och dataskydd. Ovriga bestimmelser,
dvs. om leveransplikt och rekvisition ska trida i kraft férst den
1 januari 2025. KB fir utfirda ett vitesforeliggande mot den som ir
skyldig att leverera pliktexemplar enligt pliktmateriallagen och som
inte haft en sdan skyldighet enligt e-pliktlagen forst betriffande
leveransskyldighet som uppkommit den 1 januari 2026.

Pliktmaterialférordningen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Bestimmelsen som anger att KB ir pliktansvarig myndighet ska
dock trida i kraft redan den 1 januari 2023. Samma dag ska ocksé
andringarna i KB:s instruktion trida i kraft. Aven férordningen
om upphivande av kulturarw3-férordningen ska trida i kraft den
1 januari 2023.

Ovriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari 2025.

17.1.1 Pliktlagstiftningen och kulturarw3-férordningen

Enligt vir bedémning ska de delar av den nya lagen som ror egen-
insamling och dataskydd trida i kraft den 1 januari 2023. Bestim-
melserna om leveransplikt och rekvisition ska dock trida i kraft forst
vid ett senare tillfille, nimligen den 1 januari 2025. Fram till den
1 januari 2025 ska siledes reglerna betriffande leveransplikt i plikt-
exemplarslagen och e-pliktlagen tillimpas. Den 1 januari 2025 ska
dven den tillhorande férordningen trida i kraft. Bestimmelsen 1 for-
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ordningen som anger att KB ir pliktansvarig myndighet ska dock
trida i kraft den 1 januari 2023.

Nir de foreslagna dataskyddsbestimmelserna trider 1 kraft den
1 januari 2023 kan kulturarw3-férordningen upphivas. Av 6vergings-
bestimmelserna till férordningen om upphivande ska framg3 att data-
skyddsbestimmelserna 1 pliktmateriallagen ska tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i det material som avses 1 den upphivda for-
ordningen, se avsnitt 17.2. Pliktexemplarslagen och e-pliktlagen samt
de tillhérande férordningarna ska upphora att gilla den 1 januari 2025.
Av 6vergidngsbestimmelserna ska framgd att pliktexemplarslagen
och e-pliktlagen ska gilla for en skyldighet att limna pliktexemplar
eller annan skyldighet som uppkommit fére den 1 januari 2025, se
vidare avsnitt 17.2. Betriffande det material som limnas till KB och
Lunds universitet kommer bestimmelserna 1 den nya férordningen
att gilla. Betriffande material som limnas till Stockholms, Uppsalas,
Link&pings, Géteborgs och Umed universitet kommer 3 och 5-7 §§
pliktexemplarsférordningen att vara fortsatt tillimpliga.

Virt forslag bygger 1 visentliga delar pa den pliktlagstiftning som
giller 1 dag. De som ska leverera material enligt pliktexemplarslagen
och e-pliktlagen i dag kommer fortsatt att ha en sidan skyldighet.
Betriffande vissa utgdngspunkter har dock férslaget en annan 16s-
ning in gillande reglering. Leveransplikten f6r radio- och tv-pro-
gram som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen ska inte
lingre gilla referensinspelningen som sddan utan det ir 1 stillet pro-
grammen som omfattas av plikt. Leveransplikten for radio- och tv-
program utdkas ocksd pa sd sitt att leveranserna inte lingre ska ske
1urval, dvs. allt som ska spelas in omfattas av leveransplikt. Leverans-
plikt infors dterigen for biografvisad film. Leveransplikten kommer
vidare att omfatta fler leverantérer in i dag. Dels eftersom leverans-
plikten dven ska omfatta material som publiceras med frivilligt grund-
lagsskydd, dels eftersom bestimmelsen om yrkesmissig publicering
fir en annan utformning med en vidare rickvidd in motsvarande
bestimmelse 1 3 § e-pliktlagen. Forslagen innebir ockss att KB ska ta
emot digitala férlagor till fysiska pliktexemplar. Forindringarna far
till f61jd att KB kommer att ta emot en stérre mingd digitalt material
in1dag och att nya leverantérer tillkommer. Vi foreslar ocksd att KB
ska tillhandahilla indama&lsenliga system for leverans 6ver nitverk av
pliktexemplar och digitalt material som ska 3tfélja pliktexemplaret.
Vidare innebir forslagen forindringar ifriga om vem som ska ta emot
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pliktmaterial. Férslagen innebir ocksd nyheter i form av de komplet-
terande insamlingsmetoderna rekvisition och egeninsamling.

Vi ser att det kommer att finnas ett behov av omstillning efter att
den nya lagen ir beslutad. Vi anser att det dr limpligt att KB ges viss
tid for att kontakta och informera befintliga leverantérer om fér-
indringarna 1 regelverket och vilka effekter det fir f6r dem. Infor-
mationsinsatser frdn KB:s sida behéver ocksd genomféras for att
informera nya leverantdérer om det nya regelverket. Tidsfristen ger
iven leverantdrerna mojlighet att stilla om och anpassa sig efter de
nya reglerna. En 6vergingsperiod ger dessutom mojlighet att bygga
upp relationer mellan KB och leverantérerna. Dirutéver behéver KB
ges tid att utveckla systemen f6r mottagande av det digitala mate-
rialet och utveckla den digitala leveransférteckningen. Sddana system
ska tillgodose tva syften. De ska dels vara konstruerade f6r att ta emot
pliktmaterialet pa ett sitt som underlittar arbetet med omhinder-
tagande, bevarande och tillhandah&llande, dels vara effektiva och litta
att anvinda f6r den som ska limna materialet samt medverka till att
det limnade materialet ir komplett och limnas pa ritt sitt.

Aven de universitet som i dag r pliktmottagare och som enligt
forslaget inte lingre kommer att vara det behover tid pd sig for att
anpassa sig efter den nya ordningen. Universiteten behover bl.a.
vidta dtgirder nir det giller bemanning och se 6ver sina forvirvs-
strategier eftersom de inte lingre, till {6ljd av forslaget, kan bygga pa
pliktleveranser. Stockholms universitet har angett att de 6nskar
upphéra som pliktmottagare s& snart som méjligt. Ovriga universitet
har uttryckt att de ser ett behov av en dvergdngsperiod frin det att
lagen ir beslutad for att hantera omstillningen. Aven om forslaget
bygger vidare pd dldre lagstiftning krivs det sdledes anpassningar och
férindringar som kommer att ta viss tid att genomféra. Dessa 3tgir-
der kan vidtas forst nir lagen har beslutats.

Aven om vi har forstielse for Stockholms universitets vilja att si
snart som mojligt upphora att vara pliktbibliotek, ser vi flera nack-
delar med att 1 samband med ikrafttridandet av den féreslagna lag-
stiftningen gora en speciallosning for att uppnd detta. Vi tror att det
skulle vara forvirrande for leverantdrerna att under en 6vergings-
period leverera sex pliktexemplar for att sedan leverera tvi. Det skulle
kriva férindringar 1 inarbetade rutiner for en relativt kort period. Det
skulle ocks3 enligt vir uppfattning riskera att ta fokus frin de mera
generella och 6vergripande férindringar som ett genomférande av
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forslaget innebir. Vi anser sdledes att férdelarna fér Stockholms uni-
versitet med att upphora som pliktbibliotek redan den 1 januari 2023
inte dverviger nackdelarna for genomférandet av forslaget som helhet.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det alltsd ett behov av en
relativt [ing ikrafttridandetid. For vissa av lagreglerna ser vi dock att
det dr angeliget att lagen kan trida i kraft s snart som mojligt. Detta
giller forst och frimst bestimmelserna om dataskydd. Som vi har
konstaterat 1 kapitel 14 krivs det kompletterande dataskydds-
bestimmelser 1 férhillande till dagens reglering. Sddana bor vara pd
plats s3 snart som mojligt.

Den egeninsamling som 1 dag sker genom KB:s forsorg dr som vi
konstaterat 1 kapitel 6 och 9 1 princip oreglerad och dataskydds-
bestimmelserna bygger pd PUL. Vi anser att det ir angeliget att
egeninsamlingen, sirskilt mot bakgrund av skyddet f6r den person-
liga integriteten, bor ske med stéd av lag och att lagen 1 detta av-
seende bor trida i kraft s§ snart som méjligt. Aven i denna del krivs
informationsinsatser frin KB. Myndigheten behover ocksd utveckla
rutiner ifriga om de stillningstaganden, dokumentation och offent-
liggérande som ska goras vid sddan insamling. Sidana anpassningar
kriver dock inte lika omfattande och tidskrivande insatser som
betriffande leveransplikten. Dessutom ir det KB sjilva som bestim-
mer dver egeninsamlingen och en sddan insamling kriver ingen kon-
takt med externa aktdrer. Vi anser dirfér att lagen 1 den delen bor
trida 1 kraft vid ett tidigare tillfille in bestimmelserna om leverans-
plikt och rekvisition. Dataskyddsbestimmelserna bor trida i kraft vid
samma tillfille som bestimmelserna om egeninsamling.

Genom forslagets kompletterande insamlingsmetod rekvisition
kan skyldigheten att limna pliktmaterial komma att triffa den som
inte har samma vana och administrativa resurser att limna plikt-
material som de som triffas av leveransplikt. Aven i denna del kom-
mer det att krivas informationsinsatser frin KB. Det stiller ocksa
krav pd tydliga och pedagogiska beslut och enkla 18sningar for dver-
limnande av det material som ska limnas. Rekvisitionen ir delvis
tinkt att fungera som ett komplement till egeninsamlingen. Vid
sirskilda hindelser och foreteelser kan méojligheten till rekvisition
vara ett virdefullt redskap for att pliktinsamlingen ska ge en s ritt-
visande bild av férloppet som mojligt. Avsikten ér att pliktmaterial
som limnas efter rekvisition ska limnas pd samma sitt som giller f6r
leveranspliktigt material. Aven om insamlingsmetoden ir angeligen
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for att kvaliteten pd pliktmaterialet som finns hos KB ska vara sd hog
som mojligt, sd dr det med hinsyn till kopplingen till bestimmel-
serna om leveransplikt ind mest indamélsenligt att dessa trider
1 kraft samtidigt.

Vi har vid vira éverviganden om tidpunkt for lagens och férord-
ningens ikrafttridande beaktat den tid som behovs for att bereda
forslagen. Vi har ocksd beaktat att bestimmelserna om egeninsam-
ling och dataskydd bor trida i kraft s& snart som mojligt. Lagen bér
dock trida i kraft tidigast i samband med de dndringar som foreslds
inféras 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
enligt SOU 2020:45. Vi anser dirfér att lagen bér trida 1 kraft den
1 januari 2023. Nir det giller bestimmelserna om leveransplikt och
rekvisition gor vi dock, med hinsyn till det som redovisats ovan,
bedémningen att en relativt 1dng 6vergingsperiod behovs frin det
att lagen beslutats till dess att dessa regler trider 1 kraft. Vi gor
bedémningen att nédvindiga anpassningar och foérindringar bér
kunna genomforas till den 1 januari 2025. Overgingsperioden ger
KB mojlighet att ta fram och uppdatera nédvindiga 16sningar for
mottagandet. Det giller dels tekniska l6sningar som t.ex. en digital
portal dir de pliktskyldiga ska limna pliktexemplar, dels sidana
verkstillighetsforeskrifter som nirmare anger hur en leverans ska
goras. Tiden ger dven utrymme for att KB ska kunna organisera mot-
tagandet och omhindertagandet av det tillkommande pliktmate-
rialet, att informera de pliktskyldiga om férindringarna samt att
skapa férutsittningar for att materialet ska kunna tillhandahillas.
For de pliktskyldiga ger fristen motsvarande mojlighet att anpassa
sin verksamhet efter kraven pd leverans. Dirutdver ger tidsfristen de
universitet som inte lingre ska ta emot pliktmaterial utrymme att se
dver och anpassa sin verksamhet till de indrade férhillandena.

Som framgatt ovan innebir férslaget att aktdrer som inte tidigare
omfattats av leveransplikt kommer att gora det. Vi har ovan anvint
det som ett argument till varfér det krivs en relativt 1ang 6vergdngs-
period for den nya lagen. Aven efter det att leveransplikt intritt for
dessa nya leverantdrer kan det finnas anledning att ge dem och KB
en period att genom samarbete nd bra férutsittningar f6r héllbara
leveranser 6ver tid. Vi foreslar dirfér att KB ska {8 utfirda ett vites-
foreliggande mot en sddan ny leverantdr forst betriffande leverans-
skyldighet som uppkommit den 1 januari 2026.
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17.1.2 Ovriga forfattningar

Andringen i tillimpningslagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Andringen avser 5 kap. 7 § dir hinvisningen till pliktexemplarslagen
ska ersittas av en hinvisning till pliktmateriallagen. Samma dag ska
ocksd indringarna i férordningen (1988:377) om statliga myndig-
heters skyldighet att leverera skrifter till Kungl. biblioteket och
Riksdagsbiblioteket trida i kraft. Andringarna avser rubriken samt 2,
3 och 4 §§. Benimningen Kung]l. biblioteket ska dndras till Kungliga
biblioteket. I 2 § finns en hinvisning till 1978 &rs pliktlag som ska er-
sittas av pliktmateriallagen. Vidare gors sprikliga indringar pa s8 sitt
skall byts ut mot ska. Den 1 januari 2025 ska ocksd dndringarna i f6r-
ordningen (1991:1736) om anvindning av papper 1 statligt tryck
trida i kraft. Andringarna giller 1 och 3 §§. 11 § hinvisas till 1978 4rs
pliktexemplarslag. Hinvisning ska i stillet goras till pliktmaterial-
lagen. I 1 och 3 §§ gors ocksa sprakliga dndringar pa s sitt att skall
ersitts av ska. Nimnda dndringar bor trida i kraft vid samma tillfille
som bestimmelserna om leveransplikt i den nya lagen trider i kraft.

Andringarna i KB:s instruktion ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Rubriken och 1§ ska dndras s& att benimningen Kungl. biblioteket
indras till Kungliga biblioteket. I 2 § liggs ordet bearbeta till.
Andringarna i instruktionen har behandlats nirmare i avsnitt 14.2.3
och 15.1.1.

17.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Bestimmelserna om dataskydd i pliktmateriallagen ska
tillimpas pd verksamhet som avses 1 pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen. Pliktexemplarslagen och e-pliktlagen ska fortfarande
gilla f6r en skyldighet att limna pliktexemplar som uppstdtt fore
den 1 januari 2025.

Den upphivda pliktexemplarsférordningen ska gilla i relevanta
delar for pliktexemplar som har limnats till eller ska limnas till
Stockholms, Uppsala, Linkopings, Géteborgs och Umed univer-
sitet enligt pliktexemplarslagen.

Bestimmelserna om dataskydd i pliktmateriallagen ska tillimpas
vid behandling av personuppgifter i det material som avses i den
upphivda kulturarw3-férordningen.
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Enligt vart férslag ska bestimmelserna i pliktmateriallagen tillimpas
pd pliktmaterial som har gjorts tillgingligt for allmidnheten hir i
landet tidigast den dag som lagen trider i kraft. Undantag i detta av-
seende giller dock fér bestimmelserna om dataskydd. Dessa be-
stimmelser ir tillimpliga dven pd redan befintligt pliktmaterial hos
KB och Lunds universitet. Bestimmelserna om dataskydd i plikt-
materiallagen ska tillimpas pd verksamhet som avses i pliktexemplars-
lagen och e-pliktlagen. Overgingsbestimmelsen innebir att bestim-
melserna i pliktmateriallagen till skydd for enskildas personuppgifter
ska tillimpas dven vid personuppgiftsbehandling i sidant material som
samlats in med stéd av de upphivda lagarna. Denna personuppgifts-
behandling regleras i dag endast av dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. Behovet av sirskilt anpassade bestimmelser till skydd
for enskildas personuppgifter framstdr som lika relevant f6r person-
uppgifter i material som samlats in enligt nu gillande regelverk som
for sddant som samlas in enligt den nya lagen.

Overgingsbestimmelsen innebir ocksi att pliktmateriallagens
dataskyddsbestimmelser ska tillimpas inte bara av KB och Lunds
universitet och utan dven av de universitet som tar emot pliktexem-
plar enligt pliktexemplarslagen. I praktiken bér dock betydelsen av
bestimmelserna bli begrinsad f6r Stockholms, Uppsala, Linképings,
Goteborgs och Umed universitet. Det beror pd att omfattningen av
material som de tagit emot och som samtidigt omfattas av de nya
dataskyddsbestimmelserna bor vara begrinsat. Det bor endast rora
delar av kombinerat material som bestir av tekniska upptagningar.
Eftersom dessa universitet enligt nu gillande regelverk inte har
ndgot uppdrag att bevara pliktmaterial, kan deras eventuella verk-
samhet med att digitalisera sitt pliktmaterial inte ses som en del av
pliktverksamheten. Sidant material omfattas siledes inte av de nya
dataskyddsreglerna utan precis som i dag av EU:s dataskyddsférord-
ning och dataskyddslagen.

Pliktexemplarslagen och e-pliktlagen ska fortfarande gilla for
en skyldighet att limna pliktexemplar som uppstdtt fore den
1 januari 2025. Eftersom bestimmelserna om leveransplikt i 5-19 §§
ska trida 1 kraft f6rst den 1 januari 2025 innebir dvergingsbestim-
melserna att pliktexemplar som har gjorts tillgingligt fore den
1 januari 2025 ska limnas enligt de dldre bestimmelserna. Detta kan
f3 till f6]jd att leveransplikt inte foreligger.
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Pliktmaterialférordningen ska vara tillimplig p4 allt pliktmaterial
som limnats till eller samlats in av KB och Lunds universitet. I detta
avseende saknar det betydelse om materialet samlats in enligt nu
gillande pliktregelverk eller enligt den nya lagen. Den nya for-
ordningen bér géras generellt tillimplig, eftersom det inte framstar
som dndamélsenligt att gora skillnad 1 tillhandahillandet beroende
pd om materialet har samlats in fore eller efter ikrafttridandet av det
nya regelverket. Dessutom finns ett behov av reglering av tillhanda-
hillandet betriffande det material som samlats in med stéd av e-plikt-
lagen. Eftersom Stockholms, Uppsala, Linképings, Géteborgs och
Umed universitet inte lingre ska vara pliktmottagare enligt den nya
lagen bor den nya férordningen dock inte gilla f6r pliktmaterial som
limnats till dem. I stillet ska nu gillande férordning alltjimt tillim-
pas 1 relevanta delar. Med detta avses de bestimmelser som ror
nimnda universitet, dvs. 3 och 5-7 §§. Det sistnimnda ska framgd av
overgdngsbestimmelserna till den nya férordningen.

Av overgingsbestimmelserna till férordningen om upphivande
av kulturarw3-férordningen ska framgg att dataskyddsbestimmel-
serna 1 pliktmateriallagen ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i det material som avses 1 den upphivda férordningen.
Personuppgiftsbehandlingen betriffande det material som KB har
samlat in med egeninsamling enligt kulturarw3-férordningen ska
alltsd framover regleras av bestimmelserna om dataskydd 1 plike-
materiallagen. En sddan 6vergdngsbestimmelse behovs eftersom de
befintliga bestimmelserna i férordningen bygger pd PUL. Det fram-
stdr vidare som dndamadlsenligt att skyddet f6r enskildas personupp-
gifter r likartat for det material som samlats in med hjilp av robotsvep
oavsett om det samlats in fére eller efter ikrafttridandet av plikt-
materiallagen.
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18 Konsekvensanalys

18.1 Onskad nytta och en oversikt
over konsekvenserna

Den svenska pliktinsamlingens rotter kan, som redan nimnts, sparas
till 1660-talet. Sedan dess har Sverige forindrats i minga avseenden,
men trots detta har pliktinsamlingen haft en fortsatt stor betydelse
om in av andra skil in de som motiverade de tidigaste regleringarna.
Sjilva kontinuiteten ir virdefull och det insamlade materialet ir en
viktig del av virt gemensamma kulturarv. I dag dr malet att mate-
rialet ska samlas in, bevaras och tillhandah3llas.!

Vira forslag syftar till att pliktinsamlingen ska bestd. Det regel-
verk vi foresldr dr utformat s3 att insamlingen s lingt som mojligt
ska kunna anpassas efter medielandskapets utveckling. Forslaget ir
framtaget 1 avsikt att skapa en medie-, teknik- och formatoberoende
reglering som ger forutsittningar f6r en insamling som féljer sin tid.

Den 6nskade effekten av vdra forslag dr att pliktsamlingarna fort-
sitter att vixa med de uttryck som skapas nu och i framtiden. Vira
forslag innebir ocksa att material som upphért att omfattas av plikt-
regelverket p& grund av teknikutvecklingen dter kommer att om-
fattas. Malet ir att insamlingen ska bestd och finga uttryck som 1
grunden har motsvarande roll 1 vir tid som det som samlats in av
tidigare generationer. Det vill siga material som framstills pd sidant
sitt att det kan nd en vid krets, oberoende av om avsindaren ir en
enskild eller en juridisk person.

Forslagen ir tinkta att bidra till en insamling som i nigon mening
ir konstant 6ver tid (se definitionen av pliktmaterial i kapitel 8). Det
innebir att vi anser att dagens pliktregelverk inte ger utrymme fér
att hantera den utmaningen. Kapitel 5 inneh3ller en beskrivning av
dagens pliktinsamling och de problem vi identifierat. I tabell 18.2

! Dir. 2019:84, s. 2.
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redovisas effekterna av att l8ta den nuvarande pliktlagstiftningen
gilla dven fortsittningsvis. Detta utvecklas nirmare i avsnitt 18.4.

En oférindrad pliktinsamling skulle innebira att dagens situation
for pliktinsamlingen bestdr. En sidan ordning skulle dock f& bety-
dande konsekvenser fér vad som samlas in med plikt och dirmed for
dem som p3 sikt ska anvinda materialet. Med de f6rslag vi limnar ir
forhillandet det omvinda. Forslagen kommer att piverka bade leve-
rantdrer och mottagare. Konsekvenserna ir savil positiva som nega-
tiva, och 1 viss mdn av ekonomisk art. For att ge en 6versikt har dessa
konsekvenser samlats 1 tabell 18.1. Vir analys 1 denna del utvecklas i
avsnitt 18.2-18.3.

Tabell 18.1 Konsekvenser av vara férslag. Analysen sammanfattad

Fordelar Nackdelar

Pliktinsamlingens syfte klargérs i regel-
verket. Det 6kar hanteringens transparens i
nutiden och bidrar till att férklara sam-
lingarnas innehall for framtida anvandare.

Det som enligt géllande regler samlas in
med plikt i dag kommer alltjdmt att samlas
in med plikt.

Medieformer som i dag inte omfattas av Mer material ska samlas in, vilket staller krav
plikt kommer att omfattas av plikt, vilket pa forutsattningar att ta emot och bevara sér-
innebar att de i vissa fall ska levereras och skilt digitalt material.

i andra fall kan samlas in efter atgarder

av den pliktansvariga myndigheten.

Undantaget for parallellpublicering tas bort, ~ Méangden material som ska tas om hand dkar,
vilket innebdr att olika egenskaper hos olika ~ se ovan.

medieformer bevaras. Det kan bl.a. minska

behovet av digitalisering av analoga versioner.

Det gar ocksa att dra nytta av olika versioners

lamplighet for 1angtidsbevarande.
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Fordelar

Nackdelar

En informationsinsats kan anvéndas for att
Oka intresset och medvetandet om plikt-
insamlingen och dess syften. Det kan bidra
till en bra efterlevnad av leveransplikten.

Ett lagre antal fysiska pliktexemplar av
skrifter och s.k. kombinerat material inne-

bar en lagre kostnad for leverantorerna dels

for farre exemplar (tva i stéllet for sju),
dels for minskad arbetskostnad (tva mot-
tagare i stallet for sju). Enligt uppgift
anvéander storre leverantorer en halvtids-
tjdnst for hantering av pliktleveranser
enligt pliktexemplarslagen.

Definitionen av pliktmaterial innebér att fore-
teelser som har stora inslag av interaktivitet
och uppstar i ett samspel mellan tillverkaren
och anvédndaren eller mellan anvandare inte
omfattas av plikt eller endast omfattas delvis.
Det ar ingen skillnad mot dagens lagstiftning.

Medieproducenter som aldrig tidigare har om-
fattats av leveransplikt kommer att géra det.
Det kommer i vart fall initialt att innebéra en
administrativ kostnad for dem. Kostnaden &r
svar att berdkna eftersom den troligen kan
variera beroende pa medieform. Den blir [agre
om det finns tydliga och l4ttanvénda system
for digitala leveranser.

Sarskilt betraffande de leverantérer som inte
tidigare omfattats av leveransplikt finns det
inget enkelt satt for den pliktansvariga myn-
digheten att fa en fullstandig bild av vad som
borde levereras. Behovet av tillsyn och upp-
foljning av pliktleveranserna okar. | vilken
omfattning 4r svart att uppskatta, eftersom
det precis som i dag ar beroende av priori-
teringar inom myndighetens arbete med plikt-
insamlingen.

Nér de nya reglerna inférs krévs en informa-
tionsinsats for att uppmérksamma leveran-
torerna pa nya regler. Det galler sarskilt i
forhallande till aktdrer som inte tidigare
omfattats av leveransplikt.
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Fordelar Nackdelar

Kostnaden for mottagande, uppfdljning De universitet som inte Idngre kommer att ta
och beddmning av vad som ska tillforas emot pliktmaterial méste, precis som ovriga
samlingarna respektive gallras av skrifter  universitet och hogskolor, kipa "svenska”
och kombinerat material upphor for de publikationer. Vidare maste bemanningen ses
universitet som inte l&dngre ska ta emot over eftersom pliktmottagandet upphér. Initialt
pliktexemplar. maste dven strategierna for insamling och be-

varande ses Gver, eftersom de inte langre kan
bygga pa pliktleveranser.

Universitet som har historiskt betydelsefulla
samlingar kan inte fylla pa dessa med plikt-
material.

Inget levererat pliktmaterial av skrifter och
kombinerat material kommer att kastas och
en vasentligt mindre mangd sadant mate-
rial kommer att behdva skickas per post.
Det ar positivt for miljon.

Majligheten att tillhandahalla skrifter och
kombinerat material pa flera platser i landet
blir mindre om antalet pliktexemplar minskar.
Det géller dels pé de universitet som inte langre
kommer att vara pliktbibliotek, dels for att det
finns farre pliktexemplar som kan fjarrlanas
till andra bibliotek (t.ex. kkommunala biblio-
tek). Det kan resultera i att det pliktexemplar
som ldmnas till Lunds universitet blir mer
efterfragat, vilket kan leda till storre slitage.

Legitimiteten i systemet Gkar nér allt mate-
rial som huvudregel ska bevaras.

Att den pliktansvariga myndigheten inrdttar | den del det behdvs nya I6sningar blir det en
digitala system for mottagande av digitalt initial kostnad for att skapa dessa. Det géller
pliktmaterial, information som ska medfdlja t.ex. digitala leveransforteckningar for fysiskt
pliktmaterial och forteckningar av plikt- levererat material. Betraffande digitala leve-
material innebar lagre kostnader for den ransforteckningar av fysiskt material beror det
som ska lamna pliktmaterial. Det innebdr  saval den pliktansvariga myndigheten som
ocksa att forutsattningarna for att kunna ta den myndighet som ska ta emot det andra

omhand materialet och bevara det kan pliktexemplaret. Kostnaden for utveckling av
effektiviseras. Vidare minskar den plikt- nya losningar paverkas av mojligheten att
ansvariga myndighetens administration ndr anvéanda de som redan finns pé grund av
den inte behdver kvittera en leverans av géllande lagstiftning. | den utstrackning det
fysiskt material genom att skicka tillbaka  behdvs nya losningar, blir det ocksa en i

ett exemplar av leveransférteckningen. sammanhanget mindre I6pande kostnad att
Detsamma géller Lunds universitet. forvalta systemet.
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Fordelar

Nackdelar

Leverans av digital forlaga minskar behovet
av digitalisering samt underlattar beskriv-
ning och bevarande. Lagre kostnad for digi-
talisering och minskat behov av personella
resurser for digitalisering. Digitaliseringen av
dagstidningar kostar i dag 6 miljoner kr/ar.

Genom beslut om rekvisition kan &ven annat
pliktmaterial &n det som omfattas av leve-
ransplikt samlas in. Férutsattningarna for
att uppnd syftet med pliktlagstiftningen
och anpassa insamlingen till nya medie-
former och ny teknik okar.

Egeninsamlingen genom Kulturarw3 blir lag-
reglerad vilket 6kar transparensen och minskar
riskerna for den personliga integriteten. Det
kommer ocksa att framg4 att materialet far
bearbetas av den pliktansvariga myndigheten.

Nya regler som &r anpassade till den person-
uppgiftsbehandling som behdvs for att upp-
né syftet med pliktmaterialet innebar att
det finns ett tydligt rattsligt stod for nod-
vandig personuppgiftsbehandling. Reglerna
mojliggor ocksa den personuppgiftsbehand-
ling som &r nodvandig for att pliktmate-
rialet ska kunna hanteras. Att skydds-
atgarder regleras stérker skyddet for den
personliga integriteten.

KB berédknar att kostnaden for vidareutveckling av
systemstddet for en utékad digital insamling ar
ca 13 miljoner kr ar 1 och ca 7 miljoner kr ar 2.

KB ser en initial systemutvecklingskostnad for
anpassning av tillhandahallandet av det
pliktinsamlade materialet till dataskydds-
aspekterna i lagstiftningen.

Initial kostnad for att skapa ett system for att
ta emot, ta omhand, bevara och tillhandahélla
(ndr det ar mojligt enligt upphovsratten) digitala
forlagor. En mindre kostnad for den lépande
férvaltningen av systemet.

Att fatta beslut om rekvisition kommer att
krava resurser av den pliktansvariga myndig-
heten framst avseende personal for att skaffa
ett underlag for beslutet, fatta det och dver-
vaka att det efterfljs. Hur stor kostnaden blir
ar svart att forutse eftersom det beror pé vilka
prioriteringar i stort som gérs inom pliktverk-
samheten.
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Fordelar Nackdelar

Fler avtalslicenser kommer att forbattra Att a till stand avtalslicenser kommer att
tillhandahallandet av det pliktinsamlade krdva resurser av den pliktansvariga myndig-
materialet. Dadrmed forbattras forutsatt- heten, sarskilt ndr det géller arbetsinsatser.
ningarna for forskning och tillgang till Vidare kommer avtalslicenserna i sig att kosta
vardefullt kallmaterial dver hela landet. pengar. Det ar svart att uppskatta kostnaden

eftersom det beror pa vilket uppdrag den
pliktansvariga myndigheten far i denna del.
Det &r ytterst en politisk fraga.

En regel om straffansvar for vissa skyldigheter
och krav, som inte tycks ha tillimpats, tas
bort.

Rekvisition &r en ny drendetyp som kan dver-
klagas till férvaltningsdomstol. Beroende pa

hur mycket det anvands och vilken acceptans
det far hos dem besluten riktar sig mot, kan

det bli en mycket begransad okning av mal i

férvaltningsdomstol.

Tabell 18.2 Effekten av en oférandrad pliktlagstiftning. Analysen
sammanfattad

Fordelar Nackdelar

Kostnaderna for att ta omhand, bevara och Mé&ngden material som kan samlas in med

tillhandahalla det pliktmaterial som leve-  plikt kommer, med hansyn till teknikutveck-

reras minskar. lingen och dvergéngen till utgivning i andra
medieformer, successivt att minska. Det far
allvarliga konsekvenser for samlingarnas
funktion i ett demokratiskt samhélle och for
forskningen.

KB maste lagga resurser, personal och
pengar, pa att sa langt som mojligt
kompensera for det material som inte
omfattas av pliktlagstiftningen.

Det blir inga "nya” leverantorer som far Skaparna av nya medieformer riskerar att

kostnader fér att fullgora leveransplikt. deras material inte bevaras eller att de, och
andra intressenter, maste sta for kostnaderna
for bevarandet.

Den relativa kostnaden for pliktleverans av
skrifter kommer att vara fortsatt hog for
leverantorerna.
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Fordelar Nackdelar

Det finns fler fysiska pliktexemplar tillgdng- ~ Sju myndigheter ska finansiera mottagande

liga av skrifter och kombinerat material (om och uppfdljning av pliktleveranser av skrifter

de inforlivas i samlingarna) och de plikt-  och kombinerat material. Det ar endast krav

mottagande biblioteken behdver inte betala pa bevarande av tva exemplar vilket innebér

for det levererade materialet. att en relativt stor del kasseras. Det innebéar
ett resurssldseri och minskar legitimiteten i
lagstiftningen.

Nya system for att ta emot, bevara och om Levererade dagstidningar méste fortfarande
mdjligt tillhandahalla material och tillhdrande  digitaliseras till en kostnad om 6 miljoner kr/ar.
information som inte omfattas av géllande

lagstiftning behdvs inte.

Kulturarw3 kommer alltjdmt att vara i princip
oreglerat, vilket ar ett problem ur integritets-
synpunkt.

Tillhandahallandet av det material som
samlas in enligt e-pliktlagen kommer fortsatt
att vara oreglerat.

18.2 De som berérs av forslagen

Vira forslag berér produktionen, leveransen, insamlingen, katalogiser-
ingen, uppmirkningen, bevarandet och tillhandahdllandet av plikt-
material. S3 som férslagen utformats paverkar de Sveriges befolkning
1 stort, organisationer och féretag som har site eller pd annat sitt ir
etablerade hir i landet samt svenska myndigheter.

Forslagens paverkan beror pd vilken roll aktéren har 1 férhillande
till insamlingen. Den som framstiller och tillhandahiller pliktmate-
rial kommer att bidra till insamlingen, antingen genom att leverera
eller genom att materialet samlas in av den pliktansvariga myndig-
heten. Den som vill anvinda det pliktinsamlade materialet gynnas av
att insamlingen breddas eftersom det 6kar chansen for att det efter-
sokta materialet finns i samlingarna och har sidan kvalité att det kan
tas del av. Pdverkan pd framstillare och anvindare ir knuten till
rollen och intriffar oberoende av om denne ir en privatperson, en
organisation, ett foretag eller en myndighet.

Pliktinsamlingen och hanteringen av det pliktinsamlade mate-
rialet skots av ndgra utpekade myndigheter. De kommer med néd-
vindighet att beréras av forslagen. Forindringarna innebir att KB
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kommer att ansvara fér en 6kad mingd pliktmaterial och ges ett
utokat utrymme att paverka samlingarna genom mojligheten att
anvinda nya insamlingsmetoder. Fér Lunds universitet, som fortsatt
kommer att ta emot det nationella reservexemplaret av skrifter, ir
paverkan forhdllandevis liten. De universitet som diremot férlorar
rollen som pliktmottagande bibliotek berors 1 hog grad och kommer
att behova 16sa sina informationsférsérjningsbehov pd nya sitt. For-
slagen har iven direkt inverkan pd de allminna foérvaltningsdom-
stolarna dd den nya drendetypen 6verklagande av beslut om rekvisition
tillkommer.

I 6vrigt kommer forslagen att berdra ett antal aktérer, sdvil 1 den
offentliga som 1 den privata sektorn. Det giller frimst de vars tjinster
anlitas eller kommer att anlitas for plikthanteringen, sdsom

— Riksarkivet som i dagsliget digitaliserar de pliktinsamlade dags-
tidningarna pd KB:s uppdrag,

— foéretag vars paket- och transporttjinster anvinds for att skicka
pliktmaterial,

— leverantérer av bredband, fiber och digitala [6sningar, samt

— foretag i dtervinningsbranschen som omhindertar det pliktmaterial
som inte bevaras.

Det kan dven vara virt att patala att férslagen kan ha viss inverkan p3
de hogre lirositen som aldrig varit pliktmottagare samt pd biblio-
teksvisendet 1 stort.

Forslagen har ingen paverkan pd kommunala eller regionala myn-
digheter annat dn att de, likt mdnga andra som ullgingliggér material,
kommer att fi en nigot utokad skyldighet att pliktleverera material
som publiceras online. Férslagen har ingen inverkan pd det brotts-
bekimpande och brottsférebyggande arbete som sker inom ritts-
visendet. De straffsanktioner som tas bort genom virt férslag tycks
inte ha anvints.

18.3 Forslagets konsekvenser

De 6nskvirda konsekvenserna av det férslag vi lagt fram om en ny
pliktmateriallagstiftning har beskrivits I6pande 1 betinkandet. Syftet
med att alls ha ett regelverk som medger pliktinsamling hanteras i
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kapitel 7. Nyttan av att lita pliktinsamlingen ske med flera olika in-
samlingsmetoder framgdr av kapitel 9 och de olika metoderna behand-
las didrefter pd detaljnivd (kapitel 10-12). I avsnitt 9.5.1 klarliggs att
egeninsamling kan f3 konsekvenser f6r den personliga integriteten
och att metoden dirfor bor regleras 1 lag och dtféljas av bestimmelser
som reglerar dataskyddet. Dataskyddet behandlas 1 kapitel 14 med
overviganden om och férslag pa hur ett sddant skydd kan utformas.

Den enskilt stoérsta pdverkan kommer forslagen att ha for den
pliktansvariga myndigheten. Férslagen och vira bedémningar 1
denna del redovisas i kapitel 15. Konsekvenserna for olika aktorer
har ocksa bidragit till de 6verviganden som gjorts betriffande tid-
punkten fér ikrafttridandet (se kapitel 17).

De férslag vi limnar syftar till en robust pliktinsamling som sker
enligt ett regelverk som, 1 den min det dr mojligt, ska vara hillbart
over tid. Nedan behandlas forslagets positiva och negativa konse-
kvenser, ekonomiska sivil som andra mindre kvantifierbara, 1 for-
hillande till de olika aktdrer som nimndes 1 avsnitt 18.2. Dessutom
berors forslagets pdverkan pd andra samhilleliga aspekter.

18.3.1 Konsekvenser for de som framstaller och tillgangliggor
pliktmaterial

Allminna konsekvenser

Forslagen innebir att fler aktdrer dn enligt dagens regelverk kommer
att triffas av krav pd att limna pliktexemplar, genom leveransplikt
och efter rekvisition, samt att visst material som 1 dag faller utanfér
kommer att omfattas (se kapitel 10-11). Som exempel kan nimnas
material som gors tillgingligt med frivilligt grundlagsskydd och mate-
rial som publiceras 1 yrkesmissiga former som t.ex. vissa bloggar, pod-
casts etc. (se avsnitt 10.1.3 och 10.1.6). Forslaget innebir ocksd att
material som har kommit att falla utanfér plikten terigen ska bli fore-
mal f6r insamling, som biografvisad film och radio- och tv-program (se
avsnitt 10.1.3).

Betriffande radio- och tv-program giller leveransplikten allt mate-
rial som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen. Ndgot urval
ska alltsd inte lingre ske betriffande visst radio- och tv-material.
Vidare ir det programmen som sidana som ska limnas i stillet for
referensinspelningarna. Som vi nimnt tidigare har leveranserna av
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radio- och tv-program fortlopt trots att de inte lingre omfattats av
pliktexemplarslagen varfor férslaget i denna del inte fir ndgra direkta
konsekvenser. Eftersom programmen numera lagras digitalt torde
det inte heller innebira nigra stora konsekvenser att programmen
som sddana limnas i stillet for referensinspelningen. For den som
1 dag endast ir leveranspliktig fyra veckor per &r kan dock forslaget
innebira 6kade krav. Eventuella 6kade kostnader kan dock begrinsas
med ett vilfungerande system for digitalt mottagande av pliktexem-
plar. Det kommer ocksd vara méjligt fér KB att helt eller delvis be-
vilja undantag frin leveransplikten om den framstdr som orimligt
betungande for leverantoren.

Undantaget for parallellpublicering tas, med undantag fér publi-
cering 1 olika filformat, bort vilket innebir att samma inneh3ll kan
behéva limnas flera ginger. Forslaget innebir ocksd att den digitala
forlagan till skrifter och tekniska upptagningar som huvudregel ska
limnas.

Forslagen kan alltsd innebdra en utékad leveransplikt foér vissa
leverantérer. Enligt var uppfattning vigs det dock vil upp av virdet
av en mer heltickande insamling av det offentliga samtalet. Den ut-
okade pliktinsamling vi foresldr triffar i huvudsak digitalt material av
vilka kopior normalt enkelt kan framstillas for pliktleverans. Enligt
vért forslag ska den pliktansvariga myndigheten ta fram dndamaéls-
enliga system f6r att limna pliktexemplar och det som ska 3tfélja
pliktexemplaret vilket kan kompensera f6r den 6kade administrativa
bérda som en utdkad leveransplikt kan innebira. Den som levererar
pliktmaterial fir ocksg ett icke mitbart virde 1 att materialet bevaras
for framtiden.

Dirutdver minskar enligt vart forslag leveransplikten f6r skrifter
frin sju respektive tre pliktexemplar till tvd. Detta innebir att firre
exemplar behéver framstillas och att leverantérerna bara behover
skicka materialet till tvi myndigheter. Aven leveransplikten for
kombinerat material minskar; frén sju exemplar till ett eller tva
exemplar. Att det stills krav pd att det material som samlas in med
plikt ocksd ska bevaras 6kar legitimiteten i lagstiftningen i for-
hillande till leverantérerna, eftersom det kan vara svirt att motivera
att exemplar som kasseras direkt vid leverans ska limnas.
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Ekonomiska konsekvenser
For privatpersoner

Egeninsamlingen kan triffa material som gors tillgingligt f6r allmin-
heten hir i landet oavsett om avsindaren ir ett féretag, en myndighet
eller en privatperson. Detta innebir inga ekonomiska konsekvenser
fér privatpersoner, eftersom en sddan insamling bekostas av den
pliktansvariga myndigheten. Privatpersoner kan enligt virt forslag
ocksi komma att triffas av leveransplikt, om in i undantagsfall, samt
av beslut om rekvisition. Nir det giller leveransplikt av skrifter inne-
bir vart férslag minskade kostnader eftersom endast tva pliktexemplar
ska limnas. Leveransplikten for skrifter som framstills 1 Sverige ligger
visserligen pa tryckeriet (eller motsvarande) men kostnaden f6r tryck-
ning av pliktexemplaren torde regelmissigt belasta bestillaren.

Kostnaderna for att limna pliktexemplar via nitverk kommer med
hinsyn till att den pliktansvariga myndigheten ska tillhandahalla inda-
mélsenliga system for leveranserna inte bli sirskilt stora, iven om det
kriver viss administration.

For foretag

Forslagen har enligt vir bedémning inte nigon pdverkan pd smi
foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérhillanden eller villkor
1 6vrigt 1 forhillande till storre foretag.

Foretagsamheten paverkas pd si vis att fler féretag kan bli plikt-
skyldiga. Som nimnts ovan ir den pliktinsamling som sker med egen-
insamling inte férenad med kostnader f6r den vars material samlas
in. For den som inte tidigare varit leveranspliktig innebir kravet pd
leverans en viss administrativ kostnad. Foretag kan ocksd vara
skyldiga att limna material efter beslut om rekvisition. Att undan-
taget for parallellpublicering tas bort innebir att mer material ska
limnas. Som vi nimnt ovan kan den administrativa bérdan och kost-
naderna for leveranserna hillas nere genom att den pliktansvariga
myndigheten tillhandahiller indamélsenliga system for att limna
material &ver nitverk.

For den som levererar tryckt material innebir forslaget minskade
kostnader 1 forhdllande till nuvarande regelverk. Fér den som i dag
ir skyldig att limna pliktexemplar av radio- och tv-program fyra
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veckor om &ret 6kar kostnaderna enligt vért férslag, eftersom pro-
grammen ska limnas 16pande. Kostnaden for att leverera plikt-
exemplar av radio- och tv-program ir dock betydligt ligre 1 dag nir
leverans kan ske via nitverk dn nir referensbanden som sddana skulle
limnas.

For organisationer

I likhet med vad som anges ovan ir egeninsamlingen inte férenad
med kostnader for leverantérerna. Aven for organisationer kan vira
forslag innebira att fler omfattas av leveransplikt, t.ex. den som har
frivilligt grundlagsskydd. Organisationer kan ocksi komma att triffas
av beslut om rekvisition. Kostnaderna fér leveranserna kan héllas nere
genom att digitala leveranserna kan genomforas pd ett enkelt sitt.
Kostnaderna fér pliktleveranser av tryckt material minskar.

For myndigheter

Vira forslag innebir en ull viss del utokad leveransplikt av digitalt
material som myndigheter publicerar online. En sidan utékad plikt
kan vara férenad med en ndgot 6kad administration, vilket ocksd kan
féra med sig en viss kostnadsokning. A andra sidan innebir forslaget
att endast tvd pliktexemplar av skrifter ska limnas vilket minskar
kostnaderna for plikten i den delen. Vir bedémning idr dirfor att
forslagen inte innebira nigon kostnadsékning f6r myndigheterna.

Konsekvenser for framstillarnas/tillgingliggorarnas personliga
integritet

Lagstiftningen utdokas med kompletterande bestimmelser om data-
skydd. Genom att inrymma egeninsamlingen 1 pliktlagstiftningen och
stilla krav pd offentliggdrande och bevarande av den pliktansvariga
myndighetens stillningstaganden, kring bl.a. vad som ska samlas in
och varfor, 6kar transparensen i insamlingen. Detta har behandlats i
avsnitt 9.5.1. Atkomsten till det insamlade materialet forenas med
skyddsdtgirder. Det innebir ett 6kat skydd f6r den personliga integ-
riteten f6r dem som férekommer 1 det insamlade materialet. Per-
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sonuppgifter som férekommer i leverantdrsregister m.m. utgér all-
minna handlingar och skyddas av bestimmelserna 1 OSL. Data-
skyddsregleringen har behandlats 1 kapitel 14.

18.3.2 Konsekvenser for anvandarna
Allminna konsekvenser

Minskningen av antal pliktexemplar av skrifter kan medféra att till-
gingen till det pliktinsamlade materialet férsimras, dels genom att
det finns firre exemplar i omlopp, dels genom att materialet inte far
samma geografiska spridning. Detta kompenseras dock till viss del
av att i vart fall del en av det material som samlas in 1 stillet kommer
att kopas in av biblioteken. Att undantaget f6r parallellpublicering
tas bort innebir ocksd en 6kad tillgdng till innehillet 1 olika medie-
former. Okade leveranser av digitala pliktexemplar och digitala for-
lagor innebir mojligheter till ett vidare tillhandahillande om méjlig-
heten att teckna avtalslicenser anvinds.” En &kad insamling av
digitalt material innebir vidare stérre méjligheter att anvinda det
pliktinsamlade materialet i forskning.

Nir det giller tillgdngen till det pliktinsamlade materialet kom-
mer allgjimt det upphovsrittsliga regelverket att sitta grinser for
dtkomsten till materialet. Dirtill kommer dataskyddsregelverkets
krav pd skyddsitgirder (se avsnitt 14.2.6). Krav pd sddana dtgirder
giller oavsett om kompletterande nationella regler inférs eller inte.
Att dtkomsten till material kan begrinsas av aktsamhetsskal giller
ocks3 enligt dagens regelverk.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir sdvitt vi kan se inga ekonomiska konsekvenser f6r
anvindarna oavsett om anvindaren ir en privatperson, ett foretag,
en organisation eller en myndighet.

? Kostnaderna for avtalslicenser berdrs inte i detta férslag och utgiften kan bli mycket olika
beroende p4 vilka avtal som tecknas. I nirtid har KB slutit avtalslicenser for tillhandahdllande av
materialet i SMDB samt for digitaliserade versioner av svenska dagstidningar. I det senare fallet
ror det access via terminaler vid universiteten 1 Uppsala, Lund, Géteborg och Umes. Kostnad per
ansluten terminal och pibérjad ménad var enligt avtalet 1842 kr &r 2017, 2 134 kr 4r 2018,
2 425 kr &r 2019. For tillhandahdllandet av SMDB via en fjirraccesstjinst for registrerade forskare
uppgick kostnaden f6r perioden 30 augusti 202017 januari 2021 till 100 000 kr.
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Konsekvenser for anvindarnas personliga integritet

Enligt vart forslag ska dtkomst till digitalt lagrat pliktmaterial endast
f3 ges till identifierade registrerad anvindare. For att uppfylla kraven
pa skyddsdtgirder 1 dataskyddslagstiftningen kan vidare anvindarnas
l18n och anvindning av pliktmaterialet behéva loggas. Anvindar-
register och loggar 6ver anvindningen utgdr allminna handlingar.
Anvindaruppgifter av detta slag skyddas genom bestimmelsen 1
40 kap. 3 § OSL. Detta har behandlats 1 kapitel 14.

18.3.3 Konsekvenser for KB
Allminna konsekvenser

KB har i dag ett 6vergripande ansvar f6r pliktinsamlingen. I virt for-
slag tydliggors detta ansvar ytterligare genom att KB pekas ut som
pliktansvarig myndighet. Manga av de uppgifter som enligt vart for-
slag ska falla pd den pliktansvariga myndigheten ir redan 1 dag KB:s
ansvar. KB ir mottagare av pliktexemplar av alla materialtyper och
har ett ansvar for bevarandet. KB ir ocksd den myndighet som har
bemyndigande att meddela foreskrifter och beslut i enskilda fall. Det
ir vidare endast KB som kan utfirda vitesforeligganden. I dessa delar
innebir vart forslag alltsd inga nyheter. Ett mera heterogent och for-
inderligt medielandskap kan innebira ett 6kat behov av att anvinda
dessa redskap. Det behovet ir dock oberoende av om forslaget
genomfors eller inte.

Genom virt forslag ir det KB som ska vara mottagare av leverans-
forteckningen och som ska folja upp och agera pd uteblivna eller
bristande leveranser. Att KB dven ska agera 1 forhillande till leve-
ranser som inte levererats till Lunds universitet kan innebira en viss
okad administrativ borda. Detta bér dock kompenseras av att KB kan
foreskriva att leveransforteckningen ska limnas digitalt vilket 1 sin tur
far tll f6]jd att myndigheten inte behdver hantera fysiska leverans-
forteckningar som ska kvitteras och sindas tillbaka till leverantéren.

Vart forslag innebir att det endast ir KB som ska samla in plikt-
material genom egeninsamling och rekvisition. KB har genomfort
egeninsamling av material sedan dr 1997. Att egeninsamlingen gors
till en del av plikten far konsekvenser f6r KB pd s8 sitt att lagen anger
1 vilka situationer egeninsamling fir ske och hur. Forslaget stiller
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ocksd upp krav pd att myndigheten dokumenterar och offentliggor
sina stillningstaganden. Detta kommer troligen att kriva mer om-
fattande arbetsinsatser in dagens insamling. Med hinsyn till att
egeninsamlingen kan innebira hantering av personuppgifter, stiller
redan befintliga regler 1 dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen vissa krav pd att indamélet med en personuppgiftsbehandling
ska anges. S3 sker ocksd 1 dag pd KB:s webbplats.

Mojligheten att meddela beslut om rekvisition dr ny och kommer,
sirskilt initialt innan rutiner f6r beslutsfattande etc. kommit pd
plats, kriva relativt omfattande arbetsinsatser for att bevaka utgiv-
ning, kontakta leverantorer, meddela och f6lja upp beslut.

Den utdkade leveransplikten kommer att kriva sivil informations-
insatser frin KB:s sida som bevakning av utgivningen. Det sist-
nimnda eftersom leverantérer som omfattas av leveransplikt kan
behova informeras hirom. Nir forslaget genomférs framstdr det
som naturligt med en bred informationsinsats fér att utnyttja till-
fillet att uppmirksamma pliktinsamlingen och dess virden for det
demokratiska samhillet. Information behévs 1 forhillande till redan
befintliga leverantorer, eftersom férslaget innebir forindringar t.ex.
av antalet pliktexemplar av skrifter och vad som ska levereras till-
sammans med dessa. Det krivs vidare information till nya leve-
rantdrer om vad plikten innebir och vad det finns for 16sningar for
att underlitta leverans. Information kan ocksd behovas for att infor-
mera anvindarna om vad de nya reglerna innebir fo6r dem. I den
delen handlar det om att komplettera den omfattande information
som redan finns pi KB:s webbplats.

Med virt f6rslag kommer KB att ta emot mer material via nitverk
in 1dag. Det f6ljer dels av en utdkad pliktinsamling, av att digitala
forlagor ska limnas och att leveransférteckningen ska kunna limnas
digitalt. Det f&r konsekvenser betriffande krav pa kapacitet f6r 6ver-
foring och mottagande, sikerhetskopiering, lagring m.m. Enligt vdra
forslag ankommer det pd KB att tillhandahilla indamélsenliga system
for nitverksleveranser. Ndgot motsvarande krav finns inte enligt
e-pliktlagen.
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Ekonomiska konsekvenser

Virt forslag innebir att KB ska ta emot mer digitalt material. Enligt KB
kostade de digitala samlingar ar 2020 cirka 6 miljoner kr. De riknar
med en kostnadsokning vid dagens 6kningstakt om 450 000 kr/4r.
Virt forslag innebir att digitalt material som i dag inte omfattas av
pliktlagstiftningen kommer att triffas av leveransplikt. Vidare ska
digitala férlagor till pliktexemplar av skrifter och tekniska upptag-
ningar limnas tillsammans med pliktexemplaret. Det bér innebira
att de digitala samlingarna vixer i ndgot hogre takt dn i dag. Det ir
dock svirt att beddma kostnaden f6r denna 6kning, eftersom den
paverkas av olika faktorer. En sddan faktor ir 1 vilken utstrickning
materialet innehiller ljud eller rorlig bild eftersom sddant material
kriver mer lagringsutrymme in textfiler. En annan faktor dr hur
priserna for digitala lagringssystem pa sikt utvecklas.

Enligt vart forslag ska KB tillhandahilla indamalsenliga system
for att limna leveranser éver nitverk. Detta stiller krav pd nya 16s-
ningar som initialt kommer att vara férenade med kostnader for att
skapa dessa system. Kostnaden f6r utveckling av nya lésningar pa-
verkas av méjligheten att anvinda de system f6r mottagande som
redan finns 1 dag. Det finns ocksd behov av att utveckla systemen fér
ett digitalt tillhandah8llande i den utstrickning det knyter an till
lagens regler om dataskydd. I den utstrickning det behovs nya 16s-
ningar, blir det ocks en i sammanhanget mindre l6pande kostnad
att forvalta systemet. KB beriknar att kostnaden {6r vidareutveck-
ling av systemstédet f6r en utdkad digital insamling kommer att
uppgd till ca 13 miljoner kr &r 1 och ca 7 miljoner kr &r 2.> KB kom-
mer, med hinsyn ull att digitala forlagor till skrifter ska limnas, att
slippa en kostnad om 6 miljoner kr &rligen, eftersom de inte lingre
kommer att behova digitalisera dagstidningarna. En viss kostnads-
minskning uppkommer dven med hinsyn till att behovet av digita-
lisering av skrifter och tekniska upptagningar dven i 6vrigt minskar.
Det innebir 1 sin tur minskat behov av personella resurser 1 den
delen. Forslaget innebir dock ett behov av personella resurser f6r att
hantera den pliktinsamling som ska ske genom rekvisition. Utfallet

* KB har konstaterat att den nuvarande teknikutvecklingen sker med kortare cykler jimfort
med for 10 &r sedan. Det resulterar i att en generellt hogre utvecklingskostnad alltid kommer
att krivas for pliktinsamlingen och att férvaltningsfasen fortsittningsvis behover inkludera
systemutveckling. Denna omstindighet 4r emellertid inte en f6ljd av vira forslag och dirmed
inte en ekonomisk konsekvens av en dndrad pliktinsamling.
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fér KB innebidr sammantaget en kostnadsdkning &r 1 medan for-
slaget 6ver tid innebir minskade kostnader.

18.3.4 Konsekvenser for Lunds universitet
Allminna konsekvenser

Forslagen innebir inga storre férindringar f6r Lunds universitet.
Universitet kommer dven fortsatt att vara mottagare av det natio-
nella reservexemplaret av skrifter och std som mottagare av omtryck
av skrifter. Diremot kommer Lunds universitet inte lingre att ta
emot kombinerat material och dokument f6r elektronisk dtergiv-
ning. Skillnaden mot nuvarande férhdllanden torde dock inte bli
sirskilt stor. Dagens mottagande av kombinerat material forutsitter
att det dr friga om fysiska foremal, t.ex. en skrift i férening med en
teknisk upptagning. Numera sker utgivningen ofta i stillet genom
kombinationen skrift och material som finns dtkomligt online, eller
enbart genom digital utgivning. Det digitala materialet limnas 1 dag
enbart till KB.

Forslaget att endast tvd pliktexemplar av skrifter ska limnas kan
innebidra ett visst dkat tryck pd fjirrlin av det nationella reserv-
exemplaret. Detta kan kriva viss utokad administration fér Lunds
universitet. I detta avseende bér dock noteras att ett ligre antal
pliktexemplar inte behover innebira att det finns firre exemplar av
efterfrigade skrifter i omlopp for fjirrldn. Detta eftersom de uni-
versitet som inte lingre kommer att {3 pliktexemplar kan komma att
képa in exemplar. Alla bocker som finns hos biblioteken ingdr i
fjarrlinekedjan. Det kan ocksd noteras att en relativt stor del av det
pliktinsamlade materialet bestir av vardagstryck, dagstidningar etc.
som inte fjirrlinas och att mycket av det material som hittills
levererats till universiteten kasserats av mottagarna.

En ytterligare konsekvens av vira forslag dr att leveransférteck-
ningen ska kunna limnas digitalt. Att ta fram en sidan [8sning
ankommer pd KB. Nigon sirskild férteckning ska inte skickas till
Lunds universitet. I stillet bor leveransférteckningen utformas s att
leverantéren anger dels vad som skickas till KB, dels vad som skickas
till Lunds universitet. Vidare bér Lunds universitet ges tillging till
KB:s system for att de ska ha mojlighet att stimma av leveranserna.
En sddan 18sning torde innebira mindre administration in dagens
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16sning med &tersindande av en fysisk leveransforteckning till
leverantéren.

Ekonomiska konsekvenser

Ett utdkat tryck pd fjirrlin av det nationella reservexemplaret av
skrifter kan innebira 6kade administrativa kostnader. Det dr dock
svart att overblicka forslagets konsekvenser 1 praktiken i denna del,
eftersom det kan forutses att 1 vart fall en del av det material som
efterfrigas som fjirrldn torde komma att képas in av de universitet
som inte lingre ska vara pliktmottagare och dirmed indd kommer
att ingd 1 fjirrldnekedjan. Dessutom gir det inte att utgd frin att sex
av dagens pliktexemplar ir tillgingliga for fjirrlin, eftersom det inte
finns ndgot krav pd bevarande betriffande fem av exemplaren. Det
kan ocksd noteras att offentligt finansierade bibliotek fér forskning
och hogre utbildning ir berittigade till ersittning f6r expeditions-
kostnader i samband med fjirrldn, s kallad fjirrlinekompensation.*
Forslaget torde alltsd inte innebira nigon kostnadsékning f6r Lunds
universitet.

18.3.5 Konsekvenser fér de universitet som inte langre
ska vara pliktmottagare och dvriga hégre larosaten

Allminna konsekvenser

De universitet som inte lingre ska vara pliktmottagare kommer inte
lingre att fi gratis exemplar av skrifter. Detta innebir att infor-
mationsférsérjningen inte lingre kan 16sas med stdd av plikten utan
att material som universiteten dnskar inférliva 1 samlingarna i stillet
miste férvirvas pd annat sitt, foretridesvis genom kop. Att plike-
mottagandet upphor fir till {6ljd att arbetsuppgifterna med att ta
emot, ta om hand, gallra och félja upp pliktleveranser férsvinner.
A andra sidan tillkommer uppgifter i form av att bevaka den svenska
utgivningen och att kdpa in de publikationer som universitetet har
ett intresse for. Forslagen innebir ocksd att traditionen med att ett
utvalt antal svenska universitet har pliktsamlingar som stricker sig
langt tillbaka i tiden bryts.

* KB, Kompensation for fjirrlén.
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For de universitet och hogskolor som inte ir pliktmottagare fir
forslagen inga direkta konsekvenser. Det kan dock tinkas att det
upplevs som positivt att den hogre utbildningens informationsfér-
sorjning sker pd lika villkor och att det i sin tur underlittar fram-
tagningen av nya lésningar.

Ekonomiska konsekvenser

Foér de universitet som inte lingre ska vara pliktmottagare ryms
férindringarna enligt vir bedémning inom ram. Universiteten kom-
mer visserligen inte lingre att erhilla gratis litteratur varfér det
material universitetet har behov av i stillet kommer att behéva képas
in. A andra sidan kommer de kostnader som ir forenade med plikt-
hanteringen 1 form av mottagande, gallring, bevakning etc. att for-
svinna helt. Vilken nettoeffekt detta kommer att innebira skiljer sig
sannolikt mellan universiteten. S& har t.ex. Stockholms universitet
sedan flera &r argumenterat f6r att slippa ta emot pliktmaterial. Det
har ocksg framkommit att Stockholms universitet redan i dag sparar
en mycket liten del av de skrifter de tar emot, se avsnitt 5.5.2. Aven
dvriga berdrda universitet sparar endast en andel av pliktexemplaren.
Mot den bakgrunden gér vi bedémningen att férindringen, efter en
omstillningsperiod, inte resulterar 1 kade kostnader utan att det blir
frdga om en omfordelning inom befintliga ramar.

Forslagen innebir inte nigra ekonomiska konsekvenser for de
hogskolor och universitet som inte ir pliktmottagare.

18.3.6 Konsekvenser for domstolarna
Allminna konsekvenser

Forslaget om att beslut om rekvisition ska kunna éverklagas innebir
att det tillkommer en ny drendetyp i allmin forvaltningsdomstol.
Detta fir i1 praktiken endast betydelse fér Forvaltningsritten i
Stockholm och Kammarritten i Stockholm.

Straffsanktionen tas bort vilket innebir att denna méltyp for-
svinner frin de allminna domstolarna. Det kan dock noteras att
straffsanktionen enligt uppgift frin KB inte har utnyttjats.

385



Konsekvensanalys SOU 2021:32

Ekonomiska konsekvenser

Foérvaltningsdomstolarna kan forvintas fi ndgra ytterligare drenden.
Det torde dock endast komma att handla om nigra fi irenden
arligen, varfor vi bedomer att kostnaderna ryms inom ram. Méjlig-
heten att 6verklaga beslut enligt pliktregelverket finns redan enligt
nuvarande lagstiftning och medfor dirfér inga nya kostnader.

Forslagen fir inga ekonomiska konsekvenser for de allminna
domstolarna.

18.3.7 Konsekvenser i ovrigt

Enligt vir bedémning kommer de férslag vi limnar inte att fi nigra
ytterligare konsekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) in dem som berorts ovan. Nedan redogor vi f6r denna
bedémning mer i detal;.

Det kommunala sjilvstyret

Vira forslag har ingen inverkan pd det kommunala sjilvstyret och
medfoér heller inga dndringar vad giller kommunala befogenheter
eller skyldigheter. Det finns dirfér inte anledning att limna en sidan
redogorelse som avses 1 8 § forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Redan med dagens pliktregelverk har kommunala och regionala
myndigheter leveransplikt. Denna bestdr med véra forslag eftersom
vi anser att det material som tillgingliggérs av myndigheterna ir ett
viktigt uttryck i det offentliga samtalet (avsnitt 8.5). Bemyndigandet
for KB att meddela verkstillighetsforeskrifter giller redan 1 dag och
triffar kommunala myndigheter pd samma sitt som alla andra.

Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslagen syftar till att samla in pliktmaterial s3 att detta kan anvin-
das for att forstd omvirlden och skapa ny kunskap. Bidragen till och
nyttjandet av samlingen ska komma frin alla samhillets delar. Det
innebir att materialet kan innehilla sidant som hér samman med
brott, likvil som det som kan bidra till brottsbekimpning och brotts-
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prevention. Frin virt perspektiv saknar det betydelse. I ett demokra-
tiskt samhille bor arkiv och bibliotek inneh&lla spar frdn samhillets
alla olika delar.

Betraktas forslagen utifrdn ett lagstiftningsperspektiv knyter
lagen inte an till nigot av de riskomriden som identifierats vid regel-
givning. Pliktinsamlingen ir inte férknippad med nigra ekonomiska
transaktioner mellan myndigheter och enskilda, piverkar inte &t-
komsten till varor eller tjinster och har heller ingen inverkan p4 vare
sig brottsbekimpning eller offentliganstilldas make.

I gillande pliktregelverk finns utrymme att botfilla den som inte
uppfyller vissa skyldigheter och krav. Enligt uppgift frin KB har den
mojligheten inte utnyttjats. I virt frslag har straffsanktionen utgitt.
Forslaget kommer dirfér att minska den potentiella belastningen pd
polis- och &klagarvisendet jimfért med nuvarande regelverk.

Sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

Nir de pliktmottagande biblioteken blir firre kommer det att inne-
bira att de universitet som inte lingre tar emot pliktexemplar inte
heller behover ha nigon funktion som hanterar plikten. Samtidigt s3
kommer universiteteten dven fortsittningsvis att behodva utdka sina
samlingar med publikationer som motsvarar lirositets behov. De som
varit sysselsatta med att hantera plikt kan dirfor forutsittas 8 1 upp-
gift att bidra till informationsférsérjningen pd annat sitt. Forslaget
kan dirfor inte anses pdverka sysselsittningen.

Den offentliga servicen kan komma att pdverkas i begrinsad ut-
strickning, eftersom det kommer att finnas firre fysiska pliktexem-
plar tillgingliga runt om i landet. Hur detta ser ut 1 praktiken ir dock
svart att overblicka eftersom minga av de insamlade pliktexemplaren
kasseras. Det minskade antalet pliktexemplar kan ocks3, som vi
nimnt ovan, férutses kompenseras till viss del genom att de univer-
sitet som inte lingre ir pliktmottagare i stillet kommer att képa in
efterfrigade publikationer. Om det dessutom skapas férutsittningar
for att tillhandahilla det digitala pliktmaterialet med stéd av avtals-
licenser ser vi forutsittningar f6r en férbittrad offentlig service som
inte nédvindigtvis knyter materialet till den plats dir det forvaras.
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Foretagens férutsittningar

De f6rslag vi limnar innebir att foretag som framstiller eller tillging-
liggor pliktmaterial ocksd ska bidra till pliktinsamlingen. Samtidigt
innebir dessa bidrag att materialet omhindertas och bevaras. Dessa
forhdllanden giller redan i dag. Med de justeringar vi gor av antalet
pliktexemplar och antalet pliktmottagare, av mojligheten att fullgéra
sin plikt med digitala leveranser eller genom att den pliktansvariga
myndigheten samlar in pliktmaterialet 1 egen regi minskar belast-
ningen pd enskilda féretag och pd foretag med begrinsad ekonomisk
och administrativ férméga.

Mojligheterna att ta del av och pd andra sitt dteranvinda det
insamlade materialet kommer dven fortsittningsvis att styras av det
upphovsrittsliga regelverket.

Jimstilldheten

Vira forslag har ingen paverkan pd jimstilldheten. Fysiska personer
som fyllt 18 &r och som ir folkbokférda 1 Sverige paverkas i samma
utstrickning av pliktansvar oavsett konstillhorighet. Relateras for-
slagen till jaimstilldhetspolitikens mdl — “kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv”® — finns det skiil
att anta att forslagen dr jimstillda. En pliktinsamling av uttryck i det
offentliga samtalet kommer att beréra alla som tar plats 1 det sam-
talet, som bidrar till att uttrycken tillgingliggérs och som pd sikt kan
vilja ta del av materialet. Genom att lagstiftningen ir utformad fér
att triffa alla uttrycksformer spelar det ingen roll om kvinnor och
min viljer olika forum for sitt deltagande. Saknas det forutsittningar
for kvinnor och min att delta 1 det offentliga samtalet p lika villkor
kommer detta att dterspeglas i pliktinsamlingen. Enligt vir bedom-
ning har emellertid utredningens forslag 1 sig inte nigon paverkan pd
jimstilldheten.

> Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 13, s. 12. Se dven Makt, mdl och myndighet. Feministisk politik
for en jamstélld framtid, skr. 2016/17:10, kap. 3, sirskilt s. 70.
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Moijligheten att nd de integrationspolitiska milen

Riksdagens mél for integrationspolitiken ir:

Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter fér alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.®

De férslag vi limnar ska tillimpas lika for alla. Sprik, etnicitet, bak-
grund etc. saknar dirvidlag betydelse. Den som bidrar till det offent-
liga samtalet och som ir folkbokford i Sverige ska vara pliktansvarig
for det material som tillgingliggjorts. Vidare innehéller regelverket
inga férutsittningar att utestinga nigon frin att ta del av materialet
baserat p4 etnisk eller kulturell bakgrund.

Under utredningens gdng har vi strivat efter att utforma fér-
slagen sd att insamling kan ske oberoende av exempelvis det sprik
som anvints. Det visentliga dr 1 stillet att uttrycket ska vara avsett
for och rikta sig till allminheten hir i landet, oberoende av avsin-
darens etniska och kulturella bakgrund. Vi anser dirfor att de forslag
vilimnar inte har nigon inverkan p8 méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

Klimat och milj6

Ur ett klimat och miljoperspektiv minskar vira forslag behovet av
papper, atervinning och transporter jimfort med i dag. Det mins-
kade antalet pliktexemplar av skrifter, liksom att leveranserna ska
skickas till tvd myndigheter 1 stillet f6r sju dr gynnsamt f6r klimatet.
Det minskade antalet innebir vidare att firre skrifter behover fram-
stillas 1 fysisk form. Att de tv8 myndigheter som fortsittningsvis
foreslds ta emot pliktmaterialet ska bevara materialet gor att insam-
lingen fortsittningsvis kommer att resultera i att ett minimum av
skrifter kommer att kasseras och skickas fér dtervinning.

Genom att lagen foresprikar att de digitala leveranserna ska ske
genom Overforing via nitverk 1 stillet f6r pa fysiska lagringsmedium
minskar transporterna ytterligare. En 6verforing via nitverk minskar
dven behovet av 18sa lagringsmedium 1 form av cd-skivor, dvd-skivor
och usb-minnen etc. f6r forflyttning av pliktmaterialet och dess
tillbehor frén leverantéren till den pliktmottagande myndigheten.

¢ Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 13, s. 12.
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Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som {6ljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som féljer av EU-
ritten. Forslagens 6verensstimmelse med EU-ritten behandlas
nirmare i avsnitt 9.5.1-9.5.2 och kapitel 14.

Forslagens konsekvenser relaterade till tiden for ikrafttridandet

I kapitel 17 behandlas vira éverviganden och bedémningar 1 friga
om forslagens ikrafttridande. Dir berérs dven behovet av sirskilda
informationsinsatser.

18.4 Effekten av en oférandrad pliktlagstiftning

Vi har under utredningens ging fort diskussioner inom expert-
gruppen, med KB och med ett antal branschorganisationer. Dis-
kussionerna har med 6nskvird tydlighet visat att pliktinsamlingen inte
utvecklas 1 takt med medielandskapets férindring. Som framgdr i
kapitel 5 finns det flera skil till den nuvarande pliktlagstiftningens
bristande flexibilitet. Hir kan t.ex. nimnas pliktexemplarslagens
koppling mellan pliktexemplaret och féremailet, e-pliktlagens krav
pa yrkesverksamhet och férhallandet mellan de bada pliktlagarna.

Foljden har blivit att dagens pliktinsamling fingar en allt mindre
andel 1 férhdllande till den totala mingden text, rérlig bild och ljud
som tillgingliggors for allminheten hir i landet. Vi saknar faktiska
siffror som visar den negativa trenden, men véra informanter har
oberoende av varandra bekriftat att trenden f6rstirks varefter nya
medieformer fir fiste och det blir enklare fér var och en att wll-
gingliggdra material i olika former. Den befintliga lagstiftningen
fingar alltsd inte férindringen, vilken bl.a. innebir att uttryck som
ullgingligeors pd ett sitt lagstiftaren inte forutsdg inte lingre kan
samlas inte med plikt. Ett typexempel pd detta ir radio- och tv-
sindningar.

Skulle pliktinsamlingen fortsatt ske med st6d av dagens regelverk
kommer mingden material som kan samlas in med plikt att minska
successivt varefter metoderna for tillgingliggorandet indras. En
sidan utveckling minskar p4 sikt utgifterna for hantering, bevarande
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och tillhandahdllande av pliktmaterialet. Den minskade mingden
pliktinsamlat material innebir dock att pliktsamlingarna férlorar i
betydelse, vilket i sin tur fir allvarliga konsekvenser for samlingarnas
funktion i ett demokratiskt samhille och fér forskningen. Om det
finns en politisk vilja att bevara det immateriella kulturarvet och
pliktlagstiftningen trots detta limnas oférindrad kommer KB att
behéva ligga resurser pd att sd ldngt som mojligt kompensera f6r det
material som inte levereras med plikt. Sidana kompletterande
insatser ir dock svdra att utforma p3 ett sddant sitt att insamlingen
motsvarar det som skulle kunna samlas in om regelverket indras.
I denna del kommer dirfor det bibehdllna regelverket visserligen att
innebira en besparing i forhallande till utgifterna for plikten, men en
kostnadsékning f6r de kompensatoriska dtgirderna. En trolig fol;d
ir emellertid att en sddan l6sning skulle resultera i att en mindre
andel av kulturarvet tas omhand jimfért med det som kan samlas in
med st6d av pliktlagstiftningen.

En oférindrad pliktlagstiftning skulle innebira att kretsen leve-
rantdrer 1 grunden limnas oférindrad. Inga nya leverantorer skulle
tillkomma och varefter metoderna f6r publicering utvecklas och byts
ut kommer antalet leverantdrer att minska. P4 sd vis skulle de som
publicerar sig 1 nya medieformer inte omfattas av plikt. Deras mate-
rial skulle d3 inte heller komma att omhindertas pa det sitt som giller
pliktmaterialet. Ett bevarande skulle i stillet forutsitta att motsva-
rande omhindertagande sker pd eget initiativ och sannolikt dven med
egna medel.

De befintliga leverantérer som limnar pliktexemplar av skrifter
limnar i dag, med undantag f6r dagstidningar, sju exemplar. Leve-
rantdrernas kostnader for dessa leveranser har 6kat under senare ar
som en konsekvens av teknikutvecklingen 1 tryckeribranschen.
Kostnadsékningen beror pd att digitalt tryck medfér minskade upp-
lagor d& produktionskostnaden per exemplar dr densamma oavsett
hur stort antal som produceras. Nir upplagorna minskar 6kar den
relativa kostnaden f6r de sju pliktexemplaren eftersom de 1 detta lige
utgdr en storre andel av varje upplaga. Skulle lagstiftningen limnas
oférindrad finns risken att denna kostnad 6kar ytterligare.

De sju pliktexemplaren skickas till sju olika myndigheter. Vil
framme hos myndigheterna tas materialet emot, sorteras, kontrolleras
och katalogiseras. Varje myndighet finansierar sdledes en egen funktion
for pliktmottagning och leverantdrerna kan fi propder med anledning
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av sina leveranser av de sju myndigheterna oberoende av varandra. Med
en bibehillen reglering ir det svért att se att denna ordning kommer att
indras.

En fordel med nuvarande [8sning som har lyfts i olika forum ir
det faktum att sju pliktmottagare innebir att skrifterna finns 1 flera
exemplar, frdn Umes 1 norr till Lund i séder, och ingdr 1 fjirrline-
systemet. Detta har 1 stor utstrickning varit en fungerande ordning
och f6r mottagarna innebir det att de fitt skrifter utan kostnad. Dir-
emot framkommer inte lika tydligt att en stor del av de pliktexem-
plar som skickas till de fem universitetsbiblioteken aldrig inkluderas
1 samlingarna utan kasseras direkt vid ankomst (se avsnitt 5.5 och
10.4.2). De fordelar som finns med fler pliktexemplar undergrivs del-
vis av denna rensning. Att leverantdrer och andra vet att pliktexemplar
kastas utan att komma till anvindning undergriver fértroendet for
pliktlagstiftningen. Dirtill kommer att rensningen resulterar i kostna-
der hos leverantérer och hos de mottagande myndigheterna. Ur ett
miljoperspektiv dr leveranserna och destruktionen en belastning d& de
kriver transporter, hantering av tervinning etc. Aven dessa aspekter
kvarstr oférindrade om dagens regelverk bestir.

Skulle gillande lagstiftning limnas oférindrad finns alltsd upp-
arbetade system f6r leverans och mottagning. Detsamma giller f6r
bevarandet och dven for tillhandahillandet, 8tminstone for det material
som samlats in med stdd av pliktexemplarslagen. Tillhandah&llandet av
e-plikten dr dock oreglerat. En pliktinsamling bér férenas med ett
regelverk for tillhandahdllandet. Liget ir dock sidant att det inte
behévs ndgra nya system i denna del, vilket far ses som en férdel. Mer
negativt ir att den l6sning som tagits fram for att omhinderta de dags-
tidningar som levereras kriver att materialet digitaliseras efter leve-
rans, eftersom regelverket inte medger att de digitala férlagorna leve-
reras. Denna digitalisering kostar f6r nirvarande 6 miljoner kronor
per ar, en kostnad som permanentas med ett bibehdllet regelverk.

Skulle nuvarande lagstiftning behéllas saknas nédvindiga bestim-
melser om dataskydd. Som framgdtt av vira éverviganden 1 kapitel 14
anser vi inte att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen fullt
ut ticker den personuppgiftsbehandling som behover genomforas
vid hanteringen av pliktmaterial och att kompletterande bestim-
melser dirfér behovs. Motsvarande bedémning har ocksd gjorts av
Forskningsdatautredningen.” Detta skulle ocksd innebira att behovet

7SOU 2018:36, bilaga 5.
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att uppdatera kulturarw3-férordningen kvarstir, eftersom den bygger
pd bestimmelserna i PUL. Som framgitt av vira Sverviganden i
kapitel 9 anser vi att det dr angeliget att egeninsamlingen lagregleras,
ur sivil ett integritets- som ett upphovsrittsligt perspektiv.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till pliktmateriallag
Syftet med pliktmaterial

1§

Pliktmaterial Gr en demokratisk resurs som samlas in for att bevara ut-
tryck for det offentliga samtalet och for att tillgodose ritten att ta del av
och skapa kunskap, dsikter och andra uttryck.

Pliktmaterial Gr en del av kulturarvet som ska tillhandabdllas éver tid
for forskning och annan anvindning.

Pliktmaterial ska hanteras utan att materialet forvanskas.

Paragrafen presenterar pliktmaterialets syfte och anger dirmed ramen
for hela regelverket. Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande
pliktlagstiftning, Overvigandena redovisas i kapitel 7.

Forsta stycket slar fast att pliktmaterialet ir en demokratisk resurs
och pekar bide pa envars ritt att ta del av det andra uttryckt och pd
ritten att sjilv uttrycka sina tankar. Genom detta forsta stycke kopp-
las pliktmaterialet, och dirmed hela lagen, samman med det offentliga
samtalet. Det material som omfattas av plikt ir sddant som produceras
och konsumeras 1 samhillets alla kontexter. Nir staten pd detta vis
reglerar pliktmaterial innebir det att staten tar ansvar f6r att samla och
bevara uttrycken. Den hanteringen medger att envar kan utnyttja sin
ritt att ta del av det andra I3tit tillgingliggora och, 1 den mén han eller
hon 6nskar, sjilv forma sina egna uttryck utifrdn det gemensamma arv
som samlats in.

Andra stycket slar fast att pliktmaterialet tillhoér kulturarvet och
pekar pd dess betydelse f6r forskning och annan anvindning. Denna
betydelse ir inte 13st till en viss tid och har inte heller ndgon sluttid.
Materialet ska dirfér kunna tillhandahillas bide nu och i en mer
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avligsen framtid. P4 samma sitt som att sjilva insamlingen — vad, frin
vem och med vilka metoder — inte regleras av denna bestimmelse
reglerar bestimmelsen inte heller tillhandahillandet. Avsikten ir
endast att peka pd att det insamlade materialet ska tillhandah3llas.
Tillhandah&llande far endast ske s3 1angt det ir mojligt utan att inkrikta
pa t.ex. rittigheter som regleras 1 annan lagstiftning. Fér nirvarande ir
reglernai URL av stor vikt f6r det nyare materialet, men det kan dndras
under lagens livstid. Som ytterligare exempel pi lagstiftning som kan
begrinsa tillhandahillandet kan dataskyddsregleringen nimnas. Over-
vigandena betriffande tillhandah&llandet presenteras 1 kapitel 16.

I det tredje stycket uttalas att materialet ska hanteras utan att for-
vanskas. Detta riktar sig till alla som hanterar pliktmaterial, dvs. till
savil leverantorer som pliktmottagande myndigheter och anvindare.
Avsikten ir att pliktmaterialet ska vara oférvanskat s3 till vida att det
pa ett autentiskt sitt redovisar det ursprungliga uttrycket och ger en
uppfattning om hur det presenterades. Dirfor ska allt plikematerial
hanteras sakligt och opartiskt och pd samma sitt oavsett materialtyp
och medieform och hur kontroversiellt innehéllet kan tinkas vara 1
olika tider. I detta sammanhang tar staten ansvar for att garantera att
materialet finns kvar och virdas s att forskare och andra kan ta del av
det som uttryckts 1 olika sammanhang, oavsett om det ir foér egen
upplysning, for forskning eller annat.

Lagens innehall

2§

I denna lag finns bestimmelser om insamling av pliktmaterial genom
leveransplikt, rekvisition och egeninsamling. Lagen innebdller ocksd
bestimmelser om behandling av personuppgifter vid hantering av plikt-
material.

Bestimmelsen redovisar lagens tillimpningsomride och innehall.
Overvigandena betriffande de olika leveransmetoderna presenteras i
kapitel 9-12 medan bestimmelserna om personuppgiftsbehandling
behandlas 1 kapitel 14.
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Definitioner

Grundliggande begrepp
3§

I lagen avses med

material: ett innehdll som lagrats som en avgrinsad informations-
mingd av text, bild, vorlig bild eller [jud for att lisas, avlyssnas eller tittas
pd.

pliktexemplar: pliktmaterial som limnas med leveransplik eller efter
rekvisition.

leveransplikt: skyldighet att pd eget initiativ limna pliktexemplar
enligt bestimmelserna i denna lag.

pliktansvarig myndighet: den myndighet som regeringen utser att

fullgora uppgifter enligt denna lag.

Bestimmelsen innehéller definitioner av begrepp som anvinds 1 lagen.
Samma begrepp anvinds dven 1 pliktmaterialférordningen. Begreppen
presenteras 1 en ordning som dterspeglar hur de anvinds och ir dirfor
inte listade 1 alfabetisk ordning.

Material och pliktexemplar anvinds for att beskriva det som ska
samlas in. Endast sddana uttryck som lagrats som en avgrinsad infor-
mationsmingd av text, bild, rérlig bild eller ljud fér att lisas, avlyssnas
eller tittas pd kan bli foremdl for pliktinsamling. Att det som ska
samlas in utgdr material enligt lagens definition utgér alltsd en grund-
forutsittning for lagens tillimpning. Att information ska ha lagrats pa
detta sitt innebir att inneh3llet kan uppfattas vid upprepade tillfillen.
Med pliktexemplar avses i lagen det exemplar av pliktmaterial som
limnas antingen av den som har leveransplikt enligt lagen eller av den
som tar emot ett beslut om rekvisition. Vad som avses med plikt-
material framgdr av 4 § medan rekvisition regleras 1 20 §, se respektive
forfattningskommentar.

Leveransplikt ir begreppet f6r den skyldighet som bestdr i att nigon
ska limna pliktexemplar pd eget initiativ i enlighet med lagen, dvs.
utan pdminnelse, beslut eller annat. Reglerna fér leveransplikt
finns 1 6-19 §§. Overvigandena om vilket material som ska limnas
med leveransplikt och vilka som ska ha en sddan skyldighet presen-
teras 1 kapitel 10.

397



Foérfattningskommentar SOU 2021:32

Med pliktansvarig myndighet avses den myndighet som regeringen
utser att fullgora uppgifter enligt pliktmateriallagen. Av 2 § pliktmate-
rialférordningen féljer att KB ir pliktansvarig myndighet. Overvigan-
dena betriffande KB:s uppgifter redovisas 1 avsnitt 15.1 och 15.3.

Pliktmaterial

4§

Pliktmaterial dr material som dr avsett for, riktar sig till och gors till-
gingligt for allménheten hér i landet genom att
— dverforas,
— bjudas ut till forsilining, uthyrning eller utlin eller annars spridas,
— dterges offentligt, eller
— goras dtkomligt pd annat liknande sdtt.

Bestimmelsen definierar vilka material som ska betraktas som plikt-
material och pekar alltsd ut det material som omfattas av lagen.
Bestimmelsen ir grundliggande for alla foljande bestimmelser och
ska lisas tillsammans med 3 och 5 §§. Overvigandena till bestim-
melsen redovisas 1 avsnitt 8.3. Bestimmelsen motsvarar delvis 3 §
pliktexemplarslagen och 3 § forsta stycket e-pliktlagen.

Definitionen av pliktmaterial utgdr frin definitionen av material 1
3 § och kompletteras med det som krivs for att materialet ska utgora
pliktmaterial. Plikten knyts till att materialet gors tillgingligt for
allminheten hir 1 landet pd ndgot av de sitt som anges i bestimmelsen.
Materialet ska dessutom vara avsett fér och rikta sig till allminheten
hir i landet. Att ndgot ir tillgingligt frdn svenskt territorium ir dirfér
inte tillrickligt f6r att materialet ska betraktas som pliktmaterial om
det inte ocksd dr avsett for och riktar sig till allminheten hir. Nigot
krav pd att materialet ska rora svenska forhdllanden uppstills inte (jfr
4 § pliktexemplarslagen och 4 § e-pliktlagen).

Allminheten hir i landet omfattar inte nédvindigtvis hela befolk-
ningen eller alla som vistas hir. Det ir tillrickligt att materialet endast
ir tillgingligt inom en viss del av Sverige eller att det endast riktar sig
till en del av allminheten (t.ex. genom att vara avfattat pd ett sprik
som inte alla forstdr). Material som ir dtkomligt £6r i princip vem som
helst som uppehéller sig hir i landet ir att betrakta som tillgingligt fér
allminheten. I detta avseende saknar det betydelse om materialet ir
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stkomligt utan kostnad eller mot en avgift. Aven material som bara
kan nds med losenord eller av medlemmar i en viss foérening eller
liknande omfattas. Detta forutsitter dock att i princip vem som helst
kan f3 ett sidant I6senord eller bli medlem i féreningen. Om mate-
rialet endast ir tillgingligt inom en sluten krets, dvs. en krets dir det
stills krav som inte alla kan uppfylla som viss anstillning, religios
overtygelse eller annat dr kravet pd att materialet ska ha tillginglig-
gjorts for allminheten inte uppfyllt. Aven material som endast gors
tillgangligt for en privat krets faller utanfér.

’$

Pliktmaterial dr exemplar av materialet i den form det gjorts tillgingligt
oavsett om det gors i ett tryckt, elektriskt eller digitalt medium. Detta
géller dven om exemplaret gjorts tillgingligt i en kombination av dessa
medier. Om ett innehdll lagrats pd och tillgingliggorts i mer din ett
medium ér alla former pliktmaterial oberoende av varandra.

Nir ett material samtidigt gors tillgingligt i olika filformat, dr plikt-
material det som Gr mest limpligt for lingtidsbevarande.

Bestimmelsen bidrar liksom 4 § till att definiera pliktmaterialet. Hir
klargors att pliktmaterial endast avser tryckta, elektriska och digitala
medier och kombinationer av dessa. Vira 6verviganden betriffande
avgrinsningen 1 denna del behandlas 1 avsnitt 2.2.2 och 8.1. Bestim-
melsen saknar motsvarighet i gillande pliktregelverk.

Bestimmelsen reglerar dven vad som giller nir ett inneh8ll lagrats
och tillgingliggjorts i flera olika medier och klargér att dessa blir
pliktmaterial oberoende av varandra. Detta dr en dndring jimfoért med
1dag och innebir att den gillande ordningen att parallellpublicerade
elektroniska dokument inte omfattas av plikt fringds (jfr 8 § e-plikt-
lagen). Vira 6verviganden i denna del behandlas 1 avsnitt 8.4.

I andra stycket berors det som giller for material som samtidigt
gors tillgingligt 1 olika filformat. Med samtidigt avses att tlllganghg-
gorandet sker vid ett och samma tillfille, eller tminstone inom en
kortare tidsrymd. Det kan exempelvis handla om ett material som
samtidigt gors tillgingligt 1 olika filformat som anpassats for olika
plattformar och kanaler eller f6r olika tekniska verktyg, som t.ex. for
dator och mobiltelefon eller f6r mobiltelefoner som anvinder olika
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programvaror. Nir ett material pa detta sitt gors tillgingligt pd olika
vis dr endast en version att betrakta som pliktmaterial och bestim-
melsen klargor att den version som lagrats i det filformat som dr mest
limpat for l&ngtidsbevarande ir pliktmaterial. Den pliktansvariga
myndigheten avgér vilket filformat som bist uppfyller detta krav.
Aven 6vervigandena i denna del presenteras i avsnitt 8.4. Om ett
pliktmaterial, av vilket pliktexemplar redan har limnats, vid ett senare
tillfille gors tillgingligt 1 ett annat filformat kan bestimmelsen 18 § 3
aktualiseras, se forfattningskommentaren till 8 §.

Leveransplikt

Material som ska limnas med leveransplikt

)

Leveransplikt giller for pliktmaterial som bestdr av

1. skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfribetsforordningen (skrift),

2. teknisk upptagning som avses i 1 kap. 2 § yttrandefribetsgrundlagen
(teknisk upptagning),

3. program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefribetsgrundlagen som sinds,
tillhandahdlls eller formedlas i enlighet med 1 kap. 3 § samma lag, eller

4. material i databas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefribetsgrundlagen
som tillbandahdlls i enlighet med 1 kap. 4 § samma lag.

Om en del av et pliktmaterial omfattas av leveransplikt giller
leveransplikt dven for de delar av pliktmaterialer som inte omfattas av
forsta stycket.

Leveransplikr giller ocksd for pliktmaterial enligt forsta stycket 1-3
samt andra stycket som tillgingliggors av en myndighet. Detta giller dven
pliktmaterial som tillgingliggors av en myndighet och som bestir av
material i databas som avses i 1 kap. 2 § yttrandefribetsgrundlagen.

Bestimmelsen reglerar, tillsammans med 7 och 8 §§, vilka pliktmate-
rial som omfattas av leveransplikt. Pliktmaterial som inte riknas upp 1
dessa bestimmelser kan samlas in, men den pliktskyldige ska i dessa
fall inte leverera materialet pd eget initiativ. Det innebir bla. att
leveransplikt inte lingre giller for skrift i mikroform i den man sddana
fortfarande framstills.'

' Jfr 10 § pliktexemplarslagen.
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I forsta stycket finns en upprikning av de pliktmaterial som om-
fattas av leveransplikt. Enligt forsta punkten giller leveransplikt for
pliktmaterial som bestdr av skrifter 1 1 kap. 2 § tryckfrihetstorord-
ningen (skrift). Leveransplikten motsvarar det som giller 1 dag enligt
pliktexemplarslagen. For att en skrift ska triffas av leveransplikt krivs
dock inte att den ir utgiven enligt tryckfrihetstérordningen (jfr 5 §
pliktexemplarslagen). I stillet giller, liksom for 6vrigt pliktmaterial,
att skiften ska ha gjorts tillginglig fér allminheten pd det sitt som
anges 1 4 §. Vira 6verviganden redovisas 1 avsnitt 10.1.1.

Enligt forsta stycket, andra punkten giller leveransplikt for plikt-
material som bestdr av tekniska upptagningar som avses 1 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen (tekniska upptagningar). I pliktexemplars-
lagen gors ingen hinvisning till yttrandefrihetsgrundlagen betriffande
tekniska upptagningar. Leveransplikten 1 denna del motsvarar dock
det som ska limnas enligt 10, 12 och 14 §§ pliktexemplarslagen (film,
videogram, fonogram och dokument for elektronisk &tergivning).
Bestimmelsen innebir att dven andra typer av tekniska upptagningar
kan samlas in med leveransplikt. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.2.

Leveransplikt giller enligt forsta stycket, tredje punkten ocksd for
pliktmaterial som bestdr av program som avses i 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen som sinds, tillhandahills eller férmedlas enligt
1 kap. 3 § samma lag. Hit hor linjira sindningar av radio- och tv-pro-
gram, webbsindningar av sddana program och massutskick av e-post
med samma innehdll till allminheten (som e-posttidningar och prenu-
meration pi RSS-fléden). Pliktmaterial som tillgingliggérs med grund-
lagsskydd enligt bestimmelsen och som &verférs till allmdnheten pd
det sitt som anges 1 4 § pliktmateriallagen omfattas av leveransplikt.
Bestimmelsen motsvaras av 18 § pliktexemplarslagen och 3 § andra
stycket 1 e-pliktlagen. Vira dverviganden finns i avsnitt 10.1.3.

Enligt forsta stycket, fiarde punkten giller leveransplikt for plike-
material som bestdr av material 1 databas som avses i 1kap. 2§
yttrandefrihetsgrundlagen som tillhandahalls i enlighet med 1 kap. 4 §
samma lag. Bestimmelsen har, beroende av vir definition av material,
ett nigot vidare tillimpningsomride dn 3 § andra stycket 1 e-plikt-
lagen. De tillhandah&llanden som databasregeln omfattar ir:
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overforing pd sirskild begiran (traditionell databasverksambhet,
webbplatser pd internet),

— Overforing enligt dverenskommelse 1 forvig (push-teknik, t.ex.
push-notiser med nyheter),

— framstillning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder pi
sirskild begiran (print on demand), och

— offentlig uppspelning (frimst biofilmer som himtas frin en

databas).

Det saknar — all skillnad frin vad som giller enligt e-pliktlagen —
betydelse om pliktmaterialet tillgingliggdrs med automatiske eller
frivilligt grundlagsskydd. For att omfattas av leveransplikt krivs ocksd
att materialet 6verfors till allminheten eller dterges offentligt enligt 4 §
pliktmateriallagen. Detta innebir att print on demand inte omfattas av
leveransplikt enligt denna bestimmelse. De fysiska exemplar som
framstills omfattas i stillet av reglerna for skrifter och tekniska upp-
tagningar. Aven 6vervigandena i denna del finns i avsnitt 10.1.3.

Landra stycket klargors att leveransplikt dven giller f6r sidana delar
av ett pliktmaterial som inte omfattas av leveransplikt enligt forsta
stycket om materialet hor samman med nigot som ska pliktlevereras.
Detta innebir att om ett pliktmaterial bestdr av olika delar som publi-
ceras gemensamt och som ir avsedda att nd mottagaren som en sam-
manhdllen publikation omfattar leveransplikten alla olika delar dven
om endast ndgon av delarna omfattas av leveransplikt. Bestimmelsen
tar nirmast sikte pd det som enligt dagens pliktregelverk kallas for
kombinerat material.* Till skillnad frin vad som giller enligt pliktexem-
plarslagen ir bestimmelsen formatoberoende och det krivs inte att
delarna omfattas av leveransplikt var f6r sig. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 10.1.4.

Det tredje stycket avser material som tillgingliggdrs av en myndig-
het. Att tillgingliggéranden av myndigheter nimns sirskilt beror pd
att myndigheternas publiceringar inte omfattas av grundlagsskydd.
Bestimmelsen dr utformad for att tydliggora att samtliga pliktmaterial
som nidmns 1 férsta stycket omfattas av leveransplikt om materialet
har gjorts tillgingligt av en myndighet. Myndighetsmaterial omfattas

216 § pliktexemplarslagen.
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av leveransplikt enligt bide pliktexemplarslagen och e-pliktlagen. Véra
overviganden presenteras i avsnitt 8.5 och 10.1.5.

7§

Leveransplikt giller for pliktmaterial som bestdr av material i databas som
avses 1 1 kap. 2 § yttrandefribetsgrundlagen dven om det inte omfattas av
grundlagsskydd under forutsitining att den som har latit framstilla och
glort materialet tillgingligt, framstdiller och gor tillgingligt sidant material
1 yrkesmadissiga former eller annars pa ett siitt som innebdir att

— det sker i en verksambet av storre omfattning, och

— en inte obetydlig andel av allmdinbeten tar del av materialet.

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 10.1.6, omfattar pliktmaterial
som gors tillgingligt utan grundlagsskydd av aktérer som kan betrak-
tas som professionella publicister. Bestimmelsen motsvarar delvis 3 §
andra stycket 2 e-pliktlagen och omfattar material 1 databas som avses
1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen Till skillnad frin 3 § e-plikt-
lagen innehdller bestimmelsen ingen hinvisning till 1 kap. 4 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen. I stillet krivs att materialet har
gjorts tillgingligt f6r allminheten 1 enlighet med 4 §.

For att omfattas av leveransplikt krivs att den som har litir fram-
stilla och gjort materialer tillgingligt bedriver verksamhet som bestér i
att framstilla och ullgingliggora sddant material

— 1yrkesmissiga former, eller

— annars pi ett sitt som innebdr att det sker i en verksamhet av storre
omfattning och en inte obetydlig andel av allminheten tar del av
materialet.

Syftet med verksamheten ska alltsd vara att framstilla och tillging-
liggdra material som dr avsett att tillgingliggoras f6r allminheten. Det
ir verksamheten hos den som har l4tit framstilla materialet som ir
avgorande for om bestimmelsen ir tillimplig eller inte. Detta innebir
att material som gors tillgingligt av féretag vars syfte med verksam-
heten inte ir att publicera material inte omfattas av leveransplikt, t.ex.
reklam och informationsmaterial frin foéretag som huvudsakligen
dgnar sig &t att producera eller silja varor eller tjinster.
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For leveransplikt krivs ocksd att samma aktdr som har 13tit fram-
stilla materialet dr den som ocksa ldter gora materialet tillgingligt, dvs.
den som styr 6ver tillgingliggérandet. Den som har 13tit framstilla
och tillgingliggéra materialet kan vara upphovsmannen vid egen-
utgivning, i annat fall t.ex. en tidningsutgivare, ett musikbolag eller ett
bokforlag. Om annan anlitats for att tekniske firdigstilla materialet
eller for distributionen saknar betydelse.

Med yrkesmadssiga former avses att verksamheten ska bedrivas 1
vinstsyfte, vara av en inte alltfér obetydlig omfattning och avsedd att
bedrivas mer varaktigt. Det krivs inte att verksamheten genererar
vinst. Bestimmelsen dr avsedd att triffa material som gors tillgingligt
av publicister, férlag och andra utgivare som bara sysslar med digital
utgivning, t.ex. e-bokférlag, nittidningar och e-musikbolag. Vidare
triffas material som publiceras i “nya medier” som bloggar, vloggar
och podcasts av nigon som bedriver verksamhet bestdende av att
framstilla och tillgingliggora sddant material 1 yrkesmissiga former.
Det kan t.ex. gilla material som publiceras av en influencer vars
verksamhet dr reklamfinansierad. Om kraven pd yrkesmissighet ir
uppfyllda ska bedémas i varje enskilt fall utifrdn vinstsyfte, varaktig-
het och omfattning. Bestimmelsen kan dven triffa publicister som har
grundlagsskydd om de tillgingliggor material pd en plattform dir
deras publicering saknar grundlagsskydd, t.ex. i sociala medier.
Material som omfattas av leveransplikten ir sidant som kan betraktas
som egentliga publikationer som blogginligg, podcastavsnitt, artiklar
etc. Floden 1 sociala medier omfattas inte.

Material i form av podcasts, bloggar och vloggar kan ha stora lyss-
nar-, tittar- eller lisarskaror och pd s3 vis ha ett stort genomslag i det
offentliga samtalet utan att den som har l3tit framstilla och gjort
materialet tillgingligt gor det 1 vinstsyfte. Detta giller ocksd material
som publiceras av féreningar, politiska partier och andra 1 opinions-
bildande syfte. Aven de publicister som agerar utan vinstsyfte kan
omfattas av leveransplikt enligt bestimmelsen. For att leveransplikt
ska foreligga krivs att materialet framstills och gors tillgingligt 1 en
verksamhet av stdrre omfattning och att en inte obetydlig andel av
allminheten tar del av materialet. Med storre omfattning avses att
verksamheten méste bedrivas med viss varaktighet, t.ex. genom att
material publiceras dterkommande. Det krivs ocksd att det material
som publiceras kan betraktas som publikationer. Det ska alltsd ha
krivts en viss arbetsinsats for att producera materialet. Kravet pd att
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en inte obetydlig andel av allménbeten tar del av materialet tar sikte pd
materialets spridning till allminheten. Materialets spridning ull all-
minheten kan inte anges i siffror. Det miste 1 stillet relateras till plikt-
materialets malgrupp. Om materialet ir pd t.ex. jiddisch och riktar sig
till allminheten hir i landet s8 ir den allminheten visentligen mindre
in om innehdllet i stillet dr pa svenska eller finska. I det forsta fallet
far allminheten anses begrinsad till den jiddischtalande befolkningen.
Beddémningen kan ske baserat pd féljarstatistik, antal prenumeranter,
besokare pd webbplatsen eller liknande.

Pliktmaterial som varken omfattas av den hir bestimmelsen eller 6 §
kan om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda samlas in med rekvisition
eller egeninsamling 1 enlighet med bestimmelserna 1 20-24 §8§.

8§

Leveransplikt géller inte for foljande.

1. Visitkort, etikett, blankett och emballagetryck eller dirmed jim-
forlig skrift.

2. Material som innehdller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
eller sekretess enligt forfattning.

3. Material som inte dr en skrift och som har samma eller i allt visent-
ligt samma innebdll och utfoérande som tidigare framstillt material, av
vilket pliktexemplar bar limnats. Ar redan limnat material forsett med
sddant skydd som gor det omdjligt eller pdtagligt svirt att bevara inne-
héllet i det, ska dock pliktexemplar limnas av ett senare tillgingliggiort
material som saknar sddant skydd.

4. En skrift eller en teknisk upptagning av vilken exemplar endast
framstills efter bestillning i varje enskilt fall (on demand) om leverans
skett enligt 6 § ndr det forsta exemplaret framstilldes.

5. Material som har framstillts i punktskrift och som bar samma inne-
héll som ett tidigare framstillt material eller som dr en sammanstillning
av utdrag wr tidigare framstillt material, under forutsittning att plikt-
exemplar av det eller de tidigare framstillda materialet limnas i stillet
eller har limnats tidigare.

6. Material som har verforts till allmdnbeten och som har ett obetyd-
ligt innebdll i det sammanhang det har gjorts tillgingligt.
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7. Material som har éverforts till allminbeten och som wutgor eller
ingdr i en kommersiell annons frin ndgon annan dn den som ska limna

pliktexemplar.

Bestimmelsen anger vad som undantas frdn leveransplikt och mot-
svarar 1 vissa delar 9 § pliktexemplarslagen samt 6-7 §§ e-pliktlagen.
I den mén undantagen 6verensstimmer med det som giller enligt
dagens lagstiftning utvecklas inneborden inte nirmare. Overviganden
redovisas 1 avsnitt 10.2.

Punkten 1 motsvarar 9 § 1 pliktexemplarslagen.

Punkten 2 saknar uttrycklig motsvarighet i pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen. Tryckta myndighetshandlingar som innehéller sekretess-
belagda uppgifter undantas dock frin leveransplikt genom pliktexem-
plarslagens anknytning till tryckfrihetsférordningens bestimmelse om
vad som betraktas som en utgiven skrift.” Eftersom denna koppling till
tryckfrihetsforordningen inte tas in 1 den nya lagen regleras undan-
taget sirskilt. Bestimmelsen undantar alla material som innehller
uppgifter som skyddas av tystnadsplikt eller sekretess enligt forfatt-
ning, oavsett om det avser myndigheternas publikationer eller mat-
erial som tillgingliggérs av andra organisationer.

Punkten 3 giller de gdnger samma pliktmaterial publiceras flera
ginger. Det giller typiskt sett di samma program sinds i repris i tv av
samma programbolag. Bestimmelsen innebir att sidana repriser inte
omfattas av leveransplikt. Nya tillbehor till ett pliktmaterial av vilket
pliktexemplar har limnats forutsitter inte en ny leverans, medan
indringar 1 innehdllet kriver ny leverans. Som exempel ska ett nytt
pliktexemplar limnas om en teknisk upptagning eller ett e-musik-
album tillférts extramaterial 1 form pd nya spdr men inte om omslag
eller motsvarande dndras. Ett nytt "omslag” till en e-bok kriver inte
en ny pliktleverans, medan dndringar i innehdllet som tilligg av ett
nytt kapitel resulterar i en ny och dirmed leveranspliktig upplaga.
Mindre dndringar som indrade textningsfiler eller byte av filformat
innebir inte att ett nytt pliktexemplar ska limnas.

Punkten 4 giller skrifter och tekniska upptagningar som tillging-
liggors pd bestillning, print on demand. Bestimmelsen innebir att
pliktskyldigheten begrinsas till det forsta framstillningstillfillet. Om
indringar 1 utférande eller innehall skett dr materialet leveranspliktigt,
jfr punkten 3.

* 5 § pliktexemplarslagen och 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.
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Punkten 5 motsvarar 9 § 3 pliktexemplarslagen.

Punkten 6 giller material av obetydligt innehall. Bestimmelsen har
samma utformning som 6 § e-pliktlagen. Som exempel pa sddant som
inte omfattas av leveransplikt kan nimnas dekorelement som hér
samman med hur webbplatsen utformats, aktorens adress, dppettider,
hinvisningar till sociala medier osv.

Punken 7 motsvarar 7 § e-pliktlagen.

Om material som ir undantaget frin leveransplikt enligt fore-
varande bestimmelse ind4 levereras t.ex. for att materialet ir svirt att
urskilja frin det som ska pliktlevereras saknas skyldighet for mot-
tagaren att bevara det eftersom det inte omfattas av plikten.

Vem som ska fullgora leveransplikt

9§

Pliktexemplar ska limnas av den som har ltit gora pliktmaterialet till-
géingligt hir i landet. Skyldigheten giller for

— en fysisk person som fyllt 18 dr och ér folkbokford i Sverige, och

—en juridisk person med site 1 Sverige eller som pd annat sitt dr
etablerad hir.

1100ch 11 §§ finns bestimmelser som betriffande vissa materialtyper
géller 1 stillet for forsta stycket.

Bestimmelsen pekar, tillsammans med 10 och 11 §§, ut de som har en
leveransplikt enligt lagen. Den motsvarar delvis det som giller enligt
20 § pliktexemplarslagen och 5 § e-pliktlagen. Bestimmelsen behand-
las i avsnitt 10.3.1.

Forsta stycket anger huvudregeln. Hir knyts leveransplikten till den
som har ldtit gora pliktmaterialet tillgingligt. Vem som ir leverans-
pliktig anknyter alltsd till 4 § pd s3 vis att pliktskyldigheten forutsitter
att pliktmaterialet har tillgingliggjorts i enlighet med den bestim-
melsen. Med ”den som har l4tit gora pliktmaterialet tillgingligt” avses
den aktdér som styr over tillgingliggdrandet. Exempel pd sddana
aktorer dr bokférlag, musikbolag, tidningsutgivare, filmdistributérer
och motsvarande. Vid egenutgivning ir det utgivaren sjilv som ir
leveranspliktig. Har tillgingliggérandet skett pd annat vis in enligt 4 §
finns ingen leveransplikt. Det innebir t.ex. att en skivbutik som direkt-
importerar ett utlindskt musikalbum fér att tillgodose marknads-
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intresset inte ir leveranspliktig, eftersom direktimporterat material
inte kan anses avsett fér och inte heller riktat till allminheten hir i
landet.

I forsta stycket anges ocksd under vilka férutsittningar den som
har 13tit tillgingliggora pliktmaterialet blir leveransskyldig. For fysiska
personer giller leveransplikt f6r den som fyllt 18 &r och ir folkbokford
1 Sverige. Juridiska personer ir leveranspliktiga om de har site 1 Sverige
eller pd annat sitt ir etablerade hir i landet. Detta innebir att foretag,
organisationer och niringsverksamheter samt filialer som ir regi-
strerade enligt svensk lagstiftning har leveransplikt, liksom utlindska
foretag som 1 Sverige har en effektiv och faktisk verksamhet med en
stabil struktur.

Andra stycket anger att det finns sirregler for vissa materialtyper
och att dessa regleras i de bdda f6ljande paragraferna.

Skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfribetsforordningen
10§

Pliktexemplar av skrift ska limnas av

1. framstillaren, ndr det giller en skrift som har framstillts hir i
landet,

2. utgivaren hdr i landet, ndr det giller en periodisk skrift som har
framstillts utomlands, och

3. forliggaren hér i landet eller, om en sddan forliggare inte finns, den
som har ldtit gora materialet tillgingligt, nér det giller ndgon annan skrift
dn en periodisk skrift som har framstillts utomlands.

Bestimmelsen anger vem som ir leveranspliktig f6r skrift och éverens-
stimmer i stort med 19 § pliktexemplarslagen. Tredje punkten skiljer
sig frdn bestimmelsen 1 pliktexemplarslagen pd si sitt att den knyter
an till bestimmelsen i 4 § 1stillet f6r till utgivningsregeln i tryck-
frihetstérordningen. Véra éverviganden redovisas 1 avsnitt 10.3.2.
Huvudregeln for skrifter som har framstillts hir 1 landet avviker
alltsd frn vad som annars ska gilla pa s8 sitt att leveransplikten liggs
pd den som har framstillt materialet (jfr 9 §). Detta innebir att leve-
ransplikten faller pd tryckeriet om pliktmaterialet mingfaldigas 1
Sverige och pd utgivaren, forliggaren eller annan som har 13tit géra
materialet tillgingligt om det avser pliktmaterial som ir framstillt
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utomlands. Foér utlindskt material som direktimporterats giller som
nimnts 1 kommentaren till 9 § ingen leveransplikt.

Material som ska spelas in enligt lagen med foreskrifter pd
tryckfribetsforordningens och yttrandefribetsgrundlagens omrdde

11§

Pliktexemplar av material som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfribetsforordningens och yttrande-
fribetsgrundlagens omrdde ska limnas av den som dr skyldig att spela in
materialet.

Paragrafen reglerar vem som ir leveranspliktig f6r material som ska
spelas in 1 enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen, dvs. radio- och
tv-program. Den som enligt tillimpningslagen ir skyldig att spela in
material dr enligt denna bestimmelse leveranspliktig f6r det material
som ska spelas in. Leveransplikten triffar samma aktér som ir leve-
ransskyldig enligt 23 § pliktexemplarslagen. Allt som ska spelas in
omfattas av leveransplikt och det ir materialet som sddant som ska
limnas som pliktexemplar. Detta skiljer sig frén pliktexemplarslagen
dir det i stillet ir referensinspelningen som omfattas av leveransplikt.
Nigon koppling till tillimpningslagen finns inte 1 e-pliktlagen. Enligt
e-pliktlagen ir det i forsta hand den som har l3tit framstilla materialet
som ir leveranspliktig, 1 andra hand den som har 1tit géra materialet
tillgingligt (5 §). Overvigandena redovisas i avsnitt 10.3.3.

Hur leveransplikt ska fullgoras
Antal pliktexemplar
12§

Pliktexemplar ska limnas i ett exemplar.

Av en skrift ska, i stillet for vad som anges i forsta stycket, tvd exem-
plar limnas. Forsta stycket giller dock for skrift som bar samma innehdll
och utforande som tidigare framstillt material, av vilket pliktexemplar
har limnats (omtryck).
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Bestimmelsen anger hur ménga pliktexemplar som ska limnas. I forsta
stycket anges huvudregeln, att pliktexemplar ska limnas 1 ett exemplar.
Andra stycket giller skrifter och anger att pliktexemplar av en skrift
i stillet ska limnas 1 tvd exemplar. Skrifter som har samma innehill
eller utférande som en skrift som redan har limnats som pliktexem-
plar (omtryck) ska dock endast limnas i ett exemplar. Om ett plikt-
material omfattas av leveransplikt enligt bdde 6 och 7 §§ ska endast ett
pliktexemplar limnas.

Det antal pliktexemplar som ska limnas enligt bestimmelsen 6ver-
ensstimmer med gillande ritt med undantag for skrifter som inte ir
omtryck, vissa dokument fér elektronisk dtergivning och kombinerat
material. I dessa avseenden innebir bestimmelsen en visentlig minsk-
ning. Vira dverviganden presenteras 1 avsnitt 5.5 och 10.4.

Till vem pliktexemplar ska limnas
13§

Pliktexemplar ska limnas till den pliktansvariga myndigheten. Betrif-
fande skrift ska dock ett av pliktexemplaren samt det pliktexemplar som
avses 1 12 § andra stycket andra meningen (omtryck) limnas till en
annan myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen anger till vem pliktexemplaren ska limnas. Som mot-
tagare identifieras den pliktansvariga myndigheten samt en annan
myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen avviker frin
vad som giller 1 dag.* Dels som en {6ljd av att firre antal pliktexemplar
av skrifter ska limnas, dels genom att det inte direkt av lagen framgdr
vilka myndigheter som ir pliktmottagare. Det sistnimnda framgér av
2 och 3 §§ pliktmaterialférordningen (KB och Lunds universitet).

Regeringen ges genom bestimmelsen méjlighet att 1 férordning
fordela uppgifterna pd det sitt regeringen anser limpligt. Vira 6ver-
viganden redovisas 1 avsnitt 10.5 och i kapitel 15.

*24-25 §§ pliktexemplarslagen och 3 § e-pliktlagen.
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Det som ska dtfolja pliktexemplar
14§

Vid wvarje leverans av pliktexemplar ska den som limnar exemplaren
samtidigt limna en forteckning over materialet till den pliktansvariga
myndigheten.

Av forteckningen ska si lingt mojligt framgd pliktexemplarets sam-
band med annat pliktmaterial som har limnats eller ska limnas enligt
denna lag.

Bestimmelsen anger att en leveransforteckning alltid ska ingd 1 de
pliktleveranser som gir till den pliktansvariga myndigheten. Mot-
svarande férteckning ska alltsd inte limnas till den andra myndigheten
1de fall leveransen innehiller skrifter. I 33 § pliktexemplarslagen finns
regler om att varje forsindelse med pliktexemplar ska vara atf6ljd av
en leveransfoérteckning 1 tvd exemplar. Leveransférteckningar ska
limnas till samtliga pliktmottagare. Krav pd leveransforteckning finns
inte 1 e-pliktlagen men leverantéren ska enligt 11 § samma lag limna
vissa uppgifter om materialet och dess samband med annat elek-
troniskt material som ska limnas enligt e-pliktlagen eller sddant som
ska limnas enligt pliktexemplarslagen.

Av forsta stycket foljer att endast en forteckning ska limnas och att
den ska limnas till den pliktansvariga myndigheten. Det stills inget
krav pd att forteckningen ska vara undertecknad och bestimmelsen
anger inte hur leveransforteckningen ska limnas. Det ankommer pd
den pliktansvariga myndigheten att i foreskrifter bestimma detta.
Saknas foreskrifter ska leveransforteckningen limnas pd samma sitt
som pliktexemplaret. Den pliktansvariga myndigheten ska bekrifta
mottagandet. Diremot krivs inte att mottagandet bekriftas genom
dtersindande av en fysisk leveransférteckning per post.

Av andra stycket framgdr att leverantoren, si lingt mojligt, ska
limna uppgift om pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial
som ska limnas eller har limnats enligt lagen. Sambandet kan t.ex.
handla om att leveransen innehéller ett omtryck av en skrift som
tidigare har limnats eller att pliktexemplaret ingdr i1 en serie av plikt-
exemplar, t.ex. en tidskrift, en tv-serie, en podcast, en blogg eller
dylikt. Om det finns ett samband mellan de pliktexemplar som skickas
med samma leverans ska det anges. Det giller t.ex. om leveransen
bestdr av flera delar av en serie eller avser kombinerat material. Det-
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samma giller om de olika delarna 1 ett kombinerat material limnas i
separata leveranser. Informationen som ska limnas i denna del kan
ocksd avse sambandet mellan pliktexemplaren och de beskrivande
uppgifter som medféljer leveransen.

Forteckningen ska alltsd inneh&lla en upprikning av det som leve-
reras samt upplysa om eventuella samband mellan det material som
levereras och pliktmaterial som tidigare har eller kommer att limnas.
Forteckningen ska ge mottagaren en 6verblick 6ver det som levererats
som bidrar till att materialet kan hanteras pd bista sitt. Diremot
forvintas leverantdren inte beskriva samband till sidant som limnas
av andra aktorer. Att sambandet ska anges s lingt méjligt innebir att
forteckningen endast ska innehdlla sddana uppgifter som ir kinda av
och tillgingliga for leverantoren.

Overvigandena redovisas i avsnitt 10.6.1.

15§

Pliktexemplar av skrift eller teknisk upptagning ska, utéver vad som
anges i 14 §, dtfoljas av foljande i tillimpliga delar.

1. Pliktexemplarets digitala forlaga.

2. Foremdl som foljer med varje exemplar nér detta gors tillgingligt
for allménbeten och som héller samman pliktexemplarets olika delar eller
innehdller information som inte omfattas av leveransplikt.

3. Datorprogram i maskinlisbar form eller andra sidana sirskilda
anvisningar som kan krivas for att anvindaren ska kunna tillgodogéra
sig innehdllet 1 materialet och i den digitala forlagan.

Pliktexemplarets digitala forlaga ska endast limnas i ett exemplar och
tll den pliktansvariga myndigheten.

Den som bestillt framstillningen av det material som framstillaren
ska limna pliktexemplar av enligt 10 § forsta punkten ska tillbandahdlla
framstillaren sidant som ska limnas med pliktexemplaret enligt forsta
stycket.

Bestimmelsen reglerar vad som — utéver den leveransférteckning som
alltid ska levereras enligt 14 § — ska folja med nir pliktexemplaret ir
en skrift eller en teknisk upptagning. Bestimmelsen motsvarar delvis
32 § pliktexemplarslagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.6.2.
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Forsta stycket riknar upp de tillbehér som ska ingd i leveransen.
Tillbehoren idr av tre olika slag och ska limnas av olika skil. Enligt
punkten 1 ska pliktexemplarets digitala forlaga limnas. Den digitala
forlagan underlittar hanteringen av pliktmaterialet bl.a. pd s& sitt att
kostsam digitalisering kan undvikas Bestimmelsen saknar mot-
svarighet 1 pliktexemplarslagen.

Forsta stycket, punkten 2 avser tillbehér i form av sidana féremadl
som foljer med varje exemplar nir detta gors tillgingligt for allmin-
heten. En teknisk upptagning i form av en cd-skiva ska alltsd limnas 1
sitt fodral, med det omslag och den broschyr eller motsvarande som
medfoljer nir exemplaret tillgingliggdrs, en bok ska limnas 1 sitt
omslag etc. Sidana foremdl som medféljer pliktexemplaret nir det
gors tillgingligt f6r allmidnheten som inte kan sigas hilla samman
materialets olika delar, leksaker, smink etc., omfattas inte av leverans-
plikt. Leveransplikten omfattar inte heller digitala férlagor il till-
behér som ska limnas enligt bestimmelsen.

Enligt forsta stycket punkten 3 ska datorprogram och sirskilda
anvisningar i vissa fall limnas. Bestimmelsen ir tillimplig nir tekniska
upptagningar eller digitala forlagor limnas och kunskapen om anvind-
ningen inte ir allmint kind eller d& det krivs sirskilda tekniska anvis-
ningar foér att anvindaren ska kunna tillgodogéra sig innehillet.
Bestimmelsen omfattar endast sddana datorprogram och anvisningar
som leverantoren forfogar éver. Diremot omfattas inte standard-
program eller annat som leverantéren sjilv har tillgdng till med stod
av licens. Bestimmelsen motsvarar delvis 32 § forsta stycket 3 plikt-
exemplarslagen. Nuvarande bestimmelse ir dock inte begrinsad till
dokument for elektronisk dtergivning och inneh8ller ocksd en spriklig
indring pa s4 sitt att kan fordras ersitts av kan krivas.

I andra stycket begrinsas leveransplikten av digitala forlagor till ett
exemplar oavsett om pliktexemplaret ska limnas i tvd exemplar. Den
digitala férlagan ska limnas till den pliktansvariga myndigheten. Den
myndighet som ska ta emot det andra pliktexemplaret av skrifter ska
alltsd inte ta emot och hantera digitala férlagor.

Tredje stycket giller de ginger pliktexemplaret bestdr av en skrift
som ska limnas av den som framstiller skriften, dvs. ett tryckeri eller
motsvarande. Den som gett tryckeriet i uppdrag att framstilla skriften
ska 1 dessa fall forse tryckaren med de tillbehér som ska ingd 1 plikt-
leveransen sd att denne kan leverera skriften och tillbehéren.
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16 §

Pliktexemplar av material som Gverfors till allméinbeten eller dterges
offentligt ska, utéver vad som anges i 14 §, dtfoljas av foljande i tillimpliga
delar.

1. Uppgift om bur och néir materialet gjordes tillgingligt.

2. Materialets logiska format.

3. Koder eller liknande som kan krivas for att pd avsett vis ta del av
pliktexemplarets innehdll.

4. Information som folier med varje exemplar nér detta gors till-
gingligt for allménbeten och som inte omfattas av leveranspliket.

5. Datorprogram i maskinlisbar form eller andra sidana sirskilda
anvisningar som kan krivas for att anvindaren ska kunna tillgodogéra
sig innebdllet i materialet.

Bestimmelsen innehéller anvisningar fér vad som, utdver 14 §, ska
levereras tillsammans med pliktexemplar av det som 6verférs via nit-
verk eller dterges offentligt. Bestimmelsen motsvarar delvis 11 §
e-pliktlagen. Avsikten ir att pliktexemplaret ska kompletteras med
sidana uppgifter som beskriver exemplaret utifrdn dess ssmmanhang,
dess format samt det som krivs for att ta del av innehillet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.6.3.

Pliktexemplaret ska enligt punkten 1 dtfoljas av grundliggande
information om nir och hur materialet gjordes tillgingligt. Det ir hir
samma typ av information som ska limnas som enligt 11 § 1 e-plikt-
lagen. Leverantoren ir inte skyldig att sjilv inhimta information om
tillgingliggdrandet som denne inte har kinnedom om for att uppfylla
sin skyldighet. Skyldigheterna omfattar inte heller att limna sidana
uppgifter som kan omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt avtal.

Enligt punkten 2 ska pliktexemplaret 8tfoljas av information om
det logiska format som materialet har. Bestimmelsen motsvarar 11 § 2
e-pliktlagen.

Enligt punkten 3 ska pliktexemplaret &tfoljas av koder eller
liknande som kan krivas for att ta del av innehéllet. Liksom enligt
11 § 3 e-pliktlagen avses hir information om koder eller liknande som
har tillgingliggjorts f6r allminheten.

Punkten 4 anger att pliktexemplar ska &tf6ljas av sidan information
som féljer med varje exemplar nir detta gors tillgingligt f6r allmin-
heten och som inte omfattas av leveransplikt i sin egen ritt. Det dr hir
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frdga om sddan information som har gjorts tillginglig f6r allminheten
tillsammans med pliktexemplaret. Bestimmelsen motsvarar vad som
giller for dtfoljande tillbehor vid leverans av fysiska pliktexemplar
(15 § forsta stycket 2). Dvs. digitala versioner av det som skulle utgora
konvolut till t.ex. en cd- eller dvd-skiva eller ett bokomslag. Denna
typ av information ska limnas dven enligt 11 § 4 e-pliktlagen. Bestim-
melsen triffar inte undertexter och syntolkning. Leveransplikt giller
inte heller om det finns hinder p4 grund av rittighetsskal.

Punkten 5 giller datorprogram och sirskilda anvisningar och ir lik-
som 15 § forsta stycket 3 ovan tillimplig om kunskapen om anvind-
ningen inte ir allmint kind eller d& det krivs sirskilda tekniska
anvisningar for att tillgodogéra sig innehdllet. Bestimmelsen saknar
motsvarighet 1 e-pliktlagen och har utformats pi samma sitt som mot-
svarande bestimmelse 1 pliktexemplarslagen (32 § forsta stycket 3).

Metod for dverlimnande
17§

Pliktexemplar ska, med undantag for skrifter och tekniska upptagningar,

ldmnas via nétverk.

Bestimmelsen anger att digitala pliktexemplar ska limnas via nitverk.
I den nya lagen idndras alltsd huvudregeln jimfért med 10 § e-plikt-
lagen pa s3 vis att leveransen inte lingre ska goras genom att materialet
limnas pi en 16s databarare. Skrifter och tekniska upptagningar ska
givetvis limnas fysiskt, antingen direkt pd stillet eller genom att
skickas i en forsindelse. Den pliktansvariga myndigheten kan 1 en-
skilda fall besluta om att digitala pliktexemplar f&r limnas pd annat sitt.

Bestimmelsen reglerar inte hur det som ska 3tf6lja pliktexemplaret
ska limnas. Det ankommer pd den pliktansvariga myndigheten att
meddela foreskrifter om det (19 §). Saknas foreskrifter ir utgdngs-
punkten att leveransmetoden {6r det som ska &tf6lja pliktexemplaren
foljer pliktexemplaret. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.7.
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Ndr leverans ska ske
18§

Pliktexemplar samt det som ska dtfolia exemplaret enligt 14—16 §§ ska
limnas sd snart som mdjligt, dock senast tre mdnader fran tillginglig-
gorandet.

For en annan skrift dn en tryckt dagstidning giller i stéllet for forsta
stycket att leveransen ska ske inom en mdnad efter utgingen av det
kalenderkvartal under vilket skriften gjordes tillginglig.

Bestimmelsen reglerar tidpunkten for leveransen och anger att plikt-
exemplar som regel ska levereras s snart som mojligt. For allt utom
sddana skrifter som inte dr tryckta dagstidningar sitts den yttersta
tidsgriansen for leveransplikten till senast tre manader frén tillginglig-
gorandet. Andra skrifter in tryckta dagstidningar ska i stillet levereras
inom en ménad efter det kvartal inom vilket skriften gjordes tillginglig.
P4 s8 vis kan tryckeriet, forlaget eller motsvarande leverantor sam-
ordna sina leveranser s8 att pliktmaterial skickas vid fyra ullfillen per
ir. Det sistnimnda motsvarar vad som giller enligt 28 § pliktexem-
plarslagen.

I jimforelse med dagens lagstiftning innebir bestimmelsen en bety-
dande férenkling genom att 1 huvudsak en och samma tidpunkt giller
for allt som ska levereras. Motsvarande ordning giller redan 1 dag en-
ligt 3 § e-pliktlagen medan tidpunkterna 1 27-30 §§ pliktexemplars-
lagen ir kopplade till de f6remal som ska levereras.

Vira 6verviganden presenteras 1 avsnitt 10.8.

Beslut angiende leveransplikt i enskilda fall
19§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i ett enskilt
fall besluta om undantag frian skyldigheten att limna pliktexemplar. Ett
sddant beslut far meddelas om ett material inte bedims ha ett visentligt
vérde for forskningen eller bevarandet av det svenska kulturarvet eller
om materialet indd bevaras for framtiden pd ett betryggande sitt.
Undantag far ocksd beslutas om det annars finns sirskilda skil.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr ocksd
i enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser fran skyldigheter
enligt bestimmelserna i 12—18 §§.

Bestimmelsen bemyndigar regeringen att besluta om de undantag och
avvikelser som anges 1 bestimmelsen. Regeringen ges dven ritt att
overlita beslutanderitten till en myndighet. Av férordningen framgér
att KB meddelar sidana beslut. Besluten fir endast avse enskilda fall,
dvs. 1 férhillande till en viss leverantor eller en sirskild uppgift eller
motsvarande. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.9.

Beslut om undantag och avvikelser fir inte g8 utanfor det lagen
tilldter. Beslut om undantag och avvikelser kan alltsd endast inskrinka
de skyldigheter som giller enligt lagen. Myndigheten kan inte heller
besluta att en leverantér ska limna pliktexemplar till ndgon annan
myndighet dn de regeringen 1 férordning pekat ut som pliktmottagare
enligt 13 §.

Forsta stycket giller beslut om undantag frin skyldigheten att
limna pliktexemplar. Sddana beslut fir endast meddelas 1 de fall som
bestimmelsen anger. Den pliktansvariga myndigheten méste alltsd i
det enskilda fallet géra en bedémning av om det dr motiverat att
medge undantag. Med sirskilda skil avses forhallanden som ir att hin-
fora till den enskilda leverantéren. Bestimmelsen har 1 denna del ut-
formats i enlighet med 3 § e-pliktforordningen.” Aven 36 § pliktexem-
plarslagen ger mojlighet att medge undantag frin leveransplikt 1
enskilda fall.

Andra stycket giller beslut om undantag och avvikelser frin skyl-
digheterna enligt bestimmelserna 1 12-18 §§. Beslut 1 denna del kan
t.ex. avse att endast ett pliktexemplar av en skrift behdver limnas, att
vissa tillbehor eller viss information inte behover limnas, att digitalt
material f3r limnas pd databirare och att leveransplikten far fullgéras
senare dn vad lagen anger. Andra stycket motsvarar — betriffande
mojligheten att meddela beslut om att pliktexemplar fir limnas pd
annat sitt dn vad lagen anger — 10 och 15 §§ e-pliktlagen.

® Bemyndigandet att meddela beslut om undantag finns 19 och 16 §§ e-pliktlagen.
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Skyldighet att 1amna pliktexemplar eller uppgift efter sarskilt
beslut (rekvisition)

Beslut om rekvisition
20§

Den pliktansvariga myndigheten far besluta att en fysisk person som fyllt
18 dr och dr folkbokférd i Sverige eller en juridisk person med site i eller
som pd annat sitt dr etablerad i Sverige ska limna en uppgift som behivs
for egeninsamling eller pliktexemplar av pliktmaterial som inte omfattas
av leveransplikt (rekvisition). Ett sddant beslut ska rikta sig till den som
har latit gora materialet tillgingligt pd det sétt som anges 1 4 §.

Vid beslut om rekvisition ska den pliktansvariga myndigheten beakta
syftet med pliktmaterial enligt 1 § och att dtgirden dr proportionerlig for
den som ska limna pliktexemplar eller uppgift.

Rekvisition fdr anvindas for att

— komplettera eller mijliggora egeninsamling enligt 23 §,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling fi ett sd full-
stindigt pliktmaterial som mdjligt rorande en sirskild hindelse eller
foreteelse,

— i andra fall komplettera leveranspliktigt material om det behivs for
att syftet med pliktmaterial ska uppnds.

Rekvisition fdr inte anvindas for att samla in material som har
undantagits fran leveransplikt enligt 8 §.

Bestimmelsen utgor, tillsammans med bestimmelserna 1 21-22 §§,
regelverket for skyldigheten att limna pliktexemplar eller uppgift
efter sirskilt beslut, rekvisition. Eftersom rekvisition ir en ny plikt-
insamlingsmetod finns inga motsvarande bestimmelser i nu gillande
lagstiftning. Vara 6verviganden om rekvisition som insamlingsmetod
finns 1 kapitel 9. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.1.

I bestimmelsen anges vad den pliktansvariga myndigheten fir
besluta om i férhdllande till vem, samt under vilka férutsittningar
rekvisition fir anvindas. Rekvisition fir inte anvindas pd andra sitt in
de som nimns 1 bestimmelsen.

Forsta stycket anger mot vem ett beslut om rekvisition far riktas
och vad som fir samlas in. Liksom leveransplikten fir ett beslut om
rekvisition endast riktas mot den som omfattas av svensk jurisdiktion
pd det sitt som bestimmelsen anger. Forutsittningarna i den delen
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behandlas 1 forfattningskommentaren till 9 § och i avsnitt 10.3.
Beslutet ska rikta sig till den som har 13tit géra materialet tillgingligt
pd det sitt som anges 1 4 §. Rekvisition fir anvindas for att samla in
pliktmaterial. Insamlingsmetoden fr ocksd anvindas f6r att samla in
en uppgift som behdvs for att den pliktansvariga myndigheten ska
kunna samla in pliktmaterial genom egeninsamling.

Av andra stycket foljer att beslutet ska féregds av éverviganden om
insamlingen ir proportionerlig. Med det menas att de oligenheter
beslutet orsakar den som ska limna pliktexemplaret eller uppgiften
ska vigas upp av den nytta det som limnas skapar 1 forhillande till
syftet med pliktmaterial enligt 1 §. Gar det att férutse att rekvisitionen
resulterar 1 stora kostnader f6r den pliktskyldige ska nyttan siledes
vara stor.

Tredje stycket anger under vilka férutsittningar rekvisition far
anvindas. Bestimmelsen dr uttdémmande vilket innebir att rekvisition
inte fir anvindas fér insamling av andra skil in de lagen anger.
Rekvisition fir anvindas for att

— komplettera eller mojliggora egeninsamling enligt 23 §,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling f3 ett s full-
stindigt pliktmaterial som mojligt rérande en sirskild hindelse
eller foreteelse,

— 1andra fall komplettera leveranspliktigt material om det behovs for
att syftet med pliktmaterial ska uppnés.

Eftersom rekvisition ger den pliktansvariga myndigheten méjlighet
att pd egen hand besluta om vad som ska rekvireras behover beslutet
ocksd relateras till syftet med pliktmaterial som helhet. Beslut om
rekvisition innebir att besluta om ett urval. Sidana urval ska alltid vara
sakliga och opartiska och goras pd s sitt att resultatet blir repre-
sentativt. Representativiteten bor utgd frin den tid insamlingen sker i
och inte utifrin den samling som ska berikas. Det innebir t.ex. att en
identifierad lucka i myndighetens samling inte ska utgora skil for att
insamlingen under en viss period enbart koncentreras till den ut-
givning som fyller luckan till {6rmén f6r annat material. Avsikten med
skrivningen om att beslut ska fattas efter beaktande av syftet med
pliktmaterialet ir just att rekvisitionen ska avgrinsas utifrin de syften
som motiverar pliktmaterialet i stort, dvs. att bevara uttryck for det
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offentliga samtalet och for att tillgodose ritten att ta del av och skapa
kunskap, dsikter och andra uttryck.

Av frirde stycket f6ljer att rekvisition inte fir anvindas for att samla
in sddant material som har undantagits frin leveransplikt enligt 8 §.

21§

Den pliktansvariga myndigheten ska i besluter om rekvisition ange vad
som ska ldmnas, vid vilken tidpunkt det senast ska ha limnats samt de
ytterligare forutsitiningar som krivs for att pliktexemplaret eller upp-
giften ska kunna limnas, bevaras och tillhandahillas.

Bestimmelsen anger vilka uppgifter som ska tas in i ett beslut om
rekvisition. Direktivet riktar sig till den som ska besluta om rekvisition,
dvs. till den pliktansvariga myndigheten, samt tydliggér for den plike-
skyldige vad som ska framg3 av beslutet.

Beslutet ska formuleras sa tydligt att det ger tillricklig information
for att materialet ska kunna limnas pd det sitt den pliktansvariga myn-
digheten beslutat. Ramarna {6r beslutet anges 1 22 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.2.

Hur pliktexemplar ska limnas efter beslut om rekvisition
22§

Nir pliktexemplar ska limnas efter beslut om rekvisition giller 12 §
forsta stycket och 13-17 §§ i tillimpliga delar.

Bestimmelsen anger de forutsittningar som ska gilla fér den plikt-
ansvariga myndighetens beslut. Hinvisningen till 12 § f6rsta stycket
innebir att beslutet endast kan avse ett exemplar. Det giller dven om
beslutet avser en skrift som om den omfattats av leveransplikt skulle
halevereratsi tvd exemplar. Genom hinvisningen till de 6vriga bestim-
melserna ges ramarna for till vem och hur materialet ska limnas, fér
vad som kan efterfrigas vid sidan av pliktexemplaret samt metod for
overlimnade. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.3.
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Insamling av pliktmaterial genom den pliktansvariga
myndighetens egen forsorg (egeninsamling)

23§

Den pliktansvariga myndigheten far samla in pliktmaterial med metoder
som innebir att den som gjort materialet tillgingligt enligt 4 § inte med-
verkar vid insamlingen (egeninsamling). Vid sidan insamling far myn-
digheten anvinda automatiserade tekniska metoder och automatiserade
urval.

Innan en egeninsamling paborjas ska den pliktansvariga myndigheten
ta stillning till

— syftet med insamlingen,

— vilken eller vilka insamlingsmetoder som ska anvindas, och

— vilket material som ska samlas in.

Den pliktansvariga myndigheten ska dokumentera och offentliggira
sina stillningstaganden enligt andra stycket senast i1 samband med att
egeninsamlingen pabonjas.

Bestimmelsen utgor, tillsammans med 24 §, regelverket for sidan
insamling av pliktmaterial som fir ske genom den pliktansvariga
myndighetens egen férsorg, egeninsamling. Eftersom egeninsamling
inte tidigare varit en metod f6r pliktinsamling finns inga motsvarande
bestimmelser i pliktexemplarslagen eller e-pliktlagen. Overvigandena
1 fréga om egeninsamling som metod for pliktinsamling behandlas 1
kapitel 9. Forutsittningarna f6r bestimmelsen tillimpning behandlas
1avsnitt 12.1.

Bestimmelsen anger vad som fir samlas in, vilka metoder som fir
anvindas och de stillningstaganden som den pliktansvariga myndig-
heten méste gora innan insamlingen pabérjas. I friga om vad som ska
samlas in giller f6r egeninsamlingen liksom f6r det som 1 évrigt om-
fattas av pliktlagstiftningen att insamlingen endast f3 avse material
som har gjorts tillgingligt enligt 4 §. P4 samma vis som infér ett beslut
om rekvisition ska de urval som gérs vara sakliga och opartiska. Dess-
utom ska den pliktansvariga myndigheten dokumentera och offent-
liggora sina stillningstaganden.
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24§

Egeninsamling fdr anvindas for att samla in pliktmaterial som inte kan
samlas in med leveransplikt. Det far ocksd anvindas tillsammans med
leveransplikt och rekvisition for att {4 ett sd fullstindigt pliktmaterial som
majligt rorande en sirskild hindelse eller foreteelse.

Bestimmelsen reglerar i vilka fall egeninsamling far anvindas. Insam-
lingsmetoden far allts inte anvindas f6r att samla in material av andra
skil 4n de som foljer av bestimmelsen. Overvigandena presenteras i
avsnitt 12.2.

Vite
25§

Den pliktansvariga myndigheten far vid vite foreligga den som ska
limna pliktexemplar att fullgora sin skyldighet att limna sddant exem-
plar. Etr sddant foreliggande far dven avse de skyldigheter som framgdr
av 14-16 §§. Den pliktansvariga myndigheten far ocksd vid vite fore-
ligga den som underlitit att tillhandahdlla material enligt 15 § tredje
stycket att fullgora sin skyldighet genom att limna materialet direkt till
myndigheten.

Ett beslut enligt 20 § far forenas med vite.

Beslut som riktar sig till en myndighet fdr inte forenas med vite.

Bestimmelsen anger under vilka férutsittningar den pliktansvariga
myndigheten far vitesféreligga den pliktskyldige. Bestimmelsen reg-
lerar samtliga de tillfillen d& brister 1 samband med pliktinsamlingen
far hanteras med ett vitesforeliggande. Vitesforeligganden bor
normalt anvindas f6rst om den som ir skyldig att leverera inte gjort
det efter pdminnelse. Bestimmelsen motsvarar delvis 34 § pliktexem-
plarslagen och 12 § e-pliktlagen.

Foreliggande far enligt forsta stycket ske nir den pliktskyldige har
underlatit att limna pliktexemplar eller nigot som ska atfolja plikt-
exemplaret enligt 14-16 §§. Hinvisningen till 15 § tredje stycket avser
de ginger framstillaren av en tryckt skrift, dvs. tryckeriet eller mot-
svarande, har fullgjort sin leveransplikt och bristen i leveransen beror
pd att tryckeriet inte fitt de tillbehor som ska 3tfélja leveransen.
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I sddana fall fir foreliggandet riktas mot den som bestillt tryck-
ningen och utformas s att det som saknas ska skickas direke till den
pliktansvariga myndigheten. Bestimmelsen ersitter 1 denna del
straffbestimmelsen 1 35 § pliktexemplarslagen.

Av andra stycket f6ljer att dven ett beslut om rekvisition fir férenas
med vite. Om sd sker, riskerar den som inte féljer ett beslut om
rekvisition, eller endast foljer det delvis, att {3 betala vite tills kraven 1
beslutet ir helt uppfyllda.

Tredje stycket anger att vitesforeligganden inte fir riktas mot
myndigheter.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.1.

Overklagande
2§

Den pliktansvariga myndighetens beslut enligt 19, 20 och 25 §§ fdr dver-
klagas till allmdén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid overklagande till kammarriitten.

Bestimmelsen pekar ut vilka beslut enligt lagen som fir overklagas
och motsvarar delvis 37 § pliktexemplarslagen och 13 § e-pliktlagen.

Ritten att 6verklaga giller beslut om undantag och avvikelser i
enskilda fall, beslut om rekvisition samt vitesféreligganden. Andra
beslut, som t.ex. 1 frdga om egeninsamling eller urval fir allts3 inte
overklagas. Av forvaltningslagen féljer att ett beslut far 6verklagas
av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot
(42 §). Mojligheten att 6verklaga beslut om undantag ir nytt i for-
héllande till gillande ritt.

Hinvisningen till férvaltningsdomstolarna ska nirmast ses som en
erinran om att verklaganden ska folja den processordning som nor-
malt giller vid 6verklagande av beslut som fattas av en férvaltnings-
myndighet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.2.
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Ytterligare foreskrifter
27§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela ndir-
mare foreskrifter om hur pliktexemplar och det som ska dtfolja plikt-
exemplar enligt 14-16 §§ ska limnas och om den information som enligt
14-16 §§ ska atfolja pliktexemplar.

Bestimmelsen ger regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter 1 de frigor som giller
hur pliktexemplar ska limnas och om det som ska limnas tillsammans
med pliktexemplaret. Verkstillighetstéreskrifter fir meddelas inom
ramen f6r vad lagen anger. Av férordningen framgar att sddana fore-
skrifter meddelas av KB (5 §). Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.3.
Mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter om hur pliktexem-
plar ska limnas och om den information som ska 3tfélja pliktexem-
plaret finns dven enligt 4 och 7 §§ e-pliktférordningen.

Bestammelser om dataskydd
Tillimpningsomrade
28§

Bestimmelserna i 29-38 §§ giller vid bebandling av personuppgifter i
verksambet enligt denna lag eller enligt foreskrifter som bar meddelats i
anslutning till denna lag.

Bestimmelserna 1 28-38 §§ saknar motsvarighet i pliktexemplarslagen
och e-pliktlagen. Bestimmelsen i 28 § anger tillimpningsomradet f6r
lagens dataskyddsbestimmelser. Bestimmelserna ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, dvs. vid hanteringen
av material som samlas in med stod av pliktregelverket. Bestim-
melserna ir tillimpliga for sdvil den pliktansvariga myndigheten som
andra myndigheter och organ som hanterar pliktmaterial. Bestim-
melserna ska ocks3 tillimpas i verksamhet som avses i pliktexemplars-
lagen och e-pliktlagen, dvs. vid hantering av pliktmaterial som har
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samlats in med stdd det dldre regelverket. Det sistnimnda framgdr av
overgingsbestimmelserna till pliktmateriallagen.

Dataskyddsbestimmelserna i pliktmateriallagen ska ocks3 tillimpas
vid behandling av personuppgifter i det material som avses i kulturarw3-
forordningen. Det sistnimnda framgir av 6vergdngsbestimmelserna
till férordningen om upphivande av kulturarw3-férordningen. Over-
gingsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 17.2.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.2.1.

Forhillandet till annan reglering
29§

Bestiammelserna i 30-38 §§ kompletterar Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd bebandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana wuppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), héir benimnd data-
skyddsforordningen.

Bestimmelsen anger hur pliktmateriallagens dataskyddsbestim-
melser forhiller sig till dataskyddsférordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.2.1.

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat,
vilket innebir att den automatiskt ir en del av den svenska rittsord-
ningen. I vissa avseenden férutsitter eller tilliter dataskyddsforord-
ningen att medlemsstaterna infér bestimmelser som kompletterar
férordningen, antingen i form av preciseringar eller i form av undan-
tag. I 30-38 §§ finns bestimmelser som kompletterar dataskyddstor-
ordningen vid behandling av personuppgifter i verksamhet som anges
1 28 §. Hinvisningarna 1 lagen till dataskyddsférordningen ir dyna-
miska vilket innebir att de avser férordningen i dess vid varje tidpunkt

gillande lydelse.
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30§

Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen) och foreskrifter som bar meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till denna lag.

Bestimmelsen upplyser om hur dataskyddsbestimmelserna 1 plikt-
materiallagen forhiller sig till dataskyddslagen. Bestimmelsen anger
att dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen giller vid behandling av personuppgifter enligt plikt-
materiallagen. Detta giller dock endast om inte ndgot annat foljer av
pliktmateriallagen eller av féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.2.1

Kinsliga personuppgifter m.m.
31§

Sddana personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 dataskyddsforordningen
(kinsliga personuppgifter) far bebandlas for arkivindamadl av allméint
intresse och for vetenskapliga eller bistoriska forskningsindamdl med stod
av artikel 9.2 j dataskyddsforordningen, om bebandlingen dr nodvindig
for att den personuppgiftsansvariga ska kunna fullgora de uppgifter som
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Av bestimmelsen féljer att kiinsliga personuppgifter fr behandlas for
arkivindamal av allmint intresse och {6r vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal med stod av artikel 9.2 j dataskyddsférordningen.
Detta forutsitter att behandlingen ir ndédvindig fér att den person-
uppgiftsansvariga ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av plikt-
materiallagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen. Med den personuppgiftsansvariga avses de pliktmottagande
myndigheterna samt andra myndigheter och organ som hanterar
pliktmaterial pd uppdrag av de pliktmottagande myndigheterna (jfr 4
och 11 §§ pliktmaterialférordningen).
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Att fullgdra uppgifter som foljer av pliktregelverket utgér upp-
gifter av allmint intresse. I princip all nédvindig personuppgifts-
behandling som sker vid hantering av pliktmaterial sker f6r arkiv-
indamil. Viss personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att
pliktmaterialet ska kunna uppfylla forskningens behov kan dock ligga
utanfor arkivindamdlen. Sidan personuppgiftsbehandling sker for
vetenskapliga och historiska forskningsindamal. Kinsliga personupp-
gifter fir alltsi behandlas om det ir nédvindigt for att fullgsra de
uppgifter som féljer av pliktregelverket. Overvigandena finns i
avsnitt 14.2.4.

32§

Andra din myndigheter fir bebandla sddana personuppgifter om lag-
dvertridelser m.m. som avses i artikel 10 dataskyddsforordningen ndir de
hanterar pliktmaterial pd uppdrag av den pliktansvariga myndigheten
eller den myndigheten som avses i 13 §.

Bestimmelsen anger att organ som inte ir myndigheter fr behandla
uppgifter om lagdvertridelser nir de hanterar pliktmaterial pd upp-
drag av de pliktmottagande myndigheterna (jfr 4 och 11 §§ pliktmate-
rialférordningen). Att myndigheter fir behandla uppgifter om lag-
dvertridelser foljer direkt av artikel 10 dataskyddsférordningen och
fortydligas genom bestimmelsen 1 3 kap. 8§ forsta stycket data-
skyddslagen. For andra dn myndigheter krivs att behandlingen av
uppgifter om lagovertridelser dr tilliten enligt unionsritten eller
nationell ritt. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.2.5.

Skyddsatgirder
33§

For personal hos den pliktansvariga myndigheten samt hos andra myn-
digheter och organ som hanterar pliktmaterial ska tillgingen till person-
uppgifter begrinsas till det som varje anstilld behiver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.
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Bestimmelsen innebir att en medarbetare bara fir ha tkomst till
sddana uppgifter som han eller hon behéver utifrdn sina arbetsupp-
gifter. Det ska alltsd finnas ett berittigat behov av dtkomst till person-
uppgifter. Det ir tillrickligt att det finns ett potentiellt behov av
dtkomst. Det ankommer p4 respektive myndighet eller organ att félja
upp att detta 4tfoljs. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.2.6.

34§

Atkomst till digitalt lagrat pliktmaterial fir endast ges till en registrerad
anvindare. Vid registreringen ska anvindaren identifiera sig. Anvind-
ningen ska loggas.

Bestimmelsen reglerar dtkomst till digitalt lagrat pliktmaterial och dr
tillimplig oavsett om materialet samlats in 1 digital form eller om det
har digitaliserats efter insamling. Begrinsningen avser enbart dtkomst
till pliktmaterialet som sddant, inte katalogposter éver samlingarna.
Endast den som registrerat sig for sddan dtkomst ska ges tillging till
materialet. Vid registreringen ska anvindaren legitimera sig. Diremot
krivs inte legitimering vid varje anvindning. Vid dtkomsttillfillet ir det
tillrickligt att anvindaren uppger sina anvindaruppgifter. Anvind-
ningen ska loggas sd att det t.ex. gir att spira vem som tagit del av ett visst
pliktmaterial, om materialet skrivits ut, sparats eller vidarebefordrats.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.6.

35§

Pliktmaterial far inte tillbandabdllas pa ett sadant sitt att den som far
tillging till materialet far dtkomst till att spara en digital version av mate-
rialet om det éir olimpligt med hinsyn till skyddet for personuppgifter.

Av paragrafen féljer att pliktmaterial inte fir tillhandahillas pd ett
sddant sitt att den som tar del av det f8r dtkomst till att spara en digital
version om det ir olimpligt med hinsyn till skyddet fér person-
uppgifter. Det kan anses olimpligt om det tillhandah8llna materialet
t.ex. innehdller sirskilt kinsliga personuppgifter, stora datamingder
av integritetskrinkande kartliggningar och sammanstillningar av
personuppgifter som ursprungligen behandlats med laglig grund eller
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nir det kan antas att uppgifterna kommer att behandlas i strid med
dataskyddsfoérordningen. Det dr den som tillhandah&ller materialet
som ska avgora i vilka fall det ir olimpligt att en enskild anvindare
kan spara en digital version av materialet. Bestimmelsen reglerar
endast tillhandah&llanden som sker p3 s3 sitt att anvindaren kan géra
en digital version pd egen hand. Material fir endast limnas ut digitalt
om annan lagstiftning tilliter det. Bestimmelsens innehdll behandlas i
avsnitt 14.2.6.

36§

Direktatkomst till pliktmaterial som samlats in genom egeninsamling
enligt 23 § fdr medges med den pliktansvariga myndighetens utrustning i
myndighetens lokaler. Direktdtkomst fdr ocksd ges pd annat sitt om mot-
svarande sikerhetsnivd kan uppritthdllas. Sidant pliktmaterial far ocksd
tillhandabdllas pa motsvarande sétt hos en annan myndighet eller ett
annat organ efter beslut av den pliktansvariga myndigheten.
Direktdtkomst fir endast medges sedan anvindaren identifierat sig.

Bestimmelsen reglerar under vilka férutsittningar direktitkomst far
medges till pliktmaterial som samlats in med egeninsamling. Begrep-
pet direktdtkomst innebir hir att en person, som inte ir anstilld hos
den pliktansvariga myndigheten har dtkomst till materialet pa ett
sddant sitt att han eller hon sjilvstindigt kan soka 1 det, lisa det etc.
All sddan dtkomst kriver att anvindaren identifierar sig. Kravet pd
identifiering giller vid varje anvindning. Den som ges dtkomst till
materialet mste alltsd legitimera sig fore varje anvindning. Eftersom
det dr friga om &tkomst till digitalt lagrat material ska anvindningen
ocksd loggas. Det sistnimnda foljer av 34 §.

Direktitkomst fir medges med den pliktansvariga myndighetens
utrustning 1 myndighetens lokaler. Detsamma giller 1 dag fér egen-
insamlat material enligt kulturarw3-férordningen. Direktitkomst far
dven ges pd annat sitt férutsatt att samma sidkerhetsniv kan uppritt-
hillas. Detta stiller krav pd att §tkomst endast ges till den som identi-
fierar sig, t.ex. genom e-legitimation, och att anvindningen loggas.
Direktitkomst kan ocksd medges pd motsvarande sitt hos en annan
myndighet eller ett annat organ efter beslut av den pliktansvariga
myndigheten, dvs. via myndighetens eller organets egen utrustning i
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myndighetens eller organets lokaler. Aven i dessa fall giller krav p3
identifiering och loggning.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 14.2.6.

37§

Den pliktansvariga myndigheten fdr i enskilda fall besluta om undantag
eller avvikelser fran bestimmelserna i 34-36 §§ vid tillbandahdllande av
material for sddan forskning som bedrivs inom ramen for universitet eller
hégskolor eller som godkdnts enligt lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser méinniskor.

Bestimmelsen ger en mojlighet for den pliktansvariga myndigheten att
1 enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser frin de skydds-
dtgirder som giller enligt 34-36 §§ vid tillhandah&llande av pliktmate-
rial f6r viss forskning. Undantag kan medges frin kravet pd identifierad
registrerad anvindning och loggning, mojligheten att spara digitala
kopior och direktitkomst till egeninsamlat material. Beslut om undan-
tag eller avvikelser far beviljas f6r sddan forskning som godkints enligt
etikprovningslagen och fér forskning som utférs inom ramen fér
universitet och hogskolor pd ligst forskarutbildningsnivd. Bestim-
melsen behandlas i avsnitt 14.2.6.

Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter
38§

Den registrerades rittigheter enligt artikel 16 och 21 dataskyddsforord-
ningen ska inte gilla for behandling av personuppgifter vid hantering av
pliktmaterial enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Undantagen i forsta stycket giller inte betriffande uppgifter som fore-
kommer i leverantirs- eller anvindarregister.

Enligt bestimmelsen gérs undantag frén den registrerades ritt till
rittelse enligt artikel 16 och ritt att gora invindningar enligt artikel 21
dataskyddsforordningen vid sddan behandling av personuppgifter
som sker enligt pliktregelverket. Detta innebir att den vars person-
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uppgifter férekommer i det insamlade materialet inte kan kriva att
uppgifter ska rittas. Denne kan inte heller invinda mot att person-
uppgiftsbehandlingen sker. Att dndra eller stryka uppgifter 1 det
insamlade materialet stdr i direkt strid med syftet med pliktlagstift-
ningen. Detta giller dven om uppgifterna skulle visa sig vara felaktiga.
Undantagen giller inte betriffande personuppgifter som férekommer
1 leverantorsregister och anvindarregister. Bestimmelsen behandlas 1
avsnitt 14.2.7.

19.2  Forslaget till pliktmaterialforordning
1§

I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till pliktmateriallagen
(2022:xx).

Bestimmelsen upplyser om att férordningen innehdller de fore-
skrifter som regeringen utfirdar for att komplettera pliktmaterial-
lagen.

Myndigheter med uppgifter enligt pliktmateriallagen

2§

Kungliga biblioteker dr pliktansvarig myndighet enligt pliktmaterial-
lagen.

Kungliga bibliotekets uppgifter enligt 2 § forordningen (2008:1421)
med instruktion for Kungliga biblioteket omfattar dven det material som
samlats in med stod av pliktmateriallagen.

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 14.2.3 och 15.1.1, saknar mot-
svarighet 1 nuvarande pliktregelverk.

Forsta stycket innebir att regeringen ger KB 1 uppdrag att utféra de
uppgifter som tilldelas den pliktansvariga myndigheten i pliktmate-
riallagen. De uppgifter som tilldelas KB faller till stor del redan i dag
pd myndigheten.

Andra stycket knyter ssmman pliktlagstiftningen med KB:s instruk-
tion. Syftet med bestimmelsen ir att klargora att pliktmaterialet tillhor
det som KB har att hantera inom myndighetens uppdrag. Vidare ger
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den uttryck for att de uppgifter myndigheten har enligt instruktionen,
samla in, beskriva, bearbeta (uppgiften liggs till genom en indring av
instruktionen), bevara och tillhandahlla fysiskt och digitalt material,
ocksd omfattar pliktmaterial. Att KB:s uppgifter enligt pliktregel-
verket tydliggors pd detta sitt krivs for att det ska foreligga riteslig
grund for den personuppgiftsbehandling som KB utfér vid sin
hantering av pliktmaterialet.

3§

Lunds universitet dr den myndighet som enligr 13 § pliktmateriallagen
ska ta emot vissa pliktexemplar.

Bestimmelsen anger att Lunds universitet ir den myndighet som ska
ta emot de pliktexemplar, dvs. ett exemplar av skrifter och plikt-
exemplaret av omtryck, som enligt pliktmateriallagen ska limnas till
en annan myndighet som regeringen bestimmer. Lunds universitets
roll 1 detta avseende motsvarar vad som giller enligt pliktexemplars-
lagen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 15.2.

Overlamnande av pliktmaterial

4§

Kungliga biblioteket far éverlimna pliktmaterial till en annan myndighet
eller ett annat organ, under forutsitining att

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende material
av vIss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmateriallagen
och tillhorande foreskrifter,

— tillgingen till pliktmaterialet inte piverkas, och

—det finns en ordning for hur pliktmaterialet dtergir till Kungliga
biblioteket om myndighetens eller organets verksambet upphir eller
vdsentligen fordndras.

Kungliga biblioteket far, nér ett pliktmaterial Gverlimnas enligt forsta
stycket, uppdra it myndigheten eller organet att fullgora de uppgifter
avseende materialet som foljer av pliktmateriallagen eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen och som inte avser myndighetsutivning.
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Bestimmelsen, som ir ny, mojliggor for KB att triffa 6verenskom-
melser med andra svenska myndigheter eller organ om att mottagaren
ska bevara visst pliktmaterial. Bestimmelsen ger inte KB mojlighet att
anvisa leverantérer av pliktmaterialet att limna materialet direkt till en
sidan annan mottagare.

Av forsta stycket forsta strecksatsen foljer att dverlimnade endast fir
ske till mottagare som har sirskild kompetens f6r den typ av material
som 6verlimnandet avser, t.ex. ett specialbibliotek. Av andra streck-
satsen foljer att mottagaren ska hantera materialet 1 enlighet med
pliktmateriallagen och tillhérande foreskrifter for att 6verlimnade ska
3 ske. Detta innebir att bestimmelserna om bevarande, tillhanda-
hillande och dataskydd 1 pliktregelverket giller dven vid hantering av
materialet hos mottagaren. Enligt tredje strecksatsen far pliktmaterial
bara ¢verlimnas om materialet kan tillhandahallas 1 samma utstrick-
ning hos mottagaren som hos KB. Skulle upphovsritten hindra detta
far 6verlimnade bara ske om tillhandahillandet kan 16sas genom avtal
med rittighetsinnehavarna eller avtalslicenser.

Enligt andra stycket f3r KB uppdra 8t den mottagande myndigheten
eller organet att fullgéra de uppgifter, avseende det pliktmaterial som
overlimnas, som foljer av pliktmateriallagen eller foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen och som inte avser myndighets-
utdvning. Detta innebir att uppgifterna att beskriva, bearbeta, bevara
och tillhandah8lla materialet kan 6verldtas. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning som att samla in material, att vidta dtgirder i
forhillande till leverantérerna, att meddela foreskrifter och beslut
enligt lagen kan diremot inte éverltas.

Overvigandena finns i avsnitt 15.1.4.

Foéreskrifter och beslut enligt pliktmateriallagen

5§

Kungliga biblioteket far meddela sidana foreskrifter och beslut som avses
119 och 27 §§ pliktmateriallagen. Foreskrifter som meddelas av Kungliga
biblioteket giller inte for riksdagens myndigheter, regeringen, Regerings-
kansliet eller utrikesrepresentationen.
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Paragrafen anger i vilka avseenden KB fir meddela verkstillighets-
foreskrifter och beslut 1 enskilda fall. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter och beslut 1 enskilda fall ankommer pd KB redan idag.

19 § giller beslut om undantag frin leveransplikten och undantag
och avvikelser frin skyldigheterna enligt bestimmelserna om antal
pliktexemplar, till vem pliktexemplar ska limnas, vad som ska 4tf6lja
exemplaret, metod fér éverlimnande samt nir leverans ska ske.
Foérutsittningarna foér att meddela sidana beslut behandlas i1
avsnitt 10.9. 27 § giller foreskrifter om hur leveranserna ska full-
goras och om det som ska 8tfolja pliktexemplaret enligt 14-16 §§.
Forutsittningarna for att meddela verkstillighetstéreskrifter behand-
las 1 avsnitt 13.3.

KB meddelar ocksa sddana beslut som enligt lagen ska meddelas av
den pliktansvariga myndigheten. KB:s uppgifter att meddela fore-
skrifter och beslut enligt lagen behandlas ocksd i avsnitt 15.1.2.

System for insamling av pliktexemplar

6§

Kungliga biblioteket ska tillhandahdlla indamdlsenliga system for att
limna pliktexemplar som avses i 6 § forsta stycket 3—4 samt 7 § plikt-
materiallagen samt sidant som ska dtfolja pliktexemplaret enligt 14 §,
15 § forsta stycket 1 och 3 samt 16 § pliktmateriallagen.

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet 1 gillande regelverk, ligger
KB att tillhandahilla indamélsenliga system for leverans av digitalt
material via nitverk. Bestimmelsen tydliggor att ansvaret for att
materialet ska kunna limnas och tas emot ligger pd KB, inte pd de
enskilda leverantérerna. Redan 1dag finns det fungerande 1sningar
for leverans via nitverk. Dessa har tagits fram i samarbete mellan vissa
leverantérer och KB och ir inte heltickande. Bestimmelsen innebir
inte att sidana l8sningar inte lingre fir anvindas. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 15.1.3.
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Pliktmaterial ska bevaras for framtiden

7§

Pliktmaterial som har limnats till eller samlats in av Kungliga biblioteket
dr nationalexemplar. Pliktmaterial som bar limnats till Lunds uni-
versitet dr nationella reservexemplar. Pliktmaterialet och det som ska
atfolia pliktexemplaret enligt 14-16 § pliktmateriallagen ska bevaras for
framtiden.

Upptagningar av program som har gjorts med stod av 26 e § lagen
(1960:729) om wupphovsritr till litterdra och konstndrliga verk fir
bevaras hos Kungliga biblioteket endast om de har dokumentariskt virde
eller rittighetshavarna har medgett att upptagningarna bevaras.

Av bestimmelsens forsta stycke f6ljer att pliktmaterialet och det som
ska dtfolja exemplaren enligt lagen ska bevaras f6r framtiden. Det
saknar 1 detta avseende betydelse om materialet har samlats in av KB
genom egeninsamling eller har limnats som pliktexemplar till KB eller
Lunds universitet. Bestimmelsen motsvarar delvis 2 och 4 §§ plikt-
exemplarsforordningen samt 2 § e-pliktférordningen. Till skillnad
fr&n nuvarande regelverk ska samtliga pliktexemplar bevaras fér fram-
tiden, om det inte finns ndgot tillimpligt undantag som medger att
materialet kasseras. Pliktexemplar som limnats till eller samlats in av
KB utgér nationalexemplar, oavsett materialtyp och medieform. Plikt-
exemplar av skrifter som limnats till Lunds universitet utgor nationella
reservexemplar. Motsvarande giller for skrifter enligt pliktexemplars-
lagen.

Av andra stycket f6ljer att upptagningar av radio- och tv-program
endast fr bevaras hos KB om de har dokumentariskt virde eller om
rittighetsinnehavarna har medgett att upptagningarna bevaras.
Bestimmelsen ir en nédvindig f6ljd av stadgandet 1 26 e § URL. En
motsvarande bestimmelse finns i 4 § tredje stycket pliktexemplars-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.1.

435



Foérfattningskommentar SOU 2021:32

8§

Skyldigheten att bevara giller inte pliktmaterial eller det som ska dtfolja
pliktexemplaret enligt 1416 §§ pliktmateriallagen som mottagaren
bedomer dr en dubblett av ett redan limnat material eller en oférindrad
ny utgdva av ett tidigare limnat pliktmaterial.

Bestimmelsen reglerar, tillsammans med 9 §, i vilka fall bevarande-
skyldighet inte foreligger. Av bestimmelsen foljer att dubbletter och
oférindrade utgdvor inte behover bevaras. Material som enligt
bestimmelsen inte behéver bevaras méste inte kastas. Det kan ocksa
limnas till en annan myndighet eller ett annat organ, t.ex. ett biblio-
tek. Bestimmelsen giller sdvil pliktmaterial som sidant som ska &t-
folja pliktexemplaret enligt lagen. Bevarandeskyldighet giller inte for
material som varken utgor pliktmaterial eller dr sidant som ska 3tfolja
exemplaret enligt lagen. Material som ir undantaget frin leveransplikt
enligt lagen behover heller inte sparas om sddant skulle levereras.
Bestimmelsen motsvarar delvis 2 § andra stycket och 4 § andra stycket
pliktexemplarstérordningen. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1
e-pliktférordningen. Overvigandena redovisas i avsnitt 15.3.2.

9§

Skyldigheten att bevara giller inte nér innebdllet inte lingre gdr att ta del
av eller om pliktmaterialet riskerar att skada annat material. Innan
skyldigheten att bevara upphor ska alla majligheter att Gverfora innehdllet
utan informationsforlust till ett nytt exemplar ha vidtagits.

Skyldigheten att bevara giller inte heller annat pliktmaterial dn
skrifter och tekniska upptagningar nér innebdllet Gverforts utan infor-
mationsforlust till ett nytt exemplar och det nya exemplaret tagits omhband
for bevarande.

Om ett material inte lingre ska bevaras enligt denna bestimmelse, ska
det dokumenteras.

Bestimmelser om framstillning av exemplar finns i 16 § lagen
(1960:729) om upphovsriit till litterira och konstnirliga verk.

Paragrafen, som med undantag f6r sista stycket saknar motsvarighet 1

pliktexemplarslagen och e-pliktlagen, reglerar liksom 8 § i vilka fall
bevarandeskyldigheten upphér. Medan 8 § frimst tar sikte pd kasse-
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rande av material som sker i anslutning till leveransen giller denna
paragraf frimst befintligt pliktmaterial. Overvigandena behandlas i
avsnitt 15.3.2.

Enligt forsta stycker far pliktmaterial kasseras om materialet dr i s3
daligt skick att det inte gir att ta del av innehillet eller om plikt-
materialet riskerar att skada annat material. Det kan t.ex. vara friga
om vatten-, brand- eller moégelangripet material, eller skadade digitala
filer eller filer som inneh&ller virus. I kravet pd bevarande ligger att den
som bevarar materialet ska vidta alla tinkbara sikerhetsitgirder for att
skador inte ska uppkomma. Innan skyldigheten att bevara upphor ska
alla mojligheter att 6verféra innehéllet utan informationsforlust till ett
nytt exemplar ha vidtagits. Om det skadade materialet dr en skrift och
nationalexemplaret ir intakt kan reservexemplaret kasseras och vice
versa.

Enligt andra stycket, som giller annat pliktmaterial dn skrifter och
tekniska upptagningar, giller inte skyldigheten att bevara materialet
nir innehéllet verférts utan informationsférlust till ett nytt exemplar
och det nya exemplaret tagits omhand {6r bevarande genom att bl.a.
uppgifter om migrering, konvertering och om relationen mellan det
nya och det gamla exemplaret dokumenterats pd s vis att auten-
ticiteten kan styrkas. Bestimmelsen innebir att den version av ett
digitalt pliktmaterial som ursprungligen samlades in inte méste sparas
nir materialet av bevarandeskil har migrerats, konverterats eller dylikt
om innehdllet har bevarats oférvanskat.

Av tredje stycket foljer att myndigheten ska dokumentera vad som
kasseras och pd vilken grund.

Fjdrde stycket, som motsvarar 7 § forsta stycket pliktexemplarsfor-
ordningen, innehiller en hinvisning till bestimmelseni 16 § URL om
exemplarframstillning. Bestimmelsen i URL behandlas i avsnitt 9.5.2
och 16.3.1.

Tillhandahallande av pliktmaterial
10§

Kungliga biblioteket ska tillbandahdlla pliktmaterial i den utstrickning
det dr forenligt med upphovsritten och regleringen angdende skydd for
fysiska personer med avseende pd bebandling av personuppgifter. Myn-
digheten far inskrinka majligheten att ta del av pliktmaterial om det dr
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motiverat av hinsyn till forutsittningarna for att bevara materialet eller
av ndgot annat sdrskilt skl.

Lunds universitet fdr under samma forutsittningar tillhandahdlla
pliktmaterial som forvaras bos universitet.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar pliktmaterial far till-
handahéllas. Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i gillande lag-
stiftning. For e-plikten saknas bestimmelser om tillhandahillande.
Reglerna om tillhandahéllande 1 5-7 §§ pliktexemplarsférordningen dr
kopplade till materialtyp och anger i vissa delar uttryckligen hur
tillhandahéllandet far ske. Vara 6verviganden presenteras 1 kapitel 16.

Av bestimmelsens forsta stycke foljer att KB ska tillhandahilla
pliktmaterialet 1 den utstrickning det ir méjligt. Som begrinsande
faktorer giller 1 forsta hand kravet pd att tillhandahdllandet ska vara
forenligt med upphovsritten och dataskyddsregleringen. Upphovs-
ritten och dataskyddsregleringen anger alltsd ramen for tillhanda-
hillandet. Hinvisningen till upphovsritten och dataskyddet ir inte
nodvindig, eftersom regelverken giller oavsett. Vikten av att mate-
rialet inte tillhandahélls i strid med dessa regelverk motiverar dock att
detta framh3lls sirskilt. Aven annan lagstiftning som kan begrinsa
tillhandahallandet ska givetvis beaktas dven om den inte uttryckligen
nimns 1 bestimmelsen. Tillhandahillandet fir ocksd inskrinkas om
det dr motiverat av hinsyn till férutsittningarna for att bevara mate-
rialet eller av ndgot annat sirskilt skil. Bestimmelsen tar i denna del
sikte pd begrinsningar som sker av aktsamhetsskil.

Av andra stycket foljer att de 6verviganden som KB ska gora infor
ett tillhandahillande enligt forsta stycket dven giller nir Lunds uni-
versitet tillhandahiller material som férvaras hos universitetet.

Forutsittningarna for tillhandahillande enligt forsta stycket giller
ocksd for andra myndigheter och organ som hanterar pliktmaterial pd
uppdrag av KB eller Lunds universitet enligt 4 och 11 §§ forord-
ningen.

Bestimmelsen omfattar allt pliktmaterial, dvs. bdde det material
som samlas in efter att férordningen har tritt 1 kraft och det plikt-
material som redan finns 1 KB:s och Lunds universitets samlingar.
Pliktexemplarsférordningen ska dock dven fortsittningsvis tillimpas
betriffande pliktexemplar som limnats ull Stockholms, Uppsala,
Link6pings, Goteborgs och Umed universitet enligt pliktexemplars-
lagen. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 17.2.
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11§

Kungliga biblioteket respektive Lunds universitet bestimmer hur det
pliktmaterial de bevarar ska tillhandabdillas.

Respektive myndighet far ocksd besluta att ett pliktmaterial de bevarar
ska tillhandabdllas hos ndgon annan myndighet eller organ och vilka vill-
kor som ska gilla for tillhandahdllandet.

Av firsta stycket f6ljer att KB och Lunds universitet, inom ramen foér
de férutsittningar som anges 1 10 §, bestimmer hur pliktexemplar
som de bevarar ska tillhandah8llas. Kravet pd bevarande av plikt-
materialet innebir att det kan krivas dialog mellan myndigheterna vid
beslut om tillhandahéllande.

Enligt andra stycket fir respektive myndighet besluta att plikt-
material som myndigheten bevarar ska tillhandahillas hos en annan
myndighet eller ett annat organ samt de villkor som ska gilla for det
aktuella tillhandah8llandet. De férutsittningar for tillhandah3llandet
som anges 1 10 § giller dven vid tillhandahillande hos annan myndig-
het eller organisation. De villkor som sitts fr allts inte std 1 strid med
upphovsritten eller dataskyddsregleringen och ska utformas med
hinsyn tll aktsamhetskravet.

Mojlighet for de pliktmottagande biblioteken att i enskilda fall
besluta om att visst material ska héllas tillgingligt pd en institution
utanfér biblioteket finns dven enligt pliktexemplarsférordningen (6
och 7 §§).

Overvigandena redovisas 1 kapitel 16.

19.3 Foljdandringar

Till f6]jd av vara forslag till en ny lag om pliktmaterial foresldr vi vissa
indringar i andra forfattningar. Samtliga indringsférslag presenteras i
kapitel 1.

I lag om dndring av lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetstérordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden, férord-
ning om dndring i férordningen (1988:377) om statliga myndigheters
skyldighet att leverera skrifter till Kungl. biblioteket och Riksdags-
biblioteket samt férordning om dndring 1 férordningen (1991:1736)
om anvindning av papper 1 statligt tryck finns forslag till andringar
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som ir en foljd av att ildre lagstiftning upphivs. Andringsforslagen
behandlas 1 avsnitt 17.1.2.

I férordningen om indring av férordningen (1988:377) finns ocksd
forslag till dndring av benimningen Kungl. biblioteket till Kungliga
biblioteket. Samma indring inférs 1 KB:s instruktion. I KB:s instruk-
tion foreslds ocksd en dndring av 2 §. I férslagen finns ocks3 vissa rent
sprakliga justeringar. Skilen for dndringsforslagen utvecklar vi i
avsnitt 14.2.3, 15.1.1, 15.4 och 17.1.2.

Kulturarw3-férordningen ska upphivas. Detta diskuteras nir-
mare 1 avsnitt 14.2.1 och 17.1.1.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:84

Oversyn av regelverket for pliktleverans och hantering
av annat material vid Kungl. biblioteket

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska med anledning av den tekniska utvecklingen
se over regelverket for pliktleverans av material och Kungl. Bibliotekets
dvriga arbete med att samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla
material. Oversynen ska dven omfatta de rittsliga férutsittningarna
for behandling av personuppgifter. Utgdngspunkten ska vara att ta
fram en medie-, teknik- och formatoberoende och dirmed l3ngsiktigt
hallbar reglering.
Utredaren ska bl.a.

o analysera regelverket f6r pliktexemplar och foresl3 ett kostnads-
effektivt och langsiktigt hillbart nytt regelverk for sdvil fysiske
som elektroniskt pliktmaterial,

e analysera regelverket f6r Kungl. bibliotekets insamling, beskriv-
ning, bevarande och tillhandahillande av 6vrigt material och vid
behov féresld forindringar i det,

¢ analysera om dataskyddsregleringen behéver kompletteras for att
nédvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske pd ett inda-
maélsenligt sitt vid hantering av pliktmaterial enligt det foreslagna
regelverket och vid Kungl. bibliotekets 6vriga arbete med att samla
in, beskriva, bevara och tillhandahilla material, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2020.
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Pliktleveranser i Sverige har funnits sedan 1600-talet

Regelverk f6r pliktleverans av material har en ling historia i Sverige
och har bidragit till att framfér allt Kungl. biblioteket forvaltar ett
omfattande och rikt kulturarv. Systemet med pliktleverans har sina
rotter 1 1600-talet d& det var en del av censuren och alla boktryckare
ilandet skulle skicka tv exemplar av varje skrift de tryckt till Kungl.
Maj:ts kansli innan de fick sprida den. I bérjan av 1700-talet utveck-
lades regleringen till att omfatta sex arkivexemplar som skulle skickas
till Riksarkivet, som i sin tur distribuerade materialet vidare till Kungl.
biblioteket och universiteten i Uppsala, Lund, Abo och nuvarande
Tartu. Ar 1766 utfirdades den forsta tryckfrihetsforordningen dir
det bl.a. stadgades att tryckerierna skulle limna tryckta skrifter till
vissa offentliga bibliotek. Samtidigt inférdes offentlighetsprincipen
och censuren avvecklades. Regelverket har 1 modern tid utvecklats
uill att ticka allt fler medieformer.

Milsittningen med regelverket f6r pliktleverans av material ir att
Kungl. biblioteket och évriga pliktbibliotek ska samla in och till-
gingliggdra materialet. Kungl. biblioteket och Lunds universitets-
bibliotek har ocksd 1 uppdrag att bevara pliktexemplaren. Pliktleverans
av dokument sker 1 dag med stod av lagen (1993:1392) om pliktexem-
plar av dokument, férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av
dokument, lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material
och férordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material.

Nuvarande regelverk tar sin utgdngspunkt i dels forskningens
behov av tillgdng till bevarat material {or forskningsindamal, dels det
bredare samhillsintresset att kunna erbjuda medborgare tillgdng till
material publicerat i Sverige eller som ror svenska férhillanden.
I syfte att skapa och hélla samlingar f6r dessa indamal levereras mate-
rial till Kungl. biblioteket och till 6vriga pliktbibliotek i Sverige.

Kungl. biblioteket samlar ocksa in annat material

Av férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. Biblioteket
framgdr att Kungl. biblioteket ska frimja den svenska forskningens
kvalitet och en demokratisk samhillsutveckling genom att tillhanda-
hilla killmaterial och en effektiv forskningsinfrastruktur, och att
myndigheten ska samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla fysiskt
och digitalt material som behévs f6r att fullgéra myndighetens upp-
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gifter. For detta syfte samlar Kungl. biblioteket dven in annat mate-
rial 4n det som regleras 1 pliktlagarna. Med hjilp av automatiserad
robotteknik samlar Kungl. biblioteket in ett urval av det svenska
material som publiceras pd internet, men som faller utanfér plikt-
lagarna. Insamlingen sker i vissa fall ocksd i form av riktade insatser,
till exempel 1 samband med sirskilda hindelser. Kungl. biblioteket
tar ocksd emot donationer samt férvirvar utlindsk forskningslitteratur
och utomlands utgivna publikationer med svensk anknytning.

Uppdraget att se 6ver regelverket for pliktmaterial och annat
material

Lagen om pliktexemplar av dokument ticker fysiskt utgivna medier.
Lagen ir utformad utifrdn ett analogt medielandskap med vil avgrin-
sade medieformer, tydliga aktorer och en klar rollférdelning. Digita-
liseringen har lett till att férutsittningarna f6r sdvil produktion som
distribution férindrats. Det har dven hint mycket sedan lagen om
pliktexemplar av elektroniskt material beslutades.

Radio- och tv-publicering faller numera utanfér lagen om plikt-
exemplar av dokument eftersom sidana inte lingre framstills 1 fysisk
form. Materialet omfattas inte heller av lagen om pliktexemplar av
elektroniskt material. P4 motsvarande sitt utgdr dagens digitala bio-
grafvisningar frin filer och inte frin fysiska dokument. Dirfér om-
fattas numera inte heller digitalt biografvisad film av lagen om plikt-
exemplar av dokument. Digitalt biografvisad film uppfyller inte heller
kriterierna enligt e-pliktsregelverket.

Dagens regelverk for systemet med pliktexemplar, som stiller
krav pd biblioteken att samla in material (fysiskt och elektroniskt),
bevara och tillgingliggéra det, behover siledes anpassas till vart digi-
taliserade samhille. Utvecklingen av medielandskapet gdr mot inter-
nationaliserad publicering, mer komplexa strukturer 1 friga om mate-
rialtyper och differentiering 1 mediekonsumtion, dir inslaget av
medborgerlig interaktivitet dr storre. Allt detta gor att pliktlagstift-
ningen som helhet behéver revideras. Utgdngspunkten for en revi-
dering bér vara att regleringen ska vara medie-, teknik- och format-
oberoende och dirmed langsiktigt hillbar.

Mycket av det material som i dag dr och i framtiden kommer att
vara av forskningsintresse skapas t.ex. i interaktivitet mellan publicister,
sociala mediekanaler och enskilda privatpersoner som publicerar
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digitalt innehdll. Detta material faller helt utanfér nuvarande regel-
verk for pliktleverans. Avsikten ir inte att enskilda fysiska personer
som inte ir utgivare enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen ska 8liggas leveransplikt. Material som publiceras
av enskilda fysiska personer kan dock samlas in av Kungl. biblioteket
med stdd av bla. férordningen med instruktion fér Kungl. Biblio-
teket.

Kungl. biblioteket och Lunds universitetsbibliotek ska se till att
det insamlade och pliktlevererade materialet bevaras fér framtiden.
For de fysiska exemplaren innebir det att samlingarna virdas. En metod
for bevarande dr digitalisering. For det digitala materialet innefattar
bevarandearbetet att se till att materialet lagras i filformat som ir
bestindiga och i en lagringsinfrastruktur som ir bestdende 6ver lang
tid. Digitala férlagor till material 1 form av tryckfiler omfattas dock
for nirvarande inte av pliktlagstiftningen.

Lagen om pliktexemplar av elektroniskt material och komplet-
terande forordning reglerar inte tillhandahillande av e-pliktsmate-
rialet. Diremot finns bestimmelser i férordningen om pliktexemplar
av dokument om bl.a. tillhandahillande av skrifter och s.k. kombi-
nerat material. Samtidigt regleras i fé6rordningen med instruktion fér
Kungl. biblioteket att myndigheten ska samla in, beskriva, bevara
och tillhandahlla fysiskt och digitalt material som behovs for att
fullgéra myndighetens uppgifter. Det ir viktigt att regleringen av
tillhandahéllande av pliktmaterial och Kungl. bibliotekets vriga sam-
lingar tillgodoser kravet att materialet ska vara en resurs f6r forskning
och studier 1 hela landet.

Fysiska tryckta exemplar av dokument som omfattas av lagen om
pliktexemplar av dokument levereras 1 dag till Kungl. biblioteket och
till universitetsbiblioteken i Lund, Goteborg, Linképing, Uppsala,
Stockholm samt Umes. Leverans sker direkt till respektive bibliotek.
Fysiska audiovisuella exemplar av dokument som omfattas av lagen
om pliktexemplar, liksom material som levereras enligt lagen om
pliktexemplar av elektroniskt material levereras endast till Kungl.
biblioteket. De exemplar som levereras till Kungl. biblioteket kallas
nationalexemplar och de som levereras till Lunds universitetsbibliotek
kallas nationella reservexemplar. Dessa national- och reservexemplar
fir inte gallras. Ovriga universitetsbibliotek fir gallra pliktexemplar.
For vissa universitetsbibliotek utgér pliktleveranserna en viktig del 1
byggandet av samlingar och tillgodoser regionens behov av material.
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Vid andra universitetsbibliotek anses pliktleveranserna éverflodiga
och dir gallras en stor del av materialet. Ett exempel pd det ir
Stockholms universitetsbibliotek. Universitetet har i en skrivelse till
Utbildningsdepartementet frdn 2017 (U2017/04877/F) begirt att
lagen om pliktexemplar av dokument som helhet ses éver utifrin ett
langsiktigt perspektiv om hillbar informationsférsorjning till den
svenska hogskolan. Universitetet hinvisar bl.a. till att pliktleveranser
inte lingre ir ett kostnadseffektivt sitt att férsérja universitetet med
information utan innebir ett sléseri med resurser.

De nationella reservexemplaren vid Lunds universitetsbibliotek
far, till skillnad mot nationalexemplaren vid Kungl. biblioteket, i dag
l&nas ut. Universitetet har 2018 genomf{ért en éversyn av forvarings-
forhdllandena 2014 som visat pd omfattande brister och mégel-
angrepp. Universitetet har dirfér limnat forslag (U2018/00801/F)
till Utbildningsdepartementet om bl.a. hur pliktlevererade historiska
dagstidningar bittre kan tas om hand genom prioriterad digitalisering
av Kungl. biblioteket och direfter gallring av universitetsbiblioteket.

Kungl. biblioteket fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag om
att genomféra en studie om insamlingsmetoder. Studien skulle éver-
gripande belysa dagens publicerings- och medielandskap med fokus pd
pliktbibliotekens mojligheter att samla in och tillgingliggora relevanta
publikationer. Myndigheten skulle ocks3 belysa pliktlagstiftningens
roll och utformning och eventuella behov av andra insamlings-
metoder. Uppdraget rapporterades i september 2017 i Plikten under
lupp! En studie av pliktlagstiftningens roll, utformning och relevans
1 forhéllande till medielandskapets utveckling (U2017/03802/F). Sam-
manfattningsvis konstaterade Kungl. biblioteket bl.a. att pliktlag-
stiftningen mdste revideras och att det behdévs kompletterande
insamlingsmetoder f6r e-publikationer.

Utredaren ska dirfor

o analysera det befintliga regelverket for pliktexemplar och foresld
ett kostnadseffektivt och langsiktigt hillbart regelverk for savil
fysiskt som elektroniskt pliktmaterial,

e analysera det befintliga regelverket f6r Kungl. bibliotekets in-
samling, beskrivning, bevarande och tillhandahillande av évrigt
material och vid behov féresld forindringar i det, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se over dataskyddsregleringen

Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Sirskilda bestim-
melser finns 1 férordningen (2002:287) om behandling av person-
uppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.

Nir Kungl. biblioteket och évriga pliktbibliotek samlar in, be-
skriver, bevarar och tillhandahiller det material som ska samlas in
enligt pliktregelverket ir det nédvindigt f6r dem att behandla person-
uppgifter. Aven de som levererar pliktmaterial kan behéva behandla
personuppgifter i samband med leveranserna. Likasd behover person-
uppgifter behandlas nir Kungl. biblioteket samlar in, beskriver,
bevarar och tillhandahéller évrigt material. Ett tydligt riteslige stod
méste finnas for den personuppgiftsbehandling som dr nédvindig for
att alla berérda aktorer ska kunna fullgora sina uppgifter enligt plikt-
regelverket och 1 Kungl. bibliotekets hantering av det vriga materialet.

Utredaren ska dirfor

e analysera om dataskyddsregleringen behdver kompletteras for att
nédvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske pd ett inda-
mélsenligt sitt vid hantering av pliktmaterial enligt det féreslagna
regelverket och vid Kungl. bibliotekets vriga arbete med att samla
in, beskriva, bevara och tillhandah2lla material, samtidigt som rit-
ten till skydd f6r den personliga integriteten och andra fri- och
rittigheter skyddas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Andra frigor och uppdraget i vrigt

Det stdr utredaren fritt att inom uppdraget dven belysa andra rele-
vanta frigestillningar och eventuella behov av forfattningsindringar
och i férekommande fall féresld sidana.
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Utgdngspunkten for de férslag som limnas ska vara oférindrade
eller minskade statliga kostnadsramar for omridet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frin Kungl. biblioteket, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Linkdpings universitet, Goteborgs universitet,
Umed universitet, Datainspektionen, Riksarkivet, relevanta bransch-
organisationer och andra berorda aktorer. Utredaren ska i sitt arbete
ta hinsyn till Arkivutredningens (Ku 2017:02) forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:103

Tillaggsdirektiv till Pliktmaterialutredningen
(U 2019:03)

Beslut vid regeringssammantride den 8 oktober 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 14 november 2019 kommittédirektiv om
en oversyn av regelverket for pliktleverans och hantering av annat
material vid Kungl. biblioteket (dir. 2019:84). Uppdraget skulle en-
ligt direktiven redovisas senast den 30 december 2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
- rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

—_

2. Krav p4 kunskaper i svenska och

1

samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverféring inom vird
och omsorg. S.

w

w

. Ett férbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.
6. God och nira vird. Ritt stdd till
psykisk hilsa. S.
7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem {6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita p&? Enkel och
indamailsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
forvaltningen. 1.

0. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans {6r krisande féretag

1

1

1

- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.
3. En teknikneutral grundlags-
bestimmelse fér regeringsbeslut. Ju.
4. Boende pd (o)lika villkor
— merkostnader i bostad med sirskild
service foér vuxna enligt LSS. S.

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt férsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvirden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottmédlsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljsbalk fér
samtiden och framtiden. M.

22. Hardare regler {6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering fér en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.

26. Anvind det som fungerar. M.

27. Ett forbud mot rasistiska
organisationer. Ju.

28. Immunitet {6r utstillningsféremal. Ku.

29. Okade mgjligheter att forhindra
illegal handel via post. I.

30. Kampen om tiden
—mer tid till lirande. U.

3

32. Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pd vig. I.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
(23]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamails-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system fér arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

[15]
Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur {6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk {6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. (4]

God och nira vdrd. Ritt stéd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
—ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader

1 bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt férsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
[22]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre méojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]



Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]
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