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Skjutvapen och explosiva varor —
skéarpta straff fOr de grova brotten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar i
vapenlagen (1996:67) och i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor. Det huvudsakliga syftet med lagéndringarna &r att motverka den kade
forekomsten av illegala vapen och handgranater i samhallet med dodligt vald
som foljd.

Forslaget innebar att straffskalorna for grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor andras fran fangelse i lagst ett och hogst
fyra ar till fingelse i lagst tvd och hogst fem &r. Vidare foreslds att
minimistraffen for de synnerligen grova brotten hojs fran fangelse i tre &r till
fangelse i fyra ar. Slutligen foreslas att straffmaximum fér vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor av normalgraden &ndras fran fangelse
i tva ar till fangelse i tre &r.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Utskottet foreslar med anledning av en féljdmotion tva tillkannagivanden
till regeringen. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma med dels ett forslag
om att dven straffmaximum for de synnerligen grova brotten ska hdjas, dels
ett forslag om att fler vapenbrott &n i dag ska anses som grova.

I betdnkandet finns en reservation (SD, -).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:26 Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de
grova brotten.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de grova
brotten
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i vapenlagen (1996:67),
2. lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:26 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2017/18:3916 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -).
Reservation (SD, -)

2. Hojda maximistraff
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att hoja
maximistraffen for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3917 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

3. Kvalifikationsgrunder for grova brott
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att fler
vapenbrott ska anses som grova och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3917 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stockholm den 16 november 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Lawen
Redar (S), Rickard Nordin (C), Yasmine Posio Nilsson (V), Patrick Reslow (-
), Robert Hannah (L) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:26 Skjutvapen och
explosiva varor — skarpta straff for de grova brotten. | propositionen foreslar
regeringen hdjda maximistraff for grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor samt vissa andra skarpningar av straffen
for dessa brottstyper.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1 och 3.

Lagforslagen har behandlats av Lagradet. Lagradet riktade kritik bl.a. mot
den korta remisstiden. Utskottet aterkommer till denna fraga.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkdnnagett for regeringen att
den bor utreda mojligheten att hoja minimistraffet for grovt brott mot
tillstandsplikten i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor till
tva ars fangelse (bet. 2016/17:F6U10, rskr. 2016/17:195).



Utskottets dverviaganden

Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de
grova brotten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motions-
yrkande om skérpta minimi- och maximistraff i de aktuella lagarna.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen sa snart som majligt bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag om dels en hdjning av straffmaximum for de synnerligen
grova brotten, dels att fler vapenbrott ska anses som grova, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (SD, -).

Propositionen

Bakgrund

Straffskalan for allvarliga brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
andrades nyligen. | propositionen Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor (prop. 2016/17:92) foreslog regeringen att minimistraffet
for grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor skulle hojas fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett &r. Vidare foreslogs en sarskild
straffskala for brott som &ar att anse som synnerligen grova. Regeringen
konstaterade da bl.a. att det skett en kraftig 6kning av den illegala forekomsten
av explosiva varor, fraimst handgranater, i Sverige. Enligt regeringen fanns det
tecken pa att personer som tillhér kriminella grupperingar i storre utstrackning
an tidigare hade tillgang till explosiva varor och att de ocksé hade en stérre
benégenhet att anvanda dessa (prop. 2016/17:92 s. 9). Att straffskalan inte
redan i det &rendet skarptes mer berodde p& att det inte fanns
beredningsunderlag for en sadan skarpning. Regeringen forklarade sig ha for
avsikt att aterkomma i fragan (prop. 2016/17:92 s. 10). | samband med att
propositionen antogs tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde utreda
méjligheten att héja minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) till fangelse i tva ar
(bet. 2016/17:F6U10 punkt 3, rskr. 2016/17:195).

Straffet for grovt vapenbrott skarptes senast 2014. Bakgrunden till den
skdrpningen var att det fanns tecken pa att personer som tillhor kriminella gang
hade tillgang till skjutvapen i storre utstrackning &n tidigare och att
bendgenheten att anvanda vapnen ocksa verkade ha 6kat (prop. 2013/14:226
s. 33 f.). Sedan den senaste straffskarpningen har antalet anmélda vapenbrott
okat. Aven antalet fall av dodligt vald dér skjutvapen anvénts har kat de
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senaste aren och da sarskilt inom ramen fér kriminella konflikter.
Polismyndigheten har ocksa kunnat konstatera att skjutningar med illegala
vapen generellt har Okat i storstadsregionerna. | ett regeringsbeslut den
1 december 2015 (Ju2015/09349/PQO) fick Polismyndigheten i uppdrag att
skapa forutsattningar for att ytterligare motverka férekomsten av illegala
vapen och explosiva varor inom landet. Den 22 februari 2017 delredovisade
myndigheten uppdraget genom skrivelsen Insatser mot illegala vapen och
explosiva varor i Sverige. | skrivelsen betonade Polismyndigheten behovet av
att héja minimistraffen for bl.a. grovt vapenbrott till fangelse i tvé ar. Vidare
foreslog Polismyndigheten bl.a. att &ven straffskalorna fér de synnerligen
grova brotten skulle ses 6ver. Polismyndigheten Idmnade &ven i mars 2017 in
en skrivelse till regeringen med bla. en hemstéllan om lagéndringar
(Ju2017/02146/L4). | skrivelsen understrok myndigheten behovet av att
skarpa minimistraffet for saval grovt vapenbrott som grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor till fangelse i tva ar.

Behovet av &ndring

Regeringen framhaller att synen pé valdsbrott och andra avsiktliga angrepp pé
enskildas fysiska integritet har skarpts de senaste aren. Denna strangare syn
bekraftades senast genom den skarpning av straffskalorna som tradde i kraft
den 1 juli 2017 och som avser bl.a. brottstyperna grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, grovt olaga tvng, grovt olaga hot, grovt rdn och grov
utpressning (prop. 2016/17:108).

Aven om vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor inte
ar konstruerade pa ett sddant satt att det for straffansvar forutsatts att ndgon
skadas, &r syftet med kriminaliseringen likval att forebygga den skada
skjutvapen eller explosiva varor kan orsaka. Tillgang till skjutvapen och
explosiva varor utgér ocksd manga ganger en forutsittning for att grova
véldsbrott ska komma till sténd, och en uppkommen valdssituation riskerar att
fa betydligt svarare foljder om skjutvapen eller explosiva varor férekommer.
Den 6kade anvandningen av skjutvapen och explosiva varor som handgranater
medfor inte minst 6kade risker for skador dven pa personer som inte ar
involverade i de kriminella konflikter dar valdet forekommer. Den skérpta
synen pa allvarliga valdsbrott ar alltsd ett skal att dven se strangare pa
allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor. Manga skjutningar uppstér mer eller mindre spontant och med en kort
reaktionstid mellan upplevd krénkning och genomford skjutning. En
straffskarpning skulle darmed kunna fa en viss brottsforebyggande effekt
genom att kriminella personers omedelbara tillgang till skjutvapen minskar.
Vissa explosiva varor som handgranater, bomber och minor ar vapenlika och
minst lika farliga som skjutvapen. Om det &r ett skjutvapen eller t.ex. en
handgranat som anvénds vid ett allvarligt valdsdad kan ibland snarast antas
vara en slump eller beroende pa vad som for tillfallet finns tillgangligt. Det
finns darfér goda skal for att straffvardet for vapenbrott och brott mot
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tillstandsplikten i LBE avseende explosiva varor ska stimma 6verens, och att
straffskalorna ska utformas pa ett likadant sétt.

Det finns enligt regeringen sammanfattningsvis skal for en skarpt syn pa
allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor. Straffstadgandena i sdval LBE som vapenlagen omfattar dock ménga
olika slags gérningar och varor. Regeringen anser att det som forst och framst
foranleder en skarpt syn &r de grova och synnerligen grova brotten, som t.ex.
kan bestd i innehav av skjutvapen pa offentliga platser eller hantering av
explosiva varor som handgranater. Mindre allvarliga Overtradelser av
vapenlagen eller otillaten hantering av mindre farliga explosiva varor — t.ex.
krutstubin — motiverar enligt regeringen inte samma skérpta syn.

Regeringens forslag

Andrade straffskalor
Regeringen foreslar att straffmaximum for vapenbrott och brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor av normalgraden ska andras fran fangelse i tva ar
till fangelse i tre ar.

For de grova brotten ska straffskalorna andras fran fangelse i lagst ett och
hogst fyra ar till fangelse i lagst tvd och hogst fem ar.

For de synnerligen grova brotten ska straffminimum hajas fran fangelse i
tre ar till fangelse i fyra ar.

Narmare om héjningen av minimistraffen
Den skérpta synen pa vapenbrott och brott mot tillstindsplikten i LBE bor
enligt regeringen avspeglas i brottens straffskalor. | forsta hand &r det
straffminimum for grovt vapenbrott och grovt brott mot LBE som bor hojas.
En s&dan hojning leder till omedelbara héjningar av straffen for de grova brott
som beddms ha ett straffvdrde motsvarande straffminimum, men innebér
ocksé en uppgradering av straffvérdet for de grévre brotten i allméanhet, dvs.
aven for de brott som har ett straffvirde som 6verstiger straffminimum. Aven
riksdagen har, som framgatt, i ett tillkannagivande anfort att regeringen bor
utreda mojligheten att hoja minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten
i LBE till tva ars fangelse (bet. 2016/17:F6U10, rskr. 2016/17:195).
Regeringen noterar att en hojning av straffminimum for de grova brotten
till tva &r ar en markant héjning och skulle innebara att straffminimum for
dessa brott skulle bli hogre an for t.ex. grov misshandel och grovt vallande till
annans dod. Det skulle innebdra en betydande uppvéardering av den
presumerade fara som ligger i ett grovt vapenbrott eller ett grovt brott mot
tillstandsplikten i LBE. Den presumtiva skadeverkan av redan ett enstaka
skjutvapen eller en handgranat & dock mycket stor och kan omfatta en stor
krets av personer. Tillgangen till illegala vapen och explosiva varor har ocksa
stor betydelse for att manga av de allvarligaste véldsbrotten ska kunna komma
till stdnd. I kriminella miljéer innebar redan forekomsten av skjutvapen och
explosiva varor — oavsett om de kommer till direkt anvandning eller inte — att
ett valdskapital som skapar otrygghet hos allmanheten byggs upp. Det géller
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inte minst i redan utsatta omraden. Regeringen anser darfor att redan innehav
av t.ex. ett skjutvapen pa allman plats har ett klart hogre straffvarde an vad
nuvarande straffskala ger uttryck for och att en héjning av straffminimum for
de grova brotten till tva ars fangelse ar motiverad.

Den skarpta synen pé vapenbrott och brott mot tillstandsplikten i LBE bor
enligt regeringen inte bara fa genomslag i straffskalan for de grova brotten
utan &ven for de synnerligen grova brotten. Straffminimum for de synnerligen
grova brotten bor hojas i motsvarande man, dvs. med ett ar, till fangelse i lagst
fyra ar.

En justering av straffminimum for de grova brotten bér komma att paverka
straffvardesbeddmningen dven for brott av normalgraden. Regeringen finner
dock inte att det finns nagra egentliga skal att justera straffminimum for dessa
brott, och darmed ytterligare skarpa straffen for de gérningar som ligger i den
nedersta delen av de straffskalorna.

Narmare om &ndringarna av straffmaximum

Straffmaximum for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor av normalgraden &r i dag fangelse i tva ar. For de grova brotten &r
straffmaximum fangelse i fyra &r. En hojning av straffminimum for de grova
brotten till fangelse i lagst tva ar och for de synnerligen grova till fangelse i
lagst fyra ar, skulle innebéra att straffskalorna inte langre skulle 6verlappa
varandra. En viss sddan Overlappning &r enligt regeringen onskvard.
Regeringen foreslar darfor att straffmaximum for vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor hojs till fangelse i tre ar.

Vidare bor straffmaximum for de grova brotten enligt regeringen héjas till
fem ar. Det &r en straffniva som inte har anvants tidigare. Regeringen anfor att
den tidigare konstaterat att det kan finnas skal att gora avsteg frdn de
straffnivaer som traditionellt har tillampats for minimistraff for att pa ett mera
nyanserat satt kunna ange hur allvarlig en viss brottstyp ska anses vara i
forhallande till andra brott (se prop. 2016/17:108 s. 29). Samma resonemang
gor sig, menar regeringen, har gallande betraffande maximistraffen.

Det hogsta straffet for de synnerligen grova brotten ar i dag fangelse i sex
ar. En hojning av straffminimum till fyra ar skulle alltsa innebara att skillnaden
mellan straffminimum och straffmaximum fér dessa brott blir tva ar, vilket
kan anses vara en relativt snév straffskala. Regeringen anfor betréffande detta
att straffskalorna for de synnerligen grova brotten inte bor ses isolerade for sig,
utan att straffskalorna for samtliga grader av vapenbrott och brott mot LBE i
stallet sammantaget far anses ge tillrackligt utrymme fér en nyanserad
straffmatning. Det bor, enligt regeringen, vidare vagas in att maximumstraffet
for de grovsta brotten relativt nyligen hojdes i och med inférandet av sarskilda
straffskalor for de synnerliga grova brotten (prop. 2013/14:226 och prop.
2016/17:92). Dessa straffskalor ar dessutom reserverade for de allra grovsta
brotten och anvénds séllan. Regeringen anser mot den bakgrunden att det for
nérvarande inte framkommit tillrackliga skal for att hoja straffmaximum dven
for de synnerligen grova brotten.
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Straffprocessuella tvdngsmedel

En hojning av straffminimum for de grova brotten till fangelse i minst tva ar
kommer att f dven andra konsekvenser an sadana som é&r hanforliga till
straffmatningen. Det kommer bl.a. att foreligga en presumtion for haktning av
den som pa sannolika skal ar misstankt for ett sidant brott (24 kap. 1 § andra
stycket rattegangsbalken [RB]). Vidare innebar héjningen att det blir méjligt
att tillgripa vissa andra straffprocessuella tvangsmedel, som t.ex. hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap. 18 § andra stycket 1 RB).
Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
i de brottsbekdimpande myndigheternas underrattelseverksamhet blir ocksa
tillamplig. Det blir vidare mojligt att beslagta skriftliga meddelanden mellan
den som ar misstankt och nagon narstaende till honom eller henne (27 kap. 2 §
andra stycket RB). Hojningen av straffminimum for de synnerligen grova
brotten till fangelse i fyra ar innebar att det blir mojligt att tillgripa hemlig
rumsavlyssning (27 kap. 20 d § andra stycket 1 RB).

Ovriga fragor

Regeringen finner inte anledning att &ndra kvalifikationsgrunderna i vapen-
lagen och LBE, dvs. de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om en gérning ska kvalificeras som grov eller synnerligen
grov. Regeringen anfor i denna frdga fé6ljande. De befintliga
kvalifikationsgrunderna &r inte uttbmmande, utan dven andra omsténdigheter
kan paverka bedémningen. Kvalifikationsgrunderna i bada lagarna sgs Gver
relativt nyligen (prop. 2016/17:92 och prop. 2013/14:226). Syftet med de
aktuella lagforslagen ar att en skérpt syn pa dessa brott ska fi genomslag i
rattstillampningen. Avsikten &r inte att de garningar som nu betraktas som
grova eller synnerligen grova ska rubriceras annorlunda utan att deras
straffvarde ska bli hogre. Syftet med kvalifikationsgrunden “att gdrningen
annars har varit av sérskild farlig art” (9 kap. 1 a § forsta stycket 4 vapenlagen
och 29 a § forsta stycket 3 LBE), som nyligen inférdes i lagarna, &r att betona
att dven andra omstandigheter &n de dvriga  uppréknade
kvalifikationsgrunderna kan vara av betydelse vid bedémningen av om en
garning &r att anse som grov, liksom att betona att garningens farlighet hér &r
central. | forarbetena ges ett flertal exempel pd sddana omstandigheter.
Regeringen anser sammantaget att det saknas skal att gora nagra andringar i
kvalifikationsgrunderna i vapenlagen och LBE.

Inte heller subsidiaritetsregeln i 30 § LBE, som reglerar fragor om
konkurrens mellan bl.a. LBE och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen), andras enligt forslaget. Regeringen uppger sig ha for
avsikt att adterkomma till fragan om Tullverkets befogenheter och hur
smugglingsbrotten ska forhalla sig till bestammelserna i LBE. Tills vidare far
konkurrensfragorna, menar regeringen, dverlamnas till réttstillampningen.

Regeringen lamnar i detta lagstiftningsarende inte nagot forslag pa
skdrpning av straffen for brott mot tillstindsplikten enligt LBE avseende
brandfarliga varor.
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Regeringen uppger att man genom fdrslagen i propositionen anser
riksdagens tillkdnnagivande om hdojt minimistraff for grovt brott mot
tillstandsplikten enligt LBE vara slutbehandlat.

Lagradets yttrande

Lagréadet har i sitt yttrande éver lagforslagen anfort att beredningen av den
promemoria som ligger till grund for lagandringarna inte &r godtagbar. Enligt
Lagradet har remisstiden varit pafallande kort, vilket medfért svarigheter for
remissinstanserna att bedéma konsekvenserna av forslagen. Konsekvenserna
ar inte heller tillrackligt redovisade i promemorian. Det framgar t.ex. inte klart
hur vissa konkurrensfragor ska I6sas. Detta galler sarskilt forhallandet till
smugglingslagen. Enligt Lagradet kan det inte anses att regeringsformens
beredningskrav ar uppfyllt, varav foljer att lagradsremissen inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Av den anledningen avstyrker Lagradet forslagen.

Regeringen genmaler i propositionen att férslagen inte innebar ndgon
nykriminalisering, utan endast att befintliga straffskalor &ndras, och att
omfattningen av de foérslag som remissinstanserna haft att bedéma har varit
begrinsad. Regeringen anfor vidare att samtliga remissinstanser utom tva har
kommit in med remissvar trots den korta svarstiden. Enligt regeringen finns
det mot denna bakgrund ett tillrackligt beredningsunderlag for lagforslagen.
Det finns vidare, enligt regeringen, inget utrymme for att inom ramen for detta
lagstiftningsarende gora en dversyn av smugglingslagens bestdmmelser, och
darmed forhallandet mellan smugglingsbrott och de i lagstiftningsarendet
aktuella brotten. Regeringen uppger, som redovisats ovan, att den avser
aterkomma i ett annat sammanhang till frdgan om smugglingslagens
straffskalor och nyss namnda konkurrensfragor.

Motionerna

I motion 2017/18:3916 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkas
att lagtexten i 9 kap. 1 och 1 a 88 vapenlagen samt 29 och 29 a §§ lagen om
explosiva och brandfarliga varor ska ha den utformning som framgar av bilaga
3. Enligt motionarerna &r regeringens forslag inte tillrackligt langtgaende.
Straffmaximum fér vapenbrott som har begétts av oaktsamhet eller &r att anse
som ringa bor enligt dem vara nio manader. Straffmaximum for grovt
vapenbrott bor vara sex ar och for synnerligen grovt vapenbrott atta ar. For
grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor bor straffmaximum vara
sex ar, och for det synnerligen grova brottet tta ar.

I motion 2017/18:3917 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) begér
motiondrerna i yrkande 1 skarpta straff for synnerligen grova vapenbrott och i
yrkande 2 att fler vapenbrott ska betraktas som grova. Motionérerna anfor att
straffskalan for de synnerligen grova brotten blir fér snav. Av den anledningen
bor regeringen enligt motionarerna aterkomma med ett separat forslag pé
héjning av straffmaximum for dessa brott. Vidare bor enligt motiondrerna t.ex.
det fall d& ndgon forvarar ett illegalt vapen i sin bostad och det kan befaras att
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det kommer till brottslig anvandning undantagslost bedémas som ett grovt
brott.

Tidigare utskottsbehandling

Som framgatt ovan har riksdagen tidigare tillkannagett for regeringen att den
bor utreda mojligheten att hdéja minimistraffet for grovt brott mot
tillstdndsplikten enligt LBE till tva ars fangelse (bet. 2016/17:F6U10, rskr.
2016/17:195). Regeringen hade i det lagstiftningsarendet foreslagit en héjning
av minimistraffet fran sex manader till ett ars fangelse. Forsvarsutskottet
anforde da att det kunde sattas i frdga om det forslaget var tillrackligt
langtgaende och hanvisade till bl.a. de kade majligheter till haktning och
inhamtande av uppgifter som ett minimistraff pa tva ar skulle kunna medfora,
och foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om straffhdjning till
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet ser positivt pa att regeringen nu har éverliamnat ett forslag pa
skarpta straff for brott mot vapenlagen och tillsténdsplikten fér explosiva varor
till riksdagen. Utskottet delar regeringens oro for den 6kade forekomsten av
illegala vapen och handgranater i samhallet och det hot mot ménniskors
trygghet som detta innebdr. FOr att motverka den utvecklingen anser utskottet
i likhet med regeringen att straffen for de namnda brotten bor skarpas.

Utskottet har vid sitt stallningstagande till lagforslagen beaktat Lagradets
invandningar mot beredningen av &rendet. Det finns for regeringsérenden ett
grundlagsskyddat beredningskrav (7 kap. 2 8§ regeringsformen). Detta &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska
beslutsprocessen. Som Lagradet framhaller bestams beredningskravets
faktiska innehall av det aktuella drendets natur. Lagstiftningsarenden bereds
normalt genom att ett forslag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer. Remisstiden méste bestimmas s&
att remissinstanserna far tillracklig tid for att sétta sig in i forslaget, bilda sig
en uppfattning om det och avfatta ett remissvar.

Utskottet instammer i Lagradets bedémning att regeringen brustit i
beredningen av &rendet, bl.a. genom en alltfér kort remisstid och en bristande
motivering for denna avvikelse fran det gangse beredningskravet. Utskottet
vill i detta sammanhang rent generellt understryka vikten av att kravet pa
beredning iakttas. Samtidigt delar utskottet regeringens bedémning att det mot
bakgrund av bl.a. brottsutvecklingen &r angeldget att de aktuella
straffskarpningarna snarast trader i kraft. Vidare har, som ocksa regeringen
papekar, den stora majoriteten av remissinstanserna inkommit med remissvar
trots den Kkorta svarstiden. Utskottet &r av den anledningen berett att, i detta
fall, stélla sig bakom propositionen trots att beredningen i delar varit
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bristfallig. Utskottet foreslar saledes att riksdagen antar regeringens
lagforslag.

Utskottet finner i stort att lagférslagen ar andamalsenligt utformade och att
de foreslagna straffskarpningarna ar val avvégda. Utskottet noterar sarskilt de
okade mojligheter till anvandning av tvangsmedel som en hojning av
minimistraffen medfér. Enligt utskottet ar det dock problematiskt att forslaget
inte omfattar en héjning av maximumstraffet for de synnerligen grova brotten.
Att minimistraffet for brotten héjs fran tre ar till fyra &r medfor enligt utskottet
att den foreslagna straffskalan riskerar att bli for snav. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen tillkannager for regeringen att den s snart som mgjligt ska
aterkomma med ett forslag om att hoja maximistraffen for de synnerligen
grova brotten. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller motion
2017/18:3917 (M, C, L, KD) yrkande 1.

Utskottet finner vidare att det finns skél att se dver kvalifikationsgrunderna
i vapenlagen. Regeringen anfor i propositionen att syftet med att andra
straffskalorna inte varit att de gérningar som nu rubriceras som grova eller
synnerligen grova ska rubriceras annorlunda utan att deras straffvarde ska bli
hdgre. Det finns darfor inte anledning att andra kvalifikationsgrunderna, vare
sig i vapenlagen eller i LBE. Utskottet, som vill betona allvaret i sddana
gérningar dar vapen riskerar att komma till brottslig anvandning, anser
emellertid  att  regeringen  bor  Overvdga  utformningen  av
kvalifikationsgrunderna i syfte att fler garningar ska omfattas av dessa.
Exempelvis bor det utredas om det fall da ndgon forvarar ett illegalt vapen i
bostaden, och det kan befaras att vapnet kommer till brottslig anvandning, till
skillnad fran i dag undantagslost ska bedomas som grovt brott. Detta kan t.ex.
vara fallet om vapnet har avslipade serienummer eller forvaras tillsammans
med brottsverktyg. Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska ge regeringen till
kanna att den ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om att fler
vapenbrott ska anses som grova. Som en foljd av detta bor dven
kvalifikationsgrunderna for synnerligen grovt vapenbrott ses dver. Utskottet
tillstyrker med det ovan anforda motion 2017/18:3917 (M, C, L, KD) yrkande
2.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom det alternativa lagforslag som
framforts i motion 2017/18:3916 (SD, -), som darmed avstyrks.

Utskottet noterar slutligen att regeringen anser att riksdagens
tillkannagivande om hojt minimistraff for grovt brott mot tillstandsplikten i
lagen om brandfarliga och explosiva varor i och med propositionen ar
slutbehandlat. Utskottet har ingen erinran mot denna bedémning.



Reservation

Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de grova
brotten, punkt 1 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i vapenlagen och
forslag till lag om &ndring i lagen om brandfarliga och explosiva varor med
den andringen att 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen och 29 och 29 a 88 lagen om
brandfarliga och explosiva varor far den lydelse som reservanterna foreslar i
bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3916 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) och
bifaller delvis proposition 2017/18:26 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Antalet mord med skjutvapen och skottlossningar har 6kat; gangskjutningar
och handgranatattacker ar numera en del av vardagen pa manga platser i
Sverige. Det kravs ett flertal atgarder for att komma till ratta med den
organiserade brottsligheten och det vald som den medfér. En av dessa ar skarpt
straff for olaga vapeninnehav och brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor.

Vi har under valperioden foreslagit kraftigt skarpta straff for vapenbrott,
och det ar positivt att regeringen nu vidtar atgarder for att skarpa straffen. Den
aktuella propositionen &r dock inte tillrackligt langtgaende.

Vi anser att den svenska lagstiftningen mot vapenbrott och brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor bor vara utformad for att mojliggéra
utékade mojligheter till tvangsmedel. En uppjustering av minimistraffen bor
dock kompletteras med en uppjustering av straffmaximum for att straffskalan
inte ska bli alltfor snév.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:26 Skjutvapen och explosiva varor — skarpta
straff for de grova brotten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Foljdmotionerna

2017/18:3916 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen beslutar att vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor dndras i enlighet med vad som anges i
motionen.

2017/18:3917 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for synnerligen grova vapenbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
vapenbrott ska betraktas som grova och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i vapenlagen

(1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen (1996:67) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fingelse i hogst tre
ar.

Om gérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till béter eller fingelse i hogst sex ménader.

la§®

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse i ldagst ert
och hogst fyra ar. Vid beddm-
ningen av om brottet &r grovt ska
det sirskilt beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva
och hogst fem &r. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats eller pd en annan plats dar
ménniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan

plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, verlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller
4. garningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket #dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fingelse i ldgst tre och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,

! Senaste lydelse 2014:894.
? Senaste lydelse 2014:894.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fingelse i lagst fyra och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sdrskilt beaktas om innehavet,
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Overlatelsen eller utlaningen har overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen. avsett ett stort antal vapen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hiarigenom foreskrivs att 29 och 29 a §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §!
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta

stycket doms till

1. boter eller fingelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,

eller

2. boter eller féangelse i hogst tva
& om brottet avser explosiva
varor.

2. boter eller fangelse i hogst tre
ar om brottet avser explosiva
varor.

29a§’

Om uppsétligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt déms till
fingelse i ldgst et och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

Om uppsétligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt doms till
fingelse i ldgst tva och hogst fem
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara, eller

3. gérningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet &@r att anse som syn-
nerligen grovt doms till fiingelse i
lagst tre och hogst sex &r. Vid

bedomningen av om brottet &r.

synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen, O6ver-
foringen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller
en sdrskilt stor méngd av en vara.

Om brottet dr att anse som syn-
nerligen grovt déms till fingelse 1
lagst fyra och hogst sex éar. Vid
bedomningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om hanteringen, &ver-
foringen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller
en sérskilt stor méngd av en vara.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2017:264.
% Senaste lydelse 2017:264.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen (1996:67) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap
18

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det eller
overlater eller 1anar ut ett skjutvapen
till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till
fangelse i hogst tva ar.

Om garningen har begétts av
oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i sex
manader.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen
till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet doéms for vapenbrott till
fangelse i hogst tre ar.

Om garningen har begétts av
oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller féangelse i nio
manader.

la§?

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst ett och
hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sérskilt
beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om
brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pa annan plats dar manniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verlatelsen eller utlningen har avsett flera vapen, eller

4. gdrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms for
synnerligen grovt vapenbrott till

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till

fangelse i lagst tre och hogst sex ar.
Vid beddmningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sérskilt

1 Senaste lydelse 2014:894.
2 Senaste lydelse 2014:894.

fangelse i lagst fyra och hogst atta ar.
Vid beddmningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sérskilt



beaktas om innehavet, Overlatelsen
eller utlaningen har avsett ett stort
antal vapen.

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

beaktas om innehavet, overlatelsen
eller utldningen har avsett ett stort
antal vapen.
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BILAGA3  RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 29 och 29 a 88 lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket

déms till

1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,

eller
2. boter eller fangelse i hogst tva
ar om brottet avser explosiva varor.

2. boter eller fangelse i hogst tre ar
om brottet avser explosiva varor.

292§

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt déms till
fangelse i lagst ett och hogst fyra ar.
Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt déms till
fangelse i lagst tvA och hogst sex ar.
Vid beddémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,
2. hanteringen, dverfoéringen, importen eller exporten har avsett flera varor

eller en stor mangd av en vara, eller

3. garningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt doms till fangelse i
lagst tre och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen,
overforingen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller en
sérskilt stor mangd av en vara.

1 Senaste lydelse 2017:264.
2 Senaste lydelse 2017:264.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt déms till fangelse i
lagst fyra och hogst atta ar. Vid
beddmningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen,
Overforingen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller en
sarskilt stor mangd av en vara.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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