fran A S S
EDIA

ULTI
EDIA

Till

ATT DIGITALISERA SVENSK TELEVISION

Slutbetdnkande av
utredningen om tekniska forutsattningar fér utdkade
sandningar av radio och television till allmanheten SOU 1996:25



Till statsradet och
chefen for Kulturdepartementet

Den 8 juni 1995 beslutade regeringen om direktiv till denna utredning
(bilaga 1). Enligt direktiven skall utredaren redovisa underlag for ett
beslut om en eventuell 6vergang till digital teknik for marksand TV,
Med stod dérav forordnades jag att genomfora detta utredningsarbete.

Arbetet &r en fortsdttning pa ett tidigare bemyndigande fran den 25 juli
1991. Da forordnades davarande departementsradet Goran Lannegren
som sarskild utredare med uppgift att ta fram ett tekniskt under-
lagsmaterial i fraga om mojligheterna for utokade sandningar av
ljudradio och television till allmanheten. | december 1991 avgav
utredaren beténkandet Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio
(SOU 1991:108).

Genom regeringsbeslut den 19 augusti 1993 erhdll utredaren till-
l&ggsdirektiv for den andra etappen av utredningsarbetet. Uppgiften var
att ta fram ett tekniskt underlag for beslut om nya majligheter att sénda
marksand TV. | februari 1993 avgav utredaren betankandet Tekniskt
utrymme for ytterligare TV-sandningar (SOU 1994.34).

| det nu genomfdrda utredningsarbetet har medverkat bl.a. repre-
sentanter fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO),
Konjunkturinstitutet, Post- & Telestyrelsen, Sveriges Television AB,
TeliaAB, TeliaResearch AB och TERACOM Svensk Rundradio AB.

| enlighet med mitt uppdrag har jag den 13 november 1995 till
statsradet och chefen for Kulturdepartementet 6verlamnat en preliminér
rapport.

Jag 6verlamnar nu betéankandet (SOU 1996:25) Fran massmediartill
multimedia— att digitalisera svensk television.

Mitt uppdrag & darmed avdlutat.

Stockholm i februari 1996

Lars Jeding
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1  Sammanfattning

1.1 Fragorna

Den alméanna debatten om televisionen har i Sverigetill stor del handlat
om vad som sands och vad som far séndas. Diskussionen har gallt
innehdllsmassiga regler om vald, sex och pornografi. Diskussionen har
gdllt enskilda program som roat, upprort och vackt debatt. Diskussionen
har gdllt reklamensvaraeller intevarai TV.

Det offentliga samtalet om televisionen har ocksa handlat om vem
som sander och skall fa sanda: SV T:s gynnade stallning, TV4 som ny
och publikt jambdrdig med public service-kanaerna, Kinnevik, Nethold
och andra aktorer.

Dagens fragor om televisionen fokuseras pa hur man ska sanda: Over
marknét, via satellit, i kabel? Svaren pa dessa fragor inrymmer ocksatill
stor del svaren pa fragorna om vad som skall sindas och vilka som skall
sanda.

Men framfor allt handlar det om allménhetens, konsumenternas och
den enskilde tittarens makt och mgjlighet att sjdlvstandigt véljai ett
mangdubbelt stérre programutbud. | framtidens digitala TV -landskap &r
det inte programtabl derna som styr ett kollektivt tittarbeteende. Med
interaktiva mojligheter avgor den enskilde nér det passar honom att se ett
visst program och kanske kan han till och med vdjabildvinklarna.

Men fragan om hur man sander galler mer an TV-mediet och TV-
marknaden. De nya digitala transmissionssystemen aktualiserar vida
perspektiv painformationssamhéllet och multimediasamhéllet. Ut-
byggnad av digitala nét for TV-séndning kan mycket vél ses som ett
steg pa vagen mot en utbyggnad av elektroniska motorvagar.

13
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1.2  Utredningsuppdraget

Mitt uppdrag &r att redovisa underlag for beslut om eventuell Gvergang
till digital teknik for marksand TV som erséttning for nuvarande analoga
sandningar. | det ndrmaste alla svenska hushall skall kunnata emot
programmen frén markséandare. Redovisningen skall séttasi relation till
ett alternativ dar marksandningar liksom nu & begransade till ett mindre
antal analoga kanaler medan Ovriga programtjanster sands via satellit
och i kabel. Ocksa andra tankbara utvecklingslinjer far beskrivas.

Jag skall beskriva tekniska och frekvensmassiga forutsattningar,
belysa mdjligheter att sinda lokal och regional TV, berdkna kostnader
for samhdllet, allménhet och TV -branschens foretag, ange tidsperspektiv
for 6vergang till ny teknik samt ge férslag om statsmakternas beslut i
dessa fragor. Ocksa naringspolitiska konsekvenser och
beredskapsfragor skall behandlas. Graden av osikerhet i bedomningarna
skall redovisas.

1.3 Den svenskatelevisionen — historik och nulége
Den svenska TV-historien i rubrikform:

1950-talet: TV-sndningarna startar.

1960-talet:  TV:nfinnsi manga svenska hem. TvaTV-kanaer.
1970-talet: Féarg-TV och regionala séndningar.

1980-talet: Kabel- och satellitsandningar.

1990-talet: En tredje markbunden TV-kanal.

Sandningsnaten

|dag kan nastan alla svenska hushdll direkt eller via kabel-TV-nét, nds av
sandningarnai det samhdllségda marknétet (terrestra nétet). | Sverige
sands tre rikstackande kanaler via marknétet: SVT1, SVT2och TV 4.
Forutom rikssandningar sénds ocksa regionala program.

Regeringens tillstand att utnyttja nétet forenas med vissa krav pa
programverksamhetens utformning, sandningarnas geografiska rack-
vidd, regional och lokal produktion, beredskapsitgarder, m.m. Dessa sa
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kallade public service-krav gdller i forsta hand SV T:s kanaler men delvis
ocksa TVA4.

Ett hundratal satellitkanaler kan tas emot i Sverige. Elva av dessa
riktar sig sérskilt till svensk publik. Cirka 600 000 svenska hushall har
paraboler for direktmottagning av satellitsandningar men huvudsakligen
vidarebefordras sandningarnai kabelnét till hushallen.

For sandning av satellitprogram krévs inte tillstand och darmed stélls
inga krav pa programinnehdl utdver EU:s kvoter och reklamregler.

Drygt hélften av TV-hushdllen &r anslutnatill kabel-TV-nat med i
regel kapacitet for 3040 kanaler. Ocksa mark- och satellitséndningar
kan ga via kabel sista etappen till hemmen. 1,4 miljoner hushall tar emot
SVT1, SVT2 och TV4 direkt fran marknatet medan 2,2 miljoner
hushall tar emot dem fran kabel.

For TV-sandning via kabel kravsintetillstand. Enligt "must carry” -
principen &r kabel-TV-bolag skyldiga att utan erséttning férmedia de
marksénda kanalerna.

Drygt 3,4 miljoner svenska hushdll betalar TV-avgift som finansierar
public service-féretagen. SVT far numera ocksa finansiera
programverksamheten med sponsring. TV 4 finansieras huvudsakligen
med reklam och sponsring. Satellitkanal erna finansieras med reklam,
abonnemangsavgifter och/eller avgifter per program.

Publiken

En genomsnittlig dag tittar drygt fyra svenskar av fem pa TV. Tittarna
agnar TV genomsnittligt cirka tva timmar per dag at mediet. TV-
konsumtionen har inte Okat namnvart trots det kraftigt 6kade pro-
gramutbudet.

Halften av befolkningen ser pA TV 4, dvs. ndgot mer &n som ser pa
public service-kanalerna SV T1 och SVT2. Reklamkanalerna TV 3 och
Femman har klart mindre publik och 6vriga TV-kanaler som kan tas
emot i Sverige har tillsammans 9 procent av tittarna.

Publikundersokningarna ger mig anledning till foljade reflexioner.

Public service-TV har ett stort varde for allmanheten ocksa nar det
totala utbudet mangdubblas genom tillkomsten av andra program-
tjanster.

15
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Ocksa nér svenskarna far tillgang till utlandska TV -kanaler finns stor
efterfrédgan pa svenskproducerade program som bara erbjuds i inhemska
kanaler, sarskilt i public service-kanalerna.

1.4 Omvaérlden

En redovisning av utvecklingen i fraga om TV-transmission i grann-
landerna, i andra ledande europeiska lander samt i USA och Japan visar
att digital TV (se nedan) &r pa stark frammarsch. | min utredning har jag
framst intresserat mig for utveckligen av digital marksand (terrester)
TV, en fragasom for narvarande behandlasi manga lander.

1.5 Dendigitala TV-tekniken

TV-program kan séndas analogt eller digitalt. Idag sdnds TV nastan
uteslutande med anal og teknik. Reguljéra digitala satellitsandningar har
paborjats och forsok med digitala markbundna séndningar i Sverige
genomfoérdes forsta gangen i november 1995. Innan det finns TV -
apparater for digital mottagning i handeln, behover tittaren en tillsats till
sin TV-mottagare (set top-box) for att kunnataemot digitala sdndningar.

Den digitala TV-teknikens egenskaper

Den digital TV-distributionsteknikens viktigaste egenskaper:

— Stor overforingskapacitet, dvs- flera programtjanster eller mer
information inom ett givet frekvensutrymme.

— Mojlighet till 1okal oberoende mottagning av marksandningar, ocksa
portabel mottagning inom- och utomhus med enkla eller inbyggda
antenner.

— Okad stortalighet gentemot brus och interferenser frdn andra
radiosignaler och egnaekon.

— Flexibilitet med avseende pa ett varierat utbud av TV -program och
nyatyper av tjanster, ocksa sddana med en hog grad av interaktivitet.
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— Krypterbarhet for olikaformer av betal-TV eler av upphovsréttsskal.
— L&gre energi- och distributionskostnader.

Anvandningsomr aden for digital TV-distribution

Med digital distributionsteknik mojliggorst.ex. fleraolika TV-program i
samma sandning och flera kvalitetsnivaer av samma program.

Digitaltekniken kan ocksa underléttainteraktiva TV -tjanster som t.ex.
bestall-TV, utbildningsprogram, spelprogram, informationssokning.
Med denna teknik dppnas vagen for nya former av TV, t.ex.
hogupplGsnings-TV (HDTV), alternativ tidsl&ggning och tidsf6rskjuten
utsandning, alternativa bildvinklar och aternativt innehal.

Standardisering av digital TV

En forutséttning for att ett komplicerat tekniskt samarbete med manga
aktorer skall fungera @r att allai viss utstrackning "gor lika", dvs.
tillampar gemensamma standarder. Standarder & ocksa forutsattningen
for produktion i 1anga serier och till laga kostnader av utrustning som
ingdr i systemet, t.ex. set top-boxar i TV-hemmen.

Beslut om internationell standard for komprimering av bild och ljud
samt for multiplexering fattades under 1994. Beslut om europei sk
standard for sAndningsteknik for satellit och kabel fattades under 1994.
Beslut om europeiskt standardfdrslag for marksand digital-TV fattades
under 1995. Beslut om formell standard kan fattas under 1996. | USA
|lades under 1995 fram ett forslag till standard for marksand TV och
HDTV. En amerikansk standard forvantas bli antagen under 1996.
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1.6 Moddler for digital distribution av television

| utredningen redovisas olika modeller for hur television i digital form
skulle kunna distribueras till almanheten.

Digitala sdndningar i marknéatet

Ett digitalt terrestert scenario innefattar totalt sex digitala ndt med en
hushallstackning pa minst 90 procent. Fyra néat beddms ge minst 98
procent tackning. Néten kan goras regionalt nedbrytbara och ge moj-
lighet till lokaloberoende mottagning. Totalt kan upp till 24 rikstéckande
digitala programtjanster distribueras i dessa ndt. Om nagra av dessa
kanaler reserveras for regionalalosningar kan ett stort antal TV -kanaler
pa detta sétt kunna anvandas.

Om analoga eller digitala tatortsnat for lokalsandningar byggs ut i
stélet for ett av dessa digitalariksnét, begransas antalet mgjliga digitala
programtjanster med rikstéackning till 15-20 stycken.

Om nuvarande analoga nét avvecklas kan ytterligare 46 digitala nét
byggas ut. Darmed kommer det att finnas totalt 10-12 rikstackande
digitala nat med utrymme for totalt uppemot 50 programtjanster och
utrymme for lokala, digitala séndningar.

Aven hogupplsnings-TV kan sandas. Det kraver for narvarande ett
helt digitalt nét, samma utrymme som fyra digitala programtjanster av
normal kvalitet.

Satellitsandning

Den kapacitet som kravs for att sénda en analog programtjanst via
satellit ger mojlighet till sandning av ca sex TV -programtjanster.
Satellitsandning ger god yttackning till 1&g kostnad men &r inte geo-
grafiskt nedbrytbar.

Satellitmottagning kraver fri sikt mot soder. Bl.a. i stadsbebyggda
omraden kan det vara svart att astadkomma en sadan placering. Tillgang
till kabelnét & dar manga ganger nddvandig som komplement.

Att helt forlita sig pa satellit som ensam distributionsform eller i
kombination med kabel-TV-nét for ur samhéllssynpunkt angelégna TV -
programtjanster ar av beredskapsskd mindre lampligt.
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Om marknétets tackning innebér att exempelvis 98 % av hushdllen
nas av sandningarna kan resterande hushall ta emot séandningarna fran
satellit.

Sandning i kabel- och telenét

Ungeféar halften av hushallen far sina TV-program via kabel eller
motsvarande. Kabel-TV-nat finns i regel i tatorter med relativt
koncentrerad bebyggel se. Digitala marksandningar kommer sannolikt att
minska kabel ndtens betydel se for programtjanster som formedlas i
marknét.

For att kabelhushallen skall fadel av ett vasentligt okat digitalt utbud
kravs att kabelbolagen for fram program i digital form andatill den
enskilde abonnenten. Ett kabel-TV-nét kan enkelt utrustas for digital
sandning. En digital kanal i kabelnét upptar frekvensmassigt samma
plats som en analog och medger transmission av 6—8 digitala
programtjanster av normal teknisk kvalitet.

Vad géller interaktivitet erbjuder kabeldistribution en fordel genom att
returkanalen kan forlaggasi gavakabel-TV-nétet. Kabel-TV-néten &r
delvis forberedda for retursignalering.

Telenat

Inom nagra ar blir det tekniskt majligt att via telenatet overfora bilder
som varierar fran hemvideokvalitet till studiokvalitet, bero-
ende pa overforingskapaciteten i den sista ledningslangden fram till
abonnenten. Tekniken har hittills bedomts varafor dyr for att tasi bruk
med anglutning till sa gott som samtliga hushall.

Overfdring av TV-program via telenétet till enskilda abonnenter
forutsétter ledningar som kan sanda digital med hog hastighet samtidigt
som de anvands for telefonsamtal. Det kraver bl.a. en ny generation
vaxlar, sk. ATM-véaxlar som borjat inforasi telendtet.

Distribution via telenatet kan tekniskt sett brytas ned anda till
individniva. Viatelendtet skulle det t.ex. varamgjligt att erbjuda bestall-
TV-tjandter.
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Ovriga natmojligheter

| utredningen behandlas ocksa framtida majligheter att distribuera TV i
kopparnét, celluldra rundstrdlande hogfrekvenssandare och optisk fiber.

1.7 Statens engagemang

Aktiv statlig mediepolitik kraver framforhalning i tekniska fragor vilket
innebéar att staten maste ta stéllning till vilken strategi som skall gdlai
fraga om digital television. Stallningstaganden och regleringar &r
beroende av beslut inom EU.

| medielagstiftningen finns ingen beredskap for dvergang till digitala
sandningar. Den snabba tekniska utvecklingen av multimedia kan
medfdra behov av helt ny lagstiftning. Gallande mediel agstiftning och
avtalen med programforetagen behandlar inte den digitala teknikens
inférande eller dess problem. Enligt den foreslagna nya radio- och TV-
lagen kan dock regeringen bestdmma om séndningsteknik som villkor
for tillstand. Lagen om radiokommunikation &r principiellt tillamplig
aven pa digital teknik. Regleringar inom omradet kraver normalt
lagform eftersom de berdr yttrandefrihet.

L agen om radiokommunikation m.m.

L agen om radiokommunikation medger inte att Post och Telestyrelsen
tar initiativ for att infora digital teknik. Lagen mdjliggor emellertid en
hantering av fragor kring tekniken nér den val inforts.

Som en foljd av digital teknik kan det uppsta férdel ningspoblem, om
vilkalagen inte ger tillracklig ledning och som kan behdva | 6sas genom
lagstiftning eller nar sandningstillstand ges. Vid tillstandsgivning maste
regeringen och Radio-och TV-verket darfér 6vervagai vilken grad
tillstanden skall goras beroende av givna tekniska forutséttningar.

Lagen saknar procedurregler for de typer av anbudsforfaranden som
internationellt férekommer inom radiokommunikationsomradet och
som kan bli aktuella i framtiden. Bristen pa internationella
Overenskommelser om frekvensanvandning for digitala TV-sandningar
utgor ett osdkerhetsmoment.
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Avtalen med programfoéretagen

Avtalen med programforetagen beaktar inte den digitala teknikens
fragor. Det rader bl.a. oklarheter om initiativ till digitalisering, pro-
gramforetagens mojlighet till betaltjanster och anvandandet av alternativa
distributionsformer. Den digitala teknikens fragor maste behandlas vid
kommande omfdrhandling/till standsgiving.

Statligt inflytande 6ver programinnehallet

Mojligheten till statligt inflytande 6ver satellit- och kabelséndningar ar
starkt begransat. De formella kraven pa verksamheten och pro-
graminnehdllet & |&ga. Det finns problem att uppréatthalla de befintliga
reglerna.

Sandningar av rorligabilder i telefonnétet kan komma att falla utanfor
medielagstiftningen och YGL. Sandningar i telefonnat ar svéra att
Overvaka

Den digitala utvecklingen minskar statens inflytande och kontroll 6ver
formedlingen av rorliga bilder. Utvecklingen kan medféra ett behov av
helt ny lagstiftning rérande multimedia.

1.8 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av 6vergang till digital TV-sandning
har analyserats med tre rékneexempel: Ett nollalternativ dar staten inte
investerar i digital transmission, ett huvudalternativ med 6vergang till
terrestra sandningar och ett tredje aternativ dar SV T-kanalernaoch TV4
sander digitalt via satellit och kabel.

Berdkningarna ar beroende av mycket osdkra antaganden om bl.a.
hushallens beteende och prisutvecklingen pa mottagarutrustning.
Resultaten ar darfor inga prognoser utan framst rakneexempel for att
illustrera vissa ekonomiska konsekvenser.

Overgéng till digitala TV-sandningar kréver betydande investeringar i
mottagarutrustning hos framfor allt hushallen. | nollalternativet atas
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dessainvesteringar uppgatill 5,6 miljarder kronor under perioden 1996—
2007, dvs. till i genomsnitt 500 miljoner kronor per &r.

Overgang till digitala terrestra sandningar 6kar investeringsbehovet,
eftersom alla hushdll behdver mottagarutrustning for att se SVT-
kanalerna och TV4 néar analoga sandningar stangs av efter & 2007.
Investeringarna antas uppgatill 9 miljarder kronor om set top-boxarna &r
Oppnaoch till 9,7 miljarder om boxarna & dutna.

| alternativet satellit/kabel med analoga sandningar avstangda efter ar
2007 antas hushallsinvesteringarna uppgactill mellan 9 och 10 miljarder
kronor vid 6ppna set top-boxar respektive till mellan 9,8 och 10,8
miljarder kronor vid slutna set top-boxar.

Vid full utbyggnad av digitala terrestra séndningar med 24 digitala
kanaler fr.o.m. & 2001 antas transmissionskostnaden for SV T-
kanalerna och TV 4 uppgatill 780 miljoner kr per ar under perioden
1997-2007 och till 170 miljoner kronor per &r efter det att de analoga
sandningarna upphdrt. Skulle de digitala terrestra sandningarna endast
omfatta tre kanaler blir transmissionskostnaderna for dessa kanal er
hdgre, eftersom gemensamma kostnader da inte delas av lika manga
kanaler. Transmissionskostnaderna antas i detta fall uppgatill 900
miljoner kronor per & 1996-2007 och till 380 miljoner kronor per ar
dérefter.

| alternativet att sénda SV T-kanalerna och TV 4 per satellit/kabel
adderas kostnaderna for satellitséndningarna till kostnaderna for de
analoga marksandningarna. Av beredskapsska forutsétter det bade [ank-
och satellitséndning till de markbundna séndarstationerna. 1997-2007
antas darmed de sammanlagda transmissionskostnaderna uppgatill 790
miljoner kronor per &r. Nér analoga séandningar stangts av aterstar endast
overforingskostnader for sandningar via satellit, vilka antagits uppgatill
70 miljoner kronor per ar.
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1.9 Digita TV i néringspolitiskt perspektiv

Digital TV forebadar vad som ar mojligt i det framtida sa kallade
multimediasamhdllet. Olika medier, olika marknader och olika akttrer
tenderar att n&rma sig varandra i en multimediamix.

Den digitalainformationsteknologin kréver en avancerad infrastruktur
for att utvecklas samtidigt som dennainfrastruktur, val pa plats, Gppnar
mojligheter till applikationer som knappast ndgon fullt ut kan forutse.

Intresset for nya anvandningsomraden knyts framst till de méjligheter
som informationstekniken erbjuder for oss som konsumenter och
medborgare att fa tillgang till nya tjanster i hemmet. Fran en annan
utgangspunkt kan informationstekniken ocksa beskrivas som en
genombrottsteknologi som l&gger grunden for helt nya varor och tjanster
och som ocksa paverkar produktion och konsumtion av befintliga varor
och tjanster. | forlangningen av detta knyts stora forhoppningar till
informationstekniken i ett ndringspolitiskt perspektiv.

1.10 Sammanfattning av forslagen

STATSMAKTERNA bor varen 1996 fatta principbesiut om éver-
gang till digital marksand (terrester) TV i Sverige.

UTBYGGNAD AV DET TERRESTRA SANDARNATET FOR
DIGITAL SANDNING bor paborjas senast 1997 och i sin forsta
etapp vara slutford inom tva ar efter beslut. Denna forsta ut-
byggnadsetapp bor ge sandningsmaojlighet for atta rikstackande
programtjanster, dvs. utéver SVT1, SVT2 och TV4 fem nya
programtjanster. Fardigutbyggt bor sdndarnatet rymma 24
programtjanster.

NUVARANDE ANALOGA TERRESTRA TV-SANDNINGAR bor
upphora snarast mojligt, dock senast tio ar efter starten for digitala
terrestra sandningar.
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2  Utredningsuppdraget

2.1  Direktiventill dennautredning

Infor framvéaxten av den nya digitala tekniken kommer statsmakterna att
behova fatta beslut om vilken omfattning den marksanda televisionen
skall hai framtiden. Mitt uppdrag & att redovisa underlag for ett sdant.
Enligt utredningsdirektiven (jfr bilaga 1) skall darvid anges vilka
forutséttningarna ér for att bygga upp ett rikstdckande nét av digitala
marksandningar av TV med avsikt att pa sikt kunnalégga ner nuvarande
analoga sandningar. | det ndrmaste hela den svenska befolkningen skall

kunna ta emot programmen fran marksandare men satellitsandningar
forutsétts kunna anvandas som komplement.

Redovisningen skall séttasi relation till ett alternativ dar marksand-
ningarna liksom nu &r begransade till ett mindre antal analoga kanaler,
medan tillkommande TV-tjanster sénds pa annat sétt.

Aven andra tankbara utvecklingsscenarier far beskrivas.

| uppdraget ingar att beskriva de tekniska och frekvensmassiga for-
utséttningarna. Vilka kostnader som kan uppkomma for TV -foretag,
allménhet och 6vriga berérda skall anges liksom vilket tidsperspektiv det
ar fraga om samt vilka bedut statsmakterna behover fatta. Méjligheterna
att bedrivalokal eller regional TV-verksamhet skall belysas. Aven
industripolitiska konsekvenser och beredskapsfragor skall behandlas.
Graden av osakerhet i beddmningarna skall redovisas.

2.2  Tidigare utredningsarbete

Den utredningstekniska bakgrunden till uppdraget utgors av de dver-
vaganden som i februari 1994 presenterades i betankandet (SOU
1994:34) Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sandningar. | be-
tankandet redovisades dels mdjligheterna att anlégga flera sandarnét for
analog TV, dels laget i fraga om utvecklingen av digital sand-
ningsteknik.

25



SOU 1996:25

26

Utredaren angav att det finns frekvensutrymme for ytterligare tva
sandarnét for analog TV i det s.k. riksnétsalternativet. Det ena sandar-
natet, M4, skulle kunna nd 98 % av befolkningen och det andra, M5,
skulle kunna ha en befolkningstackning pa atminstone 85 %. | bada
fallen skulle regionala/lokal a sandningar vara mojliga. For sava M4-
som M5-néten skulle kréavas viss koordinering med grannlanderna och
savél vissa huvudsandare som vissa slavsandare skulle behova byta
frekvens m.m. Komplikationerna skulle bli stérst med M5-nétet.

Utredaren redovisade ocksa ett alternativ déar program skulle kunna
sandas ut 6ver sandare med ca 30 km rackvidd i minst 22 omraden med
70 000 invanare eller mer. Ett realiserande av detta s.k. tatortsalternativ
skulle innebéra att det inte skulle ga att etablera nagra ytterligare
rikstdckande nat, dvs M4 och M5. Eftersom de berdrda orterna i
tatortsalternativet inte skulle kunna fafler &n ytterligare tre sandare
jamfort med riksnatsalternativets tva, ansag utredaren i betankandet att
tétortsalternativet inte skulle ha ndgra storafordelar.

Utredaren ansdg att det inte var majligt att da ta stéllning till om
digitala marksandningar av TV borde inféras. Utredaren konstaterade
emellertid att ju mindre man utnyttjar mojligheterna att sénda med
analog teknik, desto stérre handlingsutrymme har man for att i fram-
tiden introducera digitala séndningar. Staten har, menade utredaren, ett
sarskilt ansvar for utvecklingen av hur den digitala TV -tekniken
kommer att tilldmpas vid marksandningar. Om ett beslut drgjer tills
digitala séndningar har hunnit etablerasi andra distributionsmedier kan
mojligheten att anvanda marknéatet i praktiken komma att vara
Overspelad, oberoende av hur fordelarna med marksandningar varderas.
Utredaren ansdg det darfor angel &get att statsmakterna kan fatta beslut
om digitala marksandningar s& snart forutsattningarna kan éverblickas.

2.3 Tdevisoneni informationssamhallet

2.3.1 Tedevisoneni framtiden

| direktiven sammanfattas de nya méjligheternatill distribution av TV-
program som den digitala tekniken 6ppnar. Tidigare har mgjligheterna
att sprida TV -program begransats genom den knappa tillgangen pa
frekvenser for marksandningar. Numera &r dessa mojligheter storre
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genom att ett stort antal programtjanster &r tillgangliga genom satellit-
och kabeldistribution. Digitaltekniken medger bl a att fler TV-program
kan overforas inom ett givet utrymme an vad den analoga tekniken
tillater. Distributionskapaciteten kan flerdubblas hos alla de namnda
distributionsformerna. Samtidigt kan digitalteknikens framvaxt forstérka
tendensen att rérliga bilder sprids pafleraolika sétt.

Manga tror att televisionens karaktar kommer att férandras nar
publikens majligheter att véljablir stérre. De fragor som stélls & om
utbudet blir for svart att 6verblicka och om konsumenterna verkligen
kommer att hatid att tatill sig ett storre sadant. Programutbudet maste
varalockande och innovativt om det skall kunna attrahera publiken.

Genom att antalet 6verforingsmojligheter okar underl dttas ocksa
mojligheternatill interaktivitet, dvs. till etablerandet av tjanster dar
tittaren, t.ex. via det vanliga telenétet eller sin fjarrkontroll, i nagon
mening kan ge sin reaktion pa eller "paverka’ det som sandsi TV.
Digitaliseringen innebér saledes att masskommunikationen i viss ut-
strackning kan anpassas till individuella dnskemal och att konsu-
menterna mer selektivt kan vajavad de vill se och nér de vill se det.

Framtidens TV -tittare kommer sannolikt att efterfraga ett mer varierat
utbud av tjanster med majlighet till individuell anpassning. | vilken
utstrackning och hur snabbt hushallen kommer att tatill sig den nya
tekniken sa att tittare omvandlas till interaktiva deltagare & emellertid
svart att bedéma. En viktig férutsattning for att tekniken skall kunna
utnyttjas &r att det finns l&mplig och anvandarvanlig mottagarutrustning
till rimliga kostnader.

2.3.2 Informationssamhallet

Vi & snabbt pavag ini det som alt oftare kallas informationssamhél | et.
Saval nationellt som internationellt gnas informationsteknol ogins
utveckling mycket stort intresse. Intresset f6r nya anvandningsomraden
knyts framst till de mgjligheter som informationstekniken erbjuder for
0ss som konsumenter och medborgare att fa tillgang till tjanster i
hemmet som vi inte tidigare haft. Fran en annan utgangspunkt kan
informationstekniken ocksa beskrivas som en genombrottsteknol ogi
som lagger grunden for helt nya varor och tjanster och som ocksa
paverkar produktion och konsumtion av befintliga varor och tjanster.
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Inom helainformati onsteknologiomradet &r den digitala tekniken av
avgorande betydel se. Radion och televisionen &r bara ett av de omraden
som berdrs. Utvecklingen innebér ocksa att grénserna mellan radio- och
TV- samt data- och telekommunikativa system blir alltmer flytande.
Detta marks ocksa pa terminalsidan. Tillverkning av vissa
flerfunktionella terminaler har redan inletts. Multimediesamhéllet star
for dorren.

Aven om det &r svért att i dag forutse hur det framtida mediel and-
skapet kommer att gestaltasig i sinadetaljer star det ganska klart att de
digitala distributionsformerna kommer att férandra de TV-tjanster vi nu
har. Samtidigt & det ocksatydligt att det kommer att finnas en fortsatt
stor marknad for det som televisionen nu star for, namligen bildtjanster
till manga samtidigt. Dérren kommer att dppnas for andra sektorer i
samhéllet, vars aktorer tidigare inte kunnat utnyttja TV-mediet.

Televisionen ar sdledes bara ett av de anvandningsomraden som
berdrs av den digitala utvecklingen. Beslut om inférandet av digital TV
bor darfor, enligt min mening, ocksa bedémasi det vidare perspektivet
av vilken plats vi i Sverige tror oss fa eller vill ha i
informationssamhéllet. Som en del av detta finns ocksa de narings-
politiska aspekterna av ett inférande av digital TV. Dessa beror till en del
av de teknikval som gors. An viktigare & om ett inférande av digital TV
skall ses som en mojlighet att gora Sverige attraktivt for teknisk
forsknings- och utvecklingsverksamhet och for foretagsetabl eringar.

Den tekniska utvecklingen dppnar helt nya perspektiv. | ett [angsiktigt
sadant ar det mycket som talar for att fiberoptiska natlsningar och
internetliknande system kommer att vara de dominerande distri-
butionsformerna. Den 6vergangsfas vi nu snabbt & pavéagini och dar
digital distribution sker paralellt med den traditionella analoga, kommer
efter entid att 6vergdi en helt digital fas. Under dessatva faser kommer
det vi hittills kallat television att distribueras via satellit och viaterrestra
distributionsformer liksom genom kabel- och telenét.

Grundfragan ar i vilken utstrackning den fortsatta vagen in i
multimediesamhallet skall vara renodlat marknadsdriven, dér vi som
individer agerar som konsumenter av mer eller mindre interaktivt
utformade kommersiella tjanster, och i vilken utstrackning den skall vara
en vag som vi kan fardas pa som medborgare och nyttjare av offentliga
tjanster.
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2.4 Vad & tdevison?

Den snabba tekniska utvecklingen paradio- och TV-omradet medfor att
vissa begrepp haller paatt forlorasin gavklarainnebord. En fragaav
sarskild vikt i detta sammanhang &r vad som kan innefattasi begreppet
television. For att svara paden fragan har utgangspunkten tagitsi den
definition som radiolagsutredningen anvant i sitt férslag (SOU
1994:105) till ny radio- och TV-lag. Dar anges att lagen skall kunna
tillampas pa en verksamhet som bestér i att sitta samman och |&ta sénda
televisonsprogram till allméanheten. Definitionen tacker i nuléget al
formedling av sadana program oavsett vilken teknik som anvands vid
formedlingen. Det & dock uppenbart att en f6ljd av den tekniska
utvecklingen &r att det inom en snar framtid kommer att finnas
televisiondiknande tjanster som inte faller inom denna begreppsram.
Tjanster i televisionsbegreppets gransomrade kommer darfor att
uppméarksammas om de &r av betydelse for det som behandlasi detta
betankande.

2.5 Betankandets disposition

Utredningsarbetet redovisasi foljande nio kapitel samt i négra bilagor.

| det ndrmast foljande kapitlet, kapitel 3, beskriver jag kortfattat
televisionen i Sverige i dag mot bakgrund av en historisk oversikt. |
kapitel 4 redovisar jag ndgot det sammanhang inom vilket televisionen
befinner sig i ett nationellt och internationel It perspektiv samt beskriver
hur den marknad ser ut pavilken televisionen finns.

| kapitel 5 presenterar jag den digitala TV-tekniken. Kapitlet utgorstill
en del av en uppdaterad version av motsvarande avsnitt i beténkandet
(SOU 1994:34) Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sandningar.

| kapitel 6 utvecklar jag de olika modeller for digital, huvudsakligen
marksand distribution som kan ténkas under den forsta perioden med
digital teknik, kompletterat med vissa anal oga sdndningsmojligheter. |
det senare kapitlet stker jag ocksa beskriva ett satellitscenario samt ett
kabel- och telenatsscenario i kombination med andra
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distributionsformer. Jag redovisar ocksa mina slutsatser rérande
beredskapsaspekterna. Dessa ges en narmare bakgrund i bilaga 2.

| kapitel 7 beskriver jag inledningsvis nuvarande lagstiftning och de
avtalsforhallanden som &r av betydelse for televisionen. Jag utvecklar
sedan vilka behov av framtida stéllningstaganden och reglering som
digitala marksandningar kan komma att krava.

| kapitel 8 sOker jag belysa de ekonomiska konsekvenser for staten,
de inblandade aktdrerna och allméanheten. | kapitel 9 belyser jag de i
betéankandet behandlade fragorna ur ett néringspolitiskt perspektiv.

| kapitel 10 soker jag ge en bild av den framtida digitala televisionen i
ett omvarldsperspektiv. och diskutera vilken roll staten bor ha. Jag
redovisar ocksa mina 6vervaganden och forslag inkl de beslut jag anser
bor fattas av statsmakterna samt vilka fragor som bor utredas narmare.

Till utredningen har knutits vissa experter som |amnat underlag till
utredningsarbetet. For ssmmanvagningen av dessa underlag samt for
fordlagen svarar jag emellertid ensam.



3 Densvenskatdevisonen - historik
och nulége

3.1 Inledning

Som bakgrund till beskrivningar och analyser i beténkandet gesi det
foljande en Oversiktlig bild av den nuvarande situationen vad gdler TV-
sandningar i Sverige och TV-publiken.
Begreppet kanal kan avse programkanal (programtjanst) eller fre-
kvenskanal. Det framgar av sammanhanget vad som avses med kanal .
Bakgrundsbeskrivningen inleds med en sasmmanstallning av nagra
viktiga handelser i televisionens historia.

3.2 Viktigaartal i svensk TV-historia

1950-talet: TV-sandningarna startar

1954 Forstaforsokssandningen fran Tekniska Hogskolan i
Stockholm.

1955 Sydsvensk journal sands varje vecka fran K 6penhamns-
sandaren.

1956 Riksdagsbeslut ominforandeav TV i Sverige.
Provsandningar Over Goteborg i samarbete mellan Radiotjanst
och Chalmers Tekniska Hogskola. Nackasdndaren tasi drift.

1957 Start for reguljara sandningar fran Sveriges Radio.

1958 Forsta svenska Eurovisionssandningen, en operaférestalining.
Fotbolls-VM blir ett viktigt avstamp for TV i Sverige.

1960-talet: TV:n finnsi manga svenska hem. Tva
TV-kanaler

1962 Forstadirektsandningarnavia satellit mellan USA och Europa.

1966 80 procent av befolkningen nas nu av TV-sandningar.
Forstaféarg-TV-sandningen i Sverige.
1969 TV 2 startar.
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1970

1976
1979

1980
1983
1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1970-talet: Farg-TV och regionala sandningar
Reguljaraféarg-TV-séndningar inleds.

Sydnytt, det forsta regional-TV-programmet, sands fran Mamo.
Forsbkssandningar med text-TV.

Sveriges Radio blir moderbolag i en koncern med fyra
programbolag, dér Sveriges Television &r ett.

1980-talet: Kabel- och satellitsdndningar

Reguljaratext-TV-sandningar borjar.
Kabel-TV startar. 30 forssksomraden finns utpekade.

Sandningsmdjligheterna via kabel-TV permanentas.
TV-utbytet mellan Sverige och Finland inleds.

Sveriges Televisions Kanal 1 blir rikskanal med Stockholm som
bas. TV 2 blir en distriktsbaserad kanal (Sverigekanalen).
ABC-nytt startar i TV 2. Darmed férekommer séndningar 6ver
atta regional-TV-omraden vilka tillsammans téacker helalandet.
Kinneviksagda TV 3 borjar sinda svensksprakiga program per
satellit fran utlandet. Sveriges Televisions monopol pa sadana
sandningar har darmed brutits.

Reguljaradigitala stereosandningar i TV enligt NICAM-
systemet startar.

Den forsta svenska satelliten, Tele-X, sands upp.

1990-talet: En tredje markbunden TV-kanal

Nordisk Television AB (numeraTV4 AB) borjar sandaTV4 via
Tele-X fran svenska satellitpositionen 5° Ost.

TV4 far koncession for och startar reklamfinansierade
marksandningar. Det nya nétet byggs ut patvaar.

Ny yttrandefrihetsgrundlag och ny lag for kabel- och satellit-TV.
Envar far nu bedriva sandningsverksamhet.
Kabel-TV-utbyggnaden har stagnerat.

Statliga aktiebolaget Teracom bildas och dvertar
huvudmannaskapet for marknétet (rundradionétet).

Sveriges Radio-koncernen uppl 6ses. Programverksamheten
bedrivs nu i tre gavstandiga programfdretag, varav Sveriges
Television &r et.

Sandningar av spelkanalen TV21 i kabel-TV-nét inleds.
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1994 Den andrasvenska TV-satelliten, Sirius, kops och flyttastill 5°
Ost.

1995 Reguljaradigitaasatelitsandningar fran satelliten Tele-X startar.
Ny myndighetsorganisation: Radio- och TV-verket samt
Granskningsndmnden fér radio och TV inréttas.

Forsta digitala sdndningen av de markbundna kanalerna Kanal 1,
TV 2, TV4 och den finska kanalen gors fran Nackasandaren.
Samma frekvensutrymme som normalt anvands for en analog
sandning utnyttjas.

1996 Sveriges Televisions programtjanster dopsom till SVT1 och
SVT2. Uppdelningeni en Stockholmskanal och en
distriktsbaserad kanal upphor.

3.3  Sandningsnét och programbolag

Vad som i lag och dagligt tal avses med television, dvs utsandning av
rorliga bilder och ljud for omedelbar och samtidig mottagning i
hemmen, distribueras via séndare pa marken, kabel och satellit. Som
bakgrund till de inledande kapitlen behandlar jag h&r summariskt
televisionens olika séndningsnét och programbolag.

3.31 Marknat

Det svenska marknétet ags av det statliga bolaget TERACOM Svensk
Rundradio AB. | nétet ingar 54 storstationer och drygt 630 mindre
stationer, s.k. slavstationer. Néastan alla svenska hushall kan idag, direkt
eller viakabel-TV-nét, nas av de markbundna (terrestra) sandningarna. |
Sverige sands tre rikstackande kanaler via marknétet: SVT1, SVT2 och
TVA.

Regeringens tillstand att utnyttja nétet forenas med vissa krav pa
programverksamhetens utformning, sandningarnas geografiska rack-
vidd, regional och lokal produktion, beredskapsatgarder, m.m. Dessa sa
kallade public service-krav gdller i forsta hand SV T:s kanaler men delvis
ocksa TVA4.

Forutom rikssandningar sander SV T2 ocksa regionala program 6ver
nio regional-TV-omraden. TV4 AB hyr ut del av sitt sandnings-
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utrymme till lokala produktionsbolag (flertalet delagdaav TV4) i 16
lokal-TV-omréden.

332 Satdlit

Satellitsandning tas emot med parabolantenn. Vanligtvis vidarebefordras
sandningarna i kabelnat till hushallen. Dock har cirka 550 000
(550'+50'=600") svenska hushall paraboler for direktmottagning, flertalet
riktade mot luxemburgska Astrasatelliterna. Cirka 50 000 hushall delar
pa gemensamma parabolantenner i sk. SMATV-nét.

Antalet satellithushdll okade kraftigt ar 1995 genom introduktionen av
det s.k. Sverigepaketet. Denna antenn med endast 60 cm diameter ger
mojlighet att ta emot sandningar fran de svenska satelliterna Sirius och
Tele-X.

Siriusoch Tele-X &gs av Nordiska Satellitaktiebolaget (NSAB). Tele-
X ersétts sommaren 1997 av en ny satellit, Sirius 2 med betydligt storre
kapacitet. Andra storre satellitoperatorer i Norden & norska Telenor,
luxemburgska SES (Société Européenne des Satellites) och Eutel sat.

Cirka 170 satellitbaserade TV -programtjanster sdnds ut éver Europa
varav ett 100-tal kan tas emot i Sverige. Elvaav dessariktar sig sarskilt
till svensk publik: TV3, TV4, Femman, Z-TV, TVG och TV6 samt
filmkanalerna TV 1000, TV 1000 Cinema, FilmNet 1, FilmNet 2 och —
med start & 1996 — Super Sport.

For séandning av satellitprogram kréavs inte tillstand och déarmed stélls
inga krav pa programinnehall utover EU:s kvoter och reklamregler.
Diskussioner och beslut om framtiden for denna del av tv-marknaden &r
hanvisade till EU-nivan. Inom EU pagar 6versyn av reglerna.
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333 Kabd

Drygt hdlften av TV-hushallen & andutnatill kabel-TV-nét eller nagon
typ av gemensam antennanlaggning. Av naturliga skél ar kabel-TV kon-
centrerat till tétorter med goda forutsattningar att forena manga hushall i
ett och samma kabelnét. Kabelnédten har enligt Teliai regel kapacitet for
3040 kanaler. Néten kan vara stjarnformade, dvs. varje abonnent kan
nas via en egen kabel. Vanligare &r dock s.k. kaskadnét pa grund av att
tidigare installerade kaskadkopplade central antennanl aggningar
utnyttjades nér ndten byggdes.

Ocksa mark- och satellitsandningar kan ga via kabel sista etappen till
hemmen. 1,4 miljoner hushdll tar emot SVT1, SVT2 och TV4 direkt
fran marknétet medan 2,2 miljoner hushall tar emot dem fran kabel.
Likasa har 600 000 hushall mgjlighet att ta emot sandningar direkt fran
satellit. Till 6vriga hushall formedlas satellitkanalernai varierande
utstrackning via kabel nét.

FOr TV-sandning via kabel krévs inte tillstand. Enligt "must carry"-
principen &r kabel-TV-bolag skyldiga att utan erséttning férmedia de
marksanda kanalerna.

Forutom must carry-kanaler och satellitkanaler distribuerasi kabel-
naten kommersiella och icke kommersiella program som bara ar
tillgangliga for anslutna hushall. Spelkanalen TV 21 &r exempel pa det
forstnamnda medan flertalet lokala kabel- TV -programmen vanligen inte
ar kommersiella.

3.34 Analog och digital sdndning

TV-program overfors analogt eller digitalt. | dag sdnds TV nastan
uteslutande med analog teknik. Vad som skiljer den digitala tekniken
frén den analoga beskrivs utforligt i kapitel 5. Foljande maste dock
klargtras redan hér:

— Digital 6verforing kréaver mindre frekvensutrymme, dvs man kan
sanda fler program vid given kapacitet.

— For att taemot digitala sandningar i hushallens analoga mottagare
krévs en tillsats (set top-box).

Reguljéra digitala satellitsandningar har paborjats. Z-TV och TV6 |
dansk och norsk version distribueras digitalt till kabel-TV-nét i Norden.
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Nethold (FilmNet 1, Filmnet 2, Super Sport) har annonserat start for
digitala sandningar till svenska hushall ar 1996. Digitala markbundna
forsokssandningar i Sverige genomfordes forsta gangen i november
1995 daKanal 1, TV 2, TV4 och den finska kanalen 6verfordes digitalt
fran Stockholm/Nacka.

| ett tekniskt system med manga samverkande maste operatorernai
nagon utstrackning "goralika', dvs. det kravs sandningsstandarder. |
Europa har man faststéllt standarder for digitala mark-, satellit- och
kabelséndningar (DVB, se avsnitt 5.4).

3.35 Finansiering

Drygt 3,4 miljoner svenska hushall betalar avgift for innehav av TV-
mottagare. TV-avgiften uppgar ar 1996 till 1 476 kr. Dessa medel
finansierar merparten av den verksamhet som bedrivs av public service-
foretagen Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio. SVT har numera ocksa rétt att i begransad utstrack-
ning finans era programverksamheten med sponsring.

TV4 finansieras huvudsakligen med intakter fran reklam och
sponsring.

Samtliga TV-program via Sirius liksom manga andra satellitsénda
program &r reklamfinansierade. Satellitkanaler finansieras ocksa med
abonnemangsavgifter och avgifter per program. Avgifterna betalas av
hushdllen direkt till programbolagen eller ingar i kabel-TV-avgifterna.
Abonnemangs- och betalkanaler &r krypterade och darmed otillgangliga
for andra an kunderna.

3.4 Publiken

Enligt Nordicoms Mediebarometer 1995 gnar svensken en genom-
snittlig dag 5,5 timmar at massmedier. Ungefar tvatredjedelar av denna
tid agnas at radio (114 minuter) och TV (99 minuter). TV och video
tillsammans svarar f6r en tredjedel av mediekonsumtionen.
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Den tid som befolkningen 9-79 ar &gnar at massmedier fordelade pa
olika medier 1995 (%)

Kassettband 4 %
Chy/grammuofonskiva 6 %

Radio 35 % Vocko-/manadstidning 3 %

Special-/ffacktidskrift 200
@ Kvallstidning 2 %

A Bécker 9%

f Morgontidning 7%

Video 3 %

Kéalla: Nordicoms M ediebarometer 1995.

Inget annat medium har sa stor rackvidd som TV. En genomsnittlig
dag tittar drygt fyra svenskar av fem pa TV. Nastan hela befolkningen
mellan 9 och 79 ar tittar pa TV nagon gang en genomsnittlig vecka.
Andelen "veckotittare" verstiger till och med andelen som har tillgang
till TV i bostaden.

Andelen tittare har 6kat nagot under senaste 15 aren. De senaste aren
har den dagliga réckvidden stabiliserats pa en niva strax dver 80 procent.

De som tittar pa TV agnar genomsnittligt cirka tvatimmar per dag at
mediet. TV-konsumtionen har inte 6kat namnvart trots det kraftigt 6kade
programutbudet. Kvinnor och mén agnar likalang tid a TV, pens-
iondrerna & storkonsumenter, barnens och ungdomarnas tittartid ligger
|&gre &n de vuxnas och bland vuxna minskar tittartiden med 6kad
utbildning.

Tre kanaler dominerar konkurrensen om TV -publiken. Halften av
befolkningen ser pA TV 4 vilket & nagot mer én de som ser pa public
service-kanalerna SVT1/Kanal 1 och SVT2/TV 2. De 6vriga svenska
reklamkanaerna TV 3 och Femman har klart mindre publik &n nagon av
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de tre stora kanalerna. Ovriga TV-kanaler som kan tas emot i Sverige
har tillsammans 9 procent av tittarna.

SVT2/TV 2 har storst publik bland 8ldre medan TV 4 dominerar
kraftigt vad gdller den yngre publiken. Public service-publiken 6kar med
alder och utbildning, reklamkanal erna daremot har storst publik bland
ungdomar under 25 & och tittare med l&gre utbildning.

Tittare 9-79 ar en genomsnittlig dag 1995 (procent)

Totalt Kon Alder Utbildning
Man Kvinnor| 9-14 1524 2544 4564 65-79 L4 Mellan Hog

Kanal 1 40 41 40 38 30 37 40 60 41 39 42
TV 2 41 44 38 18 24 34 52 71 52 37 42
SVT Totalt 59 60 58 45 39 53 68 83 64 55 63
TV 3 15 18 12 23 20 17 10 8 12 17 11
TV 4 50 50 50 68 55 48 44 51 51 53 36
Femman 6 6 6 8 10 6 4 3 5 7 5
Svensk 58 59 56 77 65 56 50 55 57 61 44
Reklam-TV

Totalt

Kéalla: Nordicoms M ediebarometer 1995.

Ovriga kanalers rackvidd per dag: Sportkanaler 3 procent, filmkanaler
3 procent, musikkanaler 2 procent, nyhetskanaler 1 procent, barnkanaler
0,5 procent och TV-shop 0,2 procent. Rackvidden for dvriga kanaler
totalt uppgar till 9 procent.

Tendenserna i medieundersokningen har kommenterats av L ennart
Weibull, professor i massmedieforskning vid Goteborgs universitet:

"Den tid svenskarna agnar & medier kommer sannolikt inte att 6ka
sarskilt mycket, vilket innebar att existerande och nytillkommande
medier konkurrerar om en i stort sett given publik.

Valet mellan underhallning och information avgor till stor del vad
man laser, lyssnar och tittar pa. Tendensen &r att de reklamfinansierade
kanalerna foredras av tittare som véljer underhallning medan public
service-kanalerna har visst dvertag i fraga om den publik soker sig till
nyhets- och faktaprogram.

TV-tittarna &r inte kanaltrogna i samma utstrackning som radio-
lyssnarna. Man vdljer i storre utstrackning program snarare an kanal.

Den begransade tittartiden bland ungdomarna beror delvis pa att de i
mindre utstrackning & hemmakvéllstid. Deras rorligaliv praglar ocksa
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valet av medier. Ungdomar lyssnar relativt mycket pa de rorliga
medierna radio och CD/grammofonskivor.”

Kulturutredningen har i sin rapport (SOU 1995:85) Tjugo ars
kulturpolitik utforligt redogjort for TV-utbudet i Sverige och publikens
fordelning pa olika kanaler och programtyper. Jag vill i detta
sammanhang sarskilt framhalla féljande.

En analys av de svenska TV -kanalernas utbud under hundra dagar i
borjan av ar 1994 visar att de reklamfinansierade kanalerna TV3, TV4
och Femman tévlar om publiken pa béasta sandningstid med 65-85
procent andel langfilmer, TV-serier och underhallningsprogram. Public
service-kanalerna daremot har bara en tredjedel av sitt utbud under basta
sandningstid koncentrerat till dessa programkategorier.

Konkurrensen fran inhemsk TV i fraga om forstréel seprogram har
paverkat public service-kanalernas utbud ganskallite.

Med det bor ocksa framhallas att public service-kanaler i alalander
bidrar till mojligheterna att véalja andra program an underhall-
ningsprogram. Storst mangfald i det totala TV -utbudet har det engelska
systemet tétt foljt av det svenska. Ocksa under basta sandningstid
kommer Sverige pa andraplatsi fraga om spridning av utbudet pa olika
programkategorier.

Det bor vidare framhallas att, enligt en studie av utbudet ar 1991,
tittarna i valet mellan public service-kanalerna foredrog inhemska
program. Det gallde i synnerhet tittandet under basta sdndningstid och
pensionarer som agnade 93 procent av sin tittartid & svenska program.
Ungdomar daremot lade 35 procent av sin tittartid pa importerade
program.

Ovanstéende ger mig anledning till foljade reflexioner.

Public service-TV har ett stort varde for allmanheten ocksa nar det
totala utbudet mangdubblas genom tillkomsten av andra program-
tjanster.

Ocksa nér svenskarna far tillgang till utlandska TV -kanaler finns stor
efterfragan pa svenskproducerade program som bara erbjuds i inhemska
kanaler, sarskilt i public service-kanalerna.

Koncentration pa public service-utbudet av nyheter, fakta, kultur,
m.m. bor kunna oka nér efterfragan pa forstroelse alltmer tillgodoses i
reklamkanalerna.
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3.5 Medieteknologi i hemmen

Svenska folket tog snabbt till sig mdjligheten att se television. Kurvorna
for spridningen av de tre markkanalerna ar nastan lika branta. Satellit-
och kabelkanalerna har daremot ett |angsammare tempo, med undantag
for &ren 1988-90 da kabel nétsutbyggnaden var intensiv. Video och text-
tv har haft en jamn och relativt hog tillvaxt sedan 1980.

Bestandet av TV -apparater byts ut under en period pa 8-10 ar. Varje
ar skaffar sig 10-12 procent av hushdlen en ny TV-apparat.

Andelen av befolkningen med tillgang till olika typer av medie-
teknologi i hemmen & 1995 har kartlagts av Nordicom, Goteborgs
universitet.

Medieteknologi 1995, tabell " Andelen av befolkningen 9-79 &r som har
tillgang till medieteknologi i hemmet 1995 (%).

Har i hemmet  Totalt Ko6n Alder Utbildning
tillgang till
Man Kvinnor| 9-14 1524 2544 4564 65-79| Ldg Mellan Hog
Text-TV 75 77 74 79 75 76 79 64 74 78 71
Satellit-TV 55 55 56 54 59 59 54 47 50 60 56
via kabel 35 33 37 27 38 39 32 36 31 40 39
via parabol 20 22 19 27 22 21 22 11 20 21 17
Video 75 79 72 91 8l 86 76 34 62 82 76
Persondator 27 29 25 40 37 32 23 2 11 26 47
med CD-ROM 6 7 5 7 10 8 4 0 2 6 10
med modem 7 8 6 8 11 9 6 1 2 8 13
med tillgang 3 3 2 4 5 4 2 0 1 2 6
till internet
Mobiltelefon 38 40 35 44 43 43 41 8 28 42 43
Fax 10 11 10 18 10 10 12 2 5 9 17

Ké&la: Nordicoms M ediebarometer 1995.

Som framgar av ovanstaende tabell har relativt nya medier som text-
TV och mobiltelefon vunnit snabbt spridning i hemmen. Detsamma
gdller den nyadistributionstekniken for television via satellit.

Man kan konstatera att i ett htgteknologiskt samhéalle med en ocksa i
ovrigt hog konsumtionsstandard som det svenska samhéllet investerar
hushallen jamférel sevis snabbt i ny teknik. Avgérande for den digitala
TV -distributionens genombrott &r att hushallen inom 6verskadlig tid
anskaffar set top-boxar respektive byter ut sina analoga mottagare mot
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digitala mottagare. Sa torde bli fallet under en sjalvklart avgorande
forutséttning: Att tittarna med dessainvesteringar far tillgang till ett totalt
TV-utbud som de anser vara vasentligt mer attraktivt &n det nu
tillgangliga
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4  Omvarlden

4.1 Inledning

Utredningsuppdraget &r inriktat padigital teknik for TV-transmission
och dai forsta hand digitala marksandningar. Inom detta omréde galler i
hog grad truismen att "Sverige ar en del av varlden". Vart
handlingsutrymme i TV-vérlden och vér integration i de globala
informationsstrommarna forutsétter viss anpassning till [6sningar som
forestavas av det internationella samhdllet.

Darfor redovisas i detta kapitel utvecklingen av system for TV-
distribution, framst digital terrester TV, i vara grannlander, darutéver i
nagra andra ledande europeiska lander samt i de tekniska stormakterna
USA och Japan.

Uppgifternai landergenomgangen ar hamtade fran olika kéllor under
utredningsarbetet. Eftersom utvecklingen i fraga om digital TV-
transmission for narvarande gar snabbt kan vissa uppgifter vara
foraldrade redan vid publiceringen av utredningen. Den allménna bild
som framtrader i |andergenomgangen torde likval utgora en tillrackligt
hallfast grund for mina 6vervaganden och forsag.

4.2  Landergenomgang

42.1 Norge

Enligt antagande fran den norska post- och telestyrelsen kan DV B-
standarden (jfr avsnitt 5.4) introduceras forst & 1999 i Norge.

Den avgiftsfinansierade public service-kanalen NRK, som sands pa
sitt eget marknét, nar 99 procent av hushallen och lagger beslag pa
hélften av den totala tittartiden i Norge. Den andra marksanda kanalen
TV 2 —privat, reklamfinansierad, sand pateleverkets marknat — nar 93
procent av hushdllen och svarar for en tredjedel av TV-konsumtionen.
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40 procent av TV-hushdllen har kabel, 15 procent har parabol for
satellitmottagning. SV T:s kanaler sands via satellit till de norska
kabelhushallen. Detta mojliggors genom att norsk lag tillater att
kabelbolag vidaresander "overspill”, dvs. TV-signaler som tas emot néara
gransen fran sandare i annat land.

NRK har borjar sanda digitalt fran satellit men det saknas digitala
dekodrar for hushallen.

422 Finland

En statlig utredning har i januari 1996 forslagit att regeringen omgaende
skall fatta principbeslut om digitalisering av det terrestra TV -nétet.
Vidare foreslas att en ny landsomfattande kommersiell TV -kanal skall
beviljas koncession.

Idag ar 37 procent av TV-hushdllen kabeland utna medan endast 2 a3
procent har parabol. Finska TV-publiken delar sin tid i stort sett lika
mellan & ena sidan de rikstédckande marksénda public service-kanalerna
YLE 1 och YLE 2, &den andra den reklamfinansierade kanalen MTV 3
som &gs av en tidningskoncern och mobiltelefonforetaget Nokia. |
MTYV :s koncession finns bestammel ser som begransar tidningspressens
agaranddl.

Det aktuella utredningsforslaget innebér att en landsomfattande
kommersiell TV-kanal tillkommer. Konsession skall sokas redan i mars
1996, dvs innan regeringen slutligt beslutar om digitalisering av
marknatet. Likval skall en ny operattr vara beredd att tillsammans med
nuvarande operatorer bidra ekonomiskt till digitalisering. Med ett
framtida digitaliserat terrestert nét skall det ocksa bli majligt att bevilja
koncessioner for regiona TV.

Enligt utredningsforslaget skall de sbkandes programplaner tillmétas
stor betydelse vid behandling av koncessionsansokningar. Oberoende
producenter bor svara for minst 30 procent av produktionen. Utover
hyra for sandningsnéatet bor den kommersiella operatdren betala en
publik service-avgift till staten.

Med hansyn till att 6kad TV-reklam minskar tidningarnas intakter bor
tidningsforetag kunna inga som agare i TV-verksamhet. Forslaget
motiveras ocksa av antagandet om att olika massmedier kommer att
smélta samman i en framtida digitaliserad multimediamiljo.
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Forslaget i dess helhet bygger pa den mediapolitiska strategin att
balansera public service-verksamhet och kommersiell verksamhet for att
motverka saval statliga som privata monopol inom TV-omradet.
Dessutom bor det skapas garantier for en tillrackligt stor inhemsk
agarandd i TV-verksamheten.

423 Danmark

Regeringen har lagt férdag om ett digitalt markndt med tre afyra kanaer
varav tva avsedda for Danmarks Radio (DR). Kanalerna skall utnyttjas
for att parallellt snda analogt och digitalt (simulcasting). Forslaget skall
diskuterasi folketinget under ar 1996.

60 procent av Danmarks TV-hushall har kabel. Inklusive direkt-
mottagning med parabol uppgar andelen hushall som tar emot satellit-
kanaler till 70 procent. Danmark har 6.500 kabel-TV-bolag, flest i
Europa.

Tva av tre marksanda TV-kanaler & public service. Den huvud-
sakligen licensfinansierade DR-kanalen drar till sig 30 procent av
tittartiden medan den huvudsakligen reklamfinansierade kanalen TV 2
samlar 45 procent av tittartiden. Bada kanalerna tacker samtliga hushall.
Drygt tre procent av tittartiden égnas at den tredje marksanda kanalen, en
privatégd regional reklamkanal i K &penhamnsomradet.

Med start i april sénds DR:s program digitalt via satellit for matning
av markbundna sandare men ocksa for direktmottagning i hemmen.

Av kabel- och satellitkanalerna lagger TV 3 beslag panaratio procent
av tittartiden. Kanalen &r en dansksprakig version av Kinneviks
skandinaviska satellitutbud.

424  Storbritannien

Storbritannien &r det land som hunnit langst i fragan om digitala riks-
tackande marksandningar. En regeringsproposition med sikte pa att
digitala TV-sandningar skall paborjas under & 1997 behandlas i
parlamentet i borjan av ar 1996. Forslaget innehaller i huvudsak
foljande.

Det antas finnas utrymme for séandningar i sex digitala nét till-
sammans med dagens analoga TV-sandningar. Varje digitalt nét be-
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doms ha kapacitet for tre programtjanster av hog teknisk kvalitet. Fran
varje sandare i ett nat utsands en multiplex signal som kombinerar tre a
fyradigitala TV-programsignaler. Pa det brittiska marknétet kommer
darmed 18-24 nationella digitala TV-kanaler att kunna sandas parallellt
med nuvarande analoga séndningar.

Efter myndighetsprévning skall multiplexoperatorer ges tillstand att
sénda kombinationer av digitala TV-tjanster. Varje operator skall kunna
forfoga Over hogst tre av de sex néten.

Tillstandet forutsétter att operatdren har avtal med programforetag om
distribution av TV-program och kan investerai snabb utbyggnad av
distributionssystemet. Det senare kan innefattande subventionering av
mottagarutrustningar. Med hansyn till dessa investeringar betalar
operatéren ingen koncessionsavgift under forsta tillsténdsperioden.

Public service-féretaget BBC fored astilldelas en multiplex fér BBC1
och BBC2. Ocksa programforetagen ITV, Channel 4 och Channel 5
skall prioriterasi de digitala ndten. Villkoret for detta &r att dessa foretag
parallellt med digitala sdndningar fortsatter att sdnda anal ogt
(multicasting). Nar halften av hushallen kan ta emot marksénd digital
TV aktualiseras fragan om att upphora med anal oga sandningar, dock
senast fem & efter forsta tillstandsperiodens borjan.

Nya programbolag som vill sénda viamarksand digital TV skall dels
traffa avtal med multiplexoperattr, dels sbka rundradiokoncession.

Multiplexoperatérer och programbolag skall kunna anvanda be-
gransad del av sdndningskapaciteten for formedling av andra digitala
tjanster an TV. Ovriga operattrer av sadana tjanster maste sokatillsténd
enligt telelagen.

Statliga subventioner for att underltta introduktionen av digital
marksand TV &r inte aktuella

Den brittiska regeringens satsning pa snabb etablering av digitala
terrestra tjanster sammanhanger framst med mediepolitiska och
naringspolitiska motiv.

Det mediepolitiska motivet ar att forebygga att marknatets public
service-TV skall hamnai samre konkurrenslage gentemot TV-bolag
som sander via satellit och kabel och som ocksa satsar pa digitalisering.

Det naringspolitiska motivet ar att stimulera den inhemsk TV -
industri. Ar 1994 sysselsattes 21.000 personer i tillverkning av TV-
apparater, videobandspelare och liknande. Drygt halva produktionen
exporterades till ett varde av cirka 6,7 miljarder kronor. Produktion av
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TV-program & en &nnu stoérre bransch med 40.000 anstallda och en
omséattning pa 40 miljarder kronor. Efter USA ar Storbritannien
varldens storsta exportor av TV -program.

425 Tyskland

Utvecklingen i Tyskland praglas starkt av tva specifika forutséttningar.
Den enagdller bristen pa frekvenser for digitala séndningar. Den andra
avser det politiska och juridiska huvudansvaret for TV-séandningar som
decentraliserat till de 16 delstatsmyndigheterna.

65 procent av hushdllen passeras av kabelnat och 40 procent ar
ansutnatill néten. Den dominerande kabeloperatoren Telekom som &gs
av tyska televerket avlagsnar antennutrustningar for markbundna
signaler nér kablar installeras. Hushall som passeras av kabel har dar-
med inte mojlighet till direktmottagning av markbundna analoga TV -
signaler. Cirka var femte hushdll har antenn for direktmottagning av
saelit-TV.

De tyska kabelbolagen har bdrjat sénda digitalt men mottagningen i
hushallen sker analogt efter konvertering av signalen. Det samarbete
som inletts mellan Telekom och privata aktorer i kabel och satellit i fraga
om digitala dekodrar, atkomstkontroll och elektronisk programguide
torde dock resulterai jamforelsevis snabb 6kning av hushall med
mojlighet att ta emot digitalasignaler.

Denna utveckling kombinerad med utbredningen av kabel-TV verkar
for interaktivatjanster. Kabel-TV har i det avseendet fordelar jamfort
med satellit- och markbunden TV. Pagaende forsoksverksamhet géller
inte bara video-on-demand med tillgang till videotek, politiska
dokumentarer och filmer inom vetenskap och kultur utan ocksa
homeshopping, undervisning, telespel och — i senare skede —
distansarbete for anstéllda vid Daimler Benz.

Intresset fOr utveckling av interaktiva tjanster och digital multi-
mediateknik sammanhénger ocksa med den stora tyska marknad for
konsumentel ektronik som utgor over hélften av den europeiska mark-
naden. Det kan jamforas med den nordiska andelen av denna marknad
som uppgar till sex procent.

Det finns for narvarande inga tendenser till att Tyskland intar en
tétposition vad géller utveckling och inférande av digital TV.
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426 Frankrike

Utvecklingen av digital terrester TV i Frankrike hammas av brist pa
frekvenser. Sju marksanda rikskanaler och nagra lokala kanaler for-
brukar det utrymme som normalt ar tillgangligt for analog TV.

Med avsikt att anvanda sa kallade tabu-kanaler har den franska TV -
myndigheten CSA likval tagit initiativ till forsék med regionalt
begransade, kommersiellt finansierade digitala TV-séndningar. Malet ar
att kunna erbjuda fyra marknat med fem program i vardera och en
tackning av drygt halva landet. Ocksa utléandska natoperatorer val-
komnas att deltai forsoket vid sidan av TDF.

Fyradigitalatjanster planerasi marknétet: Kabel- och satellitprogram,
en lokal kanal, en video on demand-tjanst och program med
interaktivitet viatelefon.

Andraforestaende forandringar i den franska TV-miljon: Kabel-TV-
bolagen far nu erbjuda telefonitjanster i kablarna vilket kan dka den |aga
andelen (étta procent) kabelhushall. Vidare diskuteras mojligheten att
héava forbudet mot forséljning av frekvenser sa att natoperattrer kan ta
betalt av programbolag for sandningsutrymme.

Frankrike, Tyskland och Italien blir forst i Europa med forsaljning till
almanheten av digitala dekodrar for satellitséndning. Betal-TV-kanaen
Canal Plus lanserar digitala satellitkanaler och marknadsfor digitala
dekodrar med borjan ar 1996.

427 OvrigaEuropa

Fran ytterligare nagra lander i Europa lamnas f6ljande |&gesrapporter
som tyder pa starkt skiftande intresset och forutsattningar for digital
terrester TV.

| Belgien anser de ansvariga myndigheterna att digitaliseringens
fordelar i fraga om frekvensanvandning och sandningskvalitet & sa
betydande att alla atgérder bor vidtas for att introducera den nya
tekniken.

| Italien & man mer inriktad pa att utveckla digital TV antingen pa
satellit eller pa kabel. Introduktionen av DV B-standarden for mark-
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sandningar stéter pa problem eftersom UHF-bandet & starkt exploaterat
av lokala TV-foretag. Endast lokaa forstsk med marksandningar pagar.

Myndigheternai Spanien daremot deklarerar en fast 6vertygelse om
fordelarnamed digital TV i marknétet. Man har konkreta och avancerade
implementationsplaner.

| borjan av & 1996 samlade Spanien intressenter fran flertalet ander i
Europa for diskussion om en gemensam plattform (Memorandum of
Understanding) som skall underl&tainforande av digital terrester TV pa
europeisk niva. Avsikten & att basera denna plattform pa DV B-standard
inklusive singelfrekvensmgjlighet (se avsnitt 5.4).

De forsta testsandningarna genomfors & 1997 i Madrid och aret
darpa lanseras kommersiellatjanster i digital TV. Regelverket géllande
rundradio ses 6ver med hansyn till andrade forutséttningar i sparen pa
den nyatekniken.

| Schweiz géller kabel i 80 procent av TV-hushdllen. Det nationella
public service-foretaget SBS planerar for digitala satellitsdndningar.
Effektiv Gverforing, portabilitet, mobilitet med flera vasentliga fordelar
kravs for att digital TV skall kunna erovra marknader. Tidsangivelser
gdlandeintroduktion av digital TV saknas.

428 USA

Fragan om utbyggnad av digital markbunden TV i USA préglas och
paverkas av intresset for hoguppldsnings-TV (HDTV), den statliga/
federala mediepolitiken for att motverka monopolliknande situationer
samt avsaknaden av nationellt TV-nét och public service-bolag av storre
betydelse. Digital terrester TV har fatt hog aktualitet sedan president
Clinton nyligen annonserat en vilja att paskynda utvecklingen med
kraftig subventionering av digitala mottagare i hemmen.

Den strukturella basen for séndningar &r 1.600 lokala TV -stationer
som blandar |okala program med program fran stora bolag (networks).
| utbyte mot program far storbolagen ett brett publikunderlag for sin
reklam.

K abelnéten passerar 96 procent av hushdllen men anslutningen till
kabel-TV har stagnerat pa strax over 60 procent av hushallen. Det
forklaras framst av tillgangen pa ett relativt stort, for konsumenterna
kostnadsfritt programutbud.
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Intresset for digitalisering har framst knutits till HDTV med
bildformat 16:9 och detaljskarpa som motsvarar biograffilmens. Fler-
talet TV-program &r redan anpassade till HDTV, varfor TV-bolagen
omgaende kan fylla programtiden nar tekniska forutsattningar foreligger.

Dessa forutsattningar & pa sandarsidan stort sandningsutrymme (6
MHz) och pa mottagarsidan flata bildskarmar i storformat. Genom att
byta ut 220 miljoner analoga mottagare i 100 miljoner amerikanska
hushall hoppas man kunna éterge nationens konsumentelektroniska
industri en ledande roll pa varldsmarknaden. 1998 ars olympiska
vinterspel skulle kunna vara startpunkten for detta kommersiella
uppsving liksom VM i fotboll & 1958 stimulerade svenska hushall att
skaffa sinaforsta TV-mottagare.

Under senare & har emellertid HDTV som motiv for digitalisering
ifragasatts alltmer. Oberoende auktoriteter framhaller att sandnings-
utrymmet som kréavsfor HDTV i stéllet bor utnyttjas for att sdnda flera
TV-program och andra digitala tjanster av storre varde for
konsumenterna.

Vad galler mediepolitiken har den narmast varit en del av den
amerikanska naringspolitiken med traditionella restriktioner mot
horisontella och vertikala fusioner som leder till dominans och i
forlangningen till funktionellamonopol. Dei vid mening kulturellamal
som géller for mediepolitiken i Europa—inte minst i Sverige — spelar en
underordnad roll i amerikansk mediepolitik.

| december 1995 offentliggjorde Vita Huset forslaget att paskynda
genombrottet for digital markbunden TV. Utférsdljning av analoga TV-
frekvenser till hdgstbjudande skall inbringa 100 miljarder kronor att
anvandas for subventionering av digitala mottagare. Med beréknad
sandningsstart ar 1997 och slopade analoga séandningar &r 2005 far
hushallen dtta & pa sig att anskaffa den subventionerade utrustningen.

Den federala myndigheten FCC utarbetar nu forslag om hur
digitaliseringen av marknatet skall genomforas. Beslut om teknisk
standard och genomférandeplan berdknas foreligga under sommaren
1996.

429 Japan
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Liksom i USA har frdgan om digital markbunden TV i Japan mer
fokuserats pateknisk kvalitet i form av Hi-Vision (japansk motsvarighet
till HDTV) &n pa okat utbud av program och andratjanster. En statlig
utredning om "rundradiosystem i multimediadldern” har studerat savél
forutsattningarna for digitalisering som atgarder for att utveckla Hi-
Vision. Gruppen anger féljande omraden dar staten i nagon form kan
bidratill utveckling och introduktion av digital TV.

— Stad till teknisk utveckling och standardisering. Det saknas pris-
billiga mottagare och set top-boxar for konvertering av digitala
signaler. Dessutom bradskar det med standardisering.

— Sékratillgangen pa och fordela frekvenser. Tekniska forsok bor
genomfdras. Nuvarande och nya aktérer bor behandlas lika med
avseende pa utrymme och villkor for att utnyttja sandningsnét.

— Utredning om parallellsdndning (simulcasting) for att tillvarata
konsumenternas intressen. Forsoksverksamhet med simulcasting
bor genomforas.

— Oversyn av lagstiftning. Digitalisering som leder till samman-
smaltning av massmedier till multimedia kréver en mer flexibel
tillampning av nuvarande restriktioner mot att dga flera medier. |
fraga om digital terrester TV bor lagen begreppsmassigt skilja pa
programforetag och natoperatorer. Det bor skapas gynnsamma legala
forutsattningar for nyfoéretagande inom detta omréde. Slutligen bor
den upphovsréttdiga lagstiftningen ses Over.

Direkt statligt stod kan galla forsoksverksamhet med digitala tjanster.
Dessutom kan staten bidratill investeringar i digital TV med finansiella
insatser och skattelétnader. Det finns ett industrikonsortium med syfte
att tafram system for digital marksand TV inkluderande mobilitet och
singelfrekvensmojlighet. | konsortiet ingar alla stérre japanska
industriféretag, till exempel Sony, Matsushita och NEC.

ol



5 DendigitaaTV-tekniken

5.1 Inledning

All elektronisk databehandling och datal agring bygger pa digital teknik.
Digital teknik har sedan lange anvants i stor skala inom
telekommunikationsomradet och foér produktion av filmer och TV-
program. Digitala ljudsystem (NICAM-stereo, kompaktskivor m.m.)
for konsumentmarknaden &r redan mer an tio ar gamla. Digitala
ljudradiosandningar férekommer sedan nagra &r tillbaka fran satellit
medan marksand digital ljudradio enligt DAB-systemet boérjade att
introduceras under 19951 bl.a. Sverige och Storbritannien. Digital teknik
anvands ocksa sedan flera a&r for lagring och atergivning av text och
stillbilder (CD-ROM).

Vad som déremot &r relativt nytt & att processorer och minneskretsar
for databehandling med mycket stor kapacitet nu kan framstallastill sa
|&ga kostnader att utrustningen kan installeras i apparater avsedda for
konsumentmarknaden. Dérmed skapas tekniska forutséttningar for att
behandla de mycket storainformationsmangder som ingér i en TV-bild.
De foretag som har kompetens inom informati onsbehandlingsomradet
kan pa sa sétt kommain pa en ny marknad, televisionen.

| och med att det blivit alméant accepterat att tiden nu & mogen for att
anvanda digital teknik for TV-distribution, har de tidigare europeiska
forsbken att utveckla forbéttrad analog teknik forlorat mycket av sin
aktualitet. Den ursprungligaintentionen att utveckla de digitala systemen
for hogupplsnings-TV har dock inte varit det primara malet, framst pa
grund av att framtagningen av storaflata bildskarmar dragit ut pa tiden.
Istéllet har uppméarksamheten riktats mot madjligheterna att med digital
teknik sanda ett mangdubbelt storre programutbud &n tidigare och ibland
till portabla mottagare via marksandare samt pa nya effektiva metoder att
tabetalt av publiken. De som hittills drivit pa utvecklingen av digital TV-
teknik har i forsta hand varit kommersiella aktorer som data- och
distributionsforetag samt innehavare av programrattigheter. Det har
ocksa vaknat ett nationellt intresse i fleralander med inriktningen att i ett
tidigt skede ta en aktiv del i utvecklingen och tillampandet av den nya
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tekniken, bl.a. mot bakgrund av de mdjligheter till infrastrukturella
|6sningar och industriella satsningar som den erbjuder.

5.2 DendigitaaTV-teknikens egenskaper

De viktigaste egenskaperna hos digital TV-distributionsteknik &r

— Stor overforingskapacitet, dvs flera programtjanster eller mer
information inom ett givet frekvensutrymme

— Mgjlighet till lokal oberoende mottagning av marksandningar,
inkl. portabel mottagning inom- och utomhus med enkla eller
inbyggda antenner

— Okad stortalighet gentemot brus och interferenser fran andra
radiosignaler och egna ekon

— Flexibilitet med avseende pa ett varierat utbud av TV -program
och nyatyper av tjanster, inkl. sddana med en hog grad av
Interaktivitet

— Krypterbarhet for olika former av betal-TV eller av upphovs-
réttsskd

— L&gre energi- och distributionskostnader

Overforingskapacitet

Den viktigaste orsaken till att digitaltekniken medger storre 6ver-
foringskapacitet an den analoga tekniken &r att den lampar sig val for
bildkomprimering, dvs. en teknik som gor att hela TV-bildens infor-
mationsinnehall inte behdver sdndas .

| analog television motsvaras de olika egenskaperna (ljushet, féarg,
ljud) av elektriska signaler som varierar kontinuerligt i forhalande till
den bild- eler [judinformation som skall verforas. Det digitala systemet
bygger i stallet pa att man gor en stor mangd separata avlasningar
(samplingar) pa den elektriska vagrorelse som representerar
bildinformationen och dérefter bversander dessa avlasningar. Dessutom
kan extrainformation laggastill nyttoinformationen for att eventuellafel
som uppstatt under 6verforingen ska kunna korrigeras pa mottagarsidan.
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Vid transport i ledningar eller med hjalp av radio kan olika
meddelanden séndas i digitaliserad form som en f6ljd av talvérden (en
"bitstrom"). Pa mottagningsstallet kan bitstrommen tolkas med hjélp av
styrsignaler som sénds ut tillsammans med de signaler som innehdller
den utsénda informationen.

En TV-bild innehaller en mycket stor informationsméangd. For att
overfora det synliga bildinnehallet i en digitaliserad TV-signal av
"studiokvalitet" behdver man transportera och behandla 165 888 000
observationer per sekund, eller avrundat 166 Mb/s (megabits per
sekund, miljoner databitar per sekund). Detta stéller mycket hdga krav
pa overforingskapacitet och teknik for informationsbehandling.

Med digitalteknikens hjalp kan man emellertid reducera den
informationsméangd som behdver dverforas. Med hjalp av avancerad
bildkodningsteknik som tar hansyn till hur det manskliga synsinnet
uppfattar rorliga bilder kan den dverforda informationsméangden
minskas utan att publiken uppfattar att &tergivningen forsamras.

Med den bildkodningsmetodik som man réknar med i dag ar det
mojligt att dstadkomma en TV-bild av standardkvalitet (motsvarande
kvaliteten i vart nuvarande séndningssystem PAL) vid en 6verforings-
hastighet av ca 6 Mb/s. Mycket pekar pa att komprimeringstekniken
inom en inte alltfor avlagsen framtid kommer att vidareutvecklas sa att
man kan komma ner till 1agre 6verforingshastigheter med bibehdllen
bildkvalitet. Om man accepterar lagre bildkvalitet kan
Overforingshastigheten vara lagre. | dag erfordras en 6verfoérings-
hastighet pa 1,5 Mb/s for "hemvideokvalitet".

Stortalighet

For att en radiosignal skall kunna uppfattas storningsfritt maste nytto-
signalen ha en viss styrkai forhallande till oonskade signaler som brus
och interferens. Brus orsakas huvudsakligen av olika komponenter i
mottagaren. Interferens orsakas t.ex. av andraradiosignaler eller av ekon
fran den egna signalen.

For en analog TV-signal galler att om nyttosignalen ar svag i
forhdlande till storningarna yttrar det sig som "snd" i bildrutan. Det &r
emellertid mgjligt att uppfatta en analog sdndning aven om signalen ar
mycket dalig, dvs. bilden forsamras successivt.
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En digital sandning &r |&ttare att skilja fran brus och interferenser an
en analog, dvs. nyttosignalen kan varamycket svagare i forhallande till
storningarna. Om foérhallandet mellan nyttosignalen och storningarna
forsamras under den gréans som systemet tillater blir emellertid signalen
omajlig att tolka for mottagaren, dvs. bilden forsvinner pl6tdigt. Detta &
ett forhallande som maste vagas in vid planeringen av digitala
sandningsnét.

Flexibilitet

De delar av radiofrekvensspektrum som ar avsedda for marksand TV &r
indelat i intervaller, "frekvenskanaler”, med en viss bandbredd. | Sverige
ar kanalbredden 7 MHz i VHF-bandet och 8 MHz i UHF-bandet. Denna
bandbredd har valts eftersom den &r tillracklig for att overféraett TV-
program i PAL-standard.

Digitala system kan utformas sa att de 6verfor ett storre eller mindre
informationsinnehall per sekund. Mer komplexa modul ationsmetoder
ger hog Overforingskapacitet men kraver hogre sandareffekt och &r mer
storkéndiga.

En digital signal kan innehalla manga av varandra oberoende
meddelanden som kan sarskiljas vid mottagningen. Proceduren kallas
multiplexering och innebér att t.ex. ett storre eller mindre antal olika TV-
program kan blandas i en digital signal for vidare bearbetning eller
transport. Multiplexering kan ses som en tvastegsprocess dar i forsta
steget ljud, bild och data for ett program eller en tjanst kombineras. |
nasta steg kan flera sadana programpaket |aggas samman och
kompletteras med andra nédvandiga datatill en enda bitstrom for vidare
transport. S.k. serviceinformation (SI) kan ocksa laggastill, vilken kan
innehdlla funktioner som text-TV, undertextning och elektroniska
programguider (EPG) for att hjé patittarna att navigera bland utbudet.

Med de digitala modulationsmetoder som &r aktuellai dag kan det
vara mgjligt att éverfora "nyttoinformation” med en hastighet av
vanligen 18-25 Mb/si en frekvenskanal med bredden 8 MHz. Detta
innebér att man i en sadan kanal kan dverfora exempelvis 3—4 program i
standardkvalitet (a 6 Mb/s) eller &nda upp till 16 program i
"hemvideokvalitet" (1,5 Mb/s).
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En forutsattning for att hogsta mojliga kapacitet skall uppnas i
marksandningar &r att programmen tas emot med fast monterade
utomhusantenner. Om man vill att signalen skall vara"otm", dvs. att
sandningarna aven skall kunna tas emot med enklare antenner, t.o.m.
inomhus, minskar verforingskapaciteten per frekvenskanal. Forhallan-
det mellan hur manga TV -program som kan ¢éverforas paen 8 MHz
frekvenskanal och signalens oOmhet illustrerasi figur 5.1.

Fig. 5.1 Forhallande mellan kapacitet och omhet

Antal program

JAN
16st —
AN
Mer o6m signal
4s N
AN
AN
S S N
| _I >
Hemvideokvalitet Normr.;ﬂ kvalitet HDTV
(6 Mbit/s) (24 Mbit/s)

(1,5 Mbits/s) Bildens kvalitet
(Overforingshastighet, netto)

Krypterbarhet och atkomstkontroll

For att man skall kunna uppfattainnehallet i en digital séndning maste
man hatillgang till en avkodare som kan tolka styrsignalerna. | motsats
till vad som gdller for analog TV &r det mycket &t att kryptera en digital
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TV-signal pa ett sakert sétt utan ndgon som helst kvalitetsforiust. Det &r
alltsa latt for den sandande att kontrollera att endast den som &r
auktoriserad kan fa del av programmet (atkomstkontroll).
Digitaltekniken ar darfor |&amplig for olika betal-TV-arrangemang, men
ocksa i de fall da man av t.ex. upphovsrattsskal vill begransa
tillgangligheten.

Arbetet med att ta fram en gemensam standard for &komstkontroll
har resulterat i en paketl6sning, vilken innehaller en gemensam metod
for raddning (scrambling) och ett granssnitt for atkomstkontroll, dvs. en
anslutning for s.k. PCMCIA1-kort med vars hjalp en specifik grupp av
raddade programtjanster kan aterstéllas och goras dtkomliga. Under
forutsattning att mottagartillsatserna utrustas med en sadan kortplats, kan
olika sddana kort for atkomstkontroll anvéandas. Tittaren kan da anvanda
samma mottagartillsats for att ta emot program fran olika
tjansteleverantorer genom att endast skifta PCMCIA-kort. P&
marknaden kommer det sannolikt ockséa att finnas sadana
mottagartillsatser som saknar ett sadant granssnitt for &komstkontroll,
vilka endast &r avsedda for mottagning av en specifik operators
programutbud.

EG har antagit direktivet (95/47/EG) om tillampning av standarder
for sdndning av televisionssignaler. Syftet med direktivet &r att underldtta
inforandet av avancerade TV -tjanster, sasom bredbilds-TV,
hoguppl 6snings-TV och digital TV. Direktivet innehdller vissa be-
stammelser om hur TV-mottagare och avkodningsutrustning skall vara
utforda. Bl.a. sdgs att den som ger en apparattillverkare rétt att installera
ett system for atkomstkontroll inte skall kunna hindra att produkten
forses med ett standardiserat granssnitt eller sarskild utrustning for ett
annat tillgangssystem. En TV-mottagare med inbyggd digital avkodare
skall kunna utrustas med atminstone en standardiserad kontakt som
tilldter andutning av utrustning for tillgangskontroll.

1IPCMCIA - Personal Computer Memory Card International Association enligt
PC Card Standard och enligt CENEL EC-standard prEN 50221:1995.
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5.3  Anvandningsomraden for digital TV-
distribution

Med digital distributionsteknik majliggorst.ex.:
» Fleraolika TV-program i samma sandning

« Portabel och lokal oberoende mottagning

* Flerakvalitetsnivaer av samma program

« Digitatekniken kan ocksa underlétta
Interaktiva TV-tjangter, t.ex.:
— Bestdl-TV
— Uthildningsprogram
— Spelprogram
— Informationsstkning
 Nyaformerav TV, t.ex.:
— Ho6gupplésnings-TV (HDTV)
— Alternativ tidddggning
— Tidsférskjuten utsandning
— Alternativabildvinklar
— Alternativt innehdll

Genom digital teknik kan antal et séndningsmojligheter okas kraftigt.
Det gdller oberoende av om sandningarna sker fran satellit, i kabel eller i
marknatet. Darmed 6ppnas mojligheter till nya tjanster som inte &r
praktiskt tillgangliga med nuvarande teknik. Vidare minskar kostnaden
for overforingskapaciteten i forhdllandetill andra kostnader.

Portabel och lokalober oende mottagning

Med markbundna digitala TV-nat kommer man att kunna astadkomma
en bra mottagningssituation &ven med enkla, ibland t.o.m. inbyggda,
mottagarantenner i €ller utanfor de enskilda hushallens bostader. En god
tackning bedoms kunna astadkommas nar det galler en mycket stor del
av de lokala, regionala eller nationella marknadsomradena.

Det &r troligt att en relativt fri mottagning (lokaloberoende) kommer
att bli av allt storre betydelse. Detta beror dels pa mojligheten att gora
sma och latta terminaler, dels pa den troligen kande andelen TV -
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terminaler per hushall och dels pa att nya tjanster kommer att
introduceras som bygger pa nyttjande utanfor vardagsrummen.

Flera olika TV-program i samma sandning

Den egenskap hos digitaltekniken som for narvarande verkar tilldrasig
det storstaintresset & mojligheten att sdnda ut flera olika program. Om
kapaciteten okar s att det ar mojligt att séndat.ex. fyra TV-program i
dagens standardkvalitet pa det utrymme som i dag behovs for ett
program, skulle det underléatta t.ex. utsandning av program som
efterfragas av forhallandevis fa, sasom specialinriktade betal-TV -
program eller program fran invandrarnas hemlander. Aven program
som i dag sénds fran satellit till den svenska publiken skulle kunnanaen
stérre del av sin malgrupp om de fordes fram i digitala marksandningar.

Hoguppldsnings-TV

Det som ursprungligen drev fram utvecklingen av digitala s&ndnings-
system for TV var att man ville kunna sénda héguppl 6snings-TV
(HDTV) i marknat. En HDTV-bild, som i jdmfdrelse med den
standard-TV vi hittills kanner har ett mer avliangt bildformat, dubbelt sa
manga horisontella bildlinjer och storre detaljskarpai varje bildlinje,
innehaller ca fem ganger sa stor informationsmangd som en
konventionell TV-bild. Sa mycket information kunde inte rymmas i
marknétets frekvenskanaler, vars kanalbredd ar hogst 8 MHz. Sand-
ningarna maste darfor hanvisas till satellit. Satellittranspondrarnas
kanalbredd & nadmligen mycket stérre 8&n den som anvands i marknét
Nar den amerikanska regleringsmyndigheten Federal Communi-
cations Commission (FCC) bedl6t att infordraforslag till en amerikansk
Overforingsstandard for hdguppl 6snings-TV bestamde man emellertid
att séndningarna skulle vara markbaserade och anpassade till den
kanabredd som finns i frekvensplanen for marksandningar. Detta beslut
har inneburit en kraftig stimulans for utvecklingen av frekvenssnala
digitala sandningssystem, inkl. sadana som kan inrymmaHDTV.
Fokuseringen pa htgupplosnings-TV har dock inte varit lika pataglig
under senare &, som den var i utvecklingsarbetets initialskede. En viktig
orsak till detta &r att en HDTV-bild for att kommartill sin rétt behéver
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aterges i stort format. Med dagens bildskarmsteknik blir en TV-
mottagare for storformat tung, skrymmande och mycket dyrbar. En
|6sning pa detta problem skulle kunna vara att anvanda flata bildskarmar
som inte bygger pa tekniken med katodstralerdr. Sddana skarmar &r
forst nu pavéag att |amna prototypstadiet. Det ar svart att i dag sékert
bedbma nér flata skarmar for vanlig TV och HDTV kommer att kunna
introduceras pa konsumentmarknaden. Under det senaste aret har dock
en del framsteg i den riktningen gjorts och prototyper har forevisats pa
internationella utstélIningar. | Japan bedrivs flera projekt med
malséttningen att kunna leverera flata bildskarmar i tid till vinter-OS
som arrangeras dar under 1998.

Inom den europeiska utvecklingen av digital TV har annu sa lange
inte nagon systemvariant fér HDTV definierats, men systemspecifika-
tionerna kan |&tt kompl etteras med en sadan.

Nyaformer av TV

Den stora dverforingskapaciteten kan aven anvéandas for olika nya
tilldampningar. Vilka dessa kan bli kan naturligtvis inte med sékerhet
sagasi dag. Det ligger i sakens natur att ny teknik ger upphov till nya
konstnéarliga och affarsméssiga mojligheter och att dessa inte kan anges
pa forhand. Nagra anvandningsomraden som har foreslagits skall
emellertid ndmnasi det f6ljande.

Alternativ tiddaggning

Inslagen i ett TV-program séndsi olika ordning for att tillgodose tittare
med olika vanor. Program som normalt sands sent pa kvallen skulle
t.ex. kunna sandas pa "basta sandningstid" och vice versa.

Tidsf6r skjuten utséndning

Ett och samma program, t.ex. en spelfilm, sands ut flera ganger med en
liten tidsforskjutning. Pa sa sitt behover tittaren aldrig vanta lange pa att
filmen skall borja. Pa engelska kallas detta "near instantaneous video on
demand".

Alternativa bildvinklar
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Nar man sander fran ett sportevenemang eller en konsert anvands ett
stort antal kameror som avbildar skeendet fran olika vinklar. |
kontrollrummet bestdmmer bildproducenten vilken bild som skall
sandas ut till publiken. Om man har god tillgang till Gverforingskapacitet
kan flera bilder séndas ut samtidigt. Den som ser pa en fotbollsmatch
kan davéljaom han vill set.ex. en 6versikt av spelplanen eler en nérbild
av den spelare som har bollen.

Alternativ handling

Aven andra program kan naturligtvis sandas ut i flera parallella
versioner. Det enklaste exemplet & kanske att ett och samma program
sands utan reklaminglag till en publik som betalar och med sadanainsag
till en publik som erhdller programmen gratis. Det & ocksa majligt att
sanda ut program i olika sprakversioner eller i versioner dar "kansliga"
scener utformats pa olika sétt.

Interaktiva TV-tjanster

Digitaltekniken kan ocksa underlatta interaktiva TV-tjanster. Det som
avses &r tjanster dar askadaren pa nagot satt kan paverka det som sands.
Normalt har askadaren forbindelse med programkéllan viatelenétet. Det
& emellertid ocksa majligt att forse ett digitalt kabelnét med en kanal for
returinformation. Nedan anges nagra exempel pa interaktiva tjanster.

Bestall-TV

Abonnenten beordrar att ett visst program, t.ex. en spelfilm, skall séndas
till honom fran en central. Detta kan antingen gatill sd att filmen sands
till ett lagringsminne hos abonnenten och spelas upp fran detta, eller att
abonnenten star i forbindelse med centralen medan han ser pa filmen.

Utbildningsprogram

Utbildnings- och instruktionsprogram kan t.ex. utformas pa sadant sétt
att programmet staller fragor som askadaren/eleven besvarar med hjalp
av fjarrkontrollen eller telefonens knappsats. Svaret kommer direkt i
TV-rutan och eleven maste svararétt for att kunna ga vidare. Eleven kan
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ocksa be programmet om ledtradar for att komma fram till det ratta
svaret.

Soelprogram

Spelprogram kan byggas upp pa ungeféar samma sétt som utbildnings-
programmen. Den spelande kan gora sina drag med hjalp av fjarr-
kontrollen och se resultatet direkt i TV-rutan.

I nfor mationssokning

TV-tittaren kan koppla upp sig till olika databaser och soka sig fram till
information av olika slag. Om informationen galler t.ex. stéllningen pa
innehavarens bankkonton kan tjansten kombineras med
transaktionsmajligheter. Den enskilde kan t.ex. flytta tillgodohavanden
mellan olika konton.

Flera av de interaktiva tjanster som har réknats upp har kan byggas
upp kring det vanliga telenétet och ar altsainte beroende av tillgang till
ett Gverforingsnét for TV.
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54 Standardisering av digital TV

» Bedlut om internationell standard for komprimering av bild och
ljud samt for multiplexering fattades under 1994 (1SO/IEC
MPEG 2).

» Beslut om europeisk standard for sandningsteknik for satellit
och kabel fattades under 1994. (DVB och ETSI)

» Beslut om europeiskt standardférslag for marksand digital-TV
fattades under 1995 (DVB). Beslut om formell standard kan
fattas under 1996 inom ETSI.

* | USA lades under 1995 fram ett forslag till standard for
marksand TV och HDTV. En amerikansk standard forvantas bli
antagen under 1996.

Den digitala tekniken forutsatter tillgang till nya elektroniska
komponenter bade i sandarledet och i de enskilda mottagarna. For att
priserna skall kunna hamna pa en niva som gor produkternatillgangliga
for vanliga konsumenter krévstillverkning i stora serier. Standardisering
&r i sin tur en forutséttning for detta. Stora resurser satsas darfor pa att
uppna véarldsomspannande eller europeiska standarder for de viktigaste
delarnai den nyatekniken.

Det europeiska projektet Digital Video Broadcasting (DVB), vilket
svarat for utvecklingen av de digitala transmissionssystemen for digital
TV, bildades i september 1993. Hela bredden av aktorer inom TV -
varlden finns representerade: programbolag, ndtoperatorer, tillverkare
samt regulativa myndigheter. Sedan bildandet har organisationen
kontinuerligt vuxit frén ursprungligen 83 till i dag ca 180 medlemmar.

Inom DV B-projektet har definierats vilka anvandarkrav som stélls pa
de tjanster man vill kunnatillhandahalla, speciellakrav pa mottagarna
som ur kommersiell synvinkel ar viktiga samt vad mottagarna far kosta
och nér tjanster skall kunnaintroduceras. Pa systemet for marksand TV
har ocksa stéllts krav pa att frekvensekonomin skall vara god, genom att
systemet skall medge singelfrekvensanvandning. Det skall vidare
medge portabel mottagning med enkla antenner och uppvisa stor
robusthet gentemot stérningar fran bl.a. analog TV.

Baserat pa dessa anvandarkrav har, under aren 1994 och 1995, s.k.
systemspecifikationer for digitala TV-sandningar via kabel, satellit och
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markbundna sandare utvecklats och 6verenskommits. En kompl ett
systemspecifikation innefattar en rad olika komponenter som bildkod-
ning, ljudkodning, multiplexering, serviceinformation, dkomstkontroll
samt ett for varje dverforingsmedium optimalt transmissionssystem.
For bildkodningsdelen specificerar DVB bl.a. vilka delar av
grundstandarden (MPEG-2) som skall anvéandas. Serviceinformationen
(Sl) ger information om program och andra tjanster, s.k.
navigeringsfunktioner, for att tittaren |&attare skall kunna hitta bland det
stora utbudet. De funktioner som specificerasi dag uppfyller i stort
endast den funktionalitet som finns i dagens analoga TV -system. Nya
tjanster som HDTV och interaktiva multimediatjanster specificerasf.n.
inte av DV B-projektet. Standarden for MPEG-2 medger dock att dessa
delar, tillsammans med andra nya funktioner, kan specificerasi ett
senare skede s att nyatjanster kan inforas efter hand utan att mottagarna
for den skull behtver bytas ut. De kommer alltsai det |&get att fungera
pa samma sétt som tidigare.

Aven om standardisering &r bra for TV-branschen som helhet och for
konsumenterna kan enskilda foretag dra fordel av att standarder inte
kommer till stand eller att delar av systemet inte omfattas av
obligatoriska standardkrav.

Forsoken att komma fram till standarder har mycket riktigt varit mest
lyckosamma nér det galler de delar av systemet som ligger langst fran
konsumenterna, dvs. systemen for komprimering och 6verforing,
medan det har gatt mera trogt att uppna standard for atkomstkontroll,
dvs. det sétt pa vilket t.ex. betal-TV-program skall gorastillgangligafor
abonnenten. Sedan standarder nu delvis dven foreligger for det omradet
aterstar det att se hur detillampas pa marknaden.

Komprimering av bild och ljud. Olika kvalitetsnivaer.

Forslagen till de standarder som beslutats for komprimering och
multiplexering av bildtjanster har lagts fram av Motion Pictures Expert
Group (MPEG), en arbetsgrupp som har bildats av de tva internationella
standardiseringsorganisationerna International Organisation for
Standardisation (1SO) och International Electrotechnical Commission
(IEC).
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MPEG utformade till att borja med en standard, kallad MPEG 1, for
bildtjanster med relativt |aga overforingshastigheter, motsvarande
"hemvideokvalitet". Denna standard &r avsedd for lagring av bild-
program pa kompaktskivor.

Under november 1994 antogs ytterligare ett forslag till standard,
"MPEG 2", for TV-6verforing med hogre 6verforingshastigheter upp
till HDTV-kvalitet.

Inom dessa ramar kan véljas en bildkvalitet som kan varieramellan
"hemvideokvalitet" och "studiokvalitet" kombinerat med en ljudkvalitet
som varierar mellan enkelt monoljud och femkanals stereo. Antal et
program och dessas kvalitet skall kunna andras |6pande och mottagarna
skall kunna anpassa sig automatiskt till sddana forandringar.

Nér flera program har kombineratsi en bitstrom ar det mojligt att ta
del av ett program utan att hela datastrommen behdver avkodas. Vidare
kan program i form av olika bitstrommar kombinerastill en ny bitstrom
utan att hela bitstrommen behéver avkodas och utan att signalerna
behover avkodas och kodas pa nytt. Kryptering av program kan ske i
olikaled av Overforingskedjan.

Systemet for bildkodning och multiplexering &r salangt mojligt
gemensamt for olika 6verféringsmedier (satellit, kabel eller mark-
sandningar) och mojliggor enkel dvergang fran ett medium till ett annat.

MPEG 2-standarden ar alltsa utformad sa att den kan anvandas for
olika krav pé bildkvalitet och med mer eller mindre avancerade
komprimeringsmetoder. Darfor innehdller standarden fyra "nivaer" for
bildkvaliteten, dar "low" motsvarar hemvideostandard, "main" svarar
mot dagens studiostandard medan de tva olika nivaerna av "high"
innebar htguppl 6sningsstandard (HDTV). Standarden innehaller ocksa
fem olika "profiler" for komprimeringsmetoderna. Huvudprofilen
"main" anvander effektiv komprimering medan den enklaste profilen
"simple" stéler 1agre krav pad minneskapacitet i mottagarna. Standardens
tilldmpning i Europa, for digital TV, inkluderar for narvarande
uppl dsningsnivaer upp till vad som motsvarar kvaliteten for ” standard-
TV” med fokusering pa”main profile@main level”, dvs. an salange
inte for HDTV. Bade bildformaten 4:3 och 16:9 skall kunna sandas.
Formatet 16:9 innebér i dagligt tal bredbilds-TV.

Sandningsteknik
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| december 1993 enades DV B-projektet om ett forslag till europei sk
sandningsstandard for digitala TV-séndningar i satellit och kabel.
Forslaget antogs sedan av European Telecommunications Standards
Institute (ETSI) som europeisk standard under 1994.

Vidare antog DVB ett fordag till standard for digitala markséndningar
| december 1995. Ett beslut om en formell standard kommer att kunna
fattasinom ETS| under 1996.

De tekniska l6sningar som valts for att karakterisera respektive
sandningssystem har anpassats for de olika distributionsformerna
satellit, kabelnédt och marknét.

For satellit anvands valetablerad teknik med modulation pa en barvag.
Beroende pa den anvanda satellitens transponderbandbredd och den
mangd felskydd som valts kommer allt mellan 18,9 Mbit/s och
68,5 Mbit/s att kunna sandas via en transponder i satellitsystemet. En
hog Gverforingshastighet forutsétter dock en hogre satelliteffekt och/eller
att storre mottagningsantenner maste anvandas. 38 Mbit/s brukar anges
som en typisk overforingshastighet. Man réknar med att starta
kommersiella sandningar under bdrjan av 1996.

For kabel-TV &r bandbredden maximalt 8 MHz. Samma typ av
felskydd som i satellitsystemet anvands. Maximalt kan ca 38 Mbit/s per
frekvensblock dverforas via kabel systemet. Tidplanen for introduktion
av kabeldistribution uppges vara densamma som for satellit.

Standarden for marksandningar & baserad pa modulation av upp till
ca 7 000 barvagor (COFDM) inom en bandbredd pa 8 MHz. Tva
varianter av samma system har definierats, varav den enainnehdller ett
farre antal barvagor (ca 2 000 st) och darfor inledningsvis kan gora
mottagarna nagot billigare. Den andra systemvarianten, med det fulla
antalet barvagor, tilldrar sig ett storre intresse darfor att den mojliggor
anvandning av s.k. singelfrekvensnét, dvs. nét dar alla séndare anvander
samma frekvenskanal.

Program

Robusthet |Bithastighet
(antal och typ)
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Normal ~24 Mbit/s | T.ex.: LHDTV2éeller
4 SDTV 3eller

16 LDTV4

HOg ~ 12 Mbit/s | T.ex.: 2SDTV dler
8LDTV

Extrahtg |~ 6 Mbit/s T.ex.. 1LSDTV dler
41L.DTV

Vid tillampning av standarden kan tva val goras. Det ena valet
grundar sig pa vilken grad av robusthet — och darmed bithastighet — man
onskar. Det andra valet grundar sig pa hur denna bithastighet anvénds
vad géller antal program och deras tekniska kvalitet. Vid normal
robusthet kan de tillgéngliga 24 Mbit/s anvéndas f6r sandning av
exempelvis 1 HDTV-program, 4 TV-program eller 16 TV-program av
VHS-kvalitet. Vid en hogre grad av robusthet kan liknande val goras
inom ramen for den datotalt tillgéangliga datahastigheten.

Digitala marksandare kan under i 6vrigt lika férhallanden sanda med
betydligt |agre effekt an analoga. | den utbyggnadsmodell som skisseras
i kapitel 6.1 utgar man fran att den utsanda effekten kan reduceras ca 20
ganger. Som framgar ovan kommer det vidare att vara majligt att sénda
fleraprogram i samma digitala séndare. Kostnaderna for marksandning
med digital teknik kan darfor vantas bli avsevart lagre &n for analoga
sandningar.

2HDTV - High Definition Television (Hoguppl8snings-TV)

3SDTV - Standard Definition Television (Standard-TV)

4LDTV - Limited Definition Television (Laguppldsnings-TV, motsvarande t.ex. VHS-
kvalitet)



6 Moddler for digital distribution av
television

6.1  Allmannafoérutsattningar for évergang till
digital TV-teknik

Nar det géller utvecklingen av digital TV-distribution ligger, som
papekades i betdnkandet SOU 1994:34, initiativet framst hos de olika
foretag som bedriver verksamhet inom omradet. Statsmakterna kan
paverka utvecklingen genom att med lagstiftning stélla upp allméanna
villkor for anvandningen av ny distributionsreknik. Det sker dels genom
allman lagstiftning, dels genom lagstiftning som &r specifik for
massmedieomradet.

| fraga om digitala marksandningar har staten ett |angre gadende ansvar
ani andrafall. Staten beslutar om tillstand att anvanda radiosandare och
vilkavillkor som skall gélla darvidlag. En forutséttning for att digitala
marksandningar skall kommatill stand — atminstone i nagon storre
omfattning — torde vara att det fattas ett politiskt besut om att detta skall
ske. Den politik som staten bedriver nar det galler marknatets
anvandning for analoga sandningar far stor betydelse for mojligheterna
att infora marksandningar med digital teknik.

Digitaltekniken innebér, som tidigare beskrivits, att mgjligheterna att
sprida TV -program Okar kraftigt. Den 6kade Overforingskapaciteten
medfor att distributionskostnaderna per programtjanst kan bli avsevért
|&gre @& med analog teknik.

Laget i fraga om standardiseringsarbetet har inneburit att det varit
tekniskt mgjligt att starta digitala séndningar i satellit och kabel sedan
1995. FOrsdk med distribution via markséndare och telenét har inlettsi
begransad omfattning. En introduktion forvantas ligga nagot ar langre
fram i tiden. | Storbritannien ar t.ex. siktet for narvarande installt pa
sandningsstart for marksandningar ar 1997.

FOr narvarande pagar en studie av frekvensbehoven for bl.a. digitala
mark-TV-sandningar. | det sammanhanget har det foreslagit att en
europeisk frekvensplaneringskonferens skall hallas & 1998. Aven om
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de tekniska forutsattningarna att borja sanda kan foreligga redan ar 1997
talar det mesta for att digitala markséndningar av TV inte kommer att
kunna f& nagon bredare omfattning i Europa forran négra & senare.

Vid beddmning av utsikterna att introducera ny sandningsteknik och
den takt med vilken denna kan sl igenom maste hansyn inte bara tas il
vad som &r tekniskt mojligt utan ocksa till marknadsmaéssiga och
institutionella forhallanden. Eftersom ett skifte av teknik medfor
kostnader och besvér krévs att de som anvander den gamla tekniken
finner vertygande skdl att byta for att den nyatekniken skall kommattill
anvandning.

Hand i hand med en digitalisering och med det 6kade sandnings-
utrymme denna erbjuder gar det 6kade intresset att utveckla nya
programtjanster eller andra typer av tjanster. Programverksamhet inom
exempelvis utbildningsomradet av det slag som skisseras i beténkandet
(SOU 1995:20) TV och uthildning (jfr. s. 39 i betdnkandet), olika typer
av spelprogram eller forséljning av varor och tjanster via TV kan tas
som exempel.

| detta kapitel redovisas olika alternativa modeller for hur television i
digital form skulle kunnadistribuerastill allménheten i Sverige.

Forst (avsnitt 6.2) redovisas resultatet av frekvensplaneringsstudier
som, mot bakgrund av vissa angivna forutsattningar, anger vilket
utrymmet for digitala séndningar 6ver marknat i Sverige skulle kunna
vara. | avsnittet redogors ocksa for mojligheten till lokala/regionala
sandningar.

Darefter (avsnitt 6.3) beskrivs den digitala teknikens betydel se for
distribution via satellit.

Slutligen (avsnitt 6.4) redovisas hur framtiden kan se ut i frdga om
TV-distribution via kabel- och telenét. | avsnittet redogors ocksa for den
s.k. LMDS-tekniken.

Sist i kapitlet (avsnitt 6.5) behandlas vissa beredskapsfragor.
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6.2 Marknét

6.2.1 Inledning

Enligt direktiven & mitt uppdrag att redovisa underlag for ett beslut om
en eventuell dvergang till digital teknik for marksand TV. Déarvid skall
anges vilka forutséttningarna & for att bygga upp ett rikstéckande nét av
digitala marksandningar av TV med avsikt att pa sikt kunna lagga ner
nuvarande analoga sandningar. | det nédrmaste hela den svenska
befolkningen skall kunnata emot programmen fran marksandare.

Redovisningen skall séttasi relation till ett alternativ dar marksand-
ningarna liksom nu ar begréansade till ett mindre antal analoga kanaler,
medan tillkommande TV-tjanster sénds pa annat Sétt.

Genomforda studier

| det féljande redovisas resultatet av de studier som gjorts. Samman-
fattningsvis visar dessa att det i ett rent digitalt perspektiv borde vara
mojligt att, sedan nddvandiga frekvenskoordineringar genomforts, vid
sidan av de nuvarande analoga naten, bygga ut sammanlagt 6 riks-
tackande eller sa gott som rikstéckande digitala nét. Sammanlagt upp till
24 programtjanster av god teknisk kvalitet skulle kunna distribuerasi
dessa. Om de nuvarande analoga néaten avvecklasi en framtid skulle det
kunna bli mgjligt att bygga ut ytterligare 46 rikstéckande digitala TV -
nét. Sammanlagt skulle ddrmed utrymme kunna etableras for uppemot
50 programtjanster.

Den forsta studien som redovisas avser ett s.k. digitalt grund-
alternativ. Detta innebér att man, genom att utnyttja den frekvensplan
som utarbetats for ett fjarde analogt marknét, kan bygga ut ett digitalt nét
med kapacitet for 3—4 rikstadckande (98 % av befolkningen)
programtjanster med god teknisk kvalitet som har samma majligheter
till regiona nedbrytning som nuvarande anal oga nét.

Dérefter visas vilka andra digitala nét som skulle kunna astadkommas
genom att dels utnyttja ytterligare utrymme for analoga sandningar i
frekvenskanaler upp t.o.m.UHF-kanal 60 jamte frekvenser sominte alls
kan utnyttjas for analogt bruk men vél digitalt, dels UHF-kanalerna 61—
69.
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| ett avsnitt om mojligheter till lokala och regionala sandningar
redovisas hur lokala, analoga eller digitala programsandningar i
befolkningstéta omraden skulle kunna etableras som ett komplement till
digitala rikssandningar.

Slutligen papekas att, om och nér de nuvarande terrestra, analoga
sandningarnaav SVT1, SVT2 och TV4 1&ggs, ner frigors ett betydligt
storre utrymme for digital-TV-sandningar eller for andra andamal.

Allmanna forutsattning for studierna

En av forutsattningarna for de studier som genomforts, sarskilt de som
galler kostnadsuppskattningar och bedémningar av frekvenskoor-
dineringslaget, har varit att befintlig infrastruktur anvands, dvs. att den
geografiska placeringen av sandarstationerna sa langt mojligt ar
densamma som i det nuvarande marknétet. Skalen till det &r dels att
kostnaderna blir 1agre &n om nya stationer skall byggas, dels att hushall
som tar emot sdndningarna med takantenner inte skall behdva rikta om
dessa for att ta emot nya séndningar.

Med marksandningar &r det |&tt att arrangera lokala eller regionala
sandningar. Transmissionstekniken for digitala marksandningar medger
ocksa att de kan tas emot under samre mottagningsforhallanden med
hjdp av enkla inomhusantenner. Darmed majliggors lokal oberoende,
s.k. portabel mottagning.

Vid utvecklingen av system for digitala sandningar fran marksandare
maste andra hansyn tas &n dem som géller for satellit och kabel. Det
beror pa att det ar storre risk for storningar fran andra sandare eller fran
reflexer mot byggnader eller naturforemal. Vidare & de digitala sandarna
I praktiken hanvisade till den uppdelning av frekvensutrymmet i kanaler
som géller for marksandningar, medan man vid satellitsandningar har
storre mojlighet att valja kanalbredd. Frekvensutrymmet for
marksandningar ar hart utnyttjat och dverenskommelser om
frekvensanvandningen maste tréffas mellan olika lander.

Digitala sandningar maste kunna samexistera med marksandningar
med analog teknik. Det sker enklast om digitala sdndarnét anléggs enligt
samma frekvensplan som de analoga sandningarna och i stéllet for
dessa. | safall blir 6verforingskapaciteten stor eftersom signalerna kan



MODELLER FOR DIGITAL DISTRIBUTION AV TELEVISION

sandas ut med hdg effekt. Olika sdndare kan sdnda olika program, vilket
m0jliggor lokala eller regionala séndningar.

Digitala sandningar kan emellertid ocksa séandas ut pa sddana
sekundara frekvenser, s.k. tabukanaler, som pa grund av storningsrisken
inte kan anvandas f6r analoga sandningar.

Digitala sandningar kan aven arrangerasi singelfrekvensnét, dvs. nét
déar alla sandare anvander samma frekvenskanal och pa det sattet
samverkar. En forutséttning for att singelfrekvensnat skall kunna
anvandas &r att sandningarna har sammainnehdll 6verallt. Tekniken med
singelfrekvensnét ger fordelar &ven vid regionala och lokala sandningar
men ger de storsta frekvensekonomiska vinsterna for rikstackande
sandningar. Aven den portabla mottagningen med enkla antenner
forbéttras om flera sdndare kan samverka.

6.2.2 Ett digitalt grundalter nativ

Som namnts anges i direktiven att en framtradande uppgift i
utredningsarbetet ar att redovisa vilka forutséttningarna ar for att bygga
upp ett rikstéckande nét av digitala marksandningar av TV med avsikt att
pasikt kunnalégga ner nuvarande anal oga sandningar. Vidare anges att i
det ndrmaste hela den svenska befolkningen skall kunna ta emot
programmen fran marksandare men satellitsandningar forutsétts kunna
anvandas som komplement.

Mot denna bakgrund har i bada de studerade scenarierna en
utgangspunkt varit att som en del i analysen ta fram ett rikstéckande
digitalt nat som majliggor att alla som bor i Sverige far tillgang till
atminstone tre TV -programtjanster, dvs. det antal vi har i dag, av god
teknisk kvalitet. Detta digitala nét kan, om sa beslutas, anvandas for
parallellsdndningar av de i dag enbart anal ogt sénda programtjansterna
SVT1, SVT2 och TV4. | safall forutsétts parallellsandningar vara
nodvandiga under en forhallandevis |ang dvergangsperiod.

| dag nar Sveriges Televisions séandningar av SVT1 och SVT2 nara
nog hela (99,8 %) av befolkningen, medan TV 4 har en tackning mot-
svarande 98 %. | de studerade aternativen har darfor forutsatts att den
andel fasta hushall som bor kunna ta emot de digitala sandningarna med
konventionella takantenner, dvs genom s.k. stationdr mottagning, bor
varaminst 98 %. Om &ven de resterande hushallen skall kunna nas av
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sandningarna kravs mycket stora investeringar. For att illustrera detta
kan paminnas om Sveriges Television i dag, utdver marknétets 54
storstationer, anvander sig av drygt 630 mindre, s.k. slavstationer for
analoga séndningar medan TV 4 anvander drygt 20 sadana stationer. |
det digitala grundalternativet har darfor forutsatts att dessa knappa 2 %
av hushallen tar emot programmen pa annat sétt. Matning av
storstationerna med programsignal erna kan exempelvis ske pa samma
sétt som for TV4, dvs. med satellit, kompletterat med |okalmatning av
regionala program.

En annan forutsdttning for grundalternativet har varit att sndningarna
skall vararegionalt nedbrytbara pa samma sétt som i nuvarande analoga
nat.

Vidare bor sandningarna medge |okal ober oende (portabel) mottag-
ning, dvs. mottagning med sma enkla antenner som kan placeras i
nérheten av TV-mottagaren, oberoende av var den befinner sig inomhus
eller utomhus, eller som byggsin i mottagaren. FOr mottagningen kravs
dltsainte tillgang till exempelvis sérskilda antennuttag, men naturligtvis
kommer ocksa befintliga utomhusantenner att kunna anvandas.
L okaloberoende mottagning boér vara mojlig for huvuddelen av
hushallen inom tackningsomradet, vilket ocksa innebér att dessa hushall
kan ta emot signalerna utan formedling genom kabel nét.

Inom ramen fOr det utredningsarbete som presenterats i betankandet
(SOU 1994:34) Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sandningar, togs
en preliminar frekvensplan fram for ett analogt fjarde marknét, kallat
M4. Denna plan fran ar 1994 ar till 80 % koordinerad med
grannlanderna och flertalet av de aterstaende koordineringarna
bedomdes av davarande Telestyrelsen ha goda utsikter att accepteras.

Frekvenserna for M4 kan utnyttas for digitala sandningar. De ar
visserligen planerade for analog TV, men det beddms ga snabbare att
omkoordinera dessatill digitalatilldelningar an att koordinera andra helt
nyafrekvenser. Dértill kommer att av andra frekvenser & endast enstaka
tilldelningar fardigkoordinerade. Om det skall ga att sakerstélla en snabb
utbyggnad av ett forsta digitalt riksnat bér M4-frekvenserna inte
anvandas for att etablera ytterligare ett analogt marknét. Om dei stéllet
anvands for digitala sandningar kan 3—4 programtjénster astadkommas
och darmed, om man sa vill, digitala parallellsandningar av de
nuvarande analoga TV -programtjansterna.
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Mot denna bakgrund har en plan for ett forsta digitalt riksnat, har
bendmnt M4D, tagits fram som ger tilldelningar for samtliga 54 stora
stationer samt 22 mindre stationer, tillsammans 76 stationer. Séndar-
effekterna har i jamforelse med den analoga M4-planen genomgaende
sankts med en faktor 20 for storstationerna. Det innebér att flertalet
storstationer skulle sanda med effekten 50 kW. For ndgra av de mindre
stationerna har den relativa effektnivan hojts for att forbéttra mojligheten
till portabel mottagning. Totalt innebar dock den digitala tekniken en
avsevard energibesparing. Vissaytterligare justeringar av effektnivaerna
upp eler ned kan komma att visasig varalampliga.

| figur 6.1 ges en bild av tdckningen hos ett M4D-nét. Tackningen for
stationdr mottagning, dvsi princip den for TV4, anges med orange féarg
och tackningen for |okal oberoende mottagning med rod farg.

Pa nagra stéllen har regionala singelfrekvensnét bildats, dvs. flera
(minst tvd) stationer i samma omrade har da tilldelats sasmma frekvens.
Det gdller for storstationerna Malmao-Helsingborg-Horby, Karlshamn-
Karlskrona, Halmstad-Varberg, Uddevalla-Trollhattan, Nassj6-
Jonkoping, Sunne-K arlstad och Osthammar-Uppsala. Dessutom har det
generellt antagits att séndarna pa de mindre stationerna kan anvanda
samma frekvens som sandarna pa resp moderstation.

Detta innebar ssmmantaget att nétet fran frekvenssynpunkt kan brytas
ned i maximalt 46 olika regioner. Den befintliga regionindelningen i
savél det nuvarande SV T2-nétet som TV4-nétet kan darmed realiseras.
Pa nagra stallen kan dock nagra slavstationer behova tillkomma for att
komplettera den regionala tackningen. Innan frekvenserna kan tasi bruk
maste ocksa ett antal befintliga analoga slavsandare byta frekvens.
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Fig 6.1. Tackningen for ett preliminart M4D-nét. | roda omraden &r sdval stationar
som portabel mottagning majlig. | orange omraden & enbart stationér mottagning
magjlig.

76



MODELLER FOR DIGITAL DISTRIBUTION AV TELEVISION

Utgaende fran tackningsbilden har beraknats hur stor del av befolk-
ningen som kan nas av sandningarna. For stationar mottagning mot-
svarar tackningen 98 % av de fasta hushdllen och for lokal oberoende
mottagning motsvarar den ca 65 %. En forbéttrad tackning, framfor allt
nér det galler den |okal oberoende téckningen, kan astadkommas med
effekthojningar pa nagra av de befintliga slavstationerna och
komplettering med ytterligare séndare i vissa omraden. En forbéattring &r
i princip endast en fraga om kostnader for extra stationer. For att
forbattra tackningen hos ett digitalt nat bedoms dock inte fullt sd manga
sandare behdvas som i ett analogt nat. Om en forbéttring av den
| okal oberoende mottagningen &r angel &gen, kan en sadan exempelvis
skei befolkningstdta omraden och i omraden med fritidsbebyggel se.

Prelimindra uppskattningar fran Teracom anger att det totala priset for
sandningar i ett digitalt riksnét som bygger pa M4-planen, som har en
Overforingskapacitet motsvarande 3—4 TV -programtjanster av ordinar
PAL-kvalitet och som medger séndningar 6ver tio regional-TV -
omréaden, skulle bli ca 160 miljoner kronor per ar inkl satellitkostnader.
Om nétet exempelvis utnyttjas for distribution av fyra programtjanster
skulle priset per programtjanst saledes bli ca 40 miljoner kronor per ar.
Priserna & angivna exklusive mervardesskatt.

Om och i safall nér de analoga sandningarna av nuvarande TV -
programtjanster — efter en forhallandevis lang évergangsperiod —
kommer att avvecklas, kan de naturligtvis inte langre vara med och bara
kostnaderna for marknétets infrastruktur i form av master, byggnader,
elkraft etc. A andra sidan kommer det i ett s&dant |4ge sannolikt att
finnas andra programtjanster eller andratyper av tjanster som kan vara
med och béra de infrastrukturella kostnaderna. | avsnitt 6.2.3-6.2.51 det
foljande kommer forutsattningarna for det i form av mojliga
nétutbyggnadsmajligheter att redovisas.

En utbyggnad av ett M4D-nét bor kunna vara helt genomford inom
tva ar efter bedut.

Under en 6vergangsperiod, dvs innan det finns TV -apparater for
digital mottagning i handeln, behover tittaren, pA samma sétt som vid
andra distributionssétt (jfr avsnitt 6.3 och 6.4), haentillsatstill Sin TV-
mottagare, en s.k. set top-box, for att kunna ta emot de digitala,
marksanda programtjansterna. Om tittaren vill ha mgjlighet till inter-
aktivitet, kan det vanliga telenétet eller nagot av mobiltel efoninéten
anvandas for att tillgodose behovet av en returkanal.
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6.2.3 Andradigitalanéat

Utbver grundalternativet med ett forsta, rikstéckande digitalt marknét har
studerats mojligheternatill andra digitala riksnét med utrymme for 3-4
programtjanster vardera av ordindr PAL-kvalitet.

Genom att utnyttja utrymme for analoga sdndningar i frekvenskanal er
upp t.o.m.UHF-kanal 60 jamte frekvenser som inte als kan utnyttjas for
analogt bruk, men va digitalt, kan ytterligare tre digitala nét tas fram.
Dessa nat utnyttjar samma stationer och effektnivaer som i
grundalternativets M4D-nét och ger ungeféar samma mojligheter till
|okal oberoende mottagning. Naten kan ocksa brytas ned regionalt pa
samma séit.

Befolkningstackningen hos dessa nét beror bl.a. av vara grannlanders
eventuella krav pa effektbegransningar och vilken storniva som tillats pa
befintliga analoga sdndare i Sverige. En preliminédr berékning visar dock
att ett av naten borde kunna fa en tackning vid stationar mottagning
motsvarande 98 % av hushallen och de bada 6vriga ndten en téckning pa
9095 %. Den |okal oberoende tackningen beddms bli 60-65 % men kan
Okas om de ekonomiska forutsattningarna medger det.

De regionala singelfrekvensnat som kan bildas avser samma om-
raden och stationer som M4D-nétets motsvarande nét.

Tidsplanen for en utbyggnad av de tre néten beror i hdg grad av hur
snabbt frekvenskoordineringsarbetet kan genomforas, eftersom
frekvensernai fragainte annat an undantagsvis & koordinerade sedan
tidigare. Vidare maste ett antal befintliga analoga slavséandare byta
frekvens for att de digitala ndten ska kunnarealiseras.

K ostnaderna per nét for de tre digitala néten kan bli nagot hogre an for
M4D-néatet, eftersom en del nya s.k. riktantenner kan komma att
behdvas.

Ytterligare ett aternativ har studerats. Det avser UHF-kanalerna 61—
69, vilkai det internationella radioreglementet (Radio Regulations)
avsatts for TV-tjanster och andratjanster, men i mangalander har annan,
oftamilitér anvandning. | Sverige & i dag samtliga kanaler utom kanal
69 tillgangliga for anvandning.

| detta frekvensomrade finns goda mojligheter att infora stora
singelfrekvensnét. Det innebér | dettafall att en och samma frekvens kan
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anvandas t.ex. i helalandet, vilket a den mest frekvensekonomiska
|6sningen. | singelfrekvensnat & det dessutom |éttare att skapa en mera
sammanhangande |okal oberoende tackning.

FOr att sakra utbyggnadsmojligheterna av digital, marksand TV i
Sverige, men aven for att |6sa en del av de problem med frekvens-
andringar pa befintliga analoga slavstationer som uppkommer vid
infOrandet av digitala nét, & det av storsta vikt att kanal 61-69 i Sverige
reserveras for TV. En stravan finns aven i andra lander att frigtra kanal
6169 for TV-anvandning. En beddmning av de svenska mdjligheterna
maste darfor ta hansyn till grannlandernas énskemal om egna TV -
tilldelningar eller skydd for andratjanster. Den dutliga redovisningen av
sadana 6nskemal och krav kommer troligen inte att ske forran i
samband med den internationella frekvensplaneringskonferens for
digital TV som férutses kunna anordnas under & 1998. Konferensen
kommer troligen att diskutera samtliga UHF-kanaler, dvs savél Over
som under kanal 60. Aven om bilaterala 6verenskommelser har traffats
fore konferensen riskerar man att dessa kommer att behéva rivas upp.

De kapacitetsstudier som genomforts visar att Sverige i kanalerna
over 60 borde kunna fatillgang till frekvenser som motsvarar tva
rikstdckande nat med, som i 6vriga digitala nét, utrymme for 3—4
programtjanster vardera. Befolkningstackningen bor aven for dessa nat
kunna nd upp till 98 % vid stationdr mottagning och till ca 65 % for
| okal oberoende mottagning. Ju storre singelfrekvensnat som kan
anvandas, desto mer frekvenseffektiva losningar kan erhdllas och desto
|&ttare bedbms det vara att realisera ndten. Singelfrekvensnéaten skulle
kunnatécka helalandet eler ett antal 1&n grupperade till storre enheter.

Kostnaden per nét beddoms varai samma storleksordning som M4D,
dvs. ca 160 miljoner kronor arligen.
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6.24 Mqjligheter till lokala/regionala sindningar

| betankandet (SOU 1994:34) Tekniskt utrymme for ytterligare TV -
sandningar, redovisades utdver sandarnétet M4, tva andra alternativ for
analoga sandningar, namligen dels ett M5-nat, dels ett s.k. tétorts-
aternativ (jfr avsnitt 2.2). Mot denna bakgrund samt med beaktande av
utredningsuppdraget att belysa mojligheterna att bedriva lokal eller
regional TV-verksamhet, redogorsi det féljande for maojligheternatill
lokala sandningar i befolkningstéta omraden, i detalj vad géller analoga
sandningar och som en 6versiktligt beddmning vad géller digitala
sandningar.

Analoga sédndningar

En preliminér plan har tagits fram for det analoga, |okala aternativa som
innebéar sandningsmojligheter pa 23 olika storre orter. Sandarnas
rackvidd ar 20-30 km. Den totala tackningen baserad pa stationar
mottagning har berdknatstill ca 60 %. Kostnaden for att driva nétet har
uppskattats till ca 60 miljoner kronor per ar exklusive mervardesskatt.

Frekvenstilldelningen &r baserad pa de planer som togs fram for det
s.k. M5-n& resp det tétortsalternativ som beskrevsi det tidigare némnda
beténkandet. Utgangspunkten har varit en utsand effekt pa 25 kW, men
ytterligare detaljerade studier bér genomforas for att med négorlunda
sakerhet kunna sla fast vilka effekter och kanaler pa respektive plats det
kan bli fraga om samt i vilken grad frekvensbyten maste goras pa
befintliga slavsdndare. Det stora flertalet av sdndningsmdjligheterna
kraver koordinering med grannlanderna.

Tidsplanen for en utbyggnad bestadms huvudsakligen av hur snabbt
frekvenskoordineringsarbetet kan genomforas, inte av sjdlva utbygg-
naden av sandarnétet. Det gér i stort sett lika snabbt att bygga ut ett
digitalt nét med utrymme for 3—4 programtjanster som att bygga ut ett
analogt nét.

Om dternativet med |okala analoga tétortsséndare etableras har det till
konsekvens att ett av de digitala nét som beskrivitsi avsnitt 6.2.3 och
som skulle utnyttja frekvenser upp till kanal 60 inte kan realiseras,
eftersom det nétets frekvensutrymme da maste tasi ansprak.

Digitala sdndningar
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| likhet med de mojligheter till analoga sandningar pa 23 orter, som
redovisatsi det foregdende, kan som ett alternativ motsvarande lokala
sandningar etablerasi digital form. | det digitalafallet kan, som tidigare
beskrivits, 3—4 programtjanster inrymmas inom samma frekvenskanal.

Pa samma sétt som for de anal oga sandningarna skulle digitala, lokala
sandningar givetvis fa som konsekvens att ett av de digitala riksnat som
beskrivitsi avsnitt 6.2.3 inte kan redliseras.

Nagon narmare utredning om sandarnas rackvidd och i vilken
utstréckning de kan realiseras pa andra eller ett storre antal orter har inte
gjortsinom ramen for detta utredningsarbete. Det & dock rimligt att anta
att atminstone samma tackningsomraden som vid analoga sandningar
torde kunna erhdllasi ett digitalt alternativ och att de frekvensmassiga
begransningarna blir mindre &n i ett analogt nét.

6.2.5 Utfasning av nuvarande analoga sandningar

En 6vergang till digitala marksandningar med inriktningen att pa sikt
l&gga ned de nuvarande analoga sandningarna av programtjansterna
SVT1, SVT2 och TV4 skulle kunna ske i tre faser. Overgéngarna
mellan faserna blir givetvis flytande.

For att inte hushdllen skall tvingas att omedelbart kpa mottagare for
digital teknik kommer det naturligtvis att vara nodvandigt att |ata
sandningar av programtjansterna ske sva analogt som digitalt under en
dvergangsperiod. | den forsta fasen anlaggs darfor ett rikstackande
marknét vilket utnyttjas for distribution av de digitala sdndningarna av
programtjansterna. | den andra fasen anskaffar hushallen utrustning for
att kunna ta emot de digitala programmen. | den tredje fasen laggs de
analoga sandningarna ner.

Det &r viktigt att statsmakternavid ett inférande av digitala séndningar
eller inte altfor 1ang tid darefter, klargor for allmanheten om och i safall
nér de anal oga sandningarna kommer att upphora.

De ekonomiska vinsterna med en 6vergang kommer under den tredje
fasen, medan kostnaderna under de tva forsta kommer att vara hogre an
om man enbart sdnder med analog teknik. Rékneexempel avseende
kostnader och intakter i samband med en 6vergang fran analoga till
digitala markséndningar kommer att redovisasi kapitel 8.
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Nar teknikskiftet & genomfdrt och de anal oga séndningarna avslutas
uppstar en avsevard samhallsekonomisk vinst genom att vissa av de
sandningsfrekvenser som i dag anvands for att analogt sénda ut de tre
marksanda TV -programtjansterna kan frigdras for annan anvandning.

| enlighet med vad vad som féresl&si den av CEPT initierade aktuella
s.k. DSI-utredningen1 om den framtida frekvensanvandningen under 1
GHz, kan VHF-banden | och |11 framgent behova frigoras for annan
anvandning. Det betyder att det frekvensutrymme som i dag
huvudsakligen disponeras for SVT1 inte langre skulle statill férfogande
for televisionen,

DSI-utredningen bedomer att en 6vergang fran analog till digital
teknik kommer att ske for i princip allatyper av radiosystem, inklusive
TV.

Om samtliga de UHF-kanaler som i dag anvénds for sandningar av
SVT2:soch TV4:s program &ven efter en sadan 6vergang kan anvandas
for TV-sandningar bor ytterligare 4—6 rikstackande digitala ndt kunna
realiseras. Déarutbver kan visst utrymme finnas f6r lokala, digitala
sandningar.

6.2.6 Sammanfattande scenario

Ett rent digitalt scenario vad galler utbyggnad av ytterligare marknét i
Sverige innebar sammanfattningsvis att totalt sex digitala ndt med en
befolkningstackning pa minst 90 % bor kunna realiseras. Fyra av dessa
nat beddms kunna ge minst 98 % hushallstackning. Néten kan goras
regionalt nedbrytbara och skulle ge goda méjligheter till lokal oberoende
mottagning.

| de flestafall kommer det att récka med att tittare anvander mycket
enkla antenner for att kunna ta emot séandningarna. Vidare behovs en
mottagartillsats, en s.k. set top-box. Som returkanal vid behov av
interaktivitet, & telendtet naturligt.

Totalt kan upp till 24 digitala programtjanster distribuerasi dessa nét.
Det forsta av néten, det s.k. M4D, kan, om man sa vill, anvéandas f6r
parallellséndningar av de befintliga anal oga markbundna programmen
och déarmed utgora forsta steget mot en avveckling av de analoga TV -

1petailed Spectrum Investigation, phase |1 (DSI)
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néten. Detta digitala ndt kan snabbt byggas ut till rikstackning och vara
fardigt inom tva ar efter beslut.

Om analoga eller digitala tatortsnét for lokala sandningar byggs ut i
stéllet for ett av de 6vriga digitala riksndten begransas det totala antal et
mojliga digitala programtjanster med rikstackning till 15-20 stycken.

Om och nér de nuvarande analoga néten avvecklas kan det bli mgjligt
att realisera ytterligare 4-6 digitala nat genom att utnyttja de frekvenser
som da frigors och far anvandas for TV.

| ett heldigitalt scenario kan sdledes sammanlagt 10-12 rikstéckande,
digitala nat vara mojliga att realisera, dvs. totalt uppemot 50
programtjanster med nuvarande bildkvalitet. Dessutom kan visst
utrymme finnas for lokala, digitala sandningar.

Aven HDTV-programtjanster kan givetvis siandas. Varje sddan tjanst
kraver i princip ett helt digitalt nét, dvs. krdver samma frekvensutrymme
som fyra digitala programtjanster av s.k. standardkvalitet.

6.3 Sadlit
6.3.1 Inledning

Enligt direktiven till denna utredning far &ven andra tankbara scenarier
beskrivas &n de marknétsalternativ som redovisats i det féregaende. |
detta avsnitt (6.3) och det darpa foljande (6.4) kommer darfor
distribution via satellit resp distribution via tele- och kabelnét att
behandlas.

6.3.2 Satdlitsandning

Vid sandning via satellit utnyttjas en eller flera av satellitens s.k.
transpondrar. Varje transponder ger normalt madjlighet till séndning av
en analog TV -programtjanst eller en digital signal som innehdller flera
TV-programtjanster.

En transponder kommer i de flestafall att 6verforaen digital signal
om ca 30-50 Mbit/s. Overforingskapaciteten i ett givet fall beror pa
satellitens konstruktion men ocksa pa hur robusta (storningstaliga) man
Oonskar att s&ndningarna skall vara. Om overforingskapaciteten ar
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exempelvis ca 38 Mbit/s, vilket torde bli vanligt, och de enskilda
programmen anvander sig av ca 4-8 Mbit/s, ger det mgjlighet att sanda
mellan 4 och 9 TV-programtjanster per satellittransponder. FOr séndning
med s.k. standardkvalitet (ca 6 Mbit/s) kan ungeféar 6 programtjanster
overforas. Den digitala tekniken innebéar saledes att
Overforingseffektiviteten hos en satellit kan hojas radikalt. Det &r troligt
att den Okade kapaciteten kommer att skérpa konkurrensen mellan olika
satellitfbretag.

Den digitala signalen kan delas upp mellan olika programtjénster pa
manga sétt. Detta gar dessutom — vilket ocksa & majligt vid andra
distributionsformer — att géra dynamiskt. Darmed avses att det sdnd-
ningsutrymme, som ett programfdretag disponerar i en transponder och
som vid ett givet tillfélle kan anvandas, kan fordelas mellan ett storre
antal programtjanster av |agre teknisk kvalitet eller ett mindre antal
programtjanster av hogre kvalitet. Pa det séttet kan t.ex. regionala
program sandas parallellt under en del av séndningen. Det bér dock
papekas att samtliga programsignaler som en transponder skall formedla
kan behOva séttas samman till en gemensam digital signal innan den, via
den aktuella markstationen, lankas upp till satelliten.

Det programforetaget i fraga gor infor sandningarna ar att
sammanstalla bild, ljud, text-TV samt annan programanknuten
information till en s.k. programstréom, dvs en digital programsignal.
Programstréommen Overfors sedan via fiberoptiska forbindel ser eller
digital radiolank till markstationen i fréga.

Fran varje markstation kan upplankning ske till en eller flera
transpondrar i en satellit eller till flera olika satelliter. Det enklaste fran
upplankningssynpunkt & om markstationen ar centralt placerad och att
det till dennafinns digitala programforbindelser fran samtliga aktuella
programbolag samt deras eventuel la regional a programproduktionsorter.
Programsignalerna till en viss transponder i en satellit kan da
sammanflatas till en s.k. transportstrom. Transportstrommen utgor
sdledes den digitalainformation som sandsi en satellittransponder.

Med satellitsandningar gar det att astadkomma en mycket god
yttackning till en forhallandevis &g distributionskostnad. Tacknings-
omradena ar dock inte geografiskt nedbrytbara, pa det sétt som ar
mojligt vid marksandningar. Vid regionala sandningar sands darfor
samtliga regioners programtjanster ut éver hela det tackningsomrade
som satelliten har.
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For de programfoéretag som i dag sander over satellit skulle en
dvergang till digital sandningsteknik innebéra att transponderkostnaden
for den befintliga verksamheten skulle minska avsevart. Den minskade
transponderkostnaden per programtjanst skulle ocksa gora det mojligt att
introducera nyatjanster, t.ex. "near video on demand”.

Samtidigt maste ett programféretag ta hansyn till att de som tar emot
programmen maste betala en " intradeshiljett” i form av utrustning for
att taemot digitala sndningar.

6.3.3 Satellitmottagning

Satellitmottagning kraver fri sikt mot sdder. En riktningskanslig
parabol antenn maste monteras utomhus och riktas in mot satelliten. Bl.a.
i stadsbebyggda omraden kan det ofta vara svart att astadkomma en
sadan placering. Tillgang till kabelnét eller annan form av gemensam
antennanléggning & dar manga ganger nddvandig som komplement. Pa
detta satt mojliggors eller forenklas mottagningen for tittarna. Ungefar
hélften av Sveriges befolkning far i dag sina TV-program via kabel eller
annan form av gemensam antennanl aggning.

Utover att vara en fristaende komplett distributionsform, ingar
satellitséndningar saledes ofta som ett led i distributionskedjan mellan
programbolag och tittare. FGrutom att en stor del av programutbudet |
kabel TV-néd matas via satellit, kan ocksa markbundna séndare matas pa
det séttet. Ett sadant exempel & matningen av TV4-sandarna. For
tittaren innebér givetvis ocksa detta ett sétt att forenkla mottagningen av
satellitsdnda program.

Inom de narmaste aren kommer manga nya satelliter att sandas upp.
Ett sadant exempel & SES som har for avsikt att under de narmaste aren
skjuta upp ett antal satelliter som & avsedda for digital teknik. En svensk
sadan satellit, Sirius 2, skall skjutas upp 1997. For Sveriges del betyder
detta en kraftig 6kning av antalet mojliga satellitdistribuerade TV -
program. Redan inom ett par & kommer den sammanl agda kapaciteten
med nordiskt tackningsomrade sannolikt att motsvara flera hundra
digitala sandningsmajligheter. Hur manga av dem som i praktiken
kommer att utnyttjas for programsandningar och hur manga av dessa
som i sin tur kommer att tas emot av svenska hushdll & dock svart att
beddma.
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For den vanlige svenske satellit-TV -tittaren ar det troligt att en relativt
liten och fast monterad parabolantenn &r fullt tillracklig om man med
denna fran en viss satellitposition kan ta emot bl.a. de nationella
programtjansterna. | de fall dnskemalet ar att kunna ta emot
programtjanster fran flera olika satelliter behévs en mer komplicerad
mottagningsanl &ggning. Med en sadan anl&ggning kan tittaren sjalv
utforma sitt totala programutbud men behdver, utdver en s.k. set top-
box f6r mottagning av de digitala signalerna, en speciell satellitmottagare
for att taemot eventuella anal ogt sanda program.

Om en returkanal fran tittare Onskas, kravs att, pa samma sétt som for
marksandningar, ett separat atergangsnat kan disponeras, t.ex.
telefonnétet.

6.3.4  Satelit som ensam distributionsform eller i
kombination med marksandningar

Att helt forlitasig pa satellit som ensam distributionsform, eller satellit i
kombination med kabel-TV-nét, som formedlare av f6r samhéllet
angelagna TV -programtjanster, ar av beredskapsskal mindre lampligt
(ifr avsnitt 6.5 och bilaga 2). Distributionen bor darfor i dessafall ske
viamarknét. Matningen av marknétets sandarstationer sker da sannolikt
via markforbindelser sdsom radiolank eller fiberoptiska forbindel ser.

Om marknétets téackning innebér att exempelvis 98 % av hushdllen
nas av sandningarna kan resterande hushdll ta emot sandningarna fran
satellit. Satellitdistribution anvands sdlunda for tackning av i forsta hand
glest bebyggda omraden. Darmed kan det stora antal slavsandare
minskas som annars skulle behovas for att uppna fullstéandig yttackning.
Vidare kan kostnaderna for utsdndningen reduceras samtidigt som visst
frekvensutrymme frigors. Portabiliteten och mgjligheten till nedbrytning
till regionala eller lokala program gar dock forlorad i de omradena som
endast betjénas av satellitsdndningarna.

6.4 Kabd- och telendt
6.4.1 Inledning
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| detta avsnitt beskrivs framst madjligheternatill distribution av dels TV -
program i kabelnat och som ett komplement via celluldra rundstralande
hogfrekvenssandare, dels viatelendt.

6.42 Kabelnat

| dag far, som namnts tidigare, ungeféar halften av den svenska
befolkningen sina TV -program via kabel eller annan form av gemensam
antennanlaggning. Kabel-TV-abonnenterna erbjuds en viss mix av
programtjanster och ovriga villkor. Denna mix varierar mellan olika
kabel-TV-operatorer. Operatdrerna ar dock skyldiga att distribuera
Sveriges Televisions bada kanaler (SVT1 och SVT2) samt TV4 utan
sarskild avgift for hushdllen. Kabel-TV -operatdrerna kan ocksa erbjuda
abonnenterna digital-TV-tjanster som varken ar satellit- eller
markdistribuerade utan endast finnsi kabel-TV-nét.

Digitala marksandningar kommer sannolikt att minska kabelnatens
betydelse for de programtjanster som formedlasi marknét, eftersom
endast en enkel antenn, nara mottagaren, kommer att ge fullgod
mottagningskvalitet for en stor del av tittarna (jfr avsnitt 6.2.2 och 6.2.3).

Kabel-TV-nét finnsi regel endast i tétorter med relativt koncentrerad
bebyggelse. En forutsattning for distribution viakabel-TV, till boende i
flerfamiljshus eller annan gruppbebyggelse ar att det befintliga
fastighetsnétet &r relativt modernt.

Ett kabel-TV-nat kan med tamligen enkla medel bestyckas for
transmission av digitalasignaler och kan matas via marksandare, satellit
eller via digitala fiberoptiska transportnat. Frekvensmassigt upptar en
digital kanal i kabelnét samma plats som en analog, dvs. 8 MHz, och
medger transmission av upp till 6-8 digitala programtjanster av samma
tekniska kvalitet som forutsétts for marksandningar. Det relativt stora
antalet mojliga digitala programtjanster ar en f6ljd av att
kabeldistribution av digitala signaler inte kraver ett lika robust system.

Om kabel-TV-foretagen skulle vélja att exempelvisinte alls sdnda ut
digitalt mottagna satellitprogram till abonnenterna eller att endast sénda
ut enstaka digitalt mottagna program i analog form, skulle storre delen
av de svenska hushallen lamnas utanfor marknaden for
satellitdistribuerade digitala TV -tjanster. For att kabelhushallen skall
kunnafa del av ett vasentligt okat tjansteutbud kréavs att kabel bolagen
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valjer att fora fram program i digital form andatill den enskilde
abonnenten. Abonnenterna maste dafatillgang till en set top-box for
mottagning av de digitala programmen. En sadan hanterar dven
atkomstkontroll och tillhandahaller en s.k. elektronisk programguide for
att hjélpatittaren vid val av program. Om ett kabelbolag ndjer sig med
Overfora en del av programutbudet i digital form och fortsétter att
overforas en annan del i analog form kan bade en digital set top-box och
en analog mottagartillsats (dekoder) behtvas. En sadan tillsats for
mottagning av det krypterade, analoga betal-TV -utbudet finnsredan i
dag i ménga kabel-TV-hushall.

Kabel-TV-operatéren kan hantera omkonvertering samt atkomst-
kontroll av de signaler som tas emot for vidare distribution i kabel nétet.
Operatdren kan med andra ord omkoda kodade signaler och pa sa sétt fa
kontroll 6ver utbudet i sinanét. Darmed kan operatdren definieravilka
programtjanster som tillhandahdlls utan extra avgifter eller vilka som
som drivs som betalkanaler i egen regi.

Troligen kommer olika inkompatibla system for atkomstkontroll att
forekommai samband med sandningar i marknét och via satellit. Dessa
kan av en kabeloperattr ensastill ett enda system.

For att erbjudainteraktiva tjanster kan, pa samma satt som for satellit-
och marksandningar, en returkanal over telefonnatet anvandas.
Kabeldistribution erbjuder i det ssmmanhanget en férdel genom att
returkanalen kan forlaggasi sjalva kabel-TV-nétet. En sadan returkanal
kan astadkommas genom frekvensdelning sa att ett visst frekvensband,
t.ex. frekvensbandet 5-25 MHz, anvandsi backriktningen. Huvuddelen
av de kabel-TV-né som anvands i dag ar byggda for kommunikation i
en riktning och med ssmma signal till alla mottagare. De har dock delvis
forberetts for retursignalering. Fastighetsnaten maste emellertid i regel
byggas om eller modifieras om detta skall kunna astadkommas.

6.4.3 Cdlulararundstralande hogfrekvenssiandare, sk.
LMDS

LMDS (Local Multipoint Distribution Service) ar ett radiobaserat
system som enligt uppgift fran Teliainom nagot & kan anvandas for
distribution av digital TV och da aven for interaktivatjanster. LMDS
skulle t.ex. kunna anvéandas for att kompl ettera kabel nétsdistributionen
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dar denna av praktiska, tekniska eller ekonomiska skal &r svar att
genomfora.

LMDS é&r ett s.k. cellulart system genom att man anvander sig av ett
antal basstationer som vardera hanterar en cell med ca5 km radie. Som
en foljd av den tata cellsstrukturen kommer LMDS att ha sin
huvudsakliga tillampning i tét- och férorter. Darmed finns det tekniska
mojligheter att na en stor del av befolkningen. For hushall utanfor tét-
och fororter & daremot LM DS pakort sikt en mindre 1amplig [6sning.

Utrustning for LM DS-sandning berdknas enligt Teliafinnas frammei
dutet av ar 1996.

Utvecklingen av LMDS har sina rétter i systemet MMDS
(Microwave Multichannel Distribution Systems). Sedan i borjan av
1980-talet forekommer i begréansad utstrackning internationell an-
vandning av mikrovagssystem for TV -distribution i form av MMDS.
Dessa system har hittills varit analoga samt forlagdatill frekvensband
(2,5 GHz) med mycket begransad kapacitet. Dessa frekvensband
kommer enligt Post- och Telestyrelsen inte att vara tillgangliga for
LMDSi Sverige.

De system som hittills varit aktuella LMDS-sandningar for svensk
del ar sadana som utnyttjar frekvenser i bandet 40,5-42,5 GHz. Om
lagre frekvenser, exempelvisi 29 GHz-omradet, kan utnyttjas, kan
rackvidden for sandningarna 6kas fran ca 5 km till mellan 15 och 20
km.

Anvandandet av LMDS-system for direkt hemmamottagning av TV
kraver med dagens radiolagstiftning att ett medgivande till rundradio-
sandning lamnasinnan ett tillstand enligt lagen om radiokommunikation
kan utféardas. Enligt den lagradsremiss om ny radio- och TV-lag som
nyligen beslutats skall dock kravet patillstand slopas for sandningar pa
frekvenser Over 3 GHz. Syftet &r att underlatta MM DS-sdndningar.

Specifikationer for hur digital videodistribution kan ske med hjélp av
LMDS tas nu fram inom DV B-projektet. Pa sa sétt kan LMDS delvis
utnyttja samma teknikbas som andra distributionssétt for digital TV.

6.44 Telenat

Generdlt

89



SOU 1996:25

90

Sagott som varje hushall i Sverige & andutet till det allménnatelenétet.
| telendtet har de stamlinjer som forbinder telefonstationernai olika delar
av landet mycket hog 6verforingskapacitet. De ledningar som gar mellan
stationerna och de enskilda abonnenterna ar dock i allmanhet vanliga
dubbla koppartradd edningar med begransad kapacitet.

Sedan ett tiotal ar har det varit mojligt att formedla enklare rorliga
bilder 6ver telenétet, s.k. bildtelefoni. Tidigare har man antagit att
abonnentledningen skulle behtdva bytas ut mot fiberkablar eller
koaxialkablar med hdg kapacitet om rorliga bilder av béttre kvalitet skall
kunnadistribuerasi telenatet. Den utveckling av digitala modulations-
och bildkodningsmetoder som skett pa senare tid, gor det mgjligt att via
telenétet borja 6verfora bilder med en teknisk kvalitet som varierar fran
s.k. hemvideokvalitet till inom nagra ar studiokvalitet, beroende pa
overforingskapaciteten hos den sista ledningslangden fram till
abonnenten.

For att det vanliga telendtet skall kunna anvandas for att GverforaTV-
program till enskilda abonnenter krévs att abonnentledningen kan
anvandas for att sénda en digital signal med hig hastighet samtidigt som
ledningen ocksa anvéands for vanliga telefonsamtal . For det kravs att ett
sarskilt modem placeras mellan telefonledningen och TV -apparaten.

Vanliga AXE-vaxlar klarar inte att koppla trafik med sa hog data-
hastighet som kravs for TV-0verforing. En ny generation vaxlar med
hogre kapacitet, s.k. ATM-vaxlar (Asynchroneous Transfer Mode) har
borjat inférasi telendtet med borjan 1995.

For distribution av digital TV viatelenaten finns teoretiskt sett ingen
teknisk begransning vad géller den majliga geografiska tackningen. For
en del av de alternativa mojligheter som finns ar dock tekniken annu
under utveckling eller for dyr for att tasi bruk i s stor skala att en
anslutning till s& gott som samtliga hushall kan astadkommas. | andra
fall & tekniken mogen for en introduktion.

Investeringskostnaderna kommer att fordelas pa ett stort antal
multimedietjanster dar kostnadsfordelningen relaterastill hur stor del av
den totala kapaciteten tjansten tar i ansprak. Utbyggnadstakten torde
komma att styras av kundbehov och intéktsmdjligheter.

Distribution via telenétet kan tekniskt sett brytas ned dnda ned pa
individnivd, sa att den enskilde kan utforma sitt eget programpaket med
hjalp av det utbud som tillhandahdlls. Viatelenétet skulle det t.ex. vara
mojligt att erbjuda bestall-TV -tjanster.
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Pa samma satt som for mark-, satellit- och kabelalternativen kan en
distribution via telenétet erbjudainteraktivitet. Bade symmetriska (t.ex.
25/25 Mbit/s) I6sningar, dvs. [6sningar med samma 6ver-
foringskapacitet i bada riktningarna, och asymmetriska (50/2 Mbit/s)
|6sningar kommer enligt uppgift fran Telia att borja finnas tillgangliga
efter & 1997. Aven mdjlighet till &kta” video on demand”, dvs. utan
fordrojning av begérd tjanst, kommer att kunna erbjudas.

Kabelanslutna |Gsningar erbjuder givetvisingen portabilitet. Om de
kompletteras med radioldsningar kan dock en lokal portabilitet erbjudas,
varvid &ven inomhusantenn kan anvandas for mottagningen. Ett antal
tekniska alternativ utvecklas nu internationellt och beddms kunna
erbjuda portabilitet och bredbandig symmetrisk kommunikation nagon
gang i borjan av 2000-talet, vad galler den lokala portabiliteten ndgot
tidigare. De tillhérande praktiska och ekonomiska faktorerna maste dock
studeras narmare, innan en beddmning kan goras om hur tekniken kan
tasi ansprak i stor skala.
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Optisk fiber

Fiberoptisk kommunikation har funnitsi ca 20 ar. Under dennatid har
teknikutvecklingen lett till att informati onskapaciteten per fiber okat fran
35 Mbit/s till 2,5 Gbit/s, dvs. ca 70 ganger. Fiberns viktigaste
egenskaper ar att den kan erbjuda mycket stor bandbredd och
storningsfrihet. Fibertekniken &r den transmissionsteknik som har
tekniska forutsattningar att kunna ge den stérsta informationsbredden.

Fiberlankar har hittills huvudsakligen anvands till att férbinda
telestationer med varandra. Nu boérjar aven foretag i allt storre
utstrackning kunna anslutas till telenatet och till varandra med fiber.
Tekniken & emellertid annu for dyr for att enskilda hushall skall kunna
andutas i nagon stérre omfattning.

Telias bedomning & att fiber till hemmen (FTTH, Fiber to the Home)
om 3-5 & kommer att vara en si pass mogen och ekonomisk teknik att
det gar att borjaintroducera bredbandstjanster till hushalen. Det blir da
mojligt att erbjuda en bandbredd pa flera hundra Mbit/s, kanske till och
med Ghit/s, hem till en del abonnenter. En utbyggnad i stor skala, till sa
gott som samtliga hushdll, & dock forenad med mycket hoga kostnader.
Den stOrsta delen utgors av kostnader for dragning av optofiberkabel.

For att minska kostnaderna har hybridldsningar bestaende av en
kombination mellan fiber och koaxialkabel utvecklats. Idén héar &r att
utnyttja fibern som en bredbandig kommunikationskanal mellan en
distributionscentral for kabel-TV och ett lokalt kabel-TV-nat som
sammanbinder ett antal hundra hushall.

Kopparnat

| dag sker en snabb utveckling av teknik som mgjliggor distribution av
andra tjanster an konventionell telefoni och data via befintliga
telefonledningar. Det som skiljer distribution av TV jamfort med vanlig
telefoni &r att TV-signalen kraver betydligt mer frekvensutrymme an vad
telefonisignalen kréaver.

Den teknik som nu utvecklas bygger pa att utnyttja kopparkabelns
hela anvandbara bandbredd i stéllet for att begransasig till de 4 kHz som
telefonitjansten kraver. Hur hog bandbredd som kan distribueras via
kopparnétet beror i forsta hand pa varje kabels langd. Ju langre kabel
desto mindre bandbredd kan utnyttjas.
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En ofta férekommande indelning av olika telenédtssystem som kan
varaaktudlafor TV-6verforing & de foljande.

— ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) — utnyttjande av
befintligt kopparnét.

— VDSL (Very high bit-rate Digital Subscriber Line) — utnyttjande av
kopparnatets yttersta nétdelar med langder under 1 km. Fram till
denna punkt dras optisk fiber.

— FTTC/koppar (Fibre To The Curb) — optisk fiber dras da anda fram
till en punkt som kan motsvara trottoarkanten. Sista biten fram till
abonnenten, under 100 m, & kopparkabdl.

| fallet ADSL kan mer @n 90 % av Sveriges befolkning, dvs de som
ar anslutnartill telefonnétet med en total kabellangd under cirka fem
kilometer, erbjudas programtjanster. Abonnenterna kommer inte att
samtidigt kunna ta emot samtliga programtjanster, utan far valjatva
stycken samtidiga programtjanster ur ett storre antal som finns
tillgangliga.

HoAgupplsnings-TV (HDTV) kommer dock inte att kunna distri-
bueras via ADSL pagrund av den begransade digitala bandbredden (2, 4
eller 6 Mbit/s).

ADSL kraver inteinvestering i nytt fysiskt nét utan enbart i ndt- och
abonnentterminaler. Tekniken &r introducerad pa marknaden.

Om VDSL-teknik utnyttjas kommer betydligt hogre kapacitet, i
storleksordningen 25-50 Mbit/s, att kunna distribueras. Denna héga
bandbredd kan utnyttjas for distribution av ca 5-20 samtidiga
programtjanster, men aven for distribution av 1-2 HDTV -program-
tjanster. VDSL kraver i deflestafall storainvesteringar i befintligt nét.

FTTC i kombination med kopparkabel kan ge kapaciteter pa upp till
155 Mbit/s, vilket naturligtvis skapar stor frihet for distribution av bade
vanlig TV och HDTV. Kostnaden for detta koncept & hdg och ligger till
storsta delen pa utbyggnad av fibernét.
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Tidsper spektivet

Teknisk utrustning for distribution av bredbandstjanster via telenétet
berdknas borjafinnas tillganglig under perioden 1995-1997. Utrustning
for distribution via kopparnétet pa upp till 2 Mbit/s och for distribution
via optofiber finns redan nu framme. Utbyggnaden av optofibernét till
de enskilda hushdllen & dock, som namnts, i hdg grad en kostnadsfraga.
Tekniska ldsningar for storre bandbredder (50 Mbit/s) berdknas enligt
Tdiafinnas framme ar 1997.

De tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att med olika
telendtsl 6sningar skapa bredbandiga transport- och accessnét varierar
beroende pa vilken infrastruktur och investeringar som operatdren redan
har gjort. En stor del av tekniken finns framme. Utbyggnadstakten
kommer till stor del att styras av marknadsbehoven.

6.5 Vissaberedskapsfragor

En genomgang har gjorts av de beredskapsmaéssiga aspekterna av en
digitalisering av TV-sandningarna. Denna presenterasi bilaga 2. Dér
presenteras ocksa den nuvarande planeringen av radio- och TV -verk-
samheten under krig och krigsfara, det utredningsarbete som for nér-
varande genomfors av Kommittén (Ku 1994:8) f6r utredning om radion
och televisionen vid krig och krigsfara samt vissa bedomningar som
bl.a. i det sammanhanget gjorts av FOA.

Mot bakgrund av denna genomgang har f6ljande allmanna slutsatser
dragits.

— Det ar fran beredskapssynpunkt en fordel om det finns flera olika
vagar att distribueratelevision. Det gar inte att stalla den ena
distributionsformen mot den andra med inriktningen att nagon av
dem fran beredskapssynpunkt & onddig.

— Det &r frén beredskapssynpunkt angel dget att de programfcretag med
vilka staten har avtal om verksamheten vid krig och krigsfara
utnyttjar sadana distributionsformer att hela den svenska allménheten
kan nas av séndningarnai fraga.

— Den fran beredskapssynpunkt stérsta fordelen av en digitalisering
drar marknéten med de mojligheter dennateknik ger till lokal-
oberoende mottagning, minskning av energiberoendet och en
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betydligt storre motstandskraft mot inmatning av falska signaler i
néten.

Fragor om beredskapsatgarder for att minska sarbarheten och oka
sakerheten hos markbunden, satellitburen resp kabelburen television
behandlas av Kommittén. Dessa fragor tas darfor inte upp hér.
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7 Regleringsbehov och sérskilda
fragor

7.1  Nuvarande lagstiftning och avtal med
programforetagen

7.1.1  Programverksamhet

Public service m.m.

N&r ljudradioséndningar till allménheten etableradesi borjan av detta
sekel valde nationernai véastra Europa samma vag och &t ett eller nagra
fa nationella programféretag erhalla ensamrétt till sandningar. | gengald
skulle programforetaget stai allméanhetens tjanst. Sandningar i Sverige
inleddes av davarande AB Radiotjanst som ensam tillstandshavare.
Tillkomsten av televisionen andrade inte detta monster. Alla sdndningar
av ljudradio och television till allmanheten skottes med ensamrétt av
Sveriges Radio AB.

En av anledningarnatill att nationellaradio- och TV-f6retag gavs ett
faktiskt monopol pa sandningarnainom landerna var att tillgangen till
frekvenser inom rundradioomradet var begransad. Det ansags vidare
nodvandigt att stalla vissa krav pa programverksamheten eftersom
sandningarna hade en stark paverkanskraft. M 6jligheten att samtidigt
kunna na manga méanniskor gjorde mediet till ett kraftfullt instrument
som kunde brukas eller missbrukasi politiskt eller kommersiellt syfte.
Det tredje skdlet var att sandningarna ansags kunna ha en viktig uppgift i
folkbildningens tjanst. Sandningsrétten skulle av dessa skél forbehdllas
foretag med vissa forpliktelser mot det allmanna, som att tillhandahalla
ett programutbud préaglat av kvalitet, mangfald, respekt for den
personliga integriteten och hansynstagande till sarskilda grupper i
samhallet. Vidare forutsattes att séndningarna skulle na hela
befolkningen. Forpliktelser av denna art brukar ssmmanfattasi be-
greppet public service.

| Sverige har regeringen, som enligt 5 § radiolagen (1966:755) ar
givare av tillstand for rikstéackande radio- och TV-sandningar till all
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manheten, lamnat tillstand till och traffat avtal med Sveriges Television
AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) samt Nordisk Television AB (nu med namnet TV4 AB). Dessa
programbolag avgoér vad som skall férekomma i sdndning. Deras
programverksamhet & dock reglerad pa tva sétt, dels genom vissa
bestammelser i radiolagen, dels genom ataganden i de avtal som
tillstandshavarna har tecknat med staten.

| radiolagen finns grundldggande forpliktelser i form av krav pa
opartiskhet och saklighet samt skyldighet att vid utévande av sénd-
ningsrétten beakta att en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet skall
radai ljudradio och television. Programverksamheten skall dartill som
helhet préglas av demokratins grundidéer och principen om méanniskors
lika vérde och den enskildes frihet och vérdighet.

| avtalen mellan staten och programféretagen har ytterligare villkor
uppstallts. Dessa villkor ror skyldighet att respektera den enskildes
privatliv, sénda ett mangsidigt programutbud, ta hénsyn till mediernas
sarskilda genomslagskraft nar det géller programmens amnen och
utformning samt tiden fo6r sdndning av dessa, sanda myndig-
hetsmeddel anden, sénda genmaélen och beriktiganden samt sanda vissa
beslut av granskningsmyndighet.

Avtalen innehdller ocksa ataganden om sandningarnas tekniska
kvalitet och mottaglighet till uppfyllande av den for public service viktiga
principen om geografisk réttvisa

Etableringsfrihet

Under senare ar har av flera orsaker skett en omprévning av modellen
med statligt skapade monopol inom radio- och TV-omradet. Dels har
den tekniska utvecklingen mgjliggjort satellit- och kabelséndningar av
radio och television till allmanheten som varit svara att kontrollera for
statsmakterna. Dels har den tidigare ordningen ifragasatts under
dberopande av yttrande- och etableringsfrihet.

En ny grundprincip om etableringsfrihet inom radio- och TV-omradet
har uppstalitsi den yttrandefrihetsgrundlag (Y GL) som trédde ikraft den
1 januari 1992. | 3 kap. 1 8 YGL tillforsékras varje svensk medborgare
och svensk juridisk person rétt att sénda radio- och televisionsprogram
genom trad, innebarande att inga tillstandskrav langre kan stéllas upp for



REGLERINGSBEHOV OCH SARSKILDA FRAGOR

sadana sandningar. Enligt 3 kap. 2 8 YGL kan dock séandningar som
sker pa annat sétt an genom trad regleras genom lag som innehdller
foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda, varvid det allménna
skall stréva efter en frekvensanvandning som leder till vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.

De nya principerna har hittills framst inneburit forandringar pa
ljudradiosidan. Redan i borjan av 1980-talet innebar narradions till-
komst, som gav ett mycket stort antal juridiska personer mojlighet att
sandatill allmanheten, en betydel sefull uppluckring av det sedan l&nge
radande systemet. Kabellagen och satellitlagen fran & 1992 forutsatter
att sandningarna far bedrivas utan tillstand. Den kommersiella
lokalradions etablering under aren 1993 och 1994 kan dock betraktas
som det véasentliga genombrottet for tankarna om etableringsfrihet som
grundprincip. Det allméanna avstod betraffande lokalradion fran att stélla
nagra krav av storre praktisk betydelse for programinnehall eller
verksamhetens bedrivande. Ett stort antal tillstand har nu meddel ats.
Vad géller den eterburna terrestra televisionen har under senare & endast
tillkommit det programfoéretag som bedriver sandningar under
beteckning TV4 och ett antal féretag som verkar lokalt genom det
fOretagets sandningsrétt.

Utvecklingen har sdledes saval i praktiken som formellt inneburit en
forandring av statens roll och ett ifragasittande av den verksamhet som
bedrivsi monopolstalining av de s.k. public service-foretagen under
sarskilda krav frén staten.

Flera av de ursprungliga éndamalen bakom regleringarna och till-
standsgivningen pa radio- och TV-omradet synes ocksa ha forlorat
nagot av sin béarkraft.

Den tekniska utvecklingen, inte minst den digitala, erbjuder savél ett
effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet som ett antal alternativa
distributionsformer. Ett stort antal samtidiga séndningar kan déarmed &ga
rum och det & mdjligt att |amna ytterligare ett antal tillstand for mer eller
mindre rikstackande eterburna séandningar. Regleringar och
tillstandsgivning inom omradet behovs visserligen for att styra an-
vandningen av frekvensutrymmet, men ofta har det hévdats att en sadan
tillstandsgivning kan begransastill att ske utifran tekniskakriterier.

Mediets sérskilda genomslagskraft finns otvivelaktigt kvar i den
bemarkelsen att radio och television ger mgjlighet till stark psykisk
paverkan paindividen. Daremot ar flédet av media genom det stora
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antalet tillgangliga radio- och TV-kanaler, saval nationella som inter-
nationella, och tillgangen till alternativa kallor for kunskap och for-
stroel se avsevart mycket storre an for bara nagra artionden sedan. Aven
om tiden for tittandet har uttkats nagot nar antalet programtjanster okat
torde betydelsen av varje enskild sdndning vara proportionel It mindre an
tidigare.

Till detta kommer att det synes bli alt svarare for statsmakterna att
genom regleringar forhindra att programmaterial som av olika skal &r
oonskat nar allménheten genom andra distributionsformer.

Anda visar den sammanstéllning av remisser rérande den kultur-
departementets skrift som givits namnet ”En radio och TV i allméan-
hetens tjanst” (Ds 1994:76) att tanken om statligt ansvarstagande inom
radio- och TV-omradet lever mycket stark. Majoriteten av remiss-
Instanserna anser att staten bor ta ett ansvar for radio- och TV-verk-
samheten. Tankarna om fortsatt statligt ansvar synes darvid ha fétt en ny
dimension vid sidan om traditionell public service, i det att staten skall
varaen garant for en till medborgarens och samhéllets basta fungerande
medieverksamhet | detta ligger bland annat att motverka
agarkoncentrationer och konkurrensbegransning och verka for att den
som vill sdndainte utestangs fran majligheten. Enighet réder ocksa om
att staten bor svarafor att radio- och TV-séndningar blir rikstdckande
aven i fortséttningen

Aven radiolagsutredningen, som avldmnat det betdnkande som i det
foljande kommer att redovisas, har utgatt ifran att staten ocksa i
fortséttningen skall ha en mgjlighet att styra frekvensanvandningen efter
massmediepolitiskt betingade 6nskemal, innefattande en till-
standsgivning med sarskilda villkor rérande sandningarnas innehall
m.m.

Radio- och TV-lagstiftning

L agstiftningen rorande radio och TV &r splittrad pa ett flertal lagar som
tillkommit och andrats vid olikartillfallen. En ny lagstiftning & under
utarbetande och bor inom kort kunna understéllas riksdagen for
antagande. En andring av myndighetsorganisationen inom omradet har
nyligen genomforts. Fyra mindre myndigheters uppgifter renodlades
och sammanfordes genom tillskapandet av Radio- och TV-verket och
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Granskningsnamnden for Radio och TV. Verket har som huvudsaklig
uppgift tillstandsgivning for eterburna lokala sandningar av
radioprogram (narradio och lokalradio) och till lokala programforetag
som utnyttjar kabelnétet (lokala kabelsandarforetag). Namnden svarar
huvudsakligen for efterhandsgranskning av programinnehallet. Har skall
kort redovisas de centralalagarna och deras vasentliga innehdll.

Radiolagen (1966:755) innehaller som noterats ovan regler om
regeringens tillstandsgivning for rikstackande tradl6sa ljudradio- och
televisionssandningar till allmanheten och vissa grundléaggande krav for
sadan sandningar, bland annat den s.k. demokratibestdmmelsen, samt ett
bemyndigande att i avtal mellan regering och programforetag tain
ytterligare villkor for sandningsrétten. Lagen reglerar enbart sadana
sandningar som sker fran sandare hér i landet. Sandningar direkt fran
satellit faller inte under lagen. Enligt radiolagen finns &ven magjlighet att i
avtal reglera annonsering och sponsring m.m. Granskningsnamnden for
Radio och TV skall efterhandsgranska de sdnda programmens
Overensstammel se med géllande regler och avtalsvillkor. Lagen
innehaller ocksa bestammelser om sanktioner och tvangsmedel, liksom
ett forbud mot censuringripanden. Vite ar den férekommande
sanktionen.

Lagen (1991:2027) om kabelsandningar till allmanheten vilar pa den
angivna principen i YGL att etableringsfrihet galler for tradl6sa
sandningar till allmanheten. Tillstand kravs inte for kabel sandningar.
Lagen tillampas pa séandningar till allmanheten som nar mer an 100
bostader. Kabellagens viktigaste stadganden ror skyldigheten for nét-
dgarna att tillhandahdlla de and utna bostaderna de rikstéackande etersanda
televisionsprogrammen i SVT1, SVT2 och TV4 (s.k. must- carry) samt
att reservera en kanal for lokala programsandareforetag som erhallit
tillstand till sddana sandningar av Radio- och TV-verket. | kabelnéten
forekommer saval vidaresandningar av program, exempelvis
satellitsénda program, som s.k. egensandningar, dvs. sdndningar av
program som bara forekommer i kabelnéten. Innehdllsbestammelserna
& begransade. Lagen innehaller regler om reklam och sponsring samt
sanktionsbestammel ser, vasentligen pabjudande vitesforel gganden.
Under vissa graverande omstandigheter kan dock séndningsforbud
kommai fréagafor s.k. egensandningar.

Lagen (1992:1356) om satellitséndningar av televisionsprogram till
allmanheten vilar pa den europeiska gemenskapens TV -direktiv som
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redan genom EES-avtalet inforlivades i svensk rétt. TV-direktivet
omfattar bland annat satellitsandningar till allmanheten. Lagen ar till-
lamplig pa sandningar via satellit till de lander som &r bundna av
namnda avtal. Vidare krévs for tillamplighet att satellitprogramforetaget
har hemvist i Sverige, alternativt att sandningen till satellit sker fran
sandare har i landet eller att sandningen fran satellit sker med
anvandningen av satellitkapacitet som en svensk juridisk person for-
fogar Over. De alternativa forutsattningarna tillampas dock inte om
satellitprogramforetag har sin hemvist i annat land inom EES. Lagen
gdller inte sandningar som samtidigt sker med tillstand enligt radiolagen.
Tillstand erfordras inte for att bedriva satellitsandningar. Daremot finns
vissa krav pa anmélan for registrering. Innehdllsmassiga krav finns
bland annat i en s.k. demokratibestdmmelse och i en bestammelse om
medi ets sérskilda genomslagskraft samt rérande andelen europeiska
program. Sanktionsmdjligheterna ar begransade.
Satellitprogramforetaget kan foreléggas vid vite att fullgbra av lagen
stadgad skyldighet att sdnda beriktiganden som foranletts av gransk-
ningsnamndens fallande beslut. Aven vid dvertradelse av reklambe-
stammel ser kan vitesforel aggande ges.

Narradiolagen (1982:454) och L okalradiolagen (1993:120) reglerar
tvaformer av lokaaljudradiosandningar till allménheten.

Narradiolagen ger ideellaforeningar och vissa andra organisationer
mojlighet att erhdlla sandningstillstand och utan avgift, eller for en 1&g
sandningstidsavgift om séndningarnainnehaller reklam, sanda 6ver ett
mindre geografiskt omrade, aldrig storre an kommunen dar
sandningarna &ger rum. Kraven for att erhdlatillstand & 13ga, sedvanlig
foreningsverksamhet &r tillracklig. Lagens krav pa programinnehallet
inskranker sig till att program skall vara producerade for
tillstandshavarens egna sandningar. Sandning av centralt producerat
programmaterial & saledesintetillatet.

L okalradiolagen medger fysiska och juridiska personer att efter
auktionsforfarande erhalla ensamréit till reklamfinansierade sandningar
over viss frekvens inom ett storre, i det narmaste regionalt omrade.
Annat krav pa programinnehallet &n att en tredjedel skall varalokalt
producerat finnsinte. | bagge lagarna finns bestammel ser om reklam
och sponsring m.m.



REGLERINGSBEHOV OCH SARSKILDA FRAGOR

Ny radio- och TV-lag

| radiolagsutredningens betankande ( SOU 1994:105) "Ny lagstiftning
om Radio- och TV” féreslas att nuvarande nio lagar blir tvalagar. En
lag rérande radio och TV-sandningar till allménheten (radio- och TV-
lagen) och en lag om koncessionsavgifter (lag om koncessionsavgift for
radio och TV). Férutom de tidigare namnda lagarna skall de tvanya
lagarna ersétta lagen (1986:3) om rundradioséndningar av finl&ndska
televisionsprogram, lagen (1981:508) om radiotidningar, lagen
(1966:78) om forbud i vissafall mot rundradiosindning pa dppna havet
och lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréde.

Lagen foreslas galla for verksamhet som bestar i att sitta samman
ljudradio- och televisionsprogram och sanda eller |ata sénda dem till
allméanheten | lagen finns ocksa bestammelser om vidaresandning av
program samt om vissa skyldigheter for satellitentreprendrer.

Principen om etableringsfrihet avspeglasi den nya lagstiftningen.
Tillstandsfria blir sandningar via satellit, kabel och mikrovagssandare,
sandningar av sbkbar text-tv samt speciella séndningar till syn eller
horsel skadade. Alla séndningar pa frekvenser 6ver 1 GHz & foreslagna
att varatillstandsfria. | stéllet stélls vissa krav pa att den som bedriver
verksamhet skall anméla dettatill Radio- och TV-verket for att det skall
kunna faststallas vem som ar ansvarig for viss verksamhet.
Anmal ningsskyldigheten fores &s gélla aven for satellitentreprendrer.

Regeringen skall vara tillstandsmyndighet for tel evisionssandningar
och for ljudradioséndningar i helalandet eller till utlandet, eftersom
dessa tillstandsbeslut vantas bli fa men av stor betydelse samt forknip-
pade med tillstandsvillkor som utformas olikai varje enskilt fall. Radio-
och TV-verket skall vara tillstandsmyndighet f6r narradio och
lokalradio.

Sandningar som sker med stod av regeringens tillstand skall inte fa
vara utformade sa att de endast kan tas emot av en begréansad del av
allmanheten i det sandningsomrade som bestamsii tillstandet, vilket
innebdr ett forbud mot kryptering av sdndningarna.

De regler som foreslas gallafor innehallet i alla slags séndningar
angesi lagbestammelser. For de sandningar som sker med regeringens
tillstand far regeringen dessutom ange villkor av olika slag, vilket
ersitter nuvarande ordning med avtal. Lagen innehdller en upprakning av
mojliga villkor. Villkoren kan bland annat galla sandnings-
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verksamhetens omfattning och skyldighet att anvanda viss sandare eller
sandningsteknik.

Tvaalmannaregler for programinnehall har uppstalltsi lagen. Dels
ett forbud mot att i television sanda program med va dsframstal | ningar
eller pornografiska bilder under sadan tid och pa sadant sétt att barn kan
se programmen. Dels ett stadgande om en viss andel europeiska
program i satellitséndningar eller sdndningar som sker med st6d av
regeringens tillstand samt vissa krav avseende program pa svenska
spraket.

For marksand television och andra sdndningar som bedrivs med st6d
av regeringstillstand fores &s att regeringen skall kunna uppstalla villkor
motsvarande de som nu galler enligt den s.k. demokratiregeln i
radiolagen, dvs. krav pa opartiskhet och saklighet, beaktande av en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet osv. | villkoren kan ocksa
stdllas krav med anledning av mediets sérskilda genomsl agskraft, krav
pa ett mangsidigt programutbud, skyldighet att sénda genmalen och
beriktiganden m.m.

| lagen finns vidare regler om séndningars beteckningar, om reklam
och sponsring, om smygreklam och om forsaljningsprogrami TV.

Vidare foreslas att de s.k. must carry-reglerna skall besta men in-
skrankastill televisionsprogram. Innehavare av kabelnét skall setill att
de marksanda TV -programmen utan kostnad for sjélva mottagningen
kan tas emot av hushall andutnatill nétet. Regeln féreslas géllaredan nér
natet omfattar mer an tio bostader. Natinnehavarens skyldighet att
tillhandahalla kanalutrymme for de |okal a kabel séndareforetagens
sandningar skall bestdi nat som nar mer @n 100 bostader.

Myndighetsrollernablir i stort sett desamma som redan géaller efter
den angivna omorganisationen. Regler for olika sanktioner féred as.

7.1.2 Sandningsteknik och frekvensanvandning

Lagen om radiokommunikation

Den 1 juli 1993 borjade lagen (1993:599) om radiokommunikation att
gdlla. Staten har ett 6vergripande ansvar for frekvensanvandningen
nationellt och &ven internationellt eftersom tillgangen pa frekvenser ar
begransad och radiovagorna har egenskaper att breda ut sig 6ver de
nationella granserna. Lagen syftar till moderna och andamalsenliga
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regler for fordelning av den begrénsande resurs som for Sverige till-
gangliga radiofrekvenser utgor. Regleringen bygger patillstandsplikt vad
gdller innehav och anvandande av tekniska anordningar for sandning.
Post- och Telestyrelsen, som ocksa svarar for den nationella
frekvensplaneringen, &r tillstandsmyndighet. Utgangspunkten for
myndighetens tillstandsgivning &r att tillstand bor beviljas och att
myndigheten pa olika sétt har att verka for att sa kan ske. Tillstand skall
ges om inte vissa sarskilt angivna hinder foreligger, som exempelvis
skadlig inverkan pa annan radioanvandning och of ormaga att uppfylla
tekniska krav. Radioanvandning av betydelse for yttrande- och
informationsfrihet samt den radioanvandning som behévs inom
forsvaret skall beaktas sarskilt och ha foretrade i forhalande till annan
anvandning.

Det géller saledes en dubbel tillstandsplikt fér den som onskar sanda
eterburen ljudradio eller television i landet. Dels kravs ett tillstand att
bedriva programverksamhet fran antingen regeringen eller Radio- och
TV-verket och dels kravs ett tillstand fran Post- och Telestyrelsen om
radioanvandning for att tekniskt forverkliga sandningarna. Det tekniska
tillstandet kan dock aven meddelas fristaende operat6r som
tillhandahaller tekniken for programforetagets sandningar. Nagraregler
ar av sarskilt intresse for utredningen. Ett tekniskt tillstand till
sandningar av tillstandspliktiga ljudradio- och televisionssandningar far
meddelas forst nar programtillstand erhallits. Vidare skall
tillstandsbeslutet gélla en bestamd radioanvandning och innehalla de
villkor, t.ex. om frekvens och radioséndarens beskaffenhet, som géaller
for anvandningen.

| lagen finns dven bestammelser om aterkallelse av meddel ade till-
stand och forandringar av tillstanden. Skal for sadana atgarder kan vara
bland annat forandringar inom radiotekniken och att nya anvéandare
tillkommer. Lagen ar emellertid skriven med utgangspunkten att en
tillstandshavare skall kunnainratta sin verksamhet i forlitande pa att hans
anvandning &r skyddad genom tillstandet. Mot denna bakgrund ar
mojligheternatill dterkallelse eller forandringar formul erade med viss
restriktivitet.

105



SOU 1996:25

106

| nternationella ataganden

Ett omfattande internationel It samarbete bedrivs. Den internationella
telekonventionen (ITC) innehdller 6verenskommelser och regler patele-

och radiokommunikationsomradet. Sverige har ratificerat konventionen.

Med konventionen som bas forekommer ett internationellt samarbete
inom den internationella teleunionen (ITU). Konventions-

bestdmmel serna har framst karaktaren av att vara gemensamma
avsiktsforklaringar fran de deltagande staterna. Det nérmare innehdllet
ges genom de sarskilda tillampningsbestdmmel serna, kallade
reglementen, som kompletterar konventionen. | konventionen anges
bland annat att medlemsstaterna ar skyldiga att setill att konventionen
foljs av sddana radioanvandare som fétt tillstand for radiotrafik som
innebar internationell paverkan. Enligt en grundldggande bestdmmelse |

konventionen skall medlemsstaterna stréva efter att begransa antal et
tilldelade frekvenser och frekvensutrymme till vad som behdvs for att pa
ett tillfredsstéllande sétt tillgodose nodvandiga tjanster. Darvid skall de
senaste tekniska framstegen utnyttjas sa snart som mojligt. |

konventionens radioreglemente utgors en central del av den s.k.
frekvensfordel ningstabellen som fordelar frekvensspektrumet for olika
slags radiotrafik. | radioreglementet finns &ven procedurer angivna som
l&anderna skall f6lja om planerad frekvensanvandning kan orsaka
stérningar i annat land.

FOr markbundna TV -sandningar géller sedan & 1961 en internationell
frekvensplan, den s.k. Stockholmsplanen. Planen uppdateras fortl Gpande
genom till&ggsdverenskommel ser rorande enstaka frekvensanvéndning,
s.k. koordinering. En svensk nationell frekvensplan finns uppréttad.

Aven inom den europeiska konferensen for post- och telekommuni-
kation (CEPT) hanteras fragor om frekvensanvandning. Samarbete med
sikte pa att ta fram och na éverenskommelser om olika standarder for
digitala sdndningar har &gt rum bland annat i MPEG (Moving Pictures
Expert Group) och DVB (Digital Video Broadcasters).

EG-réttdig reglering m.m. tas upp i sarskilt avsnitt nedan.
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Operatdrer och sandarnét

Sandarnétet anlades ursprungligen for att betjana Sveriges Radio och
Sveriges Television. Televerket svarade ensamt fram till 1992 for
sandarnat och annan teknik runt samtliga tillstandshavares séandningar.
Infor Televerkets bolagisering bildades TERACOM Svensk Rundradio
AB (Teracom) fran den 1 juli 1992 och Overtog ansvaret for
programdistribution och sdndarnét. Samtidigt gavs nérradions till-
standshavare majlighet att vélja annan sandarleverantor, ett forhallande
som ocksa galler den dérefter etablerade lokalradion. | viss utstrackning
har dessa tillstandshavare valt andra sandarleverantor. Teracom &r dock
fortfarande den dominerande operatdren. Vad galler
televisionssandningar har Teracom behallit stallningen av ensam
operator.

| programbol agens dtaganden gentemot staten ingar att sandnings-
tjansterna skall kopas av Teracom. Detta géller aven for TV4 AB. | detta
av staten dlagda partsforhdllande har dven Teracom skyldigheter. Bolaget
skall exempelvis utfora sandningarnatill sjdlvkostnadspris. | detta
sammanhang kan noteras att i propositionen ” Den avgiftsfinansierade
radio och TV verksamheten 1993-1996 m.m.” (prop. 1991/92:140 s
82) finns bland annat uttalat att: ” Rundradionatet bér, som en del av
samhaéllets grundlaggande infrastruktur, behallasi helstatlig dgo. Bl.a.
beredskapshansyn talar for detta. Det statliga &gandet bor ocksa ses som
en garanti for konkurrensneutralitet inom radioverksamheten, och fér att
priserna i den verksamhet som inte & konkurrensutsatt,
utséndningstjansterna, inte blir oskaligt hoga.”

Detta operattrsforhallande kommer nagot att kommenterasi avsnittet
7.3.1

713 EU

Olika aspekter av television har ront betydande uppméarksamhet i den
europei ska gemenskapens organ och resulterat i handlingsplaner och
direktiv.

Vad galler fragor med anknytning till programinnehall och sand-
ningsverksamhet ar EG:s direktiv (89/552/EEG) om gransoverskri-
dande television det viktigaste dokumentet. Direktivet innehdller ett
flertal betydelsefullaregler som medlemsstaterna har att beakta. Vissa
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principer har redan ovan berorts, sasom hemlandsprincipen som av-
speglasi juristdiktionsregeln i lagen om satellitsandningar, regler om
europeisk programandel, sprakpolitisk hansyn samt skydd for
minderdriga och barn mot reklam, vald och pornografi. Vidare skall
framhallas direktivets uttalade malséttning om fri rorlighet for tele-
visionssandningar, som betraktas som en tjanst enligt det namnda
direktivet. | direktivetsinledning framhalls staternas skyldighet att pa
olika sétt verka for den fria rérligheten och bland artiklarna finns
ett forbud mot att begransa vidaresandning av televisionssandningar fran
andra medlemsstater. Emellertid lamnar direktivet samtidigt mediems-
staterna viss mojlighet att varna om den egna kulturen och det egna
spréket. Olikatolkningar av innehdllet i gallande rétt kan darfor komma
att havdas. En sadan konflikt mellan nationella intressen och EG-rétt
kommer att antydas nedan i avsnittet 7.4.2.

Aven i tekniska frégor rérande television har forekommit ett antal
direktiv och 6verenskommelser. Under 1995 har radet antagit direktiv
95/47/EG om tillampning av standarder for sandning och televi-
sionssignaler. Direktivet innehdller en rad artiklar av betydelse for digital
TV-teknik.

Den bakgrund med statligt |amnade monopol som finns inom om-
radet gor konkurrensréttsliga fragor séarskilt vanskliga. Nagon mot-
svarighet till telekommunikationssidans direktiv om konkurrens pa
marknader for teletjanster 90/338/EEG finns inte betraffande radio-
kommunikationen. Utredningar pagar om hur radiokommunikations-
och mediemarknaderna fungerar. Ett av kommissionens direktorat har
nyligen infordrat anbud for en undersdkning om jamvikten mellan
réttigheter och skyldigheter, for offentlig och privat television i ett antal
lander, bland annat i Sverige.

Gemenskapens portal stadganden kan vara av betydelse i vissa
hénseenden. Exempelvis kan principen om etableringsfrihet (Romfor-
dragets artikel 52) vara av vikt vid tillstandsgivning och, som namts,
utgor regeln om fri handel med tjanster (samma fordrags artikel 59) en
bakgrund for det s.k. TV-direktivet.
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7.2 Inférandet av ny teknik m.m.

En aktiv statlig mediepolitik kraver framforhallning i tekniska
fragor. Staten maste ta stallning till digital séndningsteknik. Stall-
ningstaganden och regleringar & beroende av beslut inom EU. |
den géllande mediel agstiftningen finns ingen uttalad beredskap for
en overgang till digitala sandningar. Den snabba tekniska
utvecklingen av multimedia kan medfdra ett behov av helt ny
lagstiftning.

Synen pa statensroll, i forhallande dels till den tekniska utvecklingen
och digitaliseringsprocessen inom radio och television, dels till
programforetagen och sandningarnas innehdll, bestammer till stor del de
legala problem som maste | 6sas.

En passiv roll, med éverldmnande av teknikforandringar enbart till
marknadens krafter och |&ga krav pa sandningarnas innehdll, innebér att
de lagliga 6vervagandena far goras efterhand olika problem kraver
nagon form av |8sning. Delvis kan en sadan process dga rum utan
lagregleringar, genom att lagre myndigheter agerar utifran givna
allmannaramlagar, pa det sitt som exempelvis Post- och Telestyrelsen
reglerar frekvensanvandning med stdd av radiokommunikationslagen.
Det bor dock anméarkas att en allman risk med ett passivt
forhalningssétt ar att detta kan medfora svarigheter om utvecklingen
senare beddms som oonskad. Att &terreglera ett omrade som fritt har fatt
utvecklas eller dar tillstand &r givna under vissa villkor kan varai det
nadrmaste omagjligt. Av praktiska skél eftersom tekniska vagval redan &r
gjorda, av formella skél dérfor att staten har partsforpliktelser (jfr
exempelvis den privata loka radion).

En mer aktiv statlig roll som syftar till att med samhallsnytta som
andamal paverka och forma den tekniska utvecklingen, framja ett onskat
programinnehdl och bidratill en ur konkurrenssynpunkt val fungerande
verksamhet kraver ett métt av framforhalining. En del i en sidan statlig
roll kan vara att framja évergangen till digital teknik genom politiska
beslut om systemskifte, villkor for ny teknik och subventioner till
foretag och konsumenter.

Radiolagsutredningen forutsétter i forslaget till ny radio- och TV-lag
att statsmakterna dven i framtiden kommer att vilja stéllakrav pa att de
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sanda programmen skall ha viss kvalitet och mangfald och att vissa
programforetag kommer att ha en sarskild allméannyttig stallning. Det
finnsinte anledning att ifrégasétta denna slutsats, sarskilt inte eftersom
det finns en allmén forvantan om fortsatt statligt ansvarstagande att
dbma av de remissvar som givits Over kulturdepartementets skrift ”En
radio och TV i almanhetens tjanst”. Staten kommer sannolikt att 6nska
spelaen aktiv roll, &minstone vad géller vissa omréden.

Behovet av regleringar inom olika delomraden &r inte alldeles enkelt
att forutse.

En méangd faktorer & svarbedémda och aven svara att nationellt
paverka eftersom de & beroende av internationell utveckling och beslut
paoverstatlig niva. Sarskilt géller detta tekniska losningar och tekniska
standarder. Statens mediepolitiska stallningstaganden maste dartill
harmoniseras med de beslut som fattas inom den europeiska
gemenskapen.

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen snabbt forandrar
mediel andskapet och informationsteknologin. Forandringarna kan
komma att bli sa betydande att de definitioner och forutsattningar som
galler for de nuvarande lagstiftningen blir inaktuella. Ett nytt omrade -
multimedia - kan kréva en helt ny lagstiftning.

7.2.1 Legalaforutsattningar

Den gallande mediel agstiftningen och avtalen med programfore-
tagen behandlar inte den digitala teknikens inforande eller dess
problem. Enligt den féreslagna nya radio- och TV-lagen kan dock
regeringen bestdmma om sandningsteknik som villkor for tillstand.
Lagen om radiokommunikation &r principiellt tillamplig aven pa
digital teknik. Regleringar inom omradet kréaver normalt lagform
eftersom de berdr yttrandefrihet.

| den gallande mediel agstiftningen finns inget storre matt av bered-
skap for en dvergang till digital teknik. Det digitala perspektivet har
framst diskuterats i samband med frekvensteknisk planering dar be-
hovet av frekvensspektrum for framtida digital rundradio har forutsetts.
Mgjligheten till digitala sandningar i framtiden foranledde heller inga
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sarskildaregler i den senast genomforda storre lagreformen inom
omréadet, lagstiftningen rorande kommersiell lokalradio med atféljande
forandringar av nérradion.

De avtal som har tréffats mellan regeringen och de programféretag
vilka har tillstand till rikstéckande sandningar innehaller ingen reglering
av vilken sandningsteknik som skall anvandas.

En ndrmast forsoksmassig verksamhet med digitala ljudradiosand-
ningar har dock inletts efter smérre andringar i radiolagen (prop. 1994/
95:170) och tréffandet av ett tillaggsavtal mellan regeringen och Sveriges
Radio AB. Dennaverksamhet skall vad géller lokala séndningar kunna
utvidgas att omfatta &ven andraintresserade programforetag.

Lagen om radiokommunikation &r sa utformad att tillstandsprévning
foranledd av en digital utveckling bor kunna aga rum utan att
regel systemet behver genomga nagon storre forandring. Lagen anger
de grundlaggande forutsattningarna for tillstandsgivning och har
avsiktligt formulerats utan altfor hog detaljnivafor att medge foljsamhet
till den tekniska utvecklingen.

Allmant ges frekvens- och sandaranvandning for radio- och TV -
andamal ett foretrade gentemot annan radioanvandning. Vid tillampning
av lagen skall radiokommunikationens betydelse for yttrandefriheten
och informationsfriheten beaktas sarskilt (1 8) och tillstand kan vagras
en sbkande om radioanvandningen kan komma att hindra sddan annan
radioanvandning som ar séarskilt viktig med hansyn till den fria
asiktsbildningen (9 8 1 st 3 p.). Tillstand enligt lagen om
radiokommunikation kan forknippas med olika tekniska villkor vad
gdller radiosandarens beskaffenhet m.m (11 8). | vilken utstrackning
till stdndsmyndigheten, som &r Post- och Telestyrelsen, med denna
bestammel se som stod kan stélla krav pa digital teknik ar osakert.
Déaremot synes inférandet av ny radioteknik under vissa forutsattningar
varaett tillrackligt skal for aterkallelse av eller forandringar av tidigare
givnatillstand (13 och 14 88). Dessa fragor kommer nagot att
kommenteras nedan.

Den foreslagna Radio- och TV-lagen ger betraffande tradl6sa
markséndningar av ljudradio och television, for vilka regeringen &r
tillstandsgivare mojlighet att som sarskildatillstandsvillkor foreskriva att
viss sandningsteknik skall anvandas eller att olika sdndningsteknik skall
anvandas parallellt. Nagon motsvarande majlighet synesinte patankt for
Radio- och TV-verkets tillstandsgivning for narradio och lokalradio.
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Det & vart att notera att det stélls krav pa att regleringsatgérder inom
omradet &r av viss dignitet eftersom reglering av frekvensanvandning
ber6r grundlagsskyddad yttrandefrihet och rétt att sdnda ljudradio och
television (2 kap 1 8 regeringsformen och 3 kap 2 och 3 88
yttrandefrihetsgrundlagen). Tillstandsgivning vad galler sandningsratt
och reglering av rundradioanvandning utgor begransningar av
yttrandefriheten som accepterats som nodvandiga av sarskilt viktiga skél
enligt 2 kap 13 § 1 st regeringsformen.

Av detta foljer att regleringar normalt skall ske genom lag och att det
inte & mojligt att delegera normgivningsmakten till de berérda
myndigheterna. | den namnda bestdmmelsen har dock i ett tredje stycke
l&mnats visst utrymme for foreskrifter. Foreskrifter anses inte som
begransningar av yttrandefriheten om de utan avseende pa yttrandets
innehdll narmare reglerar visst sétt att sprida eller mottaga yttrande. |
propositionen till lagen om radiokommunikation beddémdes dock detta
utrymme som litet. De tillampningsforeskrifter som myndigheterna kan
ha behov av att utfarda far darfor karaktéren av allmannaréad och blir av
narmast administrativ karaktar.
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7.2.2  Lagen om radiokommunikation m.m

L agen om radiokommunikation medger inte att Post och Telesty-
relsen tar initiativ till att infora digital teknik. Lagen méjliggor
emellertid en hantering av fragor kring tekniken nar denna val
inforts. Som en foljd av digital teknik kan det uppsta fordel-
ningspoblem, rérande vilka lagen inte ger tillracklig ledning och
som kan behova |6sas genom lagstiftning eller vid givandet av
sandningstillstand. Regeringen och Radio- och TV-verket har
darfor att vid tillstandsgivning 6vervagai vilken grad tillstanden
skall atfdljas av givna tekniska forutsattningar. Lagen saknar
procedurregler for de typer av anbudsforfaranden som interna-
tionellt forekommer inom radiokommunikationsomradet och som
eventuellt kan bli aktuellai framtiden. Bristen painternationella
overenskommelser om frekvensanvandning for digitala TV -
sandningar utgor ett osékerhetsmoment.

Savé inom det omrade som lagen om radiokommunikation reglerar
som i granslandet till den lagstiftning som ror 5é@va mediet aktualiserar
digitaliseringen ett antal fragestaIningar.

Om statsmakterna aktivt vill verka for digitalisering behovs lagliga
instrument. Ovan har beskrivits regeringens mojlighet enligt den
foreslagnaradio- och TV-lagen att stalla upp villkor angaende sand-
ningsteknik och konstaterats att Radio- och TV-verket inte synes ha
sadan befogenhet. Detta foranleder fragan om Post- och Telestyrelsen
gdvstandigt, enbart med stod av lagen om radiokommunikation, kan
besluta om digital sandningsteknik som forutsattning for tillstand att
anvanda radiosandare och pa det séttet introducera anvandandet av digital
teknik.

| forarbetenatill lagen har noterats att teknikval vid etablering av nya
sandarnét ar en fraga som bor behandlasi riksdagen utifran politiska
utgangspunkter och att fragan faller utanfor ramarna for lagen om
radiokommunikation. Visserligen kan tillstandsvillkor enligt 11 8§ 2 p. i
lagen innefatta krav pa radioséndarens beskaffenhet utifran typ-
godkannanden, internationella standarder och aven i forhallandet till
tekniken hos mottagaranordningen, men att med denna bestammelse
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som grund stélla krav pa digital sandarteknik torde baralata sig goras
nér va digitala anvandningar blivit etablerade.

Om samhéllet 6nskar att &ven annan tillstndsmyndighet &n rege-
ringen genom beslut skall kunna verka for digitalisering kravs saledes
ytterligare lagstiftning utdver den foreslagna Radio- och TV-lagen.

Principerna for aterkallelse av redan givnatillstand eller andringar i
frekvenstilldelning pa grund av andringarna i radiotekniken &r
huvudsakligen mycket restriktiva enligt 14 8§ i lagen om radio-
kommunikation. Tillstdndshavaren skall vara skyddad i sin etablering
som kan ha medfért betydande investeringar. En @ndring forutsatter att
det med hansyn till en effektiv radioanvandning finns synnerliga skal for
en sadan &tgard. Bristande forutseende hos myndigheten skall inte ga ut
over tillstandshavaren. Enskilda tillstand for radioanvandning som
forhindrar att ny effektiv teknik tilldmpas bor dock kunna é&ndras efter en
avvagning mellan det almannas intresse av effektiv frekvensanvandning
och omfattningen av den enskildes skada.

Vad géller just rundradioanvandning lattas dock principen upp
betydligt av 14 8 2 st i lagen, som medger andring av frekvenstilldelning
om andringen ar behovlig for att nya anvandare skall kunna bedriva
sadan verksamhet. En sérskild flexibilitet anses dartill motiverad nar
behov av andringar uppkommer som en f6ljd av internationella
dtaganden.

Majligheternatill andringar inom det frekvensspektrum i vilket
rundradioséndingar bedrivs torde vara tillrackliga for att underlatta
inforandet av digital teknik.

Post- och Telestyrel sens frekvensfordelning och prioritering av
frekvensanvandning vilar dels pa av myndigheten faststélld frekvens-
plan med karaktédr av allmannarad, ytterst antagen utifran internationel It
radioreglemente och den likasa internationellt forankrade
Stocholmsplanen, dels pa radiokommunkationslagens regler som ger
radiosandningar av betydelse for yttrandefrihet och asiktsbildning
foretréde.

Det skall inledningsvis namnas att de fragor som hér behandlas blir
av mindre reell betydelse om Teracoms stallning som ensam operator
for riktstackande marktillstand bibehalls. | det fallet kan Teracoms
faktiska stallning som regulator medfdra att Post- och Telestyrelsens
myndighetsutévning pa rundradioomradet betydligt forenklas. Istallet
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blir givandet av normer for Teracoms verksamhet och séttet for detta en
central fraga. Normgivningen kompliceras av Teracoms bolagsstéllning.

Genom digital séndningsteknik och interaktivitet kan paradoxalt nog
uppsta fordel ningsproblematik. En digitalisering kommer att medfora en
mojlighet och skyldighet att fordela ett antal nya tillstand till
radioanvandning eftersom spektrumutnyttjandet kan effektiviseras. Detta
kommer emellertid att ske i ett |age nar granserna for vad som ar
ljudradio och television & mindre klara &n vad de tidigare varit och
digtalteknikensivrigaste tillskyndare syftar till olika grad av interaktivitet
eller specialiserade tjanster, som exempelvis HDTV, vilket i sig ar
utrymmeskrévande.

Fordelningen av frekvenser kan forvantas komma att ske till an-
vandare som vill utbva olika former av betaltjanster inom ett avsatt
spektrum, tjanster som kan vara mer eller mindre lika traditionella
televsionssandningar.

Myndigheten kan déarvid av prioriteringsska ha anledning att ta
stallning till vad som skall definieras som televisionssandningar enligt
gallande begreppsdefinition, exempelvis den som framgar av nya radio-
och TV-lagens tillampningsomrade. Emellertid kan en sddan analys inte
alltid forvantas ge tillracklig ledning f6r myndighetens beslut.
Motstaende intressen kan exempelvis finnas hos innehavare av samma
sorts réttigheter.

Vidare torde det sérskilda skydd som ges for séndningar av betydelse
for yttrandefrihet och asiktshildning vila pa en forestéallning om att
sandningar av ljudradio och television normalt har sddan betydelse och
darfor fortjanar ett sarskilt skydd. Framtiden kommer troligtvis att visa
att sdinte alltid &r fallet. Redan i dag forekommer ett antal foreteel ser
som trots att de definitionsmassigt ar televisionsprogram snarare
framstar som afférsverksamhet i ny form, exempelvis shopping- och
spelkander.

Vilkafordel ningsproblem som i praktiken uppstér ar del's beroende av
vilken stallning Teracom gesi framtiden, dels om rundradiosandningar
kommer att aga rum genom multiplexering av digitalasignaler. | det
senare fallet blir en separat lagstiftning troligen nédvandig oavsett
Teracoms framtida stallning. | ett separat avsnitt tas de legala
komplikationerna med multiplexering upp till behandling (avsnitt 7.3.1)

Post- och Telestyrelsen har enligt férarbetena att uppméarksamma och
till lagstiftaren anmala uppkommande f6rdel ningsproblematik.
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Prioriteringsproblem kan och bor sjdlvklart férebyggas redan vid
tillstandsgivningen till programbolagen. | de fall regeringen agerar som
tillstandsgivare kan regeringen genom att ange tekniska villkor
forebygga att fordel ningsproblem uppstar.

Ett exempel patva skilda sétt att hantera de tekniska forutséttningarna
for sandning lamnar Radio- och TV-verkets tillstandsgivning for
narradio respektive lokalradio. Till narradiotillstandshavare |amnas ett
tekniskt naket tillstand att sénda nérradio i viss kommun. Sandningarnas
maximalt tillétna rackvidd regleras endast med en form av ungefarlig
geografisk bestamning, oftast att sandningarna far vara
"kommuntackande”. Vad gdller lokalradion ar daremot till varje ut-
auktionerad sandningsrétt knutet en teknisk bestamning av tillstandet vad
galler frekvens, tankt antennplacering m.m. Tillstandens olika sidor
fOrberedsi ett samarbete mellan myndigheterna

Vid lamnande av tillstéand med négon form av kommersiellt intresse
ar sannolikt den senare metoden att foredra, sarskilt om fleratillstand till
konkurrerande verksamhet &r aktuella.

| ett tankt alternativ att staten valjer att |lamna tekniskt 6ppna
programtillstand och helt éverlamnar at tillstdndshavaren att pa en
marknad forverkliga sandningarna, blir det nddvandigt. inte minst for att
forebygga en ur konkurrenssynpunkt osund situation, att dvervéaga en
lagstiftning till ledning for den tekniska myndigheten. (De problem som
kan behdvalGsas antydsi avsnittet om multiplexoperatorer, 7.3.1.)

Det bor noteras att lagen om radiokommunikation inte innehdller
nagra procedurregler for den typ av anbudsforfaranden som ibland
anvands inom radiokommunikationsomradet nar begransade frekvens-
resurser utdelas till operatorer eller nar nya radioanvandningar till-
kommer. Om sadana fordel ningsl6sningar av de allmanna befinns
onskade bor |aggtiftningsdtgarder initieras.

Den s.k. Stockholmsplanen for frekvensanvandning innefattar inte
frekvensanvandning for digitala sndningar. Statsmakterna bor déarfor
infor beslut om digitalisering och tekniska villkors stallande beakta
problem som kan uppkomma pa grund av att ndgon internationel
frekvensplanering inte gjorts betréffande digital TV, alternativt inte
handlainnan en sadan kommit till stand.
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7.2.3 Avtalen med programforetagen

Avtalen med programféretagen beaktar inte den digitala teknikens
fragor. Oklarheter rader bland annat vad galler initiativ till
digitalisering, programféretagens mojlighet till betaltjanster och
anvandandet av alternativa distributionsformer. Den digitala tek-
nikens fragestallningar maste behandlas vid kommande omf6r-
handling/till standsgiving.

Avtalen med programfdretagen forutsétter att Teracom:s sandarnat
anvands for programforetagens sdndningar. Avtalen reglerar inte tek-
niken utan forutsétter endast att sndningarna ager rum Gver Teracom:s
nét. Eftersom avtalen innehdller kravet att programforetagens sandningar
skall vara rikstackande torde nuvarande formulering utgora ett
principiellt hinder for programforetagen att utan statsmaktens acceptansi
digitala markséndningar sanda annat an vad som samtidigt utséndsi det
analoga nétet.

Likasa skulle det kunnaifragaséttas vara ett avtal sbrott om dessa
programforetag startar en programverksamhet som distribueras pa annat
satt an genom det befintliga marknatet. Formuleringarna av ataganden
och réttigheter i respektive avtal & dock langt ifran klarai detta
hénseende. TV 4 torde rorande avtal ets tolkning kunna hanvisatill den
almanna etableringsfrihet som grundlagen erbjuder, aternativ |ata utfora
sandningar i andra former genom dotterbolag. SVT & genom
finansieringsformen mer |ast och &r, oavsett avtalsformulering,
beroende av statsmakternas instélIning till sadana sandningar.

De forsbksmassiga sandningar av digital ljudradio som &ger rum
sedan slutet av ar 1995 sker med stod av tillaggsavtal mellan staten och
Sveriges Radio AB.

Programfdretagen kan heller inte enligt nuvarande avtal avgransasina
sandningar i marknétet genom att inf6ra betaltjanster, nagot som den
digitala tekniken underléattar, eftersom avtalen bygger pa att alla
medborgare skall hamgjlighet att ta del av sdndningarna.

Staten asin sidatorde inte i nuvarande avtalsforhallande kunna stélla
nagrakrav pa programbolagen om atgarder som syftar till digitalisering.

Ett inforande av digital teknik innebar att avtalen mellan staten och
programforetagen maste ses éver. Emellertid kommer avtalen omfor-
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handlas inom kort, under 1996 och 1997, och da antagligen forvandlas
till tillstand med nya radio- och TV-lagens bestammel ser som
utgangspunkt. Darigenom kommer teknikfragor, sasom sporsmal
rorande provsandningar i ny teknik, samsandning i analog och digital
teknik, principer om geografisk téackning, mojlighet for programbolagen
att tillhandahalla betaltjanster och dylikt naturligt upp till behandling. Om
parterna da inte kan enas om villkor, av teknisk eller annan natur, for
fortsattatilllstand kan avtal sforhallandena upphdra och programbol agen
overga till icke tillstandspliktiga distributionsformer, nagot som i
dagdéget kan te sig som ett hypotetiskt resonemang.

724 Tekniska standarder

Det &r uppenbart att behovet av beslut om tekniska standarder &r stort
inte bara med hansyn till de allmanna ekonomiska verkningarna av
standardiseringar, i bemarkelsen minskade kostnader for konsumenter
och producenter, hushallning med infrastruktur och frekvenser samt
gynnande av konkurrens. Aven betraffande television och ljudradio som
oppet och atkomligt medium med de vardefulla egenskaper som
tillvaratagitsi public service-tanken ar standardisering nodvandig. Dock
synes det gagnlost att stka |6sa 6vergripande standardiseringsfragor
genom nationell lagstiftning. Arbetet maste bedrivas internationellt.
M&jligen kan den nationella lagstiftningen utga fran vad som ratificerats
efter internationella 6verenskommelser och nationellt soka egna
|6sningar pa begransade standardiseringsproblem, som t.ex. betraffande
atkomstkontroll till av regeringen beslutade marksandningar och dylikt.
(jfr avsnitt 7.3.2)

7.25 Overgangsreglering

Olika speciella problem i en dvergangssituation dar analog och digital
teknik samtidigt anvénds kan forvéantas. Av tidigare redovisade ské kan
aven l6sandet av smarre problem krava lagform. Det & déarfor av vikt att
berérda myndigheter forsoker forutse och beakta 6vergangsproblematik
redan vid tillstdndgivningen och i den man detta kan ske, genom
formuleringar av tillstandsvilkoren stka lGsningar.
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Aven lagéandringar kan 6vervéagas for att underlatta en 6vergangs-
process, exempelvis i lagen om radiokommunikation och de lagar som
Radio- TV-verket har att tillampa.

7.3  Sarskildafragor

7.3.1 Multiplexoperatorer

Den digitala multiplexeringstekniken innebér legala komplika-
tioner. Med digitaltekniken foljer ett antal fragestéllningar som inte
besvaras av gdllande lagstiftning. De fragor som aktualiseras faller
under flera olika departement och myndigheter. En reglering torde
vara nddvéandig. Den ndrmare utformningen beror dock av flera
overgripande stallningstaganden. Ett sadant rér kontrollen éver
sandarnaten. Det kan finnas skél for bibehallande av statlig
kontroll, antingen genom tillstandsgivning eller genom Teracom.
Det torde i dagslaget inte vara formellt uteslutet att 13ta Teracom
behdlasin ensamstallning.

Bakgrund

Digitaltekniken mdjliggor att flera olika program kan blandasi en signal
fran en och samma séndare och sedan sorteras upp av den mottagande
utrustningen. Vid séndningar med digital teknik ar det darfér mojligt att
flera programtjanster, fran ett eller flera programforetag, kan dela
samma frekvensutrymme och séndarutrustning. Detta & en av de stora
fordelarna med den digitala tekniken och mojliggor ett storre antal
samtidiga séndningar ah med den den anal oga tekniken.

De tekniska system for digitala sdndningar som har presenterats ut-
marks dartill av stor flexibilitet. Olika stort 6verforingsutrymme kan
anvandas for olika program beroende pa deras karaktar. Digitaltekniken
ar inte heller specifikt anpassad for radio eller TV, utan kan anvandas for
att sanda ut vilket innehdll som helst.

Proceduren att blanda signaler kallas multiplexering. Vid multi-
plexeringen bestams de tjanster (rundradioprogram eller andra tjanster)
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som skall béras av signalen och hur stort éverforingsutrymme som skall
tilldelas de olika tjansterna.

Utbredningen av marksandarnét for rundradio regleras indirekt, som
tidigare beskrivits, genom en dubbdl tillstandsgivning. Programforetaget
erhdller ett tillstand dar villkoren for sandningsverksamheten anges.
Vissa begransade tekniska bestamningar kan inga, t.ex. om det rér sig
om ett lokalradiotillstand. Inom de ramar som stélls upp i dessatillstand
far sedan sandarentreprendren tillstand att anvanda radiosandare efter en
teknisk prévning enligt radiokommunikationslagen.

Multiplexeringstekniken tillfor en lank i denna kedja. Nagon skall
blanda signaler fran flera, kanske konkurrerande, programforetag fore
utsandning.

Med multiplexeringstekniken f6ljer legala problem. Den som be-
driver den tekniska sandningsverksamheten far en egen roll som avviker
fran, men samtidigt bestammer granserna fér, den roll som
programforetagen kan spela. Det eller de foretag som kontrollerar
tekniken far en stallning dar deras beslut direkt kan paverka vilka
program som ndr den enskilde. Darigenom uppkommer en risk for att
den som kontrollerar tekniken ocksa kan komma att reglera, pa ett
mediepolitiskt eller konkurrensmassigt odnskat sétt, vilka program och
programforetag som kommer ut i séndning. Néar flera programforetag
skall dela pa en signal kan man heller inte som nu styra sandarnétens
utbredning indirekt genom éatt reglera programforetagen.

Den nuvarande lagstiftningen har inga sjalvklara instrument att
hantera de problem som kan forvantas. | den féreslagnaradio- och TV -
lagen har dock givits en bestdmmelse (3 kap 2 § 6 p.) att regeringen som
tillstAdndslamnare kan foreskriva villkor om att anvanda viss
radiosandare, en bestdmmel se som uttryckligen motiverats av behovet
att ssmmanfora konkurrerande programforetags sandningar i samma
signal.

Det & intetroligt att enbart konkurrenslagstiftningen ar tillracklig for
att motverka missforhallanden. Omradets speciella natur praglad av
monopolstrukturer, frekvenshushallningshansyn och dnskan om
utrymme for mediepolitiska dvervaganden talar for att verksamheten
inom radio-och TV-omradet knappast inom den narmaste framtiden kan
bringas att fungera val med stod av enbart konkurrenslagstiftning.
Vidare & manga av de nedan redovisade fragestallningarna av sadan
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betydelse for yttrandefriheten att de inte kan besvaras pa annat sétt an
genom lagstiftning.

Av samma skél kan tillstandskrav behdva uppstéllas for multiplex-
operatorer. Vid fri etablering riskerar det allménna att endast kunna stédlla
sa begransade krav i vissa centrala fragor, t.ex. om statliga till-
standshavares tillgang till naten, att konkurrensbegransande och
mediepolitiskt hindrande effekter uppstar.

Sammantaget torde multiplexeringstekniken och den darigenom
forandrade operatdrsrollen nddvandiggora en sarskild reglering.

Omfattningen av en sadan beror i mycket pa fragor som ligger
utanfor utredningens uppdrag att besvara, sasom exempel Teracoms
framtida stallning. Nedan kommer dock en genomgang av ett antal
relevanta problem att goras.

Regleringsbehov

En reglering kompliceras av att sd motstaende intressen som mer eller
mindre exklusiv tillstandgivning och konkurrensfrihet maste soka till-
godoses inom samma struktur.

En reglering kan forvantas berdra féljande tre partsforhallanden.

— staten - multiplexoperattren
— multiplexoperatdren — programforetaget
— programféretag — programforetag.

Inom respektive partsférhdllande finns ett varierande antal fragor av
olika dignitet. Nagra 6vergripande vasentliga fragor &r foljande:

— Skall statligt givnatillstand medfora ett garanterad utrymme pa ett
digitalt sindarnét ochi safall hur?

— Pavilket sétt skall foretag erhalla stallning som multiplexoperator
och, om det skall ske genom samhaéllets férsorg, efter vilkakriterier
skall en eller flera operatOrer utses?

— Vilken éller vilka av aktdrerna skall fa reglera den verkapacitet och
flexibilitet som kommer att finnasi de digitala séndarnéten och efter
vilka principer?

| det f6ljande sorteras problemen efter partsforhallande, ett syste-
matiskt grepp som inte nodvandigtvis kommer att motsvara de verkliga
forhallandena. Ett foretag kan mycket val komma att verka i dubbla
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roller, allt beroende pa vad reglerna tillater. Tillstandsgivning for
multiplexanvandning kan exempelvis riktas till befintliga pro-
gramfdretag. En saddan ordning kan dock ifragasattas som mindre
lamplig ur konkurrenssynpunkt. Utgangspunkten for de resonemang
som nedan fors &r ett forhallande dar operatdren intar en sjalvstandig
stdlning i forhdlandetill programforetagen.

Staten — multiplexoperatdren

Om mulltiplexoperatorsskap skall forutsétta tillstand maste en reglering
innefatta urvalskriterier for hur operatoren eller operatrerna skall utses
av lamplig myndighet och under vilka villkor de skall verka.

Alternativen spanner fran rena auktionsforfaranden till anbudsf6r-
faranden. Vill staten stélla ett storre antal villkor for verksamhetens
bedrivande kan ett anbudsforfarande eller ett s.k. open entry-forfarande
var att foredra. | forfarandet kan finansiering, &garskap, natuppbyggnad,
geografisk tadckning och mojlighet till lokala sandningar vara viktiga
delar att bedoma.

Om stallningen som operator skall innebéra nagon form av avgift till
staten beror av en mangd faktorer. Av betydelse kan vara hur exklusiv
dennes stallning blir, om denne tillats en fri prissattning och hur denne
tilléts anvanda eventuell 6verkapacitet. Etableringen av ett sandarnét kan
forvantas innebéara stora investeringar till nytta for allmanna andamal
(t.ex. public service-verksamhet) vilket kan tala emot avgifter.

Sandarnatens utbredning ar typiskt ett forhallanden som maste reg-
leras pa denna niva. Eftersom ett och samma nét skall kunna anvandas
av flera olika programfdretag kan nétens utbredning inte bestammas
utifran ett enstaka programforetags onskemal. Fragor om néatens ut-
formning, exempelvis som s.k. singelfrekvensnat, for basta kombina-
tion av nationell och lokal téackning hor ocksatill denna kategori. Det
maste finnas en legal konstruktion som harmoniserar med lagen om
radiokommunikation vad géller den rent tekniska regleringen om var
sandare far eller skall inréttas. Hur stort utrymme i denna fraga som
skall 6verlamnas & marknadsmaéssiga bedomningar och i vilken om-
fattning mediepolitiska dvervaganden skall vara bestammande maste
overvagas.

Natoperatorens rattighet till annan natanvandning ar en fraga av
central betydelse. Digitaltekniken kan inte bara anvandas for radio- och
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TV-tjanster utan ocksa for personsokning, datadverforing m.m. Aven
utsanda radio- och TV-tjanster i gransomradet till vad som innefattas i
radiolagens foreslagna tel evisionsbegrepp kan bli vanligt. Rérande detta
maste onskvardhet till ett effektivt frekvensutnyttjande stéllas mot risken
att utrymme for rundradiosandningar 6vergar till andra anvandningar.

Tidigare vunna erfarenheter talar for att n&toperatdren bor ha ett
ansvar for programverksamhetens laglighet for att t.ex. undvika en
situation déar operatOren beroende pa partsforpliktel se enligt inganga avtal
eller av annat skal drivs att fortsétta séndningar for vilkatillstand saknas.

Omfattningen av ett sddant operatorsansvar &r inte givet. Emellertid
bor i vart fall krdvas att natoperatoren skall kontrollera att det for
programverksamhet finns tillstand eller registrering nar detta kréavs enligt
lag. Vid vidaresandning av program fran utlandska programforetag kan
det aligga operatdren att forvissa sig om att programforetaget har
sandningsrétt enligt hemlandets lagstiftning. Det forefaller rimligt att |1ata
operatoren svara for att tillstand finns for programverksamheten och for
att sdndningarna sker i 6verensstammelse med eventuella villkor av
teknisk natur. Daremot kan operatoren knappast aléggas ansvar for
sandningarnas innehdll.

Den i praktiken ndrmast myndighetsliknande stéllning som kan
komma att erhdllas av en eller ett begréansat antal multiplexoperattrer
véacker allménna fragestallningar om hur ansvarsfoérdelningen mellan
operatdrerna och Post- och Telestyrelsen skall bestammas, liksom hur
myndighetsuppgifter, tillsyn och sanktioner m.m. skall utformas.

Fragan om statliga tillstands status att bereda tilltrade till naten
aktualiseras omedelbart eftersom det allménna maste Gvervaga nu-
varande programforetags stéllning vid en évergang till digitala sand-
ningar. Kan saken dverlamnas till séndarforetag och programforetag att
tréffaavtal om eller skall 16sningen ske genom lag eller tillstandsvillkor?
Som uppdragsgivare och avtalspart i nuvarande forhallanden torde staten
ha att verka for att problemet ges en tillfredstallande |Gsning.

Vidare maste beredskapsfragor och tekniska fragor om standarder
Overvégas. Visserligen kan radiokommunikationslagen utgora ett stod
for krav om teknisk standard men som tidigare namnts torde sjalva
teknikskiftet pakalla beslut i annan form. Omfattningen av parallella
sandningar i analog och digital teknik torde i forsta hand regleras vid
tillstandsgivning mellan regering och programféretag men kan ocksa
varaaktuell i forhdlandetill operatGren.
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Det &r uppenbart att ett teknikskifte och eventuella nya statliga
marktillstand nddvandiggor nagon fom av stallningstagande till ord-
ningen med Teracom som ensam entreprenor for de rikstackande
sandningarna. Som tidigare ndmnts & denna stéllning bruten vad gdller
lokala radioséndningar.

En allmén tanke om konkurrensfrihet vilar saval i medlemskapet i
den europeiska gemenskapen som i de avregleringar som forekommit
pa en rad omraden under senare ar. Den dkade betydelsen av kon-
kurrensfrihet har ytterligare manifesteratsi ny nationell lagstiftning och
bildandet av en sérskild myndighet till dess 6vervakande.

A andra sidan kan noteras att de mer eller mindre monopolliknande
stéllningar som de sandarforetag som betjanar rundradion har &nnu
bestar i de flesta europeiska landerna samt att nagra egentliga
overenskommelser om att |amna detta forhallande inte traffats inom
gemenskapen. Tidigare har noterats att det i en propositionstext rérande
Teracoms verksamhet angivits att rundradionétet av olika skél bor
behdllasi helstatlig &go. Teracoms stéllning av aktiebolag kan vara nagot
av en komplikation i detta hanseende. Legitimiteten i den exklusiva
operatorsstalIningen forringas i ndgon man av bolagsformen. Samtidigt
forsvarar bolagsformen i praktiken statlig styrning.

Genom att behalla en strikt kontroll 6ver infrastrukturen underlttas
naturligen for staten att fora mediepolitik och motverka en fortsatt
internationell dgarkoncentration inom massmedierna. Risken med en fri
etablering inom omradet &r att dgare av konkurrerande distri-
butionsformer Gvertar kontrollen dver marknéten.

Att av legala skal taklar stéllning till fragan om Teracoms framtida
roll later sig inte goras. Om an av central betydelse far denna fraga som
rymmer allehanda aspekter hédr [amnas &t sidan. | det legala perspektivet
kan den visserligen i praktiken vara av betydelse eftersom
regleringsbehovet sannolikt paverkas av antalet aktérer och deras
stalning i forhdlandetill staten. Dock bor utgangspunkteni alafall vara
att lagstiftningen sa langt som mojligt skall utformas pa sétt som &r
neutralt for hur manga faktiskt verksamma aktorer det for tillfallet finns.

Multiplexoperatdren — programf éretaget

| forslaget till ny radio- och TV-lag synes utredaren utga ifran att en
princip om publik 6ppenhet skall gélla aven i fortséttningen vad géller de
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tillstand till rikstéckande marksandningar som 1damnas av regeringen.
Med principen foljer att programforetagens nattilltrade maste dgnas
intresse. Om detta 6verlamnasttill parterna att |6sa genom avtal finns en
risk att de séndningar som regeringen lamnat tillstand for inte kommer
att forverkligas. | det simsta ténkbara |&get — att nétoperatoren fritt far
anvanda 6verkapacitet till andra andamal &@n rundradio och/eller &r
kontrollerad av intressenter som stér andra programforetag néra— skulle
detta kunnainnebara att ndgra sandningar aldrig kommer till stand eller
att sandningarna bara ndr begransade delar av befolkningen.

Det ligger nératill hands att, for det fall att multiplexoperatorsstélining
uppnas genom statligt tillstand, foreskriva villkor som garanterar statliga
tillstandshavare natplats for sin programverksamhet. En
tillstandsreglering av operatorskapet skulle i annat fall varatamligen
meningsl 6s.

Om operatOrsskapet inte forbinds med tillstand torde lagregler om
icke-diskriminering vara nbdvandiga.

Operatorsbolag bor inte tillatas bedriva konkurrerande program-
verksamhet. Okad integration och koncentration inom medieomradet
rorande saval dgande som programmaterial har uppméarksammats som
ett problem. Aven om en bestdmmelse av denna karaktar infors — vilken
for ovrigt kan vara enkd att kringga genom olika bolagskonstruktioner —
|6ser detta knappast en djupare liggande problematik. En problematik
som i vérstafall kan ledatill att staten, for att tillgodose behovet av
konkurrens och néttilltr&de for oberoende programproducenter, genom
agande maste behdlla kontrollen 6ver sandarnéten.

Den flexibilitet vad galler utnyttjande av frekvensutrymme som den
digitalatekniken erbjuder kréver stallningstagande inte baratill vilka
tjanster néten skall kunna upplétas for, utan aven till fragan om vem som
skall fareglera dverkapacitet.

| ett tillstand med reglering av operatorsrollen kan det inledningsvis
bli aktuellt att garantera programfoéretaget en minsta overforings-
kapacitet. Darefter uppkommer sannolikt fragan om vem som skall fa
reglera eventuell dverkapacitet. Om dverkapacitet uppstar i sjalva nétet
torde som namnts detta vara en fraga mellan stat och operator hur
operatoren far disponera den kapaciteten (det finns dock ett antal
programanknutna tjanster rorande vilka dven programforetagens
onskemal kan behova vagas in). Om 6verkapacitet uppstar genom att
programforetaget inte utnyttjar hela sitt garanterade 6verforingsutrymme
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kan det finnas 6nskema fran programforetaget att javt fa upplata detta
utrymme. Salange detta sker tillfalligtvis och till annat programforetag
med sandningstillstand borde lagstiftningen inte hindra sddana | 6sningar
om det ar tekniskt och praktiskt mojligt. Mer tveksamt a om
programforetagen skall tilldtas sélja sitt overforingsutrymmetill andra
andamal &n rundradio.

Programforetag emellan

De O6vervaganden som & nédvandigai detta forhallande har redan
namnts och ndgot behandlats. Detta galler saledes framst méjligheten att
i tillstand hanvisa konkurrrerande programféretag till samma sandare,
bestammande av minsta 6verforingskapacitet och mdjlighet att overlata
kapacitet. Om inte den minsta 6verforingskapaciteten regleras kan
konflikter uppstd mellan programféretagen som naturligen stréavar efter
att av kvalitets- och konkurrensskal fa storsta méjliga frekvensutrymme
for de egna séndningarna.

En lagstiftning

En reglering av operatdrsrollen till f6ljd av multiplexeringstekniken kan
sammanfattningsvis krava stallningstaganden rorande dels forhallande
mellan stat och operator, dels sjalva verksamheten. | det forsta
partsforhalandet ror fragorna bland annat:

— endler fleraoperattrer

— Teracom

— urvalskriterier

— sandarnétets utbredning

— almanna principer for ndtanvandning
— myndighetsansvar

— nuvarande programforetags stéllning
— beredskapsfragor

— tekniskafragor

Rorande gélva verksamheten aktualiseras bland annat:
— définitioner
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— tillstand och registrering

— tillsténdsvillkor

— programverksamhetens laglighet

— programtillstandshavarnas néttilltrade

— konkurrensfragor

— bestdmmande av Overfdringskapacitetens storlek
— nétanvandning och kapacitetstverlatel se

De fragestalIningar som aktualiseras beror flera departement och ett
antal myndigheter inom olika omraden.

7.3.2 Dekodrar och kryptering
Bakgrund

Digitaltekniken mojliggor effektiv kryptering och forutsatter
dekoderinnehav. Dettainnebar s.k. dkomstkontroll. De bolag som
kontrollerar infrastrukturen har starkt sin stéllning pa bekostnad av
traditionella programforetag. Atkomstkontrollen kan medféra
konkurrensbegréansningar. Inflytande 6ver den enskildes
programutbud kan utévas av de bolag som beharskar tittarnas
atkomst. Andra konkurrensfaktorer an programkvalitet kan bli
bestammande for vilket programutbud som nér den enskilde.

Ett teknikskifte medfor att konsumenterna under ett 6vergangsskede
maste anvanda dekodrar for omvandling av digitalasignaler till analoga.
Den digitala TV-signalen ar latt att kryptera utan kvalitetsforluster.
Krypteringen medger kontroll dver tittarens atkomst. Tillsatser for
avkryptering kan integreras med eller anslutas till den nédvandiga
dekodern. Den digitala tekniken underlattar pa detta vis olika betal-TV -
arrangemang, vilket utgor en vasentlig drivkraft for digitaliseringen.
Samtidigt blir kontrollen av tittarnas atkomst genom dekodrar och
krypteringen (s.k. conditional access) allt viktigare. Tillsammans med
kontroll eller inflytande Over distributionsnétet kanske viktigare &n gava
programinnehdllet som konkurrensfaktor.
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Utvecklingen inom den satellitbaserade tel evisionen askadliggor de
olika konkurrensbegransande verkningar som anvandande av dekodrar
och kryptering kan fa

De foretag som kontrollerar infrastrukturen, i form av satelliter,
kabelnét, dekodrar och kryptering har erhallit en mycket stark position.
Dessa foretag har starkt sin stéllning pa bekostnad av de traditionella
programforetagen som producerar och sdtter samman programmen.
Programforetagen som utnyttjar satellit och kabelnat ar for att na
framgang med sin verksamhet helt beroende av vilka forutsattningar
som kan uppnas genom avtalen med de foretag som kontrollerar
infrastruktur och atkomst.

Redan idag ar televisionssandningar bara en av de tjanster som
satelliterna kan bara. | framtiden kan aven i kabelnéten ske en utveckling
mot att tjanster som skiljer sig fran dagens television blir alt vanligare,
En sadan férandring blir dock mojlig forst efter en digitalisering av
naten. Utveckling kan komma att ytterligare forsvaga de traditionella
programforetagens stallning. Deras tjanster far konkurrera med andra
tjanster om utrymmet i néten.

Den viktigaste programreglerande rollen kan harigenom beséttas av
infrastrukturens agare, istéllet for programforetaget eller konsumenten.
Utbudet av program fran olika programforetag kan saledes ytterst
komma att bestdmmas av den som kontrollerar konsumentens atkomst.
Den integration och koncentration som finns inom omradet har medfort
att det ofta finns agarsamband mellan dtkomstkontrollerande foretag och
programforetag. M 6jligheten att reglera programutbudet kommer darfor
till anvandning som ett konkurrensmedel.

Det beskrivna forhdlandet kan ytligt betraktat synas vara vasentligen
detsamma som rétt i de traditionella marknéten. Staten har kunnat véja
vilka program som via néten skall na den enskilde. Den uppenbara
skillnaden i de tvafallen &r drivkraften. Staten har traditionellt onskat
anvanda sin roll som regulator for annat an att generera storsta mojliga
ekonomiska vinst, vilket torde vara det normala for en kommersiell
aktor i ssSmmaroll. Staten har vidare som regulator bade anledning och
skyldighet att motverka konkurrensbegrasningar. Ett kommersiellt bolag
strévar daremot efter att om majligt eliminera konkurrens.

En digitalisering kommer vad gdller satellit (och kabelnéten) sannolikt
medfora en Okad kryptering och féarre okodade program. Tendensen till
programreglerande agarkoncentrationer kan komma att forstarkas. Det
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blir &n viktigare for ett programféretag att finnas med i ett attraktivt
sortiment, bestamt av infrastrukturens &gare. Spelrummet for oberoende
programforetag kan komma att minska.

EU

Inom EU pagdr ett standardiseringsarbete. En fullstéandig stan-
dardisering ar svar att na. Den enskilde kan behdva ha olika
utrustningar for olika programtjanster. Etablering av digitala
marknat kan gynna oberoende programfoéretag och standard-
|Gsningar.

Inom den europeiska gemenskapen pagar ett arbete med standar-
diseringar i olika avseenden. Syftet & bland annat att framja konkur-
rensfrihet.

Det europeiska samarbetet for att nd standardiserade |6sningar vad
gdller digitala s&ndningar, kryptering och dekodrar har resulterat i ett
direktiv "om tillampning av standarder for sandning av televisions-
signaler” (95/47/EG) samt vissafrivilliga Overenskommelser. Rérande
de betydelsefulla systemen for atkomstkontroll finns dock inga bindande
dverenskommelser. Slutna system &r tillatna. Dettainnebér att det for
konsumenten kan behovas olika tekniska utrustningar for att avkoda
olika krypterade programtjanster.

Enligt direktivet skall alla konsumentdekodrar klara att omvandla
digitala signaler och éterge okodade signaler. Signalerna skall sandas
enligt en standard godtagen av ett erkant europei skt standardiserings-
organ.

En del av direktivet ror s.k. villkorad tillgang, den atkomstkontroll
som uppnas genom dekodrar och kryptering. Vad géller systemen for
atkomst skall enligt direktivet upplatelse ske palika, rimliga och icke
diskriminerande villkor. Diskrimineringsforbudet ror dels forhallandet
mellan programfdretagen och den operatdér som kontrollerar
atkomstsystem, dels forhallandet mellan den som har immateriella
réttigheter till systemen och den som 6nskar tillverka utrustningen for
systemen.
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Genom 6verenskommelser har en gemensam metod for kryptering
av signaler bestdmts. Vidare har verenskommits om en standard for de
kort (s.k. smartcards) som konsumenten skall anvanda, vilket maojliggor
en utveckling mot att atkomma flera programtjanster genom samma
mottagarutrustning.

| praktiken ar emellertid flera av de f6r programfdretagen och
konsumenterna relevanta problemen @nnu ol 6sta. Detta géller t.ex. fragor
om standardiserade krypteringssystem, om hur programfdretagen skall
vinnatilltr&de med sina programtjanster i de slutna systemen (eget kort i
andras dekodrar ) eller upptasi systemen (ingai atkomstbolagens
programsortiment). Fér konsumenten kan sal edes olika sandningar
kréva olika mottagarutrustningar.

Det &r inte realistiskt att vanta sig |6sningar i alla dessa delar pa
satellitsidan eftersom de som kontrollerar denna infrastruktur knappast
&r villiga att ge upp sin position sa lange de har intressen i féretag som
producerar tjanster som bérs av néten.

Etablering av digitala marknat med kapacitet att bara manga
programfdretags sandningar erbjuder en alternativ och konkurrerande
distributionsform. Detta kan gynna oberoende programféretag.

Det torde vara enklare att uppna ldsningar pa standardfragor i
marknét, atminstone sa lange marknéten kontrolleras av staten. Enbart
forekomsten av ett konkurrerande marknét kan sétta en for konsumenter
och programforetag gynnsam press pa de som kontrollerat atkomsten i
satellit- och kabelnét vad géller standardisering, m.m. Sjalvfallet géaller
for att sddana positiva effekter skall uppnas att staten tillser att dgarnatill
satellit- och kabelnéat inte tilléts kontrollera dven eventuella digitala
marknat.

Den publika 6ppenheten

Principen om marksandningarnas publika 6ppenhet kan behdva
omprovas om manga sandningstillstand beviljasi ett digitalt
marknét. Staten bor stréva efter att marknéten i tekniskt hanseende
ges hogsta mojliga grad av tillganglighet. Regeringen bor ges
mojlighet att till&ta krypterad betal-TV i marknétet.
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| Sverige finns ingen nationell lagstiftning med direkt betydel se for
fragor om atkomstkontroll. Konkurrenslagstiftning & av indirekt be-
tydelse om otilltet konkurrensbegransande effekter uppstar. Utveck-
lingen av dtkomstkontrollen har skett inom satellitsand television och
darigenom blivit en internationell fraga. Problem relaterade till
atkomstkontroll maste primart |6sas inom EU. Om staten véljer ett
aternativ med fortsatta analoga marksandningar i nuvarande omfattning,
eventuel It med tillskott av ndgot ytterligare nét, torde det varatillrackligt
att verka i det europeiska samarbetet. Etablering av nationella digitala
marknét forutsétter dock nationella stéllningstaganden.

Av tradition galler en princip om publik éppenhet for |judradio — och
televisionssandningar. Radiolagsutredningens forslag till ny radio—TV
-lag uppratthaller denna princip. | 3 kap. 6 § 2 st anges att de
marksandningar som regeringen lamnar tillstand till skall kunna
mottagas av var och en. Det & enligt forslaget sdledes inte tillétet med
krypterade marksandningar. Det bor dock noteras att radiolagsutred-
ningen utgatt fran den analoga tekniken. Med analog teknik &r det, enligt
den utredning som forel g vid ford agets |amnande, majligt med en eller
ett par ytterligare rikstdckande programtjanster. En reservation gavs
salunda for att framtida teknik kunde féranleda omprévning av
utredningens stallningstagande om sandningarnas 6ppenhet. Ett
stalIningstagande som aven fick betydelse for den s.k. must carry-
skyldighetens bibehallande.

Ett vidhdlande av kravet pa att alla sandningar i marknétet skall vara
okrypterade &r problematiskt. Principen om publik dppenhet harrér fran
public service-tanken. Emellertid kan inte forvantas — om ett digitalt
marknat ocksa skall gynna etableringsfrihet i etern och medfora ett flertal
tillstand — att allatillstandshavare skall underkastas kvalificerade public
service-villkor. Allatillkommande marksandningar torde inte helt kunna
finansieras med reklam och sponsorintékter utan att programkvaliteten
blir lidande.

Om digitala marknat skall inforas kraver detta forst ett stallnings-
tagande till hur det skapade utrymmet for séndningar skall utnyttjas. |
det fall att enbart ett fétal programforetag skall beredas platsi naten kan
public service-villkor, krypteringsforbud och must carry-skyldighet
eventuellt behallas. Aven i det fallet torde krypteringsforbudet komma
upp till diskussion eftersom programforetagen troligtvis anda ar
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Intresserade av att finansiera delar av sin verksamhet med betal-TV -
arrangemang.

FOr staten bor en allman riktlinje vara att marknaten skall ha en hog
grad av tillganglighet for programforetag och tittare. §avatekniken i
form av sandarnét och dtkomstkontrollsystem skall med andra ord inte
fa verka begransande. Det bor dock finnas en majlighet for regeringen
som tillstdndsgivare att medge betal-TV-anvandning i néten.

Om marknéten skall rymma ett flertal programfoéretag kréavs ett
stallningstagande till omfattningen av public service. Det kan da bli
aktuel It att begransa public service-uppdraget till ett fatal tillstandshavare
och i forhallande till en sadan begransning bestamma om publik
Oppenhet (betal-TV, kryptering) och vidden av must carry-skyldigheten.
Hur manga programforetag som skall rymmasi ett digitalt marknéat &r
framst en politisk fraga. Stallningstagandet &r dock forbundet med legala
aspekter (se nedan under avsnitt 7.5) och kan vara av betydelse for
regeringens mojlighet att stélla villkor (avsnitt 7.4.2), for marknatets
attraktivitet och for den néamnda must carry-skyldigheten (avsnitt 7.3.3)
m.m.
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Sandningstillstand och atkomst.

Etablering av marknat forutsatter att den praktiska tillgangen till
sandningarna ar |0st. Ett fungerande dekodersystem &r en forut-
séttning. Staten har att verka for 6ppna system, att dekodrarna ges
for konsumenterna basta mojliga utformning och att hanteringen av
dekodrar inte blir en konkurrensfaktor. Krav rérande dekodrar kan
stéllasi samband med tillstandsgivning.

En del i utvecklingen av digitala marknét &r att |16sa hur den enskilde
skall kunna ta del av sandningarna. Staten har att verka for att
marksandningarna pa ett tekniskt enkelt sétt kan tas emot av sa manga
som majligt. Oavsett om krypterade betal séndningar forekommer eller
g i ett marknét sa torde principen om publik dppenhet komma att gélla
for ett antal programtjanster. Eftersom de idag befintliga TV-mottagarna
arbetar med analog teknik ar dekoder en forutséttning for att kunnata del
av digitala sdndningar.

Med utgangspunkten att principen om publik éppenhet skall galla
atminstone vissa sandningar maste den praktiska tillgangen till sand-
ningarna vara lost innan tillstand for digitala markséndningar kan ges.
Tillstandsgivning forutsatter med andra ord ett fungerande system med
dekodrar, omfattande savél vilka tekniska krav som skall stéllas padessa
som hur dekodrarna skall tillhandahallas.

Det ar inte minst ur konsumentsynpunkt nédvandigt att de dekodrar
som skall anvandas uppnar hogsta méjliga grad av standardisering. En
fardig europeisk [6sning kan utgtra en praktisk forutsattning for
tillstandsgivning. Eftersom det & osékert i vilken grad en sadan kan
uppnas blir det en avvagningsfraga om man nationellt skall avvakta eller
ga vidare med béasta mojliga tekniska [6sning utfran den standardniva
som ges av det namnda direktivet.

Dekodrarna for marksandning skall inte bara kunna omvandla
okrypterade signaler fran de 6ppna sandningarna. De maste ocksa vara
utformade for att pa enklast mojliga sétt medge den enskilde att tadel av
eventuella betalsdndningar i marknétet. Ur konsumentens synvinkel ar
det naturligtvis bast om staten dessutom verkar for att aven
programféretag som bedriver sandningar i andra distributionsformer pa
enklast mojliga sétt (smart cards) blir tillgangliga genom samma
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mottagarutrustning. Nagot tillspetsat skulle visserligen kunna sagas att
staten kanske inte har anledning att gynna konkurrerande
distributionsformer, sérskilt inte om dekodrarna subventionerats och
agarnatill konkurrerande former gdvainte visat vilja att verka for enkla
standardldsningar. Staten har dock ocksa ett allmant aliggande att verka
for konkurrensfrihet pa en 6ppen marknad.

Staten skall inte barata ett ansvar vad gdller standardiseringen. Det &
aven viktigt att skapa en ordning for tillhandahallandet av dekodrar,
forhindra att dekoderhanteringen blir en konkurrensbegransande faktor.
Malet maste vara att den enskilde atminstone i marknétet skall kunna
vélja program utan att hindras i sitt val av atkomstkontrollerande
faktorer.

Det forefaller naturligt att ta stallning till dtkomsten i samband med
till stAndsgivningen. Regeringen kan stélla villkor om séandare och
sandningsteknik enligt den foreslagna radio- och TV-lagen. Atkomsten
kan ses som en del av den digitala sandningstekniken, alternativt far
lagen tillforas en sadan villkorsmdjlighet. Fragor rorande dekodrar och
aven kryptering, for det fall att betal-TV-arrangemang tilléts i marknét,
skulle kunna behandlas som villkor

Staten kan Gvervaga att subventionera dekodrar for att genom
inflytande 6ver den tekniska | 6sningen na storsta mojliga 6ppenhet for
and utande programtjanster (s.k. Oppet granssnitt).

7.3.3 Vidaresandningi kabelnat —” must carry”

Legala svarigheter att upprétthalla must carry-skyldigheten uppstar
vid etablering av digitala marknat med manga programtjanster.
Den nuvarande sandningsplikten maste omprévas. Den skulle
kunna avskaffas om de digitala sandarnéten blir sa effektiva att
mottagning med enklare inomhusantenn blir mgjlig. Ett alternativ
ar att sandningsplikten begransastill ett fatal programtjanster. Aven
i det fall skyldigheten begransastill ett fatal programtjanster bor
efterstravas att séndarnaten mojliggodr god mottagning av 6vriga
marksandningar med inomhusantenn. Under ett 6vergangsskede
kan must carry-skyldigheten behova behdlas.
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Den riksstackande radio- och TV-verksamhet som hittills bedrivitsi
Sverige med stod av tillsténd fran regeringen har beaktat en princip om
publik Oppenhet.

Tanken om publik dppenhet har vidhallits av radiolagsutredningen
och fatt sitt uttryck aven i forslaget till lagtext, som beskrivitsi fore-
gaende avsnitt. Sandningar som sker med stod av tillstand av regeringen
skall varatillgangligafér var och en.

Genom den kraftiga utbyggnaden av kabelndt som &gt rumi Sverige
har majoriteten av befolkningen kommit att erhalla sitt TV -utbud
genom kabel operatdrernas formedling. De anslutna hushallen har utan
annan mojlighet att se televisionssandningar blivit hanvisade till
kabel operattrens utbud.

Mot denna bakgrund har lagstiftaren funnit motiverat att alagga
kabel operatdrerna en skyldighet att vidaresanda de marksénda pro-
grammen till de kabelanslutna hushdllen for att dessa skall kunna se de
program som avses vara tillgangliga for var och en. Denna séandnings-
plikt, s.k. must carry, géller enligt 6 § kabellagen alla de program som
sands med tillstand enligt 5 § radiolagen, vad géller televisionsprogram
sdledes SVT1, SVT2 och TV4. Sandningsplikt omfattar formellt &ven
de rikstackande radioprogrammen men ar dar av mindre praktisk
betydel se eftersom dessa kan mottagas pa annat Sétt.

Skyldigheten till vidareséndning har sedan lagens tillkomst i mitten av
1980-talet varit illa sedd av kabeloperatdrerna som ansett att den utgjort
en oacceptabel inskrénkning i deras dgande- och dispositionsratt till
néten. Tillampning av must carry-regeln, undantagen harifran och den
liknande skyldigheten att tillhandahalla en kanal fér s.k. lokala
kabel sandarforetag har upptagit en stor del av de berdérda myn-
digheternastid.

Upprétthallandet av must carry-skyldigheten har ansetts sa nddvandigt
att mojligheten att genom lag dagga” skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrackning det behtvs med hansyn
till allménhetensintresse av tillgang till allsidig upplysning” inskrivitsi 3
kap 1 § 2 st. yttrandefrihetsgrundlagen som en begréansning av
etableringsfriheten.

| radiolagsutredningens forslag till ny lag inom omradet bibehalls
must carry-skyldigheten och foreslas gélla aven for tillkommande
marksanda TV -program oavsett om regeringen staller innehdlsmassiga
villkor pa programmen eller inte. Det skall dock noteras att det, senast i
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Kulturdepartementets betdnkande (Ds 1994:105) " Regler och villkor for
marksand TV”, dvervégts att upphava skyldigheten att uppléta plats for
s.k. lokala kabel sandarforetag. Betraffande |judradiosandningar foreslar
radiolagsutredningen att bestdmmel sen skall avskaffas.

K abelbolagen har &ven i de senaste remissomgangarna, rorande
utredningen (SOU 1994:34) om tekniskt utrymme for ytterligare TV-
sandningar och radiolagsutredningens beténkande haft betydande erin-
ringar mot skyldigheten till vidaresandning, sarskilt i en tankt situation
med 6vergang till digitala system och samtidig tillkomst av nya
marksanda kanaler.

Must carry-fragan ar inte bara av vikt fér det enskilde hushallet och
kabel bolaget utan ocksa for programforetagen.

Infér en eventuell digitalisering av marknéten bor vidaresandnings-
plikten anyo Gvervagas.

| digitala marknét

| det foljande kommer problemet redovisas utifran ett perspektiv med
digitalamarknét. Kort kan vad géller 6vriga alternativ sagas att om staten
valjer att forhalla sig passiv till en teknikovergang och lata
marknétsandningarna fortséttai sin nuvarande analoga form utan till-
skott av digitala nat sa borde must carry-skyldigheten kunna besta.
Detsamma géller dven det alternativet att det tillkommer nagon enstaka
tillstandshavare som sander analogt (sarskilt om skyldigheten att
forsorja de |okala kabel sndarforetagen med utrymme avskaffas). Ett
satellitalternativ ger mycket annorlunda forutséttningar. En alagd
sandningsplikt for satellitsdnda programtjanster av public service-
karaktér & inte formellt utesluten men torde vara svarare att motivera.

K abelbolagen dvervager en dvergang till digital teknik. Den digitala
teknikens mojligheter i form av ett stort antal kanaler och interaktiva
betaltjanster kan komma att bli en forutséttning for att kunna konkurrera
med andra distributionsformer. Kostnaderna for ett tekniksskifte & dock
mycket stora och varierar fran nét till nét och fran bolag till bolag.

Allmant kan ségas att must carry-skyldigheten i det for ett kabel-
foretag gynsammaste alternativet — av bolaget genomfoérd digitalisering
och fa must carry-kanaler — inte skulle behdva vara sa betungande. En
digitalisering kan emellertid inte gl vklart genomfdras av alla operattrer
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| allanét eftersom tekniska och ekonomiska begransningar kan finnas.
Om digitaliseringen inte kan genomfoéras kan en must carry-skyldighet
bli mycket besvarande. Aven i digitaliserade kabelnét kan must carry-
skyldigheten bli betungandei ett 6vergangsskede, i vart fall om krav
stélls patackning av befintliga kanaler och tillkommande tillsténdshavare
i bade analog och digital teknik. Detta sarskilt som kabelforetagens
verksamhet och vinning &r beroende av konsumenternas vilja att byta
sinaanaloga utrustningar mot digitala sddana.

Aveni ett vd digitaliserat kabelnét kan utrymmesbrist foreligga av det
skélet att operatdren onskar tillhandahalla utrymmeskravande be-
taltjanster eller annan form av interaktivitet.

Staten kan givetvis inte heller stélla krava pa att kabel operatoren
paborjar en digitalisering av néten for att underldtta ett barande av must
carry-kanalerna. | vart fall inte utan att subventionera digitaliseringen
vilket av olika skd kan varamindre lampligt.

Bibehallen (utokad) must carry

Ett bibehallande av must carry-skyldigheten kommer vid en digita-
lisering av marknaten i realiteten innebara en utékad borda for
kabel operatorerna pa grund av dubblering och nya tillstandshavares
sandningar. FOr det fall att staten véljer att maximalt utnyttja utrymmet
for nya kanaler, t.ex. for bildningsandamal och annan specialiserad
public service, skulle omfattningen av vidaresandningsskyldigheten
vasentligen komma att 6ka.

Vagningen mellan det allménnas intresse av sandningars tillgang-
lighet och skyddet for operatdrernas aganderétt blir allt vanskligarei ett
andrat medielandskap. Hur langt principen om marksandningarnas
tillganglighet kan korrespondera med och motiveratillampning av den i
grundlagen inskrivna méjligheten att aldgga vidaresindningsskyldighet
ar oklart.

Den grundlagsgivna mojligheten for staten att foreskriva sand-
ningsplikt skall gagna”allmanhetens allsidiga upplysning”. | ett |age
med ett stort flode av program fran olika nationella och internationella
bolag genom olika distributionsformer kan det vara svart att motivera att
ytterligare en tillkommande marksand kanal & av sddan betydelse for
"allmanhetens allsidiga upplysning” att agandeskyddet skall
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genombrytas. Sarskilt svagt synes ett sddant resonemang varai det fallet
att inga eller begransade villkor om programinnehallet stalls av
regeringen. Forst om det ror sig om en utpraglad public service-verk-
samhet finns en klar béarkraft i detta motiv. Som ndmnts har radio-
lagsutredningen dock ansett att franvaron av villkor inte skall paverka
vidaresandningsplikten.

Radiolagsutredningen har knappast fullt ut beaktat det digitala
perspektivets mojligheter och problem vid detta stéllningstagande.

Till detta kommer de namnda komplikationerna i forhallandet
gentemot kabelbolagen. Det ar svart for staten att utan motkrav och
ersattning i form av subventioner stélla krav pa operatérerna om
digitalisering och néatplats. Vagande skal talar mot att staten skall ge
subventioner for att att garantera att de marksanda programmen blir
tillgangliga genom néten. Subventioner komplicerar konkurrensen, |aser
utvecklingen till en distributionsform och skapar ett 6msesidigt
beroendeforhallande mellan staten och kabel foretagen.

En sérskild synpunkt som framforts ar att redan must carry-
skyldigheteni sig ar olycklig for konkurrensen inom radio- och TV-
branschen.

Sammantaget kan sagas att uppréatthdllande av vidaresandningsplikten
i dess nuvarande form ar forenat med betydande svarigheter vid
infOrandet av ett digitalt marknét. Alternativa vagar till publik dtkomst
bor provas. Sadana |6sningar kan vara tekniska eller legala eller en
kombination av badadera.

| de tekniska redovisningarna har laborerats med uppskattningar av i
vilken grad de digitala markséndningarna kan mottagas i hemmen med
en enklare hemutrustning. Om sadan mottaglighet bedomsii tillracklig
grad kunna astadkommas skulle detta kunna vara en vag runt pro-
blematiken med sdndningsplikt.

Legalt kan 6vervagas begrénsningar av must carry €ller att ge vissa
marksandningar en l&gre status, s.k. must offer. Allmant bor dock
strévas efter legalaldsningar som inte & onodigt komplicerade eftersom
redan overgangsskedet i sig skapar komplikationer.

Begréansad must carry
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Ett alternativ som forts patal &r att begransa must carry-skyldigheten till
ett fatal kanaler, t.ex. har fran kabelbolag foreslagits nuvarande SVT1
och SVT2 . Detta skulle innebara att kabelforetagens bérda av must
carry blir mindre. Aven om kriterierna for en sadan avgransning kan
vara vanskliga skulle den battre harmonisera med den ndmnda
grundlagsregeln. Komplikationen skulleistéllet uppstai forhalande till
principen om marktillstandens publika 6ppenhet. Detta skulle kanske
kunna |6sas med effektiva sdndarnéat som medger tillfredstallande
mottagning av 6vriga marksandningar med antenn. En sadan l6sning
riskerar dock att minska attraktionen for det eller de programforetag som
inte far must carry-status att 6verhuvudtaget valja marksandningar, med
de krav frén staten som kan félja sddana tillstand.

En tanke som ibland fors fram &r ett omvéant synsatt innebarande att
kabelforetagen skall fa betala for att vidaresanda de marksanda
kanalerna. En sadan |6sning rimmar illa med principen om publik
Oppenhet. Kostnaden f6r sandningsratten och 6vriga kostnader for
sandningen kommer dessutom slutligen att falla pa den enskilde,
atminstone i de fall denne inte har annan majlighet att fa del av det
aktuella sdndningarna

Avskaffande av must carry

En forutsattning for ett helt avskaffande av vidaresandningsplikten torde
vara att den publika dppenheten tillgodoses pa annat sitt. Om detta kan
ske genom att sandningar i ett digitalt marknét kan mottagas pa enkelt
sétt, ungefar som nu sker med |judradiosandningarna, skulle must carry-
skyldigheten kunna avvecklas varefter programforetagen évergar till
digitala sdndningar. Detta forutsatter dock att alla markséndande
programforetag pa sikt |amnar den analoga tekniken. Det bér anmérkas
att de nu forda resonemangen ar teoretiska och har en praktisk
begransning i att det kan finnas ett behov att av olika skal, i ett
overgangsskede eller under langre tid, lokalt eller regionalt, sanda bade
analogt och digitalt. Vidaresandningsplikten kan déarfor vara nodvandig
att behalla under ett dvergangsskede.

De tekniska svarigheterna med att |6sa must carry-problemet med
inomhusantenner maste varderas. Nackdelar kan bland annat vara att det
medfor hdgre kostnader for sandare och gar ut 6ver frekvensutrymmet.
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En annan nackdel &r att den publika tackningen inledningsvis kan bli
dalig. Denna nackdel ar dock svar att uppskatta eftersom den &r starkt
forbunden med andra forhallanden som t.ex. tillgang till dekodrar och
kabel operatdrernas handlande om skyldigheten avskaffas.

Kabel operatorerna kommer sannolikt att av konkurrenskal fortsétta att
formedla de aktuella programmen. Prissattningen av tjansten blir dock
paverkad av det forhallandet att konsumenterna kan néja sig med det
utbud som erbjuds enbart genom inomhusantennen eller
inomhusantennen i kombination med andra distributionsalternativ.

Slutligen skall pdpekas att det ur vissa aspekter inte nddvandigtvis
behdver vara en nackdel for det allmanna om ett system med inom-
husantenner med hdg téackningsgrad minskar antalet mojliga kanaler.

Ett farre antal kanaler i ett marknét stérker attraktiviten att forekomma
I nétet och kan vara av godo for dar forekommande programbolagens
ekonomi, vilket kan ge dem béttre mdgjlighet att uppfylla och underkasta
Sig public service-krav.

7.4  Satligt inflytande 6ver programinnehdllet

Det har alltid funnits en 6nskan hos det allméanna att kunna paverka och
kontrollerainnehallet i séndningarna med hansyn till mediets sarskilda
genomslagskraft och public service-andamal. Detta beredde inga
problem nér det analoga marknétet var den enda distributionsform som
existerade. Genom tillkomsten av en mangd alternativa
distributionsformer och ett okat fléde av program har det dock blivit allt
svarare for staten att utévainflytande 6ver programinnehdllet.

Mojligheten till statlig paverkan varierar mycket beroende pai vilken
form programmen eller informationen férmedlas, storst & kontrollen i
den markbundna televisionen, minst i telefonat eller via videogram.
Staten har lattast att utéva inflytande pa programinnehallet nér ett
tillstandskrav av nagot legitimt skal kan uppratthallas for
distributionsformen. Sa har av frekvensskal fallet varit med den
marksanda tel evisionen.

| de foljande kommer skillnadernai paverkansmojlighet vid olika
distributionsalternativ att belysas. Genomgangen innefattar inte nagon
redovisning av den nu géllande lagstiftningen. En utgangspunkt &r att de
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innehdllsregler som finns foreslagnai den nyaradio- och TV-lagen antas
i vasentligen oférandrat skick. Den nyaradio- och TV-lagen tillampas pa
verksamhet som bestar i att satta samman ljudradio- eller
televisionsprogram och sanda eller |&ta sanda dem till allméanheten.
Allméant kan ségas att tva nivaer av innehallsméssig reglering gdller,
en lagre niva for de tillstandsfria sandningarna via satellit och kabel nét
och en hogre nivafor de tillstandspliktiga trédl sa marksandningarna.

741 Deolikadistributionsformerna

Satdlit och kabel nét

Mojligheten till statligt inflytande &r litet 6ver satellit- och kabel-
sandningar. De formella kraven pa verksamheten och program-
innehallet & laga. Det finns problem att uppréatthalla de befintliga
reglerna.

Det kréavsingatillstand for att bedriva sandningar i dessaformer. Den
som bedriver sandningsverksamhet skall dock anméla sig for
registrering hos Radio- och TV-verket. En sadan skyldighet galler ocksa
for den som for nagon annans rékning bedriver sandningsverksamhet
Over satellit

Reglerna om programinnehall & harmoniserade med gallande EG-
direktiv men stracker sig i vissadelar langre. De kvalitativainnehdlls-
reglerna & mycket begransade. Formellt géller forbud att sandavald och
pornografi under sadan tid och pa sadant sétt att det finns risk att barn
ser programmen. Vidare finns en skyldighet for den som sander
televisionsprogram over satellit att beriktiga felaktiga programuppgifter
och tillse att en viss andel av programmaterialet & av europeiskt
ursprung. De mer omfattande reglerna for reklam och sponsring ar
vasentligen desamma for alla former av televisionssandningar. Av
sarskild praktisk betydelse ar férbuden mot barnreklam och
alkoholreklam eftersom dessa stracker sig langre an vad EG-direktivet
foreskriver i fragaom miniregler

Dennaléagsta niva av bestammelser om programinnehallet géller &ven
de tillstandspliktiga marksandningarna.
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| praktiken kan det vara svart att tillse att programmen ens Gver-
enstammer med den mininiva som EG-direktivet foreskriver.

Ett problem & jurisdiktionellt. Traditionellt riktas reglering av medier
och deras innehdll mot den som sénder programmen. Den nya radio-
och TV-lagens regler &r tillampliga pa satellitsandningar som kan tas
emot i lander inom EES-omradet, men primart bara om den som
bedriver sdndningsverksamhet via satellit har hemvist Sverige, den s.k.
hemlandsprincipen | annat fall utévas jurisdiktionen av det EES-land
dar programfoéretaget har hemvist. Om programforetaget inte har
hemvist inom EES-land kan lagen tillampas om satellitentreprendren
star under svensk jurisdiktion. Inte alla programforetag som har svensk
publik som malgrupp for sina sandningar har hemvist i Sverige.
Programbolaget som ansvarar for TV 3, vars sandningar intei alladelar
varit forenlig med svenska regler, har exempelvis hemvist i England.

Olika lander har olikaregler och tolkar EG-direktivet paolika sétt. |
vissa lander kan formagan och viljan vara svag att rikta sig mot
programforetag som finnsi landet men inte bedriver sdndningar till den
egna befolkningen.

Programforetag kan utnyttja dessa forhallanden genom att vélja
lamplig hemvist. Dennaform av ”bekvamlighetsflagg” kan visserligen
forebyggas genom samarbete om reglering och tillampning inom EU. |
realiteten torde dock problemet vara svart att |0sa eftersom den s.k.
upplankningen av programinnehall till satellit kan &ga rum fran valfritt
land. De programfdretag som finner vinning i att inte folja reglerna kan
véljaatt forlagga sin verksamhet i land utanfor gemenskapen.

Ett annat dilemma &r den nérliggande partsproblematiken. Lagen
utgar fran att ansvaret ligger hos den som faktiskt bedriver sand-
ningsverksamheten. Det kan emellertid vara svart att bestamma vilken
juridisk eller fysisk person som &ar ansvarig for vissa séandningar
eftersom satellit och kabelsandningar inte kraver nagot tillstand. | en
tillstandsfri ordning kan de egentliga aktérernainfor eller under ett
kalkylerat myndighetsingripande |&ta verksamheten vandra mellan olika
juridiska personer, for att i sista hand gora ett partsbyte som staller
programverksamheten utanfor den nationella jurisdiktionen.

Inom omradet finns ett speciellt problem vid utdvandet av sanktioner.
Av olika skal har ansetts att sandningsforbud bor undvikas. Direkta
ingripanden for att handgripligen avbryta séndningar férekommer inte.
Vid satellitséndningar direkt till den enskilde via parabol finnsinte ens
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mojligheten. Istallet ar olika former av ekonomiska sanktioner det
gangse instrumentet. Emellertid inbjuder detta mindre nograknade
aktorer att bega lagovertradelser utifran kostnads/ intaktskalkyler, i vilka
inbegrips mojligheterna att |asa myndighetsbeslut genom langdragna
juridiska processer.

Sammantaget kan sagas att forutsattningarna for statligt inflytande
Over de televisionsséndningar som &ger rum via satellit och i kabelnét &
mycket begransade.

Teefoni

Sandningar av rorliga bilder i telefonnatet kan komma att falla
utanfor medielagstiftningen och Y GL. Sandningar i telefonét ar
svara att 6vervaka. Den digitala utvecklingen minskar statens
inflytande och kontroll 6ver formedlingen av rorliga bilder. Ut-
vecklingen kan medfora ett behov av helt ny lagstiftning rorande
multimedia.

| framtiden kommer med all sannolikhet telefonnétet anvandas for att
formedla rorliga bilder och musik med hdg kvalitet. | det fall att
sandningar i ndtet kommer att falla under radio- och TV-lagen géller den
laga nivafor krav painnehdllet som beskrivits.

En utveckling av férmedling av bilder genom telenétet, vilket redan idag
ar mojligt pa satt som sker via Internet, aktualiserar fragan vad som ar
television.

Radio- och TV-lagen omfattar verksamhet som bestar i att sétta
samman program och sanda dem till allmanheten. | bestdmningen ” sétta
samman” ligger att bestamma att visst innehdll skall séandas ut, i
"sanda” till ”allmanheten” att det skall rora sig om en samtidig utsand-
ning till en obestdmd krets personer. Begreppet " program” avser allt
sandningsinnehall. Lagen syftar till att vara neutral i forhallande till
genom vilken teknik bilder och ljud nar den enskilde. Lagens bestam-
ning fokuserar televisionens egenskaper som ett massmedium.

Den utveckling som allmant forvantas genom den digitala kompri-
meringstekniken, i synnerhet for telefonnétet, &r att vissindividuel lt
onskad information kommer att férmedlas mot betalning till den
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enskilde. Den enskilde kan samla fran olika kallor vad han vill se paen
bildskérm i hemmet. Bildskarmen kan vara uppkopplad till allehanda
kallor, som telefonnat, parabolantenn, egen dator, kabelnat osv.
Sandningen kan exempelvis i telefonnétet gatill pa det séttet att
programinnehallet 6verfoérs och lagrasi ett minne for att forst sa
smaningom spelas upp. Darmed har samtliga de egenskaper som
grundar Radio- och TV-lagens definition gétt forlorade. Program-
sammanstalIningen &r gjord av mottagaren, inte av den som sander
materialet. Sandningen & individuell och sker intetill en obestamd krets.
Sandningen ar inte samtidig. Radio- och TV-lagen &r inte langre
tilldmplig. Det & inte langre television.

Sannolikt kommer en rad mellanformer att existera &ven i nat som
bygger painteraktivitet, former mer eller mindre lika den television som
vi nu kanner. Ett sammansatt meny av program kommer alltid att finna
avsattning och sékert kommer det att finnas sdndningar i naten som
faller under radio- och TV-lagen. Med den htga grad av interaktivitet
som asyftasi telefonnét kan dock forvantas folja ett utbud av tjanster
som stéller dennalag och dven YGL & sidan.

Det blir formellt mgjligt att formedla material som inte kunnat séndas
I distributionsformer som & understéllda dessa lagar.

| praktiken blir det dessutom mycket svart att hindra formedling av
sadant material som motiverat speciell lagstiftning, exempelvis barnporr,
eftersom den som sénder via exempelvis telefondatet kan befinnasigi en
annan varldsdel och materialet &r nast intill omgjligt att upptackai det
valdiga flodet av information. Digitaliseringen medger dessutom
effektiv kryptering. Lagstiftningen maste da for att ha nagon verkan
riktas mot innehavet av viss information. En sadan modell for
lagstiftning kommer dock automatiskt i konflikt med fundamentala
demokratiska principer som tillvaratasi grundlagarna. Det handlar om
personlig integritet, yttrande- och informationsfrihet m.m.

Sammantaget kan sagas att mojligheten for statligt inflytande be-
gransas ytterligare vid en 6kad digitalisering av distributionsformerna
och utvecklandet av ett telefonnét som kan béararérliga bilder. Den som
vill s8ndatveksamt material kan alltid gora detta genom att véljaen form
som av formella eller praktiska sk omgjliggor statligaingripanden.

Marknat
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| marknétet kan staten stalla villkor pa programinnehdl och public
service. M¢jligheterna att tillse att reglernafdljs & tamligen goda.

Eftersom etableringsfriheten i marknétet alltjamt ar begransad av
frekvenstekniska skél |amnar den foreslagna Radio- och TV-lagen till
regeringen att vara tillstandsgivare for allatradl6sa TV -sandningar i
marknéat. Patillstandshavaren ar mojligt att stéllas langtgaende public
service-krav rérande séndningarnas innehall och tackningsgrad.

Formellt & mojligt att [amnatillstand under villkor om opartiskhet
och saklighet, om beaktande av demokratiska grundideal, séndande av
ett mangsidigt programutbud, hansynstagande till mediets sarskilda
genomslagskraft, séndande av genmaélen, visande av respekt for den
enskildes privatliv. Vidare kan villkor stallas om tackningsgrad.
sandningsteknik och om reklamfrihet m.m.

| praktiken torde majligheterna att upprétthdlla de givnavillkoren vara
tamligen goda. Tillstandshavare kan utses efter regeringens gottfinnande
och torde normalt vara en juridisk person med hemvist i Sverige.
Dérigenom elimineras jurisdiktion- och partsproblematiken som préglar
de tillstandsfria séndningsformerna. | praktiken har visats genom det
exempel TV4 givit att sanktionsystemet inte garanterar att givnavillkor
altid foljs. Mdjligheten att ytterst inte fornyaett givet tillstand torde dock
sammantaget med att tillstanden lamnas under for programforetaget
realistiska villkor ge en god méjlighet att till efterlevnad.

7.4.2 Inflytandevid olika handlingsalter nativ

Marknét ger storst mojlighet att utéva mediepolitik. Om statligt
ansvarstagande skall vara av reell betydel se maste marksand-
ningarna vara attraktiva bade for programforetag och publik. Olika
onskemal maste balanseras mot varandra for att denna effekt skall
kunna uppnas. Digitalisering kan vara ett dnskemal fran
programforetag.
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Storst maojlighet till inflytande och utbvande av mediepolitik har det
almannai marknét. Starka marksdndande programfretag med tekni skt
l&attillgangliga sandningar och konkurrenskraftigt programutbud ger en
reell mojlighet till paverkan. Om statens mediepoliti ska ansvarstagande
skall vara av ndgon betydelse kréavs det att séndningarnai marknétet
attraherar manga tittare. En forutsattning for bibehdllandet av starka
marknat &r att programforetagen finner marknaten attraktiva.
Digitalisering, hdg tackningsgrad och méjlighet till betaltjanster torde
vara attraktivt for programforetagen. Andra énskemal fran
programfoéretag som exklusiv stallning, disposition dver stort
Overforingsutrymme, must carry-status och begrénsade public service-
forpliktelser kan emellertid vara motstaende de statliga intressena. De
kan ocksa vara legalt omgjliga. Vid tillstandsgivning infor en eventuell
etablering av digitala marknat maste dnskemalen balanseras. Statens
stallning gentemot oberoende programfoéretag kommer déarvid att vara
svagare an tidigare eftersom konkurrerande distributionsformer finns att
tillga.

| det alternativet att staten passivt vidhaller det analoga marknétet,
eventuellt med nagon anal og utbyggnad, kommer det troligen att
innebara att de nuvarande programforetagen tills vidare kan behalla en
mycket stark publik stéllning. Ett sddant forhallningsétt torde ocksa
bromsa dvergang till digital teknik hos befolkningen, vilket gor att den
statligt kontrollerade anal oga televisionen fortsatter att ha hdga
tittarsiffror.

Viljan hos den enskilde att investerai ny teknik ar svarbedomd. Om
den digitala tekniken inte tillfor nagra egentliga forbattringar for
konsumenten i form av bildkvalitet, tekniska finesser eller utbkade
vamojligheter kan drivkraften for systemskifte vara generellt |ag. | det
fall att den av tekniska ské &r 13g &r det emellertid naturligt att de krafter
som Onskar verka for en digitalisering kommer att skapa de nédvandiga
Incitamenten. Attraktiva sportséndningar i digital teknik i kombination
med fria dekodrar och rabatterade abonnemang &r ett gott exempel paen
sadan lockelse.

Ett passivt vidhallande av analog teknik i marknéatet innebar sakerligen
pasikt att marksandningarna proportionellt blir av mindre betydel se.
Problemet vid denna typ av uppskattningar &r att sa kommer att ske &ven
vid en digitalisering av marknéten.
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Over satellitdistribuerad television har staten mycket litet inflytande av
skdl som tidigare angivits. Satellitalternativ begransar inflytandet enbart
till de avgiftsfinansierade public service-foretagen. Mycket teoretiskt
skulle staten som avtalspart kunna fa inflytande ocksa éver andra
programforetag som sénder via satellit genom att erbjuda must carry-
status i kabelnéaten eller andra formaner. Saval ur grundlags- som
konkurrensperspektiv torde dock en sddan must carry-skyldighet vara
svar att motivera.

Overhuvudtaget har staten svart att |aborera med kabelnaten som del i
distributionsldsningar eftersom agarnas ratt till naten da maste
inskrénkas pa ett principiellt betankligt sét.

EG-rétten och programinnehallet

Digital teknik medger att manga tillstand for marksandningar
meddelas. En motséttning kan uppsta mellan nationella intressen
och EG-rétten. Ett stort antdl tillstand minskar méjligheten att stélla
krav enligt svensk lag.

EG-réatten kan under vissa omstandigheter innebéra en begransning i
mojligheterna att stélla villkor om programinnehall i nationella marknét
och kanske aven dva jurisdiktion 6ver sandningarna. | det fall att ett stort
antal tillstand meddel as finns formellt en motséttning mellan EG-réttens
grundprinciper och mdjligheten att varna nationella kulturella véarden.

EG-direktivet om gransdverskridande television & antaget som ett led
| det arbete som syftar till att avveckla restriktioner i handeln med
tjanster i enlighet med artikel 59 i Romfoérdraget. EG-direktivet anger att
televisionssandningar normalt sett &r tjanster enligt fordragets innebord.
Nationell lagstiftning som begrénsar rorligheten for tjanster skall
avskaffas. Enligt artikel 2.2 i direktivet skall medlemsstaterna sékerstélla
fri mottagning och far inte begransa aterutsandning inom sinaterritorier
av TV-sandningar fran andra medlemsstater av skal som omfattas i
direktivet. Direktivet syftar sdledes till att underlétta rorligheten av TV-
program mellan medlemslénderna. Direktivet bygger vidare pa
hemlandsprincipen, dvs. att det ar tillrackligt att séndningarna foljer
lagarnai den stat varifran sandningen sker och att jurisdiktionen utévas
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av denna dtat. | dettaligger &ven att det mottagande landet inte skall sétta
upp ytterligare regler eler hindra spridning.

Den trettonde inledningssatsen i direktivet forbehaller nationerna rétt
till egnatillstandssystem och ansvarstagande 6ver programinnehdl av
hansyn till den egna kulturella utvecklingen och mangfalden. Inneborden
av detta & langt ifran klar. Det torde emellertid innebéra en réatt for
nationerna att uppstalla regler som indirekt kan ge nationella program
och programproducenter ett forsteg. Atminstone nar
sandningskapaciteten ar begransad, sasom den varit i de analoga
marknaten.

| detta betéankande har redovisats den tekniska mdjligheten till ett
relativt stort antal sandningstillstand i digitalanét. Detta kan innebéraen
distributionskapacitet vida 6verstigande vad som behdvs for sandandet
av inhemska TV -program och upprétthallande av en public service-
verksamhet. | ett sadant fall &r det tveksamt om skyddet for den egna
kulturen &r ett tillrackligt skal for att krdva att alla program i marknatet
skall folja den egna landets lagstiftning. Krav pa programmen som
Overstiger EG-direktivets miniregler skulle kunna uppfattas som en séit
att begréansa dterutsandningar av andra lénders programmaterial.

En sadan konflikt kan tankas som ett formellt problem. En frégaom
hur langt den inhemska lagstiftningen kan stréacka sig utan att strida mot
EG-direktivet, om hur omfattande villkor som kan stéllas paen, flera
eller alatillstéandshavare utan att EG-direktivet dvertrads.

En s&dan konflikt kan ocksa yttra sig pa ett senare stadium som reella
problem. Ett antal exempel kan tankas. En tillstandshavare med svensk
hemvist avviker i sinasandningar fran de villkor som stéllts, eller sander
programmaterial fran annat EES-land som i nagot hanseende avviker
fran svensk lag, for att sedan aberopa direktivet till stod. En
tillstandshavare med svensk hemvist upplater sin sandnings-
mojlighet/kapacitet (som normalt torde tilldelas denna exklusivt) till
utlandskt programforetag, som via satellit nar kontakt med marknétet
och dterutsénder eget programmaterial, for att havda att den svenska
tillstandgivningsreglerna star i strid med direktivet. Ocksa exempel som
aktualiserar jurisdiktionsproblem &ven i marknétet kan sdledes tankas i
defall deinhemskareglernastar i strid med direktivet.

Den antydda problematiken bor inte forstoras. S&kerligen kommer det
att finnas en forstael se inom gemenskapens organ for national staternas
mediepolitiska behov. Att fragan inte bara & av teoretiskt intresse har
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emellertid visats genom ifragaséttandet av franska och irlandska regler
om programinnehdll med nationell anknytning.

Sammantaget kan ségas att ju farre marktillstand som beviljas desto
storre legal mgjlighet har det allmannatill en mer omfattande reglering
an EG-direktivets miniregler. Forhallandet kan ocksa beskrivas som att
kvalitativa villkor utéver direktivets miniregler kanske bara kan stéllas pa
ett farre antal programforetags sandningar.
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7.5  Tillstandsgivningens omfattning.

Den digitala tekniken innebér att ett avsatt frekvensutrymme kan
anvandas for ett eller fler programforetags sandningar. Det
allmanna maste ta stallning till om det skall meddelas farre antal
tillstand an vad som ar tekniskt méjligt. Inneborden av Y GL
aktualiseras. Under vissa forutséttningar torde begransningar av
uppl atel segraden kunna ske &ven av andra orsaker an rent tekniska.
En sadan férutsattning kan vara en politisk bedomning att
yttrandefrihetliga mal inte gynnas av en obegransad uppl atel se.

En rorelse fran en ordning med statligt till skapade monopol till en
|angt gadende och grundlagsskyddad etableringsfrihet for radio- och TV-
sandningar har tidigare beskrivits. Vid introduktionen av den privata
lokalradion blev saledes utgangspunkten att efterfragan pa
sandningsmojligheter skulle tillgodoses sa langt som detta tekniskt var
majligt. Fran grundprincipen om etableringsfrihet gjordes ett vasentligt
undantag. Vissa begransningar infordes for tidningsforetags dgande.

Det redovisades inga dvervaganden om det av andra skal an
frekvensbrist fanns anledning eller legal mgjlighet att begransa antal et
tillstand. Inte heller tidigare har fragan ansetts vasentlig men da pa grund
av att forhallandena narmast varit de omvanda. Frekvenstillgangen har
sagts kraftigt begransa antalet mojliga kanaler och monopolens bestand
har inte namnvart ifragasatts.

Ett stort antal lokalradiotillstand har meddelats. En kommitté har fatt
uppdrag att se dver lokalradioreformen i ett antal hanseenden sedan
utfallet ifragasatts som mindre lyckat.

Digitala marknéat ger teroretiskt ett utrymme foér ett stort antal
ytterligare program och programféretag. Av olika orsaker ar
omfattningen av tillstandsgivningen — antal et tillstand — av betydelse.

Antalet tillstand kan exempelvis indirekt vara av betydelse for
mojligheten att vid tillstandsgivningen kunna stélla krav pa bland annat
programverksamheten. | en situation med flera mojliga distri-
butionsalternativ kan staten likt en vanlig avtalspart vara tvungen att
erbjuda nagot som &r attraktivt for motparten for att kunna stélla krav av
public service-karaktar. For ett programforetag kan till exempel en mer
eller mindre exklusiv stéllning vara ett nskemal. Antalet tillstand,
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tillstandens innebord i form av tackningsgrad, must carry-status och
garanterad Overforingskapacitet & sannolikt av stor betydelse for ett
marknats attraktivitet samt tillstandshavarnas vilja och ekonomiska
forutsattningar att bara public service-verksamhet.

Aven komprimeringstekniken lyfter fram fragan om tillstandsgiv-
ningens principer. | en komprimerad signal kan lika gérna rymmas flera
programforetags séndningar som ett programfoéretags sandning med
hoguppl 6sning. Programforetagen kommer sannolikt att vilja ha ett stort
overforingsutrymme med hég mottaglighet, onskemal som minskat
utrymmet for manga sandningtillstand.

En eventuell etablering av digitala sandarnat nbdvandiggor darfor
stallningstaganden av direkt eller indirekt betydelse for hur manga
programfdretag som kan beredas sandningsmajlighet.

Etableringsfrihet har ansetts som en viktig forutsattning for yttran-
defriheten. Vad géller trédl6sa sandningar har dock ansetts omajligt att
upprétthalla etableringsfrihet eftersom antalet tillgangliga frekvenser inte
& oandligt. Genom lag &r begransningar tillatnaenligt 3 kap. 2 8 1 st
YGL.

Antalet tillstand kan foljaktligen begransas med hansyn till hushall-
ning med frekvenser vilket kan vara nodvandigt for att bevara ett
framtida handlingsutrymme for tillkommande radioanvandning.
Rundradioanvandning kan ocksai vissa lagen behova sta tillbaka for
annan nodvandig radioanvandning. Det finns saledes ett ansvar for
frekvensplanering som utgor ett legitimt skal till restriktivitet med
frekvensuppl étel se. Detta perspektiv ger dock bara en vidare ram och
erbjuder till exempel ingen |6sning pa hur manga kanaler som skall
inrymmas i en for digitala rundradioandamal avsatt frekvens. (En
till standsbegransande faktor finns dock i tidigare namnt direktiv
95/47/EG dar det noteras att digitala nat boér medge overforing av
tjanster i bredbildsformat.)

Enligt 3 kap. 2 8 YGL 2 st. skall det allméanna stréva efter att
radiofrekvenser tasi ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Ideén om etableringsfrihet har
tillforts grundlagen som en forutsattning for yttrandefriheten. Lag-
stiftningen syftar primaért till att varna yttrandefrihet, inte garantera
etableringsrétt. Visserligen har etableringsfrihet typiskt sétt ansetts gagna
yttrandefrihet genom att skapa mangfald men om sa inte skulle
misstankas bli fallet kan rétten att bedriva séndningar begrénsas under
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vissa forutsattningar (3 kap. 3 8 YGL jamfort med 2 kap. 12 § 2-5 st.
och 13 & RF). Detta har ocksa varit tanken bakom de namnda
begransningarna i lokalradiolagen vad galler tidningsforetagens agande,
som tillkommit for att motverka dominans dver nyhetsférmedling och
opinionsbildning. Begransningen har accepterats av lagradet som
grundlagsenlig.

Mot bakgrund av |okalradioreformen kan komma att ifragaséttas om
det finns ett givet samband mellan programféretagens antal och den
erhdllna samhéllsnyttan i form av yttrandefrihet, asiktshildning och
mangfald. Om ett stort antal tillstand av olika orsaker inte bedoms leda
till vidaste mgjligainformations- och yttrandefrihet kan 6nskas att antal et
tillstand bestamstill farre &n vad som &r tekniskt mojligt.

Aven av andra skal som t.ex erbjudande av hdg bildkvalitet och
tillvaratagande av andra mojligheter som den digital a tekniken erbjuder
kan foranleda 6nskema om upplételse av farre antal tillstand.

Ett sddant forhallningsétt torde inte vara ett anse som den typ av
begransning enligt 3 kap. 3 8§ YGL vars tillatlighet skall vagas mot
regeringsformen. Att inte frigora eller upplata en frekvens synesinte
vara ett aktivt handlande som begrénsar yttrandefriheten, vilket den
angivnainskrankningen i lokal radiolagen uppenbart var.

Déaremot skulle en allmén restriktivitet i sig kunnastai konflikt med
den allmanna malséttningen i 3 kap. 2 § att radiofrekvenser skall tasi
ansprak pa ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet. Lagradet
har ocksai remiss 6ver den s.k. stopplag som inférts for att forhindra
vidare upplatelse av lokalradiotillstand — vilket av lagradet uppfattats
som att " lediga radiofrekvenser star outnyttjade” — avstyrkt lagforslaget
utifran ett sddant resonemang. Lagradet anmérkte dock att lagen
"mojligen skulle kunna godtas” om det i arendet blev utrett att den
efterstréavade mangfalden och lokala forankringen inte skulle uppnas
med den aktuella tillstdndsgivningen. Utredningsmaterial som pekade pa
att sdinte var fallet framlades, varefter lagen antogs.

Den typ av stallningstagande som nu behandlas — restriktivitet i
till standsgivningen — torde sdledes kunna grundas pa 6vervéaganden av
politisk natur som kan ifragaséttas men inte réttsligen angripas. Den
politiska synen pa vad som &r till forman for yttrandefriheten kan
naturligen komma att andras fran tid till annan.
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Sammantaget kan ségas att det finns ett visst utrymme for det
almannaatt véjaen lagre upplétel segrad &n vad som &r tekniskt majligt,
aven av andra skél an varnandet om frekvenser.
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8  Vissaekonomiska konsekvenser vid
Inforande av digital television
| Sverige

Televisoni Sverige

Kostnaderna for television kan grovt delasin i tre delar. En stor del,
sannolikt mer an hélften, kan hanfoéras till kostnader for program,
administration, m.m. Vissa av dessa kostnader kan komma att paverkas
av en dvergang till digital teknik, men ingdr intei berékningarnai detta
kapitel. Omkring en tredjedel av totalkostnaden kan berdknas gélla
hushallens mottagarutrustning och omkring en tiondel sjalva sandningen
av programmen. Det ar bara de bada sistnamnda kostnadsslagen som
behandlasi kapitlet.

| kapitlet redovisas tre rakneexempel. Samtliga exempel omfattar
perioden 1997-2007 — betréffande transmissionskostnaderna for nu-
varande tre marksénda kanal er perioden 1998—-2007 — och avser att
illustrera konsekvenserna av att 1) staten inte investerar i digital sénd-
ningsteknik och de analoga marksandningarna fortsétter, 2) digitala
marksandningar inleds 1998 och de analoga séndningarna sténgs av vid
periodens slut samt 3) digitala séndningar av public service-kanalerna
och TV 4 per satellit/kabel inleds 1998 och de analoga sandningarna
stangs av vid periodens slut. Det skall betonas att samtliga resultat
bygger pa mycket osakra antaganden om bl.a. hushallens beteende och
prisutvecklingen pa mottagarutrustning. De skall darfor inte tolkas som
prognoser utan endast som just rakneexempel.

Allakostnader &r uttrycktai 1996 ars allmanna prisniva.

| det forsta exemplet, som kallats nollaternativet, introduceras digitala
sandningar i enbart den kommersiella delen av TV-sektorn. Overgangen
beréknas medforainvesteringar i mottagarutrustning pa sammanl agt
narmare 6 miljarder kronor under elvaarsperioden. Transmissions-
kostnaderna for public service-kanalerna och TV4 paverkas inte.
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Om staten relativt snabbt, med start 1998, inleder digitala terrestra
sandningar kravs storre investeringar i mottagarutrustning fram till dess
de anal oga séndningarna sténgs av. Investeringarna antas uppga till
mellan 9 och knappt 10 miljarder kronor, med viss variation beroende
pa vilka tekniska forutsattningar som véljs. Sandningskostnaderna for
public service-kanalerna och TV 4 antas under perioden 1998-2007 tka
med ca 60 miljoner kronor om aret, under férutsattning att den okade
sandningskapaciteten pa sammanlagt 21 digitala TV-kanaler som antas
uppkomma kan séljas. Skulle detta inte vara mdojligt berdknas
sandningskostnaderna i stéllet 6ka med narmare 200 miljoner kronor
om aret under perioden. Nar de anal oga sandningarna stangts av antas
de &rliga sandningskostnaderna for public service-kanalerna och TV4
fallamed 550 miljoner kronor vid full utbyggnad och med 340 miljoner
kronor om de markbundna sand-ningarna endast omfattar 3 kanaler.

Skulle, slutligen, public service-programmen och TV 4 sindas via
satellit i kombination med kabel dverféring antas investeringarna i
mottagarutrustning bli i stort sett desamma som i foregaende alternativ,
dvs. mellan 9 och 11 miljarder kronor. De arliga sandningskostnaderna
beréknas under perioden 1998-2007 bli omkring 70 miljoner kronor
hogre &n i dag, for att darefter, nér de analoga séndningarna stangs av,
bli ca 650 miljoner kronor I&gre &n for nérvarande.

En avstangning av de analoga sandningarna frigor frekvenser som
darmed skulle kunna anvandas for andra éndamal. Pa grund av den stora
osakerheten om i vilken utstrackning sadan aternativ anvandning kan bli
mojlig — och darmed om det ekonomiska véardet av frekvenserna— har
det inte varit mgjligt att ta hansyn till dessa eventuella framtida intakter i
kalkylerna.

En 6vergang till digital television kan finansieras pa olika sétt. For
staten skulle mgjliga finansieringskallor exempelvis kunna vara kon-
cessionsavgifter eller hojda mottagaravgifter. Finansieringen av en
overgang till digital television behandlas dock intei detta kapitel.

8.1 Inledning

En dvergang till digital television kan forvantas medfora ekonomiska
konsekvenser i fleraled. Som underlag for ett stéllningstagande fran
statens sidattill att delsinvesterai utrustning for digitala sandningar, dels
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efter en dvergangsperiod sténga av de nuvarande anal oga terrestra sand-

ningarna & framst tre slag av ekonomiska konsekvenser av intresse;

— Direkta kostnader for transmission av TV -program, dvs. for
sandarutrustning m.m.

— Kostnader for utrustning for att ta emot digitala
sandningar.

— Eventuella” dynamiska effekter” av en 6vergang. Exempelvis kan
den nya teknologin utnyttjas for nya tillampningar och pa andra
omraden. Andra effekter kan vara 6kad efterfragan pa sandar- och
mottagarutrustning samt okad aktivitet i mediaindustrin till f6ljd av
de nyatekniska mgjligheterna.

Kosthaderna for transmission &r av betydelse for ett stéllningstagande
da det statliga beslutet i huvudsak avser investeringar i trans-
missionsutrustning. Detta géller naturligtvis oavsett om utrustningen
finansieras med skattemedel dller intakter fran mottagaravgifter.

Kostnaderna for mottagarutrustning & av betydelse for hur stor andel
av hushallen som kan férvantas ha mojligheter att ta emot de digitala
sandningarna, dvs. for ”tackningsgraden”. Dennaér i sin tur dels av al-
man mediapolitisk betydelse, dels avgérande for nér de anal oga sand-
ningarna kan upphora.

De dynamiska effekterna kan vararelevantai ett narings- eller arbets-
marknadspolitiskt perspektiv. Dessa effekter behandlas dock inte i detta
kapitel utan i kapitel 9 om néringspolitiska perspektiv samt i kapitel 10.

Berdkningarnai detta kapitel avser sdledes endast kostnader for trans-
mission och mottagarutrustning. Andra tankbara ekonomiska konse-
kvenser — som saledes inte omfattas av kalkylerna— &r paverkan paTV-
konsumtion, marknadsjamvikt mellan TV-bolag m.m. Bland de
sistndmnda kan namnas den eventuella forsamring av de satellit-
sandande TV -foretagens och kabelforetagens resultat som kan bli folj-
den vid en 6vergang till digitalaterrestra sandningar. En 6vergang till
digital television kan ocksa komma att férandra utbudet av TV-program,
vilket i sintur paverkar kostnaderna for dem.

Syftet med kalkylerna &r att i nagra rakneexempel visa kostnaderna
for att i princip alla hushall skall hamadjlighet att ta emot sandningar av
public service-kanalerna, vilket i dag &r ett politiskt mal, vid olika statliga
handlingsalternativ. | kapitlet redovisas de beréknade kostnadernavid tva
sadana handlingsalternativ. For att illustrera vilka extra kostnader som
det statliga agerandet kan komma att orsaka anvands ett “nollalternativ”
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som jamforelsenorm. | nollalternativet investerar staten inte i utrustning
for transmission av digital TV under det ndrmaste decenniet. |
punktform innebér de tre alternativen:

Nollalternativet: Inga statliga investeringar i digital transmission

— Ingadigitalasandningar viadet terrestra nétet fore ar 2008.
— Inganyaanaogakanaer. Skulle en analog M4 introduceras torde
detta dock forandra kalkylresultaten i endast méattlig omfattning.
— Inganyadstatligaengagemang i satelliter €. dyl. for TV-trans-
mission.
Huvuddelen av de principiella resonemangen och grunderna for
kostnadsberakningarna redovisas hér. Mot nollalternativet stdls sedan de
olika statliga handlingsalternativen. Huvudalternativet &r:

Overgang till digitala terrestra sandningar

— Attadigitala kanaler sénds via det terrestra natet med borjan den
1 januari 1998.

— Som ett komplement introduceras fyra nya frekvenser som ger
utrymmetill ytterligare 16 terrestra digitala kanaler.

— Deanaloga siandningarnalaggs ned vid utgangen av ar 2007.

Digitala sdndningar av public service-kanalerna och TV4 via
satellit/kabel
— Nuvarande marksénda kanaler sands digitalt via satellit/kabel fr.o.m.

den 1 januari 1998.
— De analoga siandningarna laggs ned vid utgangen av ar 2007.

| alla scenarier antas staten fora ungefér samma politik betréffande
public service-TV som for nérvarande. Det innebér bl.a. att i princip hela
befolkningen skall hatillgang till public service-kanalernaoch TV4. | de
bada statliga handlingsalternativen antas andelen hushall som kan ta
emot public service-kanaerna och TV4 (téackningsgraden) vara densam-
ma. Darigenom kommer skillnader mellan alternativen att framga som
skillnader i kostnader och g i tackningsgrad, vilket underléttar tolk-
ningen av resultaten.

Det skall starkt betonas att berakningarna i detta kapitel bygger pa en
rad mycket osékra antaganden. Resultaten kan darfor inte tolkas som
prognoser 6ver den framtida utvecklingen, utan skall ses som rékne-
exempel. Underlag for antaganden om priser och volymer har framst
erhallits fran utredningens sekretariat och experter knutna till utred-
ningen.
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Nollaternativet presenterasi avsnitt 8.2, dternativet med 6vergang till
digitalaterrestra sdndningar i avsnitt 8.3 och alternativet i vilket staten
sander digital TV med satellit/kabel i avsnitt 8.4. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av kalkylresultaten i avsnitt 8.5.

8.2 Nolldternativet

Nollalternativet innebér att sdndningar av digital TV i Sverige under det
nérmaste decenniet, eller mer, kommer att handhas av privata aktorer,
daribland de kommersiella TV-kanalerna. Det finns ingen saker grund
for att bedoma hur snabb spridningen av digital TV kommer att bli i ett
sadant scenario. Tidigare liknande tekniska forandringar — som
introduktionen av farg-TV och CD — ger bara begransad ledning da de
skiljer sig paviktiga punkter fran den nu aktuella 6vergangen till digital
TV. Forutsagelser av utvecklingen ar bl.a. av den anledningen mycket
osakra och nollalternativet ar darfor, som namnts, inte ndgon prognos
utan endast ett rékneexempe.

En utgangspunkt for berékningarna ar att varje konsuments intresse
for digital TV bestamsi en kostnads/nyttokalkyl. Kostnaderna for ett
hushall som redan tar emot satellitsandningar med parabolantenn eller
via kabelanslutning utgors av en set top-box som omvandlar digitala
signaler till (analog) TV-bild och dessutom utfor eventuell dekryptering.
Hartill kommer avgifter till TV-foretaget. For hushall som i utgangsl &get
saknar parabolantenn och inte &r anslutnatill nagot kabelnét tillkommer
kostnader for parabolantennen, inklusive installation. Paintaktssidan for
konsumenten stér den 6kade nyttan av béattre bild/ljud, samt fler kanaler
— eller mojligheter att fortsétta att titta pa vissa av de existerande
kanalerna om de analoga séndningarna av dem sténgs av. Med hjélp av
ytterligare utrustning — telefonmodem m.m. — kan konsumenten pa sikt
ocksafatillgang till kompletterande tjanster som majligheter att bestélla
program eller bildvinklar, kbpa varor och andra produkter, deltai spel
m.m.

Vid en 6vergang till digital TV antas &ven dverforingen i kabel-TV-
néten bli digital. En forutsattning for att kunna vidarebefordra digitala
signaler som tas emot med parabolantenn i kabelnéten ar att de
behandlas med en s.k. omvandlare. For varje s.k. huvudcentral antas att
det krévs en sadan omvandlare. Dessutom maste de kabelanslutna TV -
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apparaterna kompletteras med en set top-box for att kunnata emot de
digitala signalerna. En férdel med digital 6verfoéring ar att det frigors
utrymme i kabelnadten. Under en 6vergangsperiod kan det dock vantas
att atminstone vissa kanaler i kabelnaten kommer att séndas aven
analogt, for de hushdll som inte anskaffat nagon set top-box.

Overforingen till kabelndten kan ske via satellit, terrestra sandningar
eller fiberkabelnét. Redan idag &r det mgjligt att distribuera program till
kabelnét med hjép av fiberkabel .

Det finns, som beskrivsi kapitel 6, &ven andra transmissionstekniker
an terrestra sdndningar, satellitsédndningar och kabel 6verféring. Det &r
framfor alt distribution av TV -program genom telefonledningarna och
med rundstralande sandare med kort rackvidd, LMDS (Local Multipoint
Distribution Service). Pa grund av den stora osakerheten om dels i
vilken utstréckning dessa tekniker kan komma att anvandas, dels vad de
i sAfall kommer att kosta sa begransas kalkylernatill att avse sddana
tekniker som anvéndsi dag, dvs. terrestra sandningar, satellitséndningar
och kabel dverforing.

En mycket viktig fraga for utformningen av nollalternativet ar vilka
incitament som kan finnas for att infora digital television. Det kan
bedomas att hushallens incitament att ta pa sig ytterligare utgifter for att
fasedigital TV, atminstone i utgangsléget, & mattliga. Det kravs att
utbudet av program och andra tjanster som bara finns pa digital TV &r
attraktivare an det utbud som redan finns. | en inledningsfas antas det
digitala utbudet vara begransat, men 6kai takt med att fler hushall
skaffar mojlighet att ta emot digital TV. Utvecklingen av marknaden
antas saledes ske genom successiva 6kningar av sava antalet tittare som
mangden digitala TV-program och andra tjanster. Inledningsvis antas
denna utveckling ga relativt |angsamt.

K abelforetagen kan déremot varaintresserade av att ga éver till digital
TV eftersom Overforingskapaciteten i naten da ckar. Dessa foretag kan
darfor t.ex. vajaatt subventioneratittarnas inkdp av set top-boxar.

De som forefaller ha storst intresse av att digital television infors ar
vissa TV-foretag. Nyckelfragan blir da hur dessa kommer att agera. Har
uppkommer vidare ett komplicerat spel mellan TV-foéretag och
kabelforetag. En anledning &r att kabelforetagen kan antas komma att
forsoka fa sa stor del som mojligt av det belopp som konsumenterna ar
villiga att betala och déppa salitet som maojligt till TV-foretagen.
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De viktigaste aktorerna och deras relationer kan illustrerasi foljande

figur:

Figur 8.1 Viktiga aktorer m.m. inom TV-omradet

Program- Transmis- AVngter frén
kostnader sionskostn. abonnenter
TV-bolag TV-bolag TV-bolag

Reklam/spon
intakter

Sdjareav
tilléggsservice

:— Multiplexerare (§alvstéandiga, TV-bolag, sdljare av tillaggsservice, |

eller transmissionsforetag)

Fibernat Teend Satellit

LMDS | Kabelnét

Marksandning

Tittare/Hushdl

Avgift :

TV-avgift (obligatorisk), Abonnemangsavg.
Pay per view, Avg. for kompletterande tjanster
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Flodet av programsignaler gar uppifran och ned i figuren. TV-bolagen
producerar, koper, forpackar och sasmmanstéller digitala program vilka
omvandlastill en digital programsignal. Med TV -bolag menas program-
foretag vilka sander programtjanster, som exempelvis SVT, TV4, TV3
m.fl. Pa motsvarande sétt producerar séljare av tillaggsservice, olikasag
av information, spel etc. Darefter sammanstélls, multiplexeras, ett antal
programsignaler, eller motsvarande for sdljare av till&ggstjanster, till en
transportstrdm som upptar samma bandbredd som en nuvarande anal og
TV-kanal. | berdkningarna antas att varje analog kanal rymmer fyra
digitala kanaler, eller motsvarande tjanster. De som utfor
multiplexeringen kan vara antingen sjalvstandiga foretag, TV -foretag
eller transmissionsfdretag. Efter multiplexering sands signalen ut till
hushallen. Detta antas i kalkylerna ske genom satellit, satellit/kabel eller
marksandning, men i figuren aterges ocksa med streckade linjer mojlig-
heternatill dverforing viatelenétet, viafiberkabel och med LMDS.

Endast vissa slag av betalningar atergesi figuren; olika former av
avgifter gar fran tittarna till framst TV-foretag och transmissionsforetag.
Reklam- och sponsorsintékter gar till TV-foretagen. Dartill anges att det
finns kostnader for program och transmission.

Utgangspunkten for kalkylerna &r att digitalteknikens mojligheter och
behoven av frekvensutrymme kommer att medféra en 6vergang till
digital TV aven om staten forhaller sig passiv. Hastigheten i Gvergangen
ar, som namnts, mycket svar att beddma, men som en grund for
kalkylerna har f6ljande scenario konstruerats:
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Tabell 8.1 Utvecklingen av nagra nyckelfaktorer vid inférande av digital
televison i nollalternativet
Arsgenomsnitt respektive stéllning vid slutet av perioden

1996 1997~ 2001—-
2000 2007
Tusental hushall med TV vid periodens slut
Totalt 3900 3900 4000
satellit 600 800 900
kabel 2200 2200 2300
bara marksant 1100 900 800
Med digital mottagning
totalt - 800 2700
satellit - 400 900
kabel - 400 1800
Styckkostnader i 1996 ars priser i genomsnitt
under perioden
set top box for
kabel/satellit, kr* 5000 2500 1500
parabol, kr 2000 1000 1000
Transmissionskostnad per digital kanal och
ar, i genomsnitt under perioden
via satellit, mkr 7 7 7
i kabelnéatet, mkr 7 7 7

* Avser den fulla kostnaden. TV-/kabelftretag eller ndgon annan kan genom
subventionering av inkdpskostnaden sanka priset till konsument. Avser relativt
"enkelt” utforande. Genomsnittspris under perioden vagt med antal kopta boxar.
Det totala antalet TV-hushdll antas i utgangslaget vara 3,9 miljoner.
Omkring 70 procent av hushallen har videobandspelare, 37 procent tva
TV-apparater och 12 procent tre eller fler TV -apparater, men héar har
antagits att det bara krévs en set top-box per hushall.1l TV-apparater i
fritidshus antas i endast begransad utstrackning ha mojligheter till
kabelanslutning eller satellitmottagning. For fritidshus som har

1 For att kunnata emot digitala séndningar kravs, med den teknik som finnsf.n., en
set top-box for varje TV-apparat eller videoapparat med egen mottagning. Antagan-
det om en set top-box per hushdl kan bl.a. motiveras med att d&rigenom uppnas —i
de statliga handlingsalternativen —"full tackning” av landets hushdll. Alternativa
antaganden & dock mgjliga— liksom betréffande de flesta parametrar i kalkylerna.
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parabolantenn eller kabel-TV-anslutning antas att dgaren, atminstone
inledningsvis, tar med sig sin set top-box fran permanentbostaden.

De anal oga markbundna sandningarna antas paga aminstone t.o.m. ar
2007. | avsnitt 8.4 redovisas ett alternativ dar public service-kanalerna
samt TV 4 sands via satellit/kabel och de analoga sdndningarna
avvecklas.

Scenariot i tabell 8.1 bygger pa att framst TV-foretagen och kanske i
viss man kabelforetagen kommer att subventionera inkop av set top-
boxar om konsumenterna samtidigt tecknar abonnemang. Detta kan
ocksa ses som att konsumenten tillats kopa set top-boxen pa av-
betalning. Utvecklingen antas saledes komma att likna den som kunnat
observeras fér mobiltelefoner de senaste aren. Scenariot far anses
innebdra en relativt snabb introduktion av digital TV-teknik.

Mellan ar 1997 och & 2000 antas 200 000 hushall skaffa sig
mojlighet att ta emot satellitsdndningar med hjalp av parabolantenn.
Under den foljande sjuarsperioden tillkommer ytterligare 100 000.
Samtidigt antas en relativt snabb 6kning av antalet hushall som kan ta
emot digitala satellitsandningar sa att de vid utgangen av ar 2000 uppgar
till en 400 000 och vid utgangen av & 2007 till 900 000, dvs. samtliga
hushall med parabolantenn antas vid denna tidpunkt ha méjlighet att ta
emot digitala signaler. Denna utveckling forutsatts krava betydande
subventionering av set top-boxar fran TV-foretagen.

Subventioneringen av utrustning for att ta emot digitala sndningar
direkt fran satellit antas paverka kabel-TV-foretagen att relativt snabbt
ocksa skapa mdjligheter att ta emot digitala program. En stor del av
naten forutsatts ha introducerat digitala kanaler redan vid slutet av ar
2000. Det antas innebéra investeringar i 5 000 omvandlare till en
kostnad p& 38 000 kr. per styck till denna tidpunkt2: Ar 2007 antas
samtliga 10 000 huvudcentraler ha utrustats med omvandlare, liksom de
5 000 flerfamiljsfastigheter med centralantenn for vilka detta antagits
vara nodvandigt. Priset for omvandlare antas under denna period uppga
till i genomsnitt 23 000 kr.

2 Antalet omvandlare, och priserna pa dem, antas vara desammai alatre
alternativen. De redovisas darfor inte i tabellerna. Omvandlare anvands av
kabelforetagen for att behandla de digitalasignaernasaatt de kan skickas ut i
nétet.Omvandlare anvands pa motsvarande sétt av vissa flerfamiljshus med
centralantenn
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Manga av de hushdll med kabel-TV som far mojlighet att ta emot
digitala signaler antas dock inte kopa ndgon set top-box under den forsta
perioden. Ar 2000 antas att 400 000 kabel anslutna hushall har sddan
utrustning. Vid utgangen av 2007 forutsétts alla kabelnét ha digitala
kanaler och 1,8 miljoner kabelanslutna hushall antas ha skaffat sig
mojlighet att titta pa digitala TV-sandningar.

Analoga video-bandspelare kommer vid en 6vergang till digitala
sandningar — liksom existerande TV -apparater — att kunna anvéandas av
konsumenter som kdper en set top-box. Boxen omvandlar de digitala
signalernatill analoga som kan dverforastill bade TV -apparaten och till
videobandspelaren. For att det skall vara mojligt att se paett TV-
program och samtidigt spelain ett annat kravs dock med nuvarande
teknik tva set top-boxar.

Kalkylerna bygger vidare formellt pa att tittarna kommer att haen TV
och en separat set top-box. | praktiken kan det forvéantas att TV -apparater
for digital, eller digital och analog, mottagning sa smaningom kommer
att séljas pa marknaden. Den angivna kostnaden for en set top-box far da
tolkas som merkostnaden for en digital eller kombinerad mottagare
jamford med en analog.

Priserna for set top-boxar ar berdknade utifran ett grundpris pa’5 000
kr ar 1996. Dérefter antas prisernafalla med 20 procent per ar t.o.m. ar
2000. Det motsvarar i stora drag den prisutveckling som kunnat
observeras for persondatorer. | tabellen anges det genomsnittliga priset
for perioden 1997-2000. Eftersom inkopen av set top-boxar berdknas
Oka snabbt under perioden antas det genomsnittliga priset under
perioden vara detsamma som priset ar 1999. For perioden 2001-2007
antas det genomsnittliga priset bli 25 procent lagre an ar 2000.

For omvandlare och parabolantenner antas i princip samma pris-
utveckling som for set top-boxar, med undantag for att priset pa para-
bolantenner antas plana ut pa 1999 ars niva. Det sistnamnda antagandet
grundas pa att parabolantenner inte innehdler lika stor andel elektroniska
komponenter som set top-boxar, och darfér inte kan antasfalai prislika
mycket.

Transmissionskostnaderna for en digital satellitdistribuerad kanal
beraknas uppga till 7 miljoner kronor. Transmissionskostnaderna for
kabel 6verforing antas uppga till samma arliga belopp och avser dels
distribution till, dels distribution inom, kabelnéten. Dessa kostnader
antas vara realt of éréndrade under perioden.
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Samtliga priser och kostnader & marknadspriser, dvs. inklusive
mervardesskatt, och uttrycktai 1996 ars allménna prisniva.

Med hjalp av antagandena i tabell 8.1 kan kostnaderna i noll-
dternativet ber&knas.

Tabell 8.2 Beréknade kostnader for mottagni ngsutrustning och transmission
i nollalter nativet
Miljoner kronor, 1996 ars priser

1997—- 2001- 1997-
2000 2007 2007
Investeringar under resp. period, mkr
Set top-boxar 2000 2850 4850
Paraboler 200 100 300
Omvandlare 190 230 420
Summa 2390 3180 5570
Arlig transmissionskostnad for
analoga sandningar, mkr
(3 analoga kanaler)
Det terrestra natet 700 700 700
K abel 20 20 20

Tabell 8.2 syftar till att ge en uppfattning om utvecklingen av de totala
kostnaderna fér mottagare och transmission vid ett inférande av digital
TV. Merparten av kostnaderna kommer slutligen att béras av hushallen
— genom avgifter, utgifter for utrustning, via prissattningen pa
konsumentvaror for att betala reklam m.m. — medan variationer i TV-
och kabelforetagens resultat bar den resterande delen.

Pa de dversta fyra raderna anges utgifterna for investeringar i mot-
tagarutrustning under respektive period. Hela kostnaden for investe-
ringen hanfors till den period nér investeringen gors. | praktiken kan
dock investeringen vara subventionerad och hushallet i stéllet betalavia
manatliga avgifter som man binder sig for under viss tid. Under
perioden 1997-2000 antas investeringarna i set top-boxar uppga till
2 miljarder kronor och under perioden 2001-2007 till 2,9 miljarder
kronor. De sammanlagda investeringarnai set top-boxar antas saledes
uppgartill 4,9 miljarder kronor mellan 1997 och 2007. Motsvarande
investeringar i paraboler och omvandlare antas uppgatill 300 respektive
420 miljoner kronor. | genomsnitt antas investeringarnai set top-boxar,
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omvandlare och paraboler bli 510 miljoner kronor per ar under
elvadrsperioden 1997—2007.

Till dessainvesteringar skall |aggas antaganden om arliga trans-
missionskostnader. Det antas att det efter nagra ar kommer att finnas
mellan 50 och 100 digitala satellitsénda TV -kanaler. Huvuddelen av
dessa satellitséndningar riktar sig dock &ventill andralander &n Sverige,
vilket medfér att endast en del av kostnaderna for satellitbverféringarna
kan hanforas till svenska tittare. Déartill kommer kostnader for
overforing i de svenska kabelnéten, vilka nar ungefar halften av
hushallen. Det har bedomts inte vara meningsfullt att i tabellen redovisa
berékningar av transmissionskostnaderna for digital satellitsand
kommersiell TV i nollalternativet, dartill & osékerheten alltfér stor. FOr
analysen av de statliga handlingsalternativen & emellertid nivan padessa
transmissionskostnader av mindre betydelse da de antas varai stort sett
desammai dessa dternativ somi nollaternativet.

Nederst i tabell 8.2 anges de arliga kostnaderna for de analoga
sandningarna. Dessa kostnader analyseras narmare i de féljande av-
snitten.

Det skall aterigen betonas att utvecklingen i ett eventuellt nollalternativ
egentligen & omgjlig att férutséga. Syftet med redovisningen &r dels att
illustrera att 6vergangen till digital TV med storsta sannolikhet kommer
att ske &ven utan statlig inblandning, dels att i gorligaste man ge underlag
for en bedémning av hur mycket kostnaderna éndras vid ett statligt
engagemang.

8.3  Overgangtill digitalaterrestra sandningar

En introduktion av digitala markséndningar den 1 januari 1998 i
kombination med en avveckling av de analoga sandningarna, vid
utgangen av ar 2007, torde medfora flera skillnader jamfort med
nollaternativet. De viktigaste kan beddmas vara:

— Okade kostnader for investeringar i digital mottagarutrustning och
for att sinda SVT1, SVT2 och TV4 bade analogt och digitalt
(simulcasting) till och med ar 2007.

— Sanktafasta kostnader per programkanal

— Okade kostnader for set top-boxar pga:
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* gtOrre antal boxar ar 2007 an i nollaternativet,
* att inkOpen tidigarelaggs och darmed sker innan priserna hunnit
falalikamycket som i nollalternativet.
* att boxar som skall anvandas for bade satellit-/kabel mottagning
och mottagning av de marksénda signalernai alternativet med ppna
boxar maste kompletteras med en s.k. front end-del.
* att, i alternativet dar de kommersiella TV -foretagen har slutna
boxar,
hushall som tar emot terrestra séndningar antas behdva ytterligare en
box for att ta emot satellitséndningar med hjép av parabolantenn

— Andrad frekvensanvandning som kan 6ka utrymmet for nya
marksénda TV -kanaler eller for andra anvandningar som mobil-
telefoni.

Berékningarnai alternativet med 6vergang till digitalaterrestra
sandningar grundas sdl edes pa ett scenario med underalternativen att set
top-boxarna ar dppna respektive slutna. Skillnaderna mellan 6ppna och
dutna set top-boxar beskrivsi kapitel 5.
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Tabell 8.3 Utvecklingen av ndgra nyckelfaktorer vid 6vergang till digitala

terrestra sindningar

Arsgenomsnitt respektive stéllning vid slutet av perioden

1996 1997—- 2001—
2000 2007
Tusental hushall med TV vid periodens slut
Totalt 3900 3900 4000
satellit vid 6ppna set top-boxar 600 700 700
satellit vid slutna set top-boxar 600 700 700
kabel 2200 2200 2300
bara marksant
vid 6ppna set top-boxar 1100 1100 1000
bara marksant vid slutna set top-boxar 1100 1100 1000
Med digital mottagning
Vid 6ppna set top-boxar, totalt - 1700 4000
satellit - 300 700
kabel - 1000 2300
bara marksant - 400 1000
Vid slutna set top-boxar, totalt - 1700 4000
satellit - 200 600
kabel - 1000 2300
bara markséant - 500 1100
Styckkostnader i 1996 ars priser
i genomsnitt under perioden
Set top-box for terrestra séndningar, kr* 6 000 3100 1500
Front end-del, kr*, ** 2000 1000 600
Transmissionskostnad per digital
kanal och &r, i genomsnitt
under perioden
via satellit,
i kabelnatet,
marksandning, sarkostnad*** 40 40 40

* Finns ej 1996. Priserna pa paraboler och dvriga set top-boxar antas vara de-

samma som i nollaternativet

**  Genomsnittspris for tillsatser som behdvs for att set top-box for terrester mot-
tagning skall kunna ta emot satellit/kabel-signaler och for att set top-box for

satellit/kabel mottagning skall kunnata emot terrestra séndningar.

*** Vissa kosthader for marksandningarna & gemensamma for analoga och digi-
tala sandningar. Vid bergkning av genomsnittskostnaden ingdr andel i dessa gemen-

samma kostnader.
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Introduktionen av digital terrester TV forutsétts pa nagra ars sikt oka
utbudet av marksinda kanaler med 21 stycken. Det totala antalet digitala
kanaler —dvs. inklusive public service-kanalernaoch TV4 —antasvara 8
ar 1998-99, 12 ar 2000, och 24 ar 2001. Detta antas paverka antal et
hushall som véljer att kdpa utrustning fér mottagning av digitala
satellitsdndningar. Om set top-boxarna & 6ppna antas antal et
utrustningar fér mottagning av digitala satellitsandningar bli 100 000
lagre ar 2000 och 200 000 lagre ar 2007 an i nollalternativet. Skulle set
top-boxarnai stéllet vara utna sa antas hushallen kopa énda nagot farre
utrustningar fér mottagning av satellitséndningar, eftersom tittare som
vill taemot bade terrestra och satellitsandningar da behover tva boxar.

Utbudet av digitala satellitsdnda TV -program foérutsétts i huvudsak
vara internationellt bestadmt. Antalet digitala satelitsanda TV -kanaler
antas darfor vara ungefér lika stort som i nollaternativet.

En kalkylforutséttning &r att i princip alahushdl skall ha mojlighet att
ta emot de digitala sandningarna av public service-kanalerna och TV4
vid utgangen av ar 2007. | alternativet med Oppna set top-boxar antas
alla som har utrustning for att ta emot digitala satellitséndningar kdpaen
front end-del for att ocksa kunna ta emot de terrestra sandningarna.
Kabelnaten antas sdnda alla terrestra sandningar av public service-
kanalerna och TV4 —frivilligt eller pAgrund av must carry-regler — samt
en del av det 6vriga marksanda utbudet. Aven alla hushdll som bara kan
ta emot marksanda signaler antas ha set top-boxar vid sutet av & 2007.

Ocksai alternativet med slutna set top-boxar antas alla hushall som
kan ta emot digitala satellitséndningar skaffa mojlighet att aven ta emot
terrestera sandningar. | detta aternativ krévs dock inkdp av en separat set
top-box. Det kan anses vara ett orealistiskt antagande att denna andel ar
lika hog som i alternativet med 6ppna set top-boxar. Motivet for
antagandet & dock, som ndmnts, att visakostnaderna for att i princip ala
hushdll skall kunnata emot de digitala sandningarna av public service-
kanalerna.

Kostnaderna for set top-boxar antas generellt vara internationel It
bestdmda och paverkas inte av om Sverige beslutar att infora terrester
digital television. Daremot kan priserna pa front ends och boxar for
mottagning av terrestra sandningar eventuellt bli nagot lagre vid en
svensk satsning.

For den som skaffat en set top-box medfor avstangning av de analoga
sandningarnainte nagon kapitalforstéring i den meningen att gamla TV -
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apparater och videobandspelare blir oanvandbara. De extra kostnader
som uppkommer beror i stéllet pa att hushallen tvingas kopa set top-
boxar for att kunna fortsatta att tittapa TV. Till foljd av prisfallet pa set
top-boxar, eller minskande prisskillnader mellan analoga och digitala
TV-apparater, blir kostnaden for en 6vergang till digital TV lagre om
den senarel &ggs.

Transmissionskostnaderna for terrestra sandningar grundas pa
berdkningar gjorda av Teracom, dock € uppgifterna om kostnader for
distribution i kabelnéten. Kostnader gemensamma f6r anal oga och
digitala sandningar — sandarmaster m.m. — uppgar till 200 miljoner
kronor per ar. Dessa kostnader har fordelats i proportion till det lokal-
och mastutrymme etc. som varje kanal disponerar. Det innebar att
kostnaden per kanal — och darmed ocksa for de analoga sandningarna —
sjunker nagot nér fler digitala kanaler introduceras. Vid uthyrning av
nytillkommande séndningskapacitet antas att hyresintdkternainkluderar
ersattning for de pa nyss namnda sétt fordelade gemensamma
kostnaderna. Teracoms berékningar grundas vidare pa att de digitala
terrestra sandningarna far samma tackningsgrad som nuvarande
marksandningar av TV4.

Pa motsvarande sétt som for nollalternativet kan antagandenai tabell
8.3 anvandas for att berékna kostnaderna for évergang till digital
marksand TV.
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Tabell 8.4 Beraknade kostnader for mottagningsutrustning och transmission
vid dvergang till digitala terrestra sandningar
Miljoner kronor, 1996 ars priser

1997- 2001- 1997- 2008
2000 2007 2007
Investeringarunder perioden, mkr
Vid 6ppna set top-boxar
Set top-boxar for satellit och kabel 3250 2550 5800
Set top-boxar for terrestra sandningar 1240 900 2140
Front ends 300 240 540
Parabol er 100 0 100
Omvandlare 190 230 420
Summa 5080 3920 9000
Vid slutna set top-boxar
Set top-boxar for satellit och kabel 3000 2550 5550
Set top-boxar for terrestra séndningar 2170 1500 3670
Paraboler 100 0 100
Omvandlare 190 230 420
Summa 5 460 4280 9740

Arlig transmissionskostnad, terrestra sandningar
De 3 analoga kanalerna

sarkostnader 500 500 0
andel i gemensamma kostnader* 130 70 0
kabel 20 20 0
Summa 650 590 610 0

Digitala kanaler**

sérkostnader i terrestra nétet 280 960 960
andel i gemensamma kostnader i terr. natet 70 130 200
kabel 50 170 170
Summa 400 1260 950 1330
Summa transmissionskostnad 1050 1850 1560 1330
Dérav: Public service och TV4 820 750% ** 780*** 170

* Perioden 1997-2000 antas det finnasi 3 analoga och i genomsnitt 7 digitala
kanaler. De fasta kostnaderna blir dd med den anvanda fordel ningsprincipen
3/(3+7/4)* 200 =130 miljoner kronor. Perioden 2001-2007 antas det finnas 3 ana-
loga och 24 digitala kanaler. De fasta kostnaderna blir da 3/(3+24/4)=67 vilket
avrundats till 70 miljoner kronor.

**  gdigitdakanaer ar 1998-99, 12 kanaler & 2000 och 24 kanaler & 2001
***  Avser 1988-2000, resp. 1998-2007
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Investeringarna i mottagarutrustning ar beraknade pa samma sétt som
i nollalternativet. En skillnad &r dock uppdelningen pa underalternativen
med Gppna respektive slutna set top-boxar. Huruvida boxarna ar 6ppna
eller slutna &r av sarskild betydelse for kostnaderna vid en 6vergang till
terrester digital TV. Ar de 6ppna behtver boxar fér mottagning av
exempelvis satellitsdndningar endast kompl etteras med en s.k. front end-
del till méttlig kostnad. Ar de slutna kravs en separat box for mottagning
av deterrestra sandningarna. Aven i nollalternativet kan kostnaderna,
och antalet tittare som valjer att skaffa mojligheter att se padigital TV,
paverkas av om boxarna & 6ppna eller slutna. Skillnaden har dock
antagits vara saliten i forhallande till den allméanna osakerheten i
kalkylerna att det inte bedémts som meningsfullt att i nollalternativet
redovisa ndgra underalternativ.

Kostnadsberakningarna for de terrestra digitala sdndningarna kom-
pliceras av att en del kostnader & gemensamma med existerande
analoga séandningar. Kalkylerna grundas pa uppgifter fran Teracom
enligt vilka sérkostnaderna f6r de nuvarande tre analoga kanalerna
uppgar till 500 miljoner kr per & och kostnader gemensamma med de
digitala sandningarnatill 200 miljoner kr per &r. Sarkostnaden for varje
digital kanal uppgar enligt Teracoms berakningar till 40 miljoner kr per
ar.

| tabellen kan tre effekter vid 6vergang till digitala terrestra sandningar
noteras. For det forsta 5unker kostnaderna for de analoga séndningarna
nagot genom att en del av de gemensamma kostnaderna béars av de
digitala sandningarna. For det andra uppkommer totalt sett
extrakostnader till fo6ljd av att TV-program sands bade analogt och
digitalt. FOr det tredje kan forséljning av 6verforingskapacitet for digitala
kanaler ge ett bidrag for att tdcka transmissionskostnaderna for de tre
nuvarande marksénda kanal erna.Den sistnamnda effekten grundas pa
antagandet att forsaljningsprisernainkluderar andel i de gemensamma
kostnaderna. Med de antaganden som gjorts blir trans-
missionskostnaderna for dessa tre kanaler totalt 820 miljoner kr per &
1998-2000, 750 miljoner kr per & 2001-2007 och 170 miljoner kr per
ar efter ar 2007.

Skulle det inte bli mgjligt att avyttra den extra séndningskapacitet som
uppkommer vid en introduktion av digital TV blir transmissions-
kostnaderna for de tre nuvarande marksanda kanalerna under perioden
1998-2007 i stallet 900 miljoner kr per ar. Efter ar 2007 blir
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kostnaderna for de tre kanalerna 380 miljoner kronor per ar (sar-
kostnader digitala sandningar 160 miljoner, gemensamma kostnader
200 miljoner och 6verforing via kabelnatet 20 miljoner kr)3:

Med den upplaggning kalkylerna har beréknas en dvergang till digitala
terrestra TV-sandningar fororsaka merkostnader, jamfort med
nollalternativet, i form av investeringar i mottagarutrustning pa mellan
3,4 och 4,2 miljarder kronor, i 1996 ars priser.4

Hur kan en 6vergang fran analog till digital terrester TV ske?

Kalkylen 6ver kostnaderna anger inte hur dessa skall finansieras.
Tankbara finansiérer ar bl.a. hushdllen, TV-foretagen och staten. Av
sarskild betydelse i detta sammanhang &r de kostnader som staten kan
behtva bestrida vid en 6vergang till digitala terrestra sandningar. Staten
har — givet att en dvergang ar beslutad — av atminstone tva skél intresse
av att sd mangatittare som mojligt skaffar sig mojligheter att taemot de
digitalaterrestra sdndningarna.

Det forsta skalet ar att det underlattar en avsténgning av de analoga
sandningarna. Som utvecklats i kapitel 7 anses det 6nskvart att en s stor
del av befolkningen som mojligt skall kunna titta pa public service-
kanalerna samt TV4. Det som kan definieras som statens nuvarande
atagande inom detta omrade &r dels att sékerstélla ett utbud av public
service-program, dels att sanda ut dessa TV -program via terrestra
sandare. Daremot har staten inte medverkat till att finansiera hushallens
kop av mottagare, tvartom har till innehavet av TV-mottagare knutits en
skyldighet att betala en mottagaravgift for att finansiera public service-
verksamheten.

Det andra skalet & att om manga hushall snabbt far méjlighet att titta
padigitala terrestra sandningar sa 6kar majligheterna att séljalhyra ut den

3 Berakningen grundas pa att ett nét — omfattande maximalt 4 digitala kanaler —har
en sarkostnad pa 160 miljoner kronor per ar. Observeraatt aladvrigadelar av
berakningarna, t.ex. angdende antalet set top-boxar, grundas pa antagandet att ala
tillgangliga terrestra digitala kanaler kan utnyttjas. Det finns saledes inte nagot
konsekvent scenario avseende alternativet att endast de 3 nuvarande marksanda
kanalerna sands digitalt.

4 Berdkningarna avser kostnader méttai 1996 ars allméanna prisniva Kostnaderna ar
sdlundainflationgusterade, men inte darutdver diskonterade med nagon real ranta.
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sandningskapacitet som tillkommer vid en 6vergang till digitala
sandningar.

Det finns flera mojliga metoder for att uppna en évergang fran
analogatill digitala terrestra séndningar. En metod &r att sénda enligt
bada metoderna (simulcasting) under sa lang tid att i stort sett alla
analoga TV -apparater forbrukats och bytts ut mot digitala. En sadan
process tar 1ang tid, kanske 1520 ar.

En annan metod &r att helt enkelt stdnga av de anal oga sdndningarna
vid en viss tidpunkt. Slutdatumet f6r sandningarna skulle kunna
annonseras flera ar i forvag for att ge konsumenterna tid att skaffa
utrustning for att kunnata emot de digitala sdndningarna. | teorin kan de
analoga sandningarna stangas av nar som helst, men i praktiken krévs
sannolikt att en htg andel av tittarna har mojlighet att se padigital TV for
att detta skall bli mgjligt.

En tredje metod ar att med hjalp av subventioner forsoka forma
hushallen att kdpa digitala mottagarutrustningar tidigare an de annars
skulle gjort. Subventionering har emellertid flera nackdelar. For det
forsta kan den strida mot internationella 6verenskommelser —inom bl.a.
EU. For det andra & en subventionering statsfinansiellt dyrbar. FOr det
tredje finns en stor risk att statlig subventionering av set top-boxar leder
till att andra aktérers finansiering minskar. Konsumenter som skulle
kopt boxar pa egen bekostnad kan forutséttas vélja att kopa sddana som
ar statligt subventionerade, atminstone om de &r likvardiga med andra
boxar. TV-féretag kan komma att upphéra att subventionera inkop av
boxar, om dei stéllet kan utnyttja de statligt subventionerade etc.

Skulle dnda en subventionering 6vervagas maste den finansieras pa
nagot satt. Hittills har kostnaderna for statens engagemang inom TV -
omradet i huvudsak finansierats med mottagaravgifter. En mojlighet
skulle darfor kunna vara att beldgga set top-boxar och digitala TV -
mottagare med en sérskild avgift, motsvarande den som tidigare fanns
for farg-TV. En sadan modell skulle i viss mening ocksa kunna sagas
likna exempelvis de villkor som finns pa mobiltel efonmarknaden, enligt
vilka det & magjligt att kbpa en mobiltelfon billigt under férutséttning att
koparen samtidigt tecknar ett telefonabonnemang. Avgiftsmodellen kan
ocksa delvis beskrivas som ett kOp av set top-box pa avbetalning.

Om staten inte subventionerar hushallens kdp av mottagarutrustning
begransas statens atagande till kostnader for transmission av de
marksanda programmen. Ett sadant eventuellt atagande kan finansieras
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paolika sitt, exempelvis 6ver statsbudgeten eller med TV -avgiftsmedel.
Ovan har framgatt att de arliga transmissionskostnaderna for de tre
nuvarande marksénda kanalerna under hela perioden 1998-2007 antas
Oka med mellan 60 och 180 miljoner kronor, jamfort med
nollalternativet. Dérav antas 20 miljoner kronor utgoras av kostnader for
digital distribution av dessa kanaler i kabelnétet. Skall staten inte
finansiera de sistnamnda kostnaderna, darfor att kabelnaten har ett
egenintresse av distributionen eller till f6ljd av en s.k. must carry-regel,
har den statliga kostnaden for distributionen saledes antagits bli 40
miljoner kronor per ar hogre én i nollalternativet om alla digitala kanaler
kan utnyttjas. Kan endast tre digitala kanaler utnyttjas har den statliga
extrakostnaden antagits bli 160 miljoner kronor per ar.

Till f6ljd av att transmissionskostnaderna sénks nar de analoga
séndningarna stéangs av antas de statliga kostnaderna for transmissionen
minska med mellan 340 och 550 miljoner kronor per ar efter ar 2007.

8.4 Digitaasandningar av public service-kanalerna
och TV4 viasatellit/kabel

En utgangspunkt for berékningarna ar, som namnts, att staten anser sig
ha ett ansvar for att i stort sett hela befolkningen skall kunna ta emot
public service-kanalerna och TV 4. Detta kan givetvis ske genom att de
nuvarande anal oga sandningarna bibehalls, vilket har beskrivits som
nollalternativet. Om en 6vergang till digitala sandningar anses 6nskvard
kan denna genomfdras med terrestra séndare sdsom har beskrivits i
avsnitt 8.3. Ett annat alternativ ar att utnyttja det befintliga kabel ndtet
samt satellitsandare. En mojlighet &r da att staten beslutar att infora
digital television med hjép av satellit- och kabeldverforing. Ett sadant
aternativ skisseras nedan.

De digitala terrestra séndningarna antas inledas den 1 januari 1998 och
de anal oga séandningarna stangas av vid utgangen av ar 2007. For att
gora kostnadskalkylerna mer jamforbara antas, med nagra undantag,
samma utveckling av olika nyckelfaktorer som i alternativet med
overgang till digital terrester television. Huvudskillnaden &r att alla
hushall som inte har kabel-TV-andutning antas inneha utrustning for att
ta emot satellitsandningar via parabolantenn i slutet av perioden, vilket
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kravs for att uppna samma tackningsgrad som i alternativet med
terrestra digitala sandingar. Befintliga 6ppna set top-boxar antas kunnata
emot SVT1, SVT2 och TV4 utan extra kostnad (eller till férsumbar
kostnad f6r mottagarutrustning). Slutna set top-boxar antas kunna
anvandas for mottagning av public service-kanalerna samt TV4 av
kabelanslutna hushall, men inte av hushall med parabolantenn. De
sistndmnda antas kopa ytterligare en set top-box for att kunna ta emot
dessa tre kanaler. De befintliga parabolantennerna antas dock kunna
anvandas for mottagning. Berakningsforutséttningarna atergesi tabell
8.5 och de beréknade kostnadernai tabell 8.6

Tabell 8.5 Utvecklingen av ndgra nyckelfaktorer vid 6vergang till digitala

sandningar av public service-kanalerna och TV4 via satellit/kabel

Séallning vid dutet av perioden

1996 1997- 2001—-
2000 2007
Tusental hushall med TV vid periodens slut
Totalt 3900 3900 4000
satellit 600 900 1700
kabel 2 200 2 200 2 300
bara marksant 1100 800 0
Digital mottagning
Vid Oppna set top-boxar, totalt — 1500 4000
satellit - 500 1700
kabel - 1000 2300
Vid slutna set top-boxar, totalt - 1400 4000
satellit, antingen public serv. eller évriga - 400 1100
satellit, bade public service och 6vriga - 0 600
kabel — 1 000 2 300

Anm. Styck- och transmissionskostnaderna antas vara desamma som i tabell 8.1

och 8.3.
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Tabell 8.6 Beraknade kostnader for mottagningsutrustning och transmission
vid 6vergang till digitala sindningar av public service-kanalerna och TV4 via

satdllit/kabel
Miljoner kronor, 1996 ars priser
1997—- 2001- 1997— 2008-
2000 2007 2007
Investeringar under perioden, mkr
Vid dppna set top-boxar
Set top-boxar 3750 3750 7 500
Paraboler 300 800 1100
Omvandlare 190 230 420
Summa 4 240 4780 9020
Vid slutna set top-boxar
Set top-boxar for satellit och kabel 3500 4800 8 300
Paraboler 200 900 1100
Omvandlare 190 230 420
Summa 3890 5930 9820
Arlig transmissionskostnad, mkr
De 3 analoga kanalerna
Terrestra sandningar 700 700
Kabel 20 20
Summa 720 720 720 0
Digitala séndningar av public service och TV4
Satellit 50* 50
Kabel 20* 20
Summa 70* 70 70* 70
Summa transmissionskostnad 790* 790 790* 70

* Avser 1998-2000 resp. 1998-2007

Sammantaget kravsi alternativet med Oppna set top-boxar och enligt
de antaganden som gjorts investeringar i mottagarutrustning for 9
miljarder kronor till och med ar 2007 for att hushallen skall kunnata
emot digital television. Det ar 3,4 miljarder kronor mer an i
nollalternativet. Med slutna boxar antas investeringskravet vara 9,8
miljarder kronor, eler 4,2 miljarder kronor mer an i nollalternativet.

En utgangspunkt for kalkylerna ar att parabolantenner som anskaffats
for att kunnata emot andra TV -program ocksa kan anvandas for att ta
emot satellitsandningarna av public service-kanalerna och TV4. Skulle



VISSA EKONOMISKA KONSEKVENSER ...

dettainte varamajligt kravs ytterligare investeringar i parabolantenner pa
ca 1l miljard kronor.

Under den period da public service-kanalerna och TV4 sénds bade
analogt och digitalt (simulcasting) tillkommer transmissionskostnader
for dessa kanaler pa 70 miljoner kronor per ar, jamfort med noll-
alternativet. Dessa kostnader utgérs av 50 miljoner kronor for ett
satellitsant digitalt nét — som sdledes bara kommer att innehdlla 3 digitaa
kanaler — och 20 miljoner kronor for dverféring av 3 digitala kanaler |
kabelnaten. Nar de analoga sandningarna stangts av blir
transmissi onskostnaderna daremot 650 miljoner kronor per ar lagre én i
nollalternativet.

8.5 Sammanfattning av kalkylresultaten

De redovisade kakylresultaten &, som ndmntsi inledningen till kapitlet,
helt beroende av de mycket osakra antaganden om bl.a. hushallens
beteende och prisutvecklingen pa mottagarutrustning som gjorts.
Resultaten kan darfor inte tolkas som prognoser utan skall ses som
rékneexempel och ett sétt att illustrera vissa ekonomiska konsekvenser.

En 6vergang till digitala TV-sandningar kraver betydande in-
vesteringar i mottagarutrustning hos framfor allt hushallen. | noll-
alternativet har dessa investeringar antagits uppgatill 5,6 miljarder
kronor under perioden 1997-2007, eller i genomsnitt 500 miljoner
kronor per ar.

Vid en dvergang till digitalaterrestra sandningar okar investerings-
behovet, eftersom alla hushall behdver digital mottagarutrustning for att
kunna se pa public service-kanalerna och TV4 nar de analoga
sandningarna stangs av vid utgangen av 2007. Investeringarna har
antagits uppgatill 9 miljarder kronor i det fall set top-boxarna & 6ppna
och till 9,7 miljarder om boxarna ar slutna. Skillnaden mellan
underalternativen forklaras av att hushall som vill ta emot bade
satellitsdnda och marksénda program maste investerai tva boxar om
dessa & dutna.

| alternativet att public service-kanalerna och TV4 sands via
satellit/kabel och de analoga sandningarna av dessa kanaler stangs av vid
utgangen av 2007 antas investeringarnai mottagarutrustning uppga till
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mellan 9 och 10 miljarder kronor vid 6ppna set top-boxar. Det hdgre
beloppet avser fallet att det kravs en sarskild parabolantenn for att ta
emot dessa tre satellitsanda kanaler. Vid slutna set top-boxar antas
investeringarna pa motsvarande sétt uppga till mellan 9,8 och 10,8
miljarder kronor.

Investeringarna i mottagarutrustning ssmmanfattasi tabell 8.7.

Tabell 8.7 Investeringar i mottagarutrustning 1997-2007 i detre
alternativen.
Miljarder kronor, 1996 ars priser.

Oppna set Slutna set
top-boxar top-boxar
Totala investeringar i
mottagar utrustning 1997-2007
Nollalternativet 5,6 5,6
Digitala terrestra sandningar 9,0 9,7
Digitala satellit/kabel séndningar,
befintliga paraboler anvands 9,0 9,8
nya paraboler krévs 10,0 10,8

Det kan vidare vara av intresse att analysera skillnaderna mellan
alternativen digitala markséndningar och digitala séndningar av public
service-kanalerna och TV4 per satellit/kabel.

Vid 6ppna boxar och under forutséttning att de befintliga parabol -
antennerna kan anvandas for att ta emot satellitsandningarna av public
service-kanalerna sa antas investeringarna totalt bli desamma vid
terrestra sandningar som vid séandningar via satellit/kabel. Detta resultat
doljer emellertid skillnader i vissa delar av kalkylen. Set top-boxen for
terrestra sandningar ar under perioden 1997-2000 dyrare an boxen foér
satellitsdndningar, vilket gor det terrestra alternativet 240 miljoner kronor
dyrare. Ytterligare 200 miljoner kronor tillkommer pa grund av att set
top-boxarna antas kopas nagot tidigare i alternativet med terrestra
sandningar. Extra utgifter for s.k. front end-delar f6r mottagning av
terrestra sandningar medfor investeringar pa 540 miljoner kronor i detta
aternativ. Mot dessa extra kostnader vid terrestra sandningar skall stéllas
att investeringarna i parabolantenner & 1 miljard kronor storre i
alternativet med sandningar via satellit/kabel. Sammantaget uppgéar
sdledes skillnaderna till 240+200+540-1000 = -20 miljoner kronor.

Vid slutna set top-boxar kan skillnaden mellan alternativen delas upp
pafoljande sétt:
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Dyrare set top-box for terrestra séndningar 420
Okade utgifter pga. tidigare inkop av set top-boxar 500
Hogre investeringar i parabolantenner i satellitalternativet -1 000
Skillnad netto -80

Transmissionskostnader na for de nuvarande anal oga marksandning-
arna antas uppga till 700 miljoner kronor per ar, i 1996 ars allménna
prisniva, under det narmaste dryga decenniet. Dértill antas att det kostar
20 miljoner kronor per &r att distribuera dessa kanaler i kabel-TV-néten,
dvs sammanlagt 720 miljoner kronor per ar.

Vid full utbyggnad av digitala terrestra sandningar, dvs. med 24
digitala kanaler fr.o.m. & 2001, antas transmissionskostnaden for public
service-kanalerna och TV4 uppga till 780 miljoner kr per ar under
perioden 1998-2007 och till 170 miljoner kronor per ar efter det att de
anal oga sandningarna upphort. Skulle de digitala terrestra séndningarna
endast omfatta tre kanaler blir transmissionskostnaderna for dessa
kanaler hogre, eftersom kostnader som ar gemensamma for alla TV -
kanaler dainte delas av lika manga kanaler. Transmissionskostnaderna
antasi dettafall uppgatill 900 miljoner kronor per ar 1998-2007 och till
380 miljoner kronor per ar darefter.

| alternativet att sénda public service-kanalerna och TV4 per
satellit/kabel adderas kostnaderna for satellitséndningarnatill kost-
naderna for de analoga marksandningarna. Detta forutsatter bade lank-
och satellitsédndning till de markbundna sandarstationerna, vilket
motiveras av beredskapsskal. Mellan 1998 och 2007 antas darmed de
sammanl agda transmissionskostnaderna uppga till 790 miljoner kronor
per ar. N&r de analoga sandningarna stangts av aterstar endast
overforingskostnader for satellitsandningarna, vilka antagits uppgatill 70
miljoner kronor per ar.

De arliga transmissionskostnadernai de olika alternativen samman-
fattasi tabell 8.8.
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Tabell 8.8 Arliga kostnader for transmission av public service-kanalerna
och TV4i detre alternativen
Milj. kronor, 1996 ars priser.

1998— 2008—
2007
Nollalternativet 720 720
Digitala terrestra sandningar,
vid full utbyggnad 780 170
endast 3 kanaler 900 380
Digitala satellit/kabel séndningar 790 70
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9 Digital TV 1 ett naringspolitiskt
perspektiv

9.1 Utgangspunkter

9.1.1 Digitalisering, konvergens, infor mationsamhélle

Digital TV ar ett exempel pavad som & mojligt i det som kallas
Informationssamhallet. Internationellt tilldrar sig de tva begreppen
Global Information Infrastructures (Gll) och Global Information
Society (GIS) ett mycket stort intresse. Informationstekniken — baserad
pa digitalisering — kréver allt mer avancerad infrastruktur for att
utvecklas samtidigt som denna infrastruktur val pa plats 6ppnar
mojligheter till applikationer som knappast nagon kan forutse. En viktig
och tidigare berdrd aspekt av denna utveckling & den sammansmaltning
eller "convergence" som sker mellan de tre olika huvudgrupper av
aktorer som &r betydelsefullai formandet av informationssamhéllet.
Produktionen och distributionen av (nya) ndtverksbaserade tjanster for
information, underhallning mm inkluderar foretag inom
telekommunikation, kabel-TV och satellit f6r dverféring och
distribution, dataforetag inom hard- och mjukvaruomradena (content
formatting, access and termination) och mediaforetag for produktion av
innehall i form av bilder, text och ljud. | grunden forklaras
sammansmaltningen av det digitala tekniksskiftet. Infrastrukturen for
bredbandstjanster kan anvandas lika val av databranschen som foér
telekommunikation eller av massmedia. En yttring av konvergensen har
varit att foretag inom dessa tre olika omraden fusionerats eller paborjat
strategiska samarbeten. Takten och omfattningen av konvergensen
bestams darutover av anpassningsformagan hos foretag och
konsumenter och av de institutionella forhallanden som statsmakterna
ger i form av t.ex. regleringar av olika dlag.

| informationssamhallet blir utveckling och anvandning av in-
formation och kunskap en starkt drivande faktor for ekonomisk tillvéxt.
Detta paverkar sdvél befintliga verksamheter som l&gger grunden for
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helt nya tjanster. Ett exempel pa det senare ar den utveckling av
produkter och tjanster som nu sker i sparen av den mycket snabba
utveckling av Internet och andra natverk. Det nagot diffusa begreppet
multmediatjanster svarar ocksa mot det nyai den forandringsprocess
som sker.

Informationstekniken &r det senaste exemplet pa vad som kallas for
genombrottsteknologier. Under historiens gang har sadana spelat en
viktig roll for att paskynda innovationer och uppfinningar inom breda
anvandningsomraden. Det gor dessa teknologier centrala fér den
|&ngsi ktiga produktivitetsutvecklingen och tillvaxttakten. Angkraften
under den forstaindustriella revolutionen, elektriciteten under det tidiga
1900-talet, optiska fibrer och mikroelektroniken under de senaste
decennierna anses vara nagra exempel pa sadana s.k. genom-
brottsteknol ogier.

Det finns nagra egenskaper som gor att genombrottsteknologierna
skiljer sig fran 6vrigainnovationer och uppfinningar, och som gor dem
till en viktig tillvaxtmotor i ekonomin. For det forsta har de ett mycket
brett anvandningsomrade och kan anvandas i nastan alla
samhéllssektorer. For de andra har de en stor potential till successiv
forbattring. For det tredje kan genombrottsteknologiernai sig direkt ge
upphov till nya produkter, men skapar ocksa forutsattningar for nya
innovationer bade vad géller produktionsprocess, produkter och
organisation.

Historiskt har det tagit foretagen en generation eller mera for att
verkligen kunna utnyttja nya vagor av teknologiska genombrott.
Amerikanska tillverkningsforetag borjade att anvanda den elektriska
motorn redan pa 1890-talet, men den gav inga storre produktivitets-
effekter forran den nyateknologin gjort sitt definitivaintag i hela
industrin 30 ar senare. Det ar 6ver 40 & sedan som IBM borjade sdlja
sina forsta dataapparater. Under slutet av 70-talet och hela 80-tal et
gjordes mycket stora investeringar i informationsteknologin. Men det
gick inte att utlasa nagra egentliga effekter i produktivitet och effektivitet
forran i slutet av 1980-talet. Nu i mitten av 90-talet & informa-
tionsteknologin av mycket stor betydelse fér produktivitet och tillvaxt.

Forskningen visar att den omedel bara effekten av en ny och mera
produktiv teknik ar att den snarast har en negativ effekt patillvaxten.
Forst nar tekniken har blivit mera utvecklad och anvandarvanlig, nar
tillrackligt mangatillampningar utvecklats och nér spridningen inom en
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samhéllssektor eller hela samhéllet har natt en viss kritisk niva kommer
de ekonomiska resultaten. Den relativt utdragna process som tycks
karaktarisera sddana grundl ggande teknikgenombrott beror bland annat
pa att spridningsforloppen till betydande del bestdams av graden av
institutionell anpassning. Med institutioner avses hér delsformellaregler
och férordningar, dels vanor och attityder. Nar de tekniska, ekonomiska
och institutionella anpassningarna genomforts blir effekten ofta
dramatisk.

De politiska initiativ som tagits i Sverige och andra lander for att
paskynda och underlétta framvéaxten av informationssamhéllet ska alltsa
ses mot bakgrund av forvantningar om att detta ar av avgoérande
betydelse for tillvaxt och sysselséttning under 1ang tid framover. | ett
naringspolitiskt perspektiv ar en huvudfraga pa vilket satt som
digitaliseringen paverkar strukturomvandlingen i ekonomin. En
betydelsefull effekt av digitaliseringen ar att den reducerar savél
transformations- som transaktionskostnader i ekonomin bl.a. genom
minskat arbetsinnehdll. For svensk del har denna rationaliserings-
potential varit mycket tydlig. Men som nyss sagts skapar informa-
tionstekniken ocksa forutséttningar for nya produkter och tjénster och
nya arbetstillfallen. Det ar fran denna utgangspunkt som ett beslut om
inférande av digital TV betraktasi det hdr sammanhanget.

Att nu nér vi fortfarande befinner ossi inledningen av den digitala
tidsal dern soka forutsaga mer i detalj vilka forandringar som kommer att
ske &r inte mojligt. Overtygelsen tycks dock vara stark savéal i enskilda
l&nder som i internationella organisationer som OECD och EU att
forandringarna blir genomgripande. Inom OECD pagar nu tva storre
studier som behandlar dessa fragor och som ska redovisas vid varens
ministerméte. Den ena behandlar de globalainformationsmotorvagarna
och informationssamhaéllet och den andra sambanden mellan teknik,
produktivitet och sysselsattning. Bada analyserar dessa fragor
framforallt fran ekonomiska eller om man sa vill naringspolitiska
utgangspunkter. Inom EU pagar ett arbete baserat pa den s.k.
Bangemann-rapporten om informationssamhéllet.

En barande idé i det arbete som sker inom OECD och EU &r att de
enskilda regeringarna har en mycket viktig uppgift nar det galler att
skapa de institutionel la forutséttningarna for investeringar i den nod-
vandiga infrastrukturen och utvecklingen av produkter och tjanster men
att av olika ské privata aktorer och marknader maste vara drivande for
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utvecklingen. Med hansyn till att det har handlar om omraden som
tidigare varit hart reglerade och/eller dar staten varit en viktig aktor t ex
tel ekommunikationsomradet och radio och TV blir avreglering ett viktigt
inslag i den rekommenderade politiken. Den poang som gors &r att
teknikutvecklingen och globaliseringen kommit till en punkt dar
nationella regeringar har mycket svart att héavda nationella intressen av
det slag som varit vanliga pa medie— och telekommunikati onsomradet
samtidigt som bibehdllande av regleringar och monopol innebér att de
positiva effekternai termer av nyaforetag, nya arbetsplatser, nyatjanster
och lagre priser inte realiseras. Uttryckt pa ett annat sétt foreligger darfor
en del mojliga malkonflikter mellan néringspolitiskaintressen av tillvéaxt
och nya arbetsplatser pa ett nytt omrade och fordelningspolitiska eller
kulturpolitiska intressen.

9.1.2 Digitalisering och strukturomvandling

De forandringar som sker pa foretagsplanet har for flertalet OECD-
lander medfort en strukturférandring i ekonomin sa att s.k. kunskaps-
intensiv verksamhet Okat relativt arbetskraftsintensiv och kapitalintensiv.
Den har 6kat med 6ver 60 procent sedan 1980. Hit hor [&kemedel,
kemikalier, plaster, telekommunikation, transportmedel, instrument,
maskin— och elektroindustri. Dessa forandringar speglar att fokus
forflyttats fran volym till varde. Industrisamhallet utmarktes av
massproduktion och masskonsumtion av homogena produkter. For att
fa lonsamhet var det utomordentligt viktigt att kunna tillvarata
stordriftsfordelar i produktionen. | takt med att konkurrensen tkat har
det blivit ett allt viktigare konkurrensmedel for fOretagen att anpassa sina
produkter till varje enskild kunds behov. Darmed har kundanpassning
och produktdifferentiering tillkommit som viktiga konkurrensmedel.
Med ett ekonomiskt sprakbruk har betydelsen av "produktmixen”
(economies of scope) tkat. Framgangen for foretag beror av formagan
att utnyttja saval skalekonomier som flerproduktsfordelar. De
dramatiskt minskade kostnaderna for att tafram, bearbeta och anvanda
information som informationstekniken medfért ar av helt central
betydelse i sammanhanget. Genom denna kan stordriftsfordelar i
produktionen forenas med |angtgaende kundanpassning av varors
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egenskaper. Den gor det ocksa mojligt att utnyttja stordriftsférdelar i
tjansteproduktion.

Sammantagna har dessa krafter under de senaste 15-20 aren medfort
stora forandringar inom och mellan branscher internationellt och i
Sverige. En allt stérre del av de svenska foretagen bygger sin
konkurrenskraft pa ett Okat kunskapsinnehall i de produkter och tjanster
som levereras. Svenskaforetag ligger ocksai topp nér det géller att satsa
paforskning och utveckling, |3t vara att satsningarna ar koncentrerade till
ett fatal foretag. IVA konstaterar i en rapport att de naturliga komparativa
fordelarna for svensk basindustri avtagit i betydelse. Den
processtekniska utvecklingen har minskat betydelsen av hdgkvalitativa
ravaror vid produktion av standardprodukter. Nyalander har kommit in
pa marknaden och producerar nastan lika bra produkter. Detta har
medfort en hard priskonkurrens dar Sverige med sina hoga
|6nekostnader haft svart att klarasig.

Den knivskarpa konkurrensen har forstarkts ytterligare av att flertalet
av dessa marknader har tenderat att vaxa langsammare an tidigare. |
huvudsak &r det de nischer av basindustrin som har varit inriktade mot
mer hogpresterande produkter som har haft fortsatt framgang.
Marknadstillvaxten har dér varit storre och kunderna har varit villiga att
betala ett hogre pris. Basindustrin haller darmed i allt hogre grad pa att
utvecklas mot att bli en hégteknologisk industri. Goda ravaror & daen
nodvandig forutséttning men konkurrenskraften avgorsi allt hdgre grad
av den manskliga formagan att ta fram nya hogpresterande produkter
och processer samt att organisera verksamheten pa ett effektivt sétt.

Verkstadsindustrin har ocksa utvecklatsi enlighet med en differen-
tieringsstrategi. Verkstadsindustrin ar i dag koncentrerad mot kund-
anpassade systemldsningar medan den standardiserade massproduk-
tionen av produkter och komponenter i allt hdgre grad har kommit att
lokaliserastill 1&nder med |agre |6nekostnader.

En forandring av naringsstrukturen som ocksa & néra forknippad
med informationstekniken & den snabba tillvéxten av olika slag av
foretagstjanster. Till en del & denna syssel séttningstillvaxt ett resultat av
utlaggning av produktion (outsourcing) fran industrin men den
innehdller ocksa ett matt av "ren" tillvaxt. Utméarkande f6r denna
verksamhet &r den hoga uthildningsnivan.

En viktig aspekt av strukturomvandlingen under de senaste de-
cennierna & den 6kande specialiseringen inte bara inom lander utan
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ocksa mellan lander och regioner pa global niva. Informationstekniken
har haft stor betydelse i detta sammanhang. Dels & elektronikindustrin
som bransch ett tydligt exempel pa den nya globala arbetsf6rdel ningen,
dels har informationstekniken underléttat kontrollen 6ver globala
produktionssystem och darmed bidragit till 6kad internationalisering. De
bakomliggande drivkrafterna har varit att kommai atnjutande av lagre
arbetskraftskostnader och nérhet till marknader. Né&r det géller svenska
foretag visar de studier som gjorts av utlandska investeringar att det
senare motivet varit dominerande. Till en inte ovasentlig del har darfér
utlandsinvesteringar bidragit till att behdllajobb i Sverige.

Aven om riktningen av strukturomvandlingen gar mot mer hogfor-
adlande och kunskapsbaserad verksamhet har takten i féréndringen varit
langsammare i Sverige an i manga andra OECD-lander. En forklaring
till detta kan vara statistisk i sa motto att tillganglig statistik méter
forandringarna mellan branscher. Med den dominans av ett fatal foretag
som foreligger i Sverige & den strukturforéndring som sker inom
foretag sannolikt viktigare an i manga andralander och denna méts bara
om de leder till branschféréndringar. En annan kan vara den svenska
marknadens litenhet som innebar att hemmamarknaden & begransad
men samtidigt ocksa innebar att svenska foretag far hoga
internationaliseringskostnader eftersom de forsknings— och
utvecklingskostnader som kravs inte kan atervinnas enbart fran
hemmamarknaden. Internationalisering & darfér nédvandig.

Ett beslut om inférande av digital TV & mot den har bakgrunden
intressant eftersom det kan medverkatill skapandet av en marknad for
nya produkter och tjénster i svenska foretag. Betydel sen skulle sannolikt
bli &ahnu stérre om ett beslut om digital TV "baddadesin" i en strategi
for multimedietjanster. | ett naringspolitiskt perspektiv blir den bredare
avgransningen intressantare darfor att naringspolitiken handlar om att
skapa forutsattningar for foretag. Det betyder att de relevanta
avgransningarna maste goras med utgangspunkt i teknik och marknader
snarare an indelningen i politiska och administrativa ansvarsomraden.

Industriell férnyelse foérutsatter, som professor Gunnar Eliasson
héavdat i olika skrifter, att naringslivsklimatet & sadant att foretag och
entreprendrer vagar tarisker och genomfora "experiment" med nya
produkter och tjanster. Samtidigt kan det konstateras att industri-
sammanséttningen och de relationer som finns mellan foretag blir allt
viktigare for framgang. Foretag agerar i nétverk. Aven de samarbets-
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relationer som finns mellan externa kunskapskallor som universitet och
hogskolor och foretag blir alt viktigare. | forskningssammanhang talar
man om nationella innovationssystem. Nar det galler kunskapsintensiv
verksamhet som produkter och tjénster for multimedia och digital TV &r
det ocksa viktigt att notera betydelsen av tidsfaktorn. A ena sidan finns
det pa grund av skalekonomier och snabbt 6kad produktivitet genom
learning by doing forutsattningar for tidiga producenter att behallasina
konkurrensforsteg. Har handlar det saledes om att vinna s.k. first-
mover-fordelar genom att fa tidsforsprang. Ett beslut om digital TV
skulle kunna vara betydelsefullt i det perspektivet eftersom det innebéar
att en marknad skapas i Sverige — det uppstar ett "window of
opportunity". A andrasidan &r tiden, i meningen historien, ocksa viktig i
sammanhanget eftersom grundlaggande kunskap tar lang tid att bygga
upp. Om inte det finns en bas i forskning och hogre utbildning pa
relevanta omraden och industriellt kunnande &r det svart att ta vara pade
mojligheter som erbjuds. Den har senare aspekten kan forstas ocksa ge
ett visst underlag for att bedéma de industriella konsekvenserna av ett
beslut. Detta betyder att de naringspolitiska aspekterna av ett beslut om
inforande av digital TV kan beddmas forst om man har en forestéllning
om styrkan i existerande eller potentiella industriella kluster. Sadana
industriella kluster innefattar sval foretag som de externa FoU-miljoer
som ger vasentliga bidrag.

Det finns ytterligare en aspekt av informationstekniken och dess
infrastruktur som &r intressant fran naringspolitiska utgangspunkter och
det & vad som brukar kallas spridningseffekter (overspill). Med detta
avses att den kunskap och de erfarenheter som producenter och
anvandare av en ny teknik skaffar sig paolika sétt sprider sig till andra
foretag. Aven om man skulle vilja kan inte kunskapen monopoliseras.
Det & uppenbart att en genombrottsteknologi innehaler en stor potential
for dverspillning. Med de nya samarbetsformer som utvecklas mellan
foretag sprids ocksa kunskaperna. Podngen med dverspillning &r sdledes
att via sadan kan man fa en produktivitetseffekt i ekonomin som helhet.
Vad som b6r uppmarksammas nér det galler utbyggnaden av
infrastrukturen och tjansterna for informationssamhallet &r att eftersom
denna ska ske pa marknadsvillkor kommer ambitionerna fran
investerare att vara att sa langt mojligt soka begransa éverspillning.
Eftersom Overspillning inte ger direkta intakter for enskilda féretag ar
den inte heller nagot som réknas in i en foretagsekonomisk kalkyl.
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Forekomsten av Overspillning betyder salunda att den
samhéllsekonomiska l6énsamheten av investeringar i infrastruktur kan
vara hogre an den foretagsekonomiska.

9.2 Direkta néaringspolitiska effekter av ett beslut
om marksand digital television

Som framgatt tidigare ar digital TV en produkt av den utveckling som
skett av informationstekniken. Fragan har ar vilken betydelse den
speciellatillampningen av informationstekniken som digital TV utgor
kan tankas fai ett naringspolitiskt perspektiv. Med detta avses hur ett
tidigt inférande av marksand digital TV pa ett positivt sétt kan bidratill
att nya produkter och tjanster utvecklas och producerasi landet och som
senare kan utvecklas till exportprodukter. Som framgatt av
teknikgenomgangarnaii tidigare kapitel skulle denna uppgift kunna
preciseras till att avse forutsattningarna att i Sverige tillverka dekodrar
for mottagning av digitala signaler och i forlangningen nya TV -
mottagare samt produkter och tjanster fér omvandlingen av sénd-
ningsutrustning fran analoga till digitala sandningar. Det ska kraftigt
betonas att de beddomningar som gors i det f6ljande har karaktar av
rakneexempel. Osékerheten om forutsattningarna for beréakningar av
effekterna @ stora. Till detta kommer att de upphandlingar som sker vid
ett inférande av digital TV sker i internationell konkurrens,

En utgangspunkt for rakneexemplet & den bestéllning som Nokia har
fatt fran det tyska foretaget Kirsch pa 1 miljon avkodare for digital
satellitmottagning. Denna bestallning motsvarar en omséttning av nagra
miljarder kronor och innebér att 300 nya arbetstillfallen skapasi Motala.
Den innebéar ocksa investeringar pa omkring 250 miljoner kronor i
Motala och Kista. Till avkodaren kan anslutas CD-ROM, datorer, TV,
telenétet, digitala skrivare, hemterminal m.m. vilket innebar att Nokia
lanserar denna avkodare som en multimedieterminal. UnderleverantOrer
ar svenska foretag som gor till exempel mekaniska delar, platsvep,
apparatholjet, kretskort samt delar av programvaran. Manga av dessa
foretag ar lokaliserade till Ostergotlands lan. L&t oss anta att
arbetsvolymen i underleverantdrsledet motsvarar hélften av den direkta
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syssel séttningseffekten i Motala. Det skulle innebara att 1 miljon
avkodare totalt sett skulle medféra 450 nyajobb.

Ett rakneexempel kan belysa betydelsen av ett svenskt beslut pa
produktion och sysselséttning. Utgangspunkten & de uppgifter som
redovisades i foregaende kapitel. Dér antogs att kostnaden for en
overgang till digital TV skulle vara omkring 11 miljarder. Inférandet
beréknades ske 6ver en 10-arsperiod och den genomsnittliga styck-
kostnaden i 1996 ars priser till 3 000 kronor for 4,1 miljoner hushall.
Med utgangspunkt fran Nokia-exemplet skulle 4,1 miljoner avkodare
motsvara hégst ca 1 800 arbetstillfallen. Ett inférande dver en tioars-
period lar dock inte ge denna syssel séttningseffekt beroende pa att Nokia
synes genomféra en del grundinvesteringar i samband med den
inledande ordern. Dartill kommer produktivitetseffekter Gver en 10-
arsperiod som leder till en |agre syssel séttningseffekt per avkodare.
Dartill kan komma en syssel séttningseffekt av tillverkning av paraboler.
Summerat kan antalet arbetstillfallen hamnai intervallet 1 000—1 500.
Teknikskiftet kommer ocksa att medfora effekter i distributions- och
detaljistledet. Storleken pa dessa kan inte uppskattas.

Till effekten av ett svenskt beslut ska l&ggas de mdjligheter som kan
finnasi andralander som diskuterar inférande av marksand digital TV.
Utvecklingen i andra lander kan innebéra en stérre marknad for
produkter och tjanster for marksand digital TV samtidigt som den ocksa
kan innebara skarpt konkurrens for svensk produktion pa omradet. For
Okad konkurrens talar att det nu finns en gemensam europeisk standard
for digital TV. Denna standard synes dessutom bli den som Japan
vdjer.

Vilkaforutsattningar finns dock for export? Som redovisatsi kap. 4
kommer digital TV att introducerasi flertalet [ander inom de ndrmaste
aren, i flertalet fall via satellitsandningar. Det & barai Storbritannien
som det finns politiska beslut om att introducera markbunden digital TV
aven om forsok pagar ocksai Frankrike och Italien. Ocksai Spanien
finns en diskussion om detta. Marksand digital TV Overvags ocksai
Japan.

| Storbritannien &r det helt klart att det 6vergripande malet med att
inféra ny digital markbunden TV och radio &r att stimulera media-och
produktleverantorsindustrin i landet. Man ser stora méjligheter till 6kad
konkurrenskraft och export for bade media- och produktleverantors edet.
M alsdttningen fran regeringen ar att stimulerai forsta hand foretag i
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Storbritannien nar man infor digital markbunden teknik. Redan idag
finns det en reglering som kréver att majoriteten av égandet, i de
verksamma TV - och radiobolagen i Storbritannien, skall vara brittiska
intressen. Det & de nationellaintressena som man vill tavarapai forsta
hand genom att fran regeringen styra inforandet.

Marknadsbeddmningarna avseende digital TV forutspar en tamligen
utdragen utveckling dér broadcasting i traditionell bemérkel se kommer
att vara dominerande under ett antal ar framat. For att de interaktiva
tjansterna ska kunna utvecklas i stor omfattning behovs ocksa
forbéttringar av telenétet i form av ATM och uppgraderade lokalnét. Av
vad som hittills redovisats framstar inte ett inforande av digital TV i sig
gidv som nagon naringspolitiskt strategisk fraga. For att analysera dess
eventuella strategiska betydel se vidgas analysen till att omfatta tva olika
problemstalIningar som utgar fran nyckelbegrepp i den utveckling som
nu sker av informationssamhéllet. Den forsta & hur ett beslut om
marksand TV kan medverkatill att forstarka svensk industris
kompetens nér det géller mobil kommunikation. | det sammanhanget
blir bland annat fragan om ny displayteknik intressant. Ocksa den s k
OFDM-teknik som utvecklingsforetaget HD-Divine har kompetens
inom ar mycket intressant i sammanhanget liksom forstas det
forhallandet att Ericsson har en sa stark stallning inom detta omrade.
Mot denna bakgrund har Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) paborjat en forstudie inom omradet med deltagande fran
bertrda foretag.

Den infrastruktur som digital marksand TV forutsétter skulle forutom
distribution av TV kunna anvéandas for distribution av stora mangder
information till mobila mottagare. Ett uttryck for att det hér finns en stor
industriell potential &r att det i Japan nyligen bildats en organisation som
kallas for Advanced Digital Television Broadcasting Laboratory med
deltagande fran samtliga de stora tel evisionsbolagen samt Toshiba,
NEC, Hitachi LTD, Matsushita och Sony.

Den andra fragan &r hur ett inférande av digital TV kan medverkatill
att utveckla den hogre grad av interaktivitet som &r en central egenskap
for multimedia. Mo6jligheten till interaktivitet anvandsi TV-
sammanhang for tilldmpningar som Video on Demand (VOD), home-
shopping mm.

Dessa tva aspekter pa digital TV skai det féljande diskuteras i
forhalande till informationstekniken i ett néringspolitiskt perspektiv.
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9.3 Multimedia
9.3.1 Teknik och ekonomi

| avsnitt 9.1.1 ndmndes att den digitala tekniken leder till en samman-
smaltning mellan telekommunikation, mediebranschen inkl TV och
elektronikindustrin. Det vanliga séttet att beskriva konvergensen mellan
olika sektorer framgar av figur 9.2.

Kommunikationsindustri

telekom
kabelnatverk
satellit
mobila
natverk
television

Natverks-
utrustning,
multimedia

Néatansluten
multimedia

nteraktiv
multimedia
Fristdende

multimedia

Datorindustrin
datorer

mjukvara
granssnitt

nformation/Innehdll
databaser
informationstjénster
audiovisuella
produkter
filmer

musik

foto

Dessutom pagar en konvergens inom telekommunikationsindustrin
pagrund av att tidigare atskilda nétverk borjar kunna erbjuda liknande
tjanster. Néten for kabeltelevision anvands fér telefoni. Telendt anvéands
for television. Utover detta kommer ocksa skillnaderna mellan nétverk
for mobil och "fast" kommunikation att minska. P4 motsvarande sétt
smélter mediabranschen i 6kande grad samman med foretag som kan
utveckla mjuk— och hardvara. Kommunikationsnéatverken har blivit
betydelsefulla som en distributionsvadg, som ett sétt att knyta kontakter
med kunder och for att erbjuda nya kvaliteter som interaktivitet. En
endimensionell figur & dock nagot forledande eftersom den bara visar
sammansmaltningen mellan sektorer. | gévaverket sker en konvergens
anda ner till nivan av enskildatjanster och produkter. Sist och slutligen
ar utvecklingen av kommunikationsnétverken i sig en starkt drivande
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kraft till forandring av telekommunikationsbranschen och ekonomin
som helhet. Det & manga som nu ser de intelligenta nétverken som en
lika viktig vattendelare i informationsteknikens utveckling som
persondatorn.

En effekt av digitaliseringen &r att rorliga bilder kan distribueras pa
flera sétt an tidigare. Principiellt finns hér tva utvecklingsvégar. Den ena
kan symboliseras av den mycket snabba tillvaxten av persondatorer for
hemmabruk som utrustas for att fungera som "multimediaplattformar"
och med Internetanslutning. Uppkopplingen till den globala
informationsinfrastrukturen sker viatelendtet. Det & tekniskt mojligt att
distribuera saval digital radio som digital TV Over telenétet t.ex. via
Internet. Utvecklingen kan beskrivas som att persondatorn och telenétet i
forening gor det mojligt for den enskilde nyttjaren att kommunicera
saval "oneto one" t.ex. via email som "one to many" genom att ladda
ner information ur databaser. | klassisk mening ar detta naturligtvisinte
masskommunikation eller broadcasting som vi legalt och pa annat sétt
definierat detta.

Denna utveckling &r intressant i Sverige eftersom Sverige liksom foér
ovrigt ocksa flera av de andra nordiska landerna har jamforel sevis
manga abonnenter pa Internet vilket visas av foljande figur.

Internetanslutning juli 1995
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Utmarkande for Sverige och flera av de andra nordiska landerna &r
ocksa den héga andelen anvéandare per persondator. | detta avseende
ligger Finland med 13,81, Norge med 8,12 och Sverige med 7,12 |
varldstopp. Genomsnittet for OECD é&r 4,21. En forklaring till den
snabba Internettillvéxten i Sverige & sannolikt att den avreglerade
telemarknaden har medfort att priset pa anslutning och utnyttjande ar
relativt | 3gt.

Den andra utvecklingsvégen representeras av den interaktivitet som
mojliggors av digitaliseringen av traditionell radio och TV. Med digi-
taliseringen ges ocksa mojligheter att for den enskilde tittaren att
"kundanpassa' TV -utbudet efter egna intressen. Massmediet TV ut-
vecklas darmed ocksa i rikning mot multimedia sa att tittaren eller
lyssnaren inte bara ska kunna vélja mellan kanaler och givna
programtabl der utan séttaihop sin egen "programtabld’. Digitaliseringen
innebdr att masskommunikationen i viss utstréckning kan anpassas till
individuella 6nskemal. En annan del i denna utveckling &r nya
bildsk&rmar som medger battre bild samtidigt som i TV-apparaten
byggs in andra funktioner som gér den mer intelligent och
flerfunktionell. Infrastrukturen for detta kan vara ett markbundet
sandningsnét eller satellit.

Trots denna sammansmaltning foreligger fortfarande en vasentlig
skillnad mellan PC-anvéndaren och TV-tittaren. PC-anvandaren haller i
regel till pakontoret eller i arbetsrummet hukad Gver sin apparat medan
TV-tittaren sitter tillbakalutad i vardagsrumssoffan och tar del av det
utbud som erbjuds. Denna skillnad i beteende ar inte ointressant
eftersom "kampen om vardagsrummet" av manga bedoms bli
avgorande for vilkatjanster som kommer att efterfragasi framtiden.

Som framgatt & tanken att det & konsumenternas betal ningsvilja for
de nya tjansterna som ska bereda vagen fér de mycket omfattande
investeringar som kravs for att kunna astadkomma den infrastruktur i
bredbandsoverforing som erfordras. Nuvarande infrastruktur tillater
endast envagskommunikation fran sandare till mottagare som television
eller klarar inte de krav pa bandbredd och kapacitet som interaktiviteten
stéller pa det nuvarande telenatet. Eftersom investeringsbesluten
kommer att fattas primart pa foretagsekonomiska grunder &r det inte
givet att de hdga férhoppningar som knyts till multimedia och interaktiv
televison kommer att infrias. Internationellt kan man se tecken pa att
konsumenternas intresse for interaktiviteten inte synes varatillréckligt
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stor. Det finns flera exempel pa att investeringar skjutits pa framtiden.
Tidskriften Economist hade nyligen en artikel med titeln "The failings of
interactive TV". Slutsatsen i denna artikel & "for now, interactive TV
seems likely to happen only where a company has other reasons to build
afibre-optic network." Tidningen fortsatter: ".. in most countries,
extensive broadband networks are unlikely to be ready until a decade or
So into the next century. Until then, rather than the TV, the main
interactive link in homes and offices will be the computer, through the
Internet and its various spinoffs.”

Utbyggnaden av kommunikationsnatverken inrymmer stora skal-
fordelar och daven economies of scope eftersom sa manga olika typer av
tjanster kan formedlas via dem. Detta forhallande har redan som namnts
givit upphov till olikatyper av foretagssamarbeten. For teleoperatbrerna
tillkommer det |angsiktiga problemet att de fiberoptiska néten nar de vél
ar paplats pagrund av sin kapacitet ger mycket |aga marginalkostnader
for trafikokningar samtidigt som konkurrensen kommer att pressa
marginalerna pa rena overforingstjanster. Det finns saledes starka skal
for teleoperatorer att bredda verksamheten till andra och mer I6nsamma
delar av multimediasektorn. Sadana ambitioner hos dessa foretag kan
dock komma i konflikt med statsmakternas avsikter att halla
konkurrenstrycket uppe pa denna marknad. For ett litet och ytstort land
som Sverige maste dessa 6vervaganden ocksa mot bakgrund av en
bedomning av hur omfattande infrastrukturinvesteringar som
"marknaden” kan generera.

Multimedia och interaktiva tjanster forutsatter inte bara en upp-
gradering av infrastrukturen &ven om naturligtvis de investeringar som
detta kréver i Sverige och i andralander & néringspolitiskt intressant
med hansyn till den betydelse som telekommunikationsindustrin, fréamst
Ericsson, har for Sverige. Ur tillvaxtsynpunkt och med avseende pa
tillkommande nya arbetstillfallen & sannolikt det som kallas for
information/content industry an viktigare. Har &r ett problem att Sverige
ar en liten marknad och att svenska ar ett litet sprak. Sprakproblemet kan
dock komma att minskai betydel se eftersom teknikutvecklingen ocksa
innebér att Gversattningar av program och programvara kommer att bli
mindre kostsamt.
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932 Palitik

Mot bakgrund av det som tidigare sagts om informations— och
kommunikationsteknologins betydel se ar fortsatta satsningar pa dess
utveckling helt avgorande i en innovationsinriktad politik. Det framgar
ocksa av regeringsforklaringen att detta & en av de uppgifter som den
svenska regeringen ger hogst prioritet.

Svensk I T-politik har under ganska lang tid haft en tyngdpunkt pa att
utveckla "hardvaran”. | IT 2 000 gors en tyngdpunktsforskjutning mot
anvandningssidan. Skalet till detta &r att kostnaderna i pengar och
manskliga resurser for att utveckla grundteknologin ar fér hoga for ett
litet land. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som EU:s industrirel aterade
forskningsprogram ska bedémas. Om Europa ska kunna delta i
teknikkappl 6pningen med USA och Japan kravs gemensamma insatser.
Genom deltagande i EU:s forskningsprogram &r det magjligt for svenska
foretag att hdnga med i teknikutvecklingen. Strategiska allianser mellan
fOretag ar ett annat sétt att minska kostnaderna for FoU.

Mycket talar for att det &r i tillampningarna av informationstekniken
som det finns en chans for Sverige att utveckla nya produkter, tjanster
och foretag. Det &r lattare att valja en nischstrategi patillampningssidan
for att pa det séttet komma runt problemet med de hoga kostnaderna.
Viktigare & emellertid att man kan forutse en vasentligt snabbare
marknadstillvaxt pa tillampningsomradet an inom sjalva
elektronikindustrin. Det géller tillampningar saval inom industrin som i
form av tjanster och produkter for hushallen. Det ligger ocksai var
tradition att vara skickliga pa att ta upp nya tekniska framsteg och
omsétta dem i industriell verksamhet. Informationstekniken kommer i
framtiden sannolikt i annu hogre grad an hittills att handla om vad vi
idag kallar tjanstesektorn.

Dennainriktning pa att framja anvandningen av informationstekniken
kommer till uttryck i direktiven till 1T-kommissionen.

Om man lagger samman de utgangspunkter som angivits skulle ett
mal kunna vara att soka utveckla Sverige till en experiment— och
testmarknad for avancerade tillampningar av informationstekniken.
Forutséttningarna har vi delsi vart naringslivs sasmmanséttning delsi att
svenska foretag och konsumenter & dppna for nyheter. Se bara pa den
snabba spridningen av fax, mobiltelefoner och anvéndning av robotar i
industrin. Det senaste exemplet & den snabba tillvaxten av
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Internetanvéndare i Sverige. Det leder till en uppgradering och férnyelse
av vart néaringsliv samtidigt som det pa samma sétt som pa 1960-tal et
kan gora Sverige till en intressant marknad f6r utléndska foretag. Detta
forutsdtter en hog kvalitet paforskning och hogre utbildning men ocksa
att vi béttre an andra kan klara av att etablera bryggor mellan universitet
och néringdliv. | dettaligger ocksa att vi ser till att de uppfinningar som
gorsi Sverigei storre utstrackning tastill vara.

Ett beslut om att inféra (marksand) digital TV och att i anslutning
dartill koppla beslut med naringspolitiska fortecken skulle kunna ge
synlighet & sddana stravanden.

Mobilitet

Den mycket snabba tillvéaxten av mobiltelefoner visar att det finns en
stor och vaxande marknad fér mobil kommunikation. Enbart Ericsson
séljer mobiltelefoner for ca 30 miljarder kronor under detta ar. Under
hosten i & har NUTEK fort diskussioner bl.a. med Telia, Teracom, HD-
Divine och Ericsson om att utveckla system och produkter for "mobil
broadcasting”. En forutséttning for denna diskussion ar ocksa att det i
Sverige finns foretag och forskningsmiljoer som har htég kompetens nar
det géller bild- och signalbehandling. En svensk forskare vid Chalmers
i Goteborg innehar ocksa ett patent avseende flytande kristaller for
anvandning i platta displayer.

Att koppla samman ett beslut om att pabdrja marksanda digitala TV -
sandningar for stationdr mottagning med beslut om att inleda ett FoU-
program for mobil mottagning skulle vara ett sétt att forstérka den
naringspolitiska betydelsen av ett "TV-bedut".

I nteraktivitet

Med digitalisering foljer stora mojligheter till interaktivitet. De
tillampningar som diskuterats i detta sammanhang &r olika variantet av
"bestall-TV". Dessa tillampningar bygger pa att informationsfltdet &r
asymmetriskt, dvs att stora informationsmangder stélls till tittarens
forfogande medan informationen fran tittaren till distributoren av
informationen &r begransad till att gora enklare val fran menyer. De val
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som tittaren gor férmedlas normalt via telefonnétet. Ju hogre
interaktiviteten & desto storre krav stélls painfrastrukturen. Den maste
klara bredbandstverforing till och fran den enskilde nyttjaren. Det ar
mot bakgrund av detta som diskussionen om informationssamhallet och
anvandningen av multimedia kommit att kretsa kring kvaliteteten i de
s.k. accessnaten, eller som det ofta uttrycks, fiber i lokalnaten.
Internationellt synes en hog grad av interaktivitet vara nagot som ligger
bortom 2010. Detta beror dels pa att kostnaderna for att uppgradera
infrastrukturen ar utomordenligt hoga, dels pa att de attityd- och
beteendefGrandringar som interaktiviteten forutsatter tar tid.

Till detta ska laggas att utvecklingen av digital TV beror paom TV-
tittaren vill bli den aktive deltagare som mdjligheternartill interaktivitet
inneb&r och om konsumenterna av interaktivatjanster har en tillrackligt
stor betalningsvilja for att dels skaffa sig den utrustning som behdvs,
dels betala for de tjanster som erbjuds. De forsok som genomforts i
olika lander har hittills inte visat att denna betalningsviljaféreligger. En
konsekvens av detta &r att de tidpunkter for sdndningsstart som tidigare
angivits kan komma att flyttas fram.

Konsekvensen av detta skulle alltsa vara att en marknadsdriven
utveckling med interaktiva TV -tjanster som grund for investeringsbesl ut
i en uppgradering av telenétet inte kommer att realiseras sa snabbt som
diskuterats. Dettainnebar ocksa att det potentiella hot mot traditionell
broadcasting som interaktiviteten utgor skulle vara vasentligt mindre an
vad som anforts pa sinahdll. En effekt av detta bor rimligen ocksa vara
att teknikutvecklingen nér det galler utrustningen i hemmen kommer att
ga langsammare, priserna kommer att vara hoga, standardiseringen
kommer eventeullt att vara ett mgjligt hinder och totalt sett kommer det
att vara en langsam marknadstillvéaxt. Med detta perspektiv starks
naturligtvis argumenten for att digital TV kommer att distribueras via
satellit eftersom den relativt |gainteraktivitet som satellitsandningar
erbjuder inte kommer att vara nagon storre konkurrensnackdel. Men
aven for digitala satellitsandningar kvarstar att konsumenterna maste ha
tillgang till nya TV -apparater och/eller avkodare samt en parabol for att
ta emot sandningarna.

Interaktiviteten &r i dag framfor allt tillganglig for dem som surfar pa
Internet och/eller som har PC utrustade med CD-ROM-spelare.

De hdga investeringskostnaderna innebér samtidigt att digitalise-
ringens frukter kommer att fordelas geografiskt ojamnt. Uppgraderingen
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av telendten kommer att ske i de befolkningstéta omradena. For Sverige
med sin ytstorlek och geografiskt utspridda befolkning ar detta
forhallande ytterst patagligt. | detta avseende har naturligtvis satellit och
terrester teknik en kostnadsfordel som dock i sig innehdller ett
naringspolitiskt dilemma som formuleras pa f6ljande sétt: For att
Sverige liksom andra lander ska fa de infrastrukturella forutséttningarna
for att forverkliga informationssamhéllet krévs omfattande investeringar
| de lokala telekommunikationsndten. Med dessa investeringar foljer ett
mycket stort kapacitetstillskott. For svenska forhallanden &r det svart att
se att dessa investeringar ska kommainom rimlig tid ominte TV ar en
av detjanster som ska distribueras via detta nét. Samtidigt &r det pa kort
sikt inte mojligt att anvanda detta nat for TV. Pakort sikt ar satellit
och/eller terestra séndningar de tillgangliga alternativen for digital TV.
Véljs dessa |6sningar som &r bast for TV forsvaras sannolikt
mojligheterna att [angsiktigt fa den kvalitet i telenétet som ar nodvandig
for informationssamhdll&t.

Fran industriella och néringspolitiska synpunkter &r detta dilemma
centralt. | ett mera snavt mediepolitiskt perspektiv kan ett beslut om
inforande av digital TV tas utan att vagain de mer langsiktiga fragorna
om Sveriges mdjligheter i informationssamhéllet. Om néaringspolitiska
aspekter vagsin i beslutet om ett inférande av digital TV ar det dock
svart att bortse fran det problem som nyss antytts. Den grundl dggande
fragan ar i ett néringspolitiskt perspektiv om vi i Sverige har tillrackligt
goda forutsattningar for att utnyttja interaktivitet och om vi har
industriellaforutséttningar att deltai skapandet av produkter, tjanster och
infrastruktur for att astadkomma interaktivitet. Min bedomning att sa ar
fallet. En konsekvens av detta ar bl a att diskussioner om de vidare
fragorna forts med foretradare for | T-kommissionen och med den
sarskilde utredaren om Teknikupphandling.

En annan konsekvens av digitaliseringen &r att man kan forutse en alt
stoérre néringspolitisk betydelse av programproduktion och dértill
forknippade tjanster. Som exempel kan namnas att filmproduktion och
multimedia skapat flera nya arbetstillfallen i sbdra Kalifornien under de
senaste 10-15 aren an alla andra branscher tillsammans. Fran
naringspolitiska synpunkter betyder det att den programvolym som
finaniseras kollektivt kan tillmétas allt storre betydelse men att fragan
samtidigt bor stéllas hur sddana medel pa basta sétt framjar utvecklingen
av nyaforetag och nyatjanster inom detta omrade.
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For att fortydliga detta resonemang redovisas i det foljande nagra
hallpunkter i en "vision" om det interaktiva Sverige.

Drivande for realiserandet av denna vision skulle vara att sbka vinna
tidsférsprang genom att tidigt bygga ut den infrastruktur som behévs for
interaktivitet. Detta skapar mojligheter till nyatjénster som vi nu inte kan
forutse. Om detta skulle gorasi Sverige skulle det ocksa kunna ge landet
stallningen som en "hotspot” for utlandska féretag som vill préva nya
produkter och tjanster. Visionen om det interaktiva Sverige skiljer sig
fran det som hittills diskuterats i sd motto att den bygger pa att vi inte
bara ar konsumenter av tjanster Gver nétet utan att interaktiviteten ocksa
kan vara betydelsefull for att utveckla kultur och demokrati och
dessutom att vara ett mycket vasentligt inslag i det nationella
kunskapslyft som nu planeras och dér fort— och vidareutbildning av
yrkesverksamma star i centrum. Den senare fragan har utretts av en
sarskild utredare, Lars Engkvist, som kommit till slutsatsen att
interaktivitet & en forutsattning for en mer omfattande satsning fran
utbildningsanordnares sida.

Vad & det som talar for att Sverige skulle kunna bli ett |aboratorium
for experiment av skilda slag inom interaktivatjanster och multimedia
inklusive digital TV?

a) Vi hari utgangdaget hog kvalitet pa telendten.

b) Vi har en betydande telekomindustri som boér varaintresserad av
ATM och andradelar av infrastruktur och distribution.

c) Vi har en nyfikenhet pa ny teknik och vi har en geografi som borde
gbradet intressant att arbeta med interaktivitet.

d) Vi har en mycket stark forskningsbas nar det galler bildbehandling
och signalbehandling.

e) Den svenska marknaden ar saliten att den inte representerar nagot
hot mot de stora; vi kan tilléta oss att liggai fronten; till detta bidrar
att de forsok som bedrivs pa marknadsmassig grund gar mycket
langsammare an vantat vilket gor att nyfikenheten pa vad den
interaktiva varlden innebar rimligen ar stor.

f) Vi har en lokal niva, kommunerna som ligger langt framme och
som &r en viktig aktor i det interaktiva samhallet (liksom |ands-
tingen)

g) Vi har ett behov av att fornya verktygen for att astadkomma ett
nationdl It kunskapdyft dar interaktivitet & ett nyckelbegrepp.

Ett program med inriktning att utveckla de idéer som nyss redovisats
ar i sig fristédende fran ett beslut om inférande av digital TV.
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Bero6ringspunkterna mellan television och multimedia bedomer jag dock
i ett langre tidsperspektiv bli sa patagliga att det vore en fordel att
samordna ett beslut om digital TV med ett beslut om ett program for att
utveckla multimedia. Inte minst kopplingen till tankarna om att anvénda
multimediai ett nationellt kompetendlyft &r intressanta. Detta forutsatter
utveckling av pedagogik och annat. Kompetenslyftet ar delsinriktat pa
de enskilda medbogarna och dels pa foretagen i form av ett program for
kunskapshojning. Bakom detta ligger tva saker. Den ena ar att
kompetenshojning & en avgorande fragai ett tillvaxtperspektiv men
ocksa att detta &r ett sétt att valjaen annan inriktning pa utvecklingen av
informationssamhallet &n andra léander dér masstillampningar och
marknadsdriven utveckling styr mot de mera kortsiktiga och
betal ningssakra tillampningarna. Som ett geografiskt stort men
befolkningsmaéssigt litet land har vi inte sérskilt stora mojligheter att
liggai fronten i dessa sammanhang. Dér skavi lara av andras misstag.
Vér profil bor vara test- och utvecklingsmarknaden for de tillampningar
som ligger runt hornet. For att klara finansiering och en marknad for
forsta tillampningar behovs sannolikt nya former av statligt/privat
partnerskap. Vi har den tekniska formagan och nyfikenheten for detta.
Finansiering kan vi rimligen ocksa fafran EU:s program. Det pagar t ex
multimediaprogram inom EU dar Sverige foér narvarande inte deltar.

Grundfragan & om den fortsatta vagen in i informationssamhallet ska
vara renodlat marknadsdriven dar vi som individer agerar som
konsumenter av mer eller mindre interaktivt utformade kommersiella
tjanster eller om vi ocksa och som ett komplement till dennavég vill ha
en stig som vi kan fardas pa som medborgare och som nyttjare av
offentliga tjanster. Med det sprangvisatillskott av sandningskapacitet via
satellit och via det markbundna natet som féljer av digitalisering i
kombination med de minskade mdjligheternatill reglering av villkoren
for trafiken pa de globala informationsmotorvagarna kommer
mojligheten att varna de varden som vi férknippar med "public service"
— stéarkande av demokratin och varnandet av svensk kultur framover
sannolikt inte bara att bestammas av mediapolitiken utan ocksai stor
utstrackning av vad informationssamhéallet i stort erbjuder. Har &r det
viktigt att notera att uppemot 3/4 av befolkningen annu inte har majlighet
att delta. Den breda spridningen av dessa tjanster forutsatter saledes att
hushallen skaffar sig tillgang till PC och/eller en TV -apparat eller nagon
annan "hemterminal” som kan ta emot digitala sandningar.
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Med hénsyn till kostnaderna for att uppgradera telenéten maste detta
betraktas som f6rsok och demonstrationer i de mera befolkningstéta
omraden dar det ar mest ekonomiskt att goéra investeringar i
bredbandsoverforing till hushallen. Tidpunkten for dessa investeringar
bor ligga senast omkring sekel skiftet for att Sverige ska haen med andra
ledande |ander jamforbar infrastruktur. | Japan &r avsikten att 60 % av
befolkningen ska hatillgang till bredbandskommunikation ar 2005 och
hela befolkningen ar 2010. Beslutet om bredbandsoverforing har tagits
av det japanska post— och teleministeriet och ska verkstallasav NTT
som & den japanska motsvarigheten till Telia. Detta & véarldens storsta
telekomfoéretag. | Japan finns nu en omfattande diskussion om
regelreformering och avreglering som bl.a. lett till en diskussion om att
delaupp NTT i ett flera bolag. Bland TV-bolagen ses NTT som en
potentiell konkurrent. Styrkan i konkurrensen fran NTT och telenéten
som distributionsform beror delvis pa hur en avreglering sker. Om
resultatet skulle bli en uppdelning av NTT enligt amerikansk forebild
fran uppdelningen av Bell minskar de finansiella mojligheterna att
genomfdra programmet for investeringar i bredbandstverforing inom
det utsatta tiden. Darmed skulle ocksa satellit- och marksand TV behdlla
sitt forsteg. Poangen &r att det beslutet om infrastrukturutbyggnad tagits
nér man i Japan fortfarande betraktar denna som en kollektiv nyttighet.
Med avreglering forandras synen painfrastrukturen. De nya tjanster
som forutses anses varaen saintegrerad del av infrastrukturen att denna
ocksablir en "vara" for vilken investeringar och finansiering kan ske pa
marknadsmassiga grunder. Karnan i det tankande som finns om
informationssamhéllet vilar pa denna grundldggande forestal Ining.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett beslut om digital TV i
sig sjalv inte har strategisk betydelse fran naringspolitiska utgangs-
punkter. Med hansyn till den sammansmaltning som digitaliseringen
innebar med avseende pa infrastrukturens utnyttjande och tjansteutbud
framstar det som svart att inte vidga underlaget for ett beslut om digital
TV till det stérre omradet multimedia. Multimedia som helhet &r av stort
naringspolitiskt intresse i Sverige liksom i de flesta andra lander. Ett
beslut om inférande av digital TV skulle kunnage synlighet & detta nya
omrade men bor dessutom kompletteras med andra FoU-,
teknikupphandlings— och utbildningsinsatser for att forstarka
multimediamarknaden saval med avseende pa efterfragan som pa
utbudssidan. Totalt sett skulle detta svara mot en strategi for att utveckla
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den svenska marknaden till en test- och demonstrationsmarknad for
digital TV och multimedia. En sadan strategi utgar fran fyra
grundldggande forhallanden. Det forsta ar att utnyttja det "window of
opportunity” som den avreglerade telemarknaden och ett tidigt beslut om
inférande av digital TV innebar. Det andra att utnyttja efterfragan fran
offentliga aktorer, inte minst kommuner och landsting, som padrivande
for utvecklingen av nya tjanster. Tillvaxten av Internetanslutningar i
Sverige och andra nordiska lander & for det tredje ett av fleratecken pa
att nyatjanster har en tidig marknad i Sverige. | de nordiska l&nderna
finns nu néstan en fjardedel av alla Internetanvéndare i Europa. Det
betyder i absolutatal nastan lika manga som i Tyskland. For det fjarde
har vi en stark position industriellt pa telekommunikationsomradet och
man kan ocksa notera en 6kning av antalet mindre foretag pa
mjukvarusidan.

Om dessa styrkefaktorer ska vinna utslag beror bl.a. pa om regering
och riksdag snabbt kan omforma det regelverk som idag finns for de
olika delarna av multimediasektorn till ett gemensamt regelverk. Denna
uppgift forutsétter en samordning dver departements- och
myndighetsgrénser som kraver att multimedia som begrepp ges en
politisk tydlighet som dnnu saknas.



10 Overvaganden och fordag

10.1 Overvaganden
10.1.1 Inledning

| flera avseenden har vasentliga fréagor om tekniska forutséttningar for
utdkade sdndningar av television blivit tydligare under senare tid. Till
skillnad mot vad |&get var for barandgot ar sedan finns nu standarder for
digital TV. En annan faktor som fortydligat [8get & att samarbetet inom
EU har avancerat i fraga om gemensamma plattformar for utveckling av
digital TV. Déarfor finns nu férutséttningar att ge forslag i fragor som
tidigare utredningar om televisionen lamnat oppna.

Mitt utredningsuppdrag galler tekniska forutséttningar for TV-
sandningar. Under utredningens gang har det emellertid blivit uppenbart
att denna fragai sin forlangning galler mer &n tekniska aspekter pa
television och att den berdr vidare omraden an enbart television.

Strategiska val mellan olika séndningsalternativ ar beroende av svaren
pafragan om varfor statsmakterna 6ver huvud taget skall engagerasig
inom detta "tekniska” omrade. Jag har darfor funnit det nodvandigt att
ocksa belysa téankbara mediepolitiska och naringspolitiska aspekter av
utokade séndningsmojligheter.

Det bor understrykas att mina forslag ar avsedda att ange en fardvag
som grund for strategiska stallningstaganden fran statsmakternas sida.
Denna utredning &r sadlunda inte en fardig handlingsplan for
digitalisering av televisionen i Sverige.

10.1.2 Mediepolitiska Gver vadganden

Statens agerande i fragor som galler rundradio grundas pa uppfattningen
att radio och sérskilt TV &r kraftfulla medier nar det galler paverkan.
Statsmakterna har alltsedan television introducerades betonat vikten av
att TV-mediet huvudsakligen skall betjana allmanna och demokratiska
Intressen.
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Beskrivningen av den svenska mediepolitiken i min delrapport (1995-
11-13) kan sammanfattas enligt féljande.

Villkoren for att fa sanda television grundas pa en vidstrackt yttrande-
och informationsfrihet. Alla skall kunnata emot sandningar oavsett var
man bor. Programverksamheten skall ge uttryck fér demokratins
grundidé, principen om méanniskors lika varde samt den enskildes frihet
och vardighet. Programmen skall vara opartiska och sakliga. Genom
mangsidighet och kvalitet skall TV-utbudet tillgodose skiftande behov
och intressen. Programmen skall férmedla och kommentera nyheter, ge
allsidig information, stimuleratill debatt, férmedla upplevelser och
stimulera fantasin. Televisionen skall vara ett forum for det offentliga
samtalet dar skilda asikter kommer till tals
i opartiska programformer. Televisionen skall varna om svenska spraket
och om program som produceras av svenska upphovsman. Hets mot
folkgrupp, barnpornografi, olaga valdsskildringar samt fortal
(yttrandefrihetsbrott) skall bekdmpas.

Vill statsmakterna ocksai fortséttningen bedriva en mediepolitik med
dessa fortecken? Om inte, kan introduktionen av ny teknik for TV-
sandningar helt 6verlatas pa marknadskrafterna utan statlig inblandning.

Jag utgdr emellertid fran att det motsatta galler, dvs. att statsmakterna
framgent vill havda allmanna medborgerliga intressen i fraga om
televisionen. Denna forutsattning har avgérande betydelse for mina
Overvaganden och forslag.

For att driva mediepolitik inom televisionens omrade anvander sig
statsmakterna av tre "instrument”: Tillgang till respektive kontroll 6ver
distributionsnét, lagar och andraregler for TV-sandning samt stod till
och framjande av programverksamhet i public service-form.

Som pépekasi 4.3.3 och som utvecklas i kapitel 7 har verknings-
graden av regleringar avtagit till f6ljd av satellit-TV och branschens
internationalisering. Med ett genombrott for digital transmission for-
andras forutsattningarna for statsmakternas mojlighet att bedriva
mediepolitik med samma medel som tidigare.

Med hanvisning till uppgifterna om allmanhetens medievanor och
TV-publikens val av kanaler och programtyper (avsnitt 3.4) kan det
havdas att inte heller public service-verksamheten har samma medie-
politiska signifikans som for bara ndgot artionde sedan.
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Darmed Okar den relativa betydelsen av vad staten gor respektive
avstar fran att gorai distributionsledet. Det konstaterandet leder vidare
till f6ljande tekniska Gvervaganden.

10.1.3 Tekniska 6vervaganden

Utvecklingen i fraga om TV-transmission och 6vriga tekniska fakta till
grund for minaférdag behandlasi kapitlen 5 och 6.

Som redovisasi avsnitt 5.4 fattades ar 1994 beslut om internationell
standard for komprimering av bild och ljud samt f6r multiplexering.
Foljande ar faststalldes europeisk standard for sandningsteknik for
satellit och kabel. En europeisk standard for marksand digital TV
beslutas formellt under innevarande ar. Ocksa en amerikansk standard
for marksand TV och hoguppldsnings-TV (HDTV) férvantas bli anta-
geni ar.

Digitala TV-séndningar pagar forsoksmassigt och reguljart i ett flertal
lander (kap 4). | Sverige har reguljara digitala satellitsandningar
paborjats. Forsok med digitala markbundna sandningar genomfordes
for forsta gangen i november 1995 (avsnitt 3.3.4). | nagralander, bl ai
Storbritannien och USA, har avgorande steg tagits mot utbyggnad av
marknét for digital sdndning.

Det & salunda uppenbart att digital television star infor ett genom-
brott. Forekomsten av standarder paskyndar en utveckling pa bred front.
Statliga stalIningstaganden inom detta omrade géller darfor inte den nya
sandningsteknikens vara eller inte. Vad fragan géller & om den digitala
utvecklingen framst skall styras av marknadsintressen eller om ocksa
statsmakterna skall paverka nar, var, hur och for vilka syften denna
teknik skall utnyttjas.

Jamfort med analog transmission innebér digital transmission
sammanfattningsvis foljande for TV -publiken.

— Storre programutbud eftersom flera TV -kanaler kan séndas inom det
frekvensutrymme som kréavs for att sdnda en enda kanal med
nuvarande anal oga teknik.

— Béttre bild- och ljudkvalitet.

— Mogjlighet att individuellt bestélla program och produkter, vélja
bildvinklar, deltai spel, dverblicka programutbud, m.m.
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— Maogjlighet till portabel och lokaloberoende mottagning vid mark-
sandningar
— Mgjlighet till interaktivitet.

— Béittre forutséttningar att utveckla multimediaterminaler i hemmen
for TV-, radio-, data- och telefonkommunikation.

Overgangen frén analog till digital television forutsatter att hushallen i
ett inledande skede behtver s kallade set top-boxar for omvandling av
digitala signaler fér mottagning i dagens analoga TV-mottagare. De
samhallsekonomiska kostnaderna for detta redovisas nedan och mer
utforligt i kapitel 8.

Inom ramen for det tekniskt och ekonomiskt méjliga grundas mina
forslag om system for uttkade sandningarna pa 6vervaganden vad galler
konsumenternas valfrihet, bredden i utbudet och forutsattningarna for
public service-kanaer att konkurrera om publiken.

Konsumenternas valfrihet

Behovet av teknisk utrustning i hemmen kan inverka pa bredden i det
tillgangliga utbudet och patittarnas valfrihet. | kapitel 5 redovisas olika
m&jligheter till &tkomstkontroll, dvs. skillnaden mellan 6ppna och slutna
set top-boxar.

Ett Oppet system ar i princip tekniskt konkurrensneutralt i den
meningen att konsumenten [6pande kan vélja kanaler och enskilda
program. Oppna system bidrar sdlundatill en mer konsumentstyrd
marknad.

Slutna system daremot begransar konsumenternas valmojligheter.
Programbolag och natoperatérer som lyckas placera sina specifika
system i hushallen far en gate keeper-roll med majlighet att i viss man
bestamma villkoren for tillganglighet och férsvara atkomsten av
konkurrerande programtjanster.

Det vore enligt min mening till stor nackdel for hela samhéllet och for
konsumenterna om enstaka aktorer skulle fa en dominerande gate
keeper-roll pa den svenska TV-marknaden. Det & angel dget att
hushallen erbjuds ett 6ppet, i tekniskt avseende "konkurrensneutralt”
system. | ett sadan system skall kommersiella aktorer kunnata betalt for
sinatjanster for viss period (abonnemang) eller for enstaka program
(betal-TV). Det ar fullt mojligt. Tekniskt kan varje operator styra
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atkomsten av sina programtjanster utan att det begransar
konsumenternas valfrihet i det dvriga utbudet.

Programutbudet

Som framgatt ovan skall medborgarna erbjudas ett mangsidigt och
kvalitativt TV -utbud som tillgodoser skiftande behov och intressen. Den
digitala sdndningstekniken bidrar till detta genom att vidga de
frekvensmaéssiga granserna for antalet programtjanster. Med digital TV
ar det snarare ekonomiska faktorer an tillgangen pa frekvenser som
sétter granser fOr utbudet.

En forsta forutsattning for ett brett utbud &r givetvis att sandningarna
kan nds av allahushall i landet. | praktiken har ambitionen sattstill den
tackningsgrad som géller for dagens analoga kanaler i marknétet, dvs
drygt 98 procent eller mer av hushallen for SVT1, SVT2 och TV4.

Programutbudet bor ocksa vara ekonomiskt och tekniskt lattill-
gangligt for publiken. Tittarnas programval bor kunna ske momentant,
dvsinte varalast for lang tid genom avtal med nétoperatorer som
erbjuder begransade programpaket. Det skall vara latt for tittarna att
"fran lanstolen” vandra mellan olika programkanaler.

Public service-kanalernas stallning

Det kan tyckas att behovet av public service-TV minskat nér utbudet av
aternativa programtjanster mangdubblats under senaste artiondet. Det
kan tyckas att uttkade sédndningsmdjligheter till foljd av digital TV till
och med marginaliserar betydelsen av ett public service-utbud.

Som framgétt av kapitel 3 har nyakommersiella kanaler i forsta hand
resulterat i 6kat utbud av underhallnings- och sportprogram. En
mediepolitisk ambition att erbjuda allménheten ett balanserat utbud
(mangfald) understryker da behovet av programkanaler som varnar om
utbudet av nyheter, debatt, kultur m m som ar kérnan i public service-
TV.

Det framgér av |andergenomgangen (kap. 4) att forutsattningarna for
fortsatt public service-verksamhet star i forgrunden vid 6vervaganden
om och stéllningstaganden till den nya sandningstekniken. Det galler i
Finland dér utredningsmannen understrukit behovet av balans mellan
Y LE-kanalerna och renodlat kommersiella kanaler. Det géller i England
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dar regeringen forslagit att BBC skall tilldelas en multiplex for sina
kanaler. Det galler ocksd i manga andra lander med en TV- och
mediestruktur som ar jamférbar med den svenska.

Jag utgar sdlunda fran att statsmakterna dven i fortséttningen vill varna
om public service-verksamhetens sarstalining. Darfor ar det enligt min
mening onskvart att SVT-kanalerna aterfinns i samma
mottagningstekniska miljé som merparten av 6vrigt programutbud. Det
bidrar till att tittarna ocksa fortsattningsvis skall "hitta" dessakanaler.

Sutsatser

Inventeringen av modeller for digital distribution av television (kap. 6)
behandlar forutsattningarna for markbunden sandning, sandning via
satellit och séndning i kabel- och telendt. De olika modellerna forutsétter
vanligen viss samverkan mellan olikatyper av né som matar varandra
fore dutsteget fram till mottagning i hemmen. Mina Gvervaganden géller
emellertid frAmst detta sista steg som ar avgorande for om
konsumenterna sjalva eller aktorerna pa TV -marknaden skall styravalet
av kanaler och enskilda program.

Overforing via framtidens kabel- och telenét svarar mot hogt stallda
krav pa tackningsgrad, utbudets bredd, valfrihet, interaktivitet,
mottagningsteknisk kvalitet, m.m. En tankbar strategi for statsmakterna
ar darfor att stimulera utvecklingen &r sadana distributionssystem och att
tills vidare fortsatta med analog men 6kad (M4) analog terrester
sandning.

Emellertid blir sddana distributionssystem av tekniska och ekono-
miska orsaker inte méjligainom de ndrmaste 10-20 aren. Det |amnar
faltet fritt for marknadens aktorer att under mellantiden utveckla digital
TV parenodlat kommersiella grunder. Det & enligt min mening inte
majligt att i en sadan utveckling sakerstélla konsumenternas valfrihet,
programutbudets bredd och public service-verksamheten.

Den framsta mojligheten for statsmakterna att motverka detta ligger,
som jag ser det, i att erbjuda aktdrerna en alternativ sdndningsmajlighet i
ett for Sverige gemensamt nét, dvs. det terrestra nétet.

Mitt forslag som utvecklas narmare i avsnitt 10.2.1 innebér att det
terrestra natet byggs ut for digital transmission. Utbyggnaden bor
paborjas senast & 1997 for att kunna slutforasi en forsta etapp senast
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inom tva ar. For att sakerstélla kravet pa praktiskt taget total hus-
hallstéckning bor anal oga séndningar av nuvarande markbundna kanaler
fortga i avvaktan pa att hushdllen skaffat i utrustning for mottagning av
digitala signaler. Denna 6vergangsperiod bor dock inte varalangre antio
ar.

10.1.4 Ekonomiska Overvaganden

Min beddmning & salunda att dagens mediepolitiska intentioner kan
hévdas ocksai en ny teknisk TV-milj6 forutsatt att statsmakterna verkar
for skyndsam digital utbyggnad av det terrestra sandarnétet.

Foljdfragan ar da vilka ekonomiska forutséttningar som foreligger for
dvergang fran analogatill digitala TV-sandningar.

Mina bedémningar grundas pa de tre rakneexempel som presenterasi
kap. 8. Jag betonar &terigen att dessa rékneexempel grundas pa ett antal
antaganden bland annat om hushallens investeringsvilja och om
prisutvecklingen vad géller mottagarutrustning.

Hushallens efterfragan paverkas av prisutvecklingen och omvant
paverkas prisutvecklingen av hushallens efterfragan. Vidare paverkas
hushallens efterfragan av utbudet i de nya TV-kanalernasom i sin tur
paverkas av hur manga tittare programbol agen kan tankas na via dessa
néat. Utvecklingen vad galler ekonomin i nya sandarsystem ar darmed
svarbeddmd.

Overgangen till digital TV far kostnadskonsekvenser med avseende
pa programproduktion, séndning och mottagning. K ostnadsbilden for-
andras fran ett 1age under 6vergangen fran analog till digital TV till ett
annat lage nar den analoga TV :n har fasats ut. Jag har i mina be-
domningar utgatt fran en dvergangsperiod av cirkatio ar.

Staten kan paverka utvecklingen med olika ekonomiska stimulans-
atgarder som underléttar dvergangen till digital TV-distribution.

| utredningen har jag inte tagit fram underlag for att berékna de
kostnadsmassiga konsekvenserna for programbolag och fristaende
programproducenter i produktionsedet.

Enligt bedomningar som jag tagit del av bor emellertid den nya
tekniken kunnainnebara betydande besparingar framfor allt genom Okad
atkomst och ateranvandning av tidigare insamlat programmaterial.
Ocksa kostnader for behandling och fardigstallande (redigering) av

215



SOU 1996:25

216

inspelat programmaterial torde minska. Mina rékneexempel innefattar
dock inte dessavinster i bland annat SV T:s verksamhet.

Overgéng till digital TV-sandning kraver betydande investeringar i
mottagarutrustning, framst i hushdllen. | de alternativ jag redovisat i kap.
8 berdknas dessa kostnader uppgatill mellan 9 och 10 miljarder kronor,
oberoende av om 6vergangen sker till digital satellit/kabel-distribution
eller digital terrester TV-distribution.

| frdga om sandningskostnader, som utgér en liten del av de totala
TV -kostnaderna, finns emellertid skillnader mellan dessa alternativ.
Medan sandningskostnaden for en programtjanst i digital satellit/kabel
arligen kostar 5-10 miljoner kronor uppgar kostnaden for en pro-
gramtjanst i ett digitalt marknat till 40-50 miljoner kronor. Dock ar i
bada fallen sandningskostnaderna betydligt |&agre an kostnaderna for
distribution av analoga TV -kanaler.

Ett digitalt terrestert ndt med utrymme for betydligt fler program-
tjanster &n som rymsi det analoga natet ger ndtagaren, ytterst staten,
mojlighet till nya koncessionsintakter. FOr koncessionsinnehavarna kan
terrester sandning resulterai béttre ekonomi jamfort med alternativet att
sanda via satellit, inréknat vardet av att med terrester sandning uppna
nastan 100-procentig hushalstackning.

Finansieringen av digitaliseringen &r en politisk fraga som kraver
sakrare underlag an vad som nu kan presenteras. Bland annat bor
intresset bland presumtiva koncessionsinnehavare sonderas sedan
statsmakterna forst tagit principbeslut om att bygga ut marknétet digitalt.
Ett sadant beslut kan antas skapa delvis nya forutsattningar for inledande
diskussioner mellan nétdgaren och marknadens privata aktorer.
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10.1.5 Legala 6vervaganden

Statligaregleringar av televisionen férekommer allmant. Sverige avviker
dock nagot fran det internationella monstret. Till skillnad fran vad fallet
& i manga andra lander ar TV-sandning i satellit och kabel reglerat i
mycket begrénsad omfattning.

Likas& medger inte var grundlagsskyddade yttrandefrihet viss inne-
hallsmassig reglering som kan férekommai andralander. Den relativa
Oppenheten i det svenska samhdllet, symboliserad av och realiserad
genom offentlighetsprincipen och yttrandefrihetslagen, kommer till
uttryck ocksa pa massmedieomradet.

Men ocksai Sverige finns lagregler for vad som far ségas och visasi
TV. | nagra avseenden kraver de inhemska reglerna storre ater-
hallsamhet fran programbolagens och distributtrernas sida én de
minimiregler som foreskrivsi EG-direktivet.

Som framgar av kapitel 7 har nya distributionsformer och okat TV-
utbud forandrat samhallets inflytande Gver programinnehdllet. In-
flytandet varierar med forekomsten av tillstandskrav i olika typer av
sandarnét. Storst & kontrollen i markbunden television, minst i tele-
fonnét och videogram. Allméant sett géller tva nivaer av innehdlsméssig
reglering: En lagre niva for sandningarna via satellit och kabelnédt som
inte kraver tillstand och en hogre niva for tillstandspliktiga tradl osa
marksandningar.

Men inte heller de begransade krav som stélls pa satellit- och
kabel séndningar kan dvervakas och hdvdas i godtagbar utstrackning.
Programfoéretagen kan till exempel valja hemvist i och lanka upp
program till satellit fran lander med 13ga krav painnehdllet. Ett annat
problem &r frégan om partsforhallanden vid réattslig prévning av
lagOvertradel ser. Det har varit svart att bestdmma vem som ar ansvarig
for vissa séndningar eftersom satellit- och kabel séndningar inte kréver
tillsténd.

Den nya radio- och TV-lagen torde inte innebara nagon avgorande
forandring i dessa avseenden. Statens inflytande 6ver TV-sandningar via
satellit och i kabelnét forblir begransat.

Om samhallet skall kunnaingripa mot vald, pornografi, fortal, m.m. i
TV-program kravs pa langre sikt kravas helt nya insatser.
Utgangspunkten bor vara den tekniska utveckling som torde ledatill att
olika medier |6per samman i en gemensam multimediestruktur.
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Underlag for sddanainsatser bor bl.a. tas fram av den expertgrupp for
multimediefrégor som jag fored&r skall inréttas.

Pakort sikt bor strategin vara att forsbka 6ka utbudet i marknétet och
darmed minska betydelsen av sandningar via satellit och i kabel.
Sandningar i marknétet ger staten béttre mojlighet att stallavillkor pa
programinnehall och tillse att reglernafdljs.

For att det digitala marknatet skall kunna utgora ett effektivt
mediepolitiskt " verktyg” maste statsmakterna gora grannlaga avvag-
ningar i fréga om regleringar. A ena sidan kan en langtgaende reglering
minska programbolagens och andra aktorers intresse for att sénda i
marknétet. A andra sidan kan en &terhéllsam reglering innebéra en altfor
stort mediepolitisk uppoffring. Det bor beaktas att vad som en gang
avreglerats & svart att panytt reglera.

| det digitala terrestra natet med utrymme for avsevart fler
programtjanster an i det analoga marknétet sétter EG-rétten granser for
nationellainnehdllsméssiga och andra regler utéver den miniminiva som
EG-direktivet foreskriver. Med hansyn hértill anser jag att principer och
villkor for att fa ratt att sindai de nya néten bor formuleras. Detta kan
bidratill Okat intresse for att snda via marknéatet.

10.2 Fordag

Mot bakgrund av mina 6vervéaganden i det foregaende foreslar jag
foljande.

Statsmakterna bor varen 1996 fatta principbesiut om 6vergang till
digital marksand (terrester) TV i Sverige.

Utbyggnad av det terrestra sdndar natet for digital sandning bor
paborjas senast 1997 och i sin forsta etapp vara dutford inom tva ar efter
beslut. Denna forsta utbyggnadsetapp bor ge séndningsmajlighet for dtta
rikstackande programtjanster, dvs. utbver SVT1, SVT2 och TV4 fem
nya programtjanster. | en andra etapp bor sandarnatet kunna rymma 24
programtjanster. Da de analoga sandningarna stangs av kan upp emot 50
programtjanster sandas.

Nuvarande analoga terrestra TV-sandningar bor upphora snarast
majligt, dock senast tio ar efter starten for digitala terrestra sandningar.
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En expertgrupp bor inréttas for att fordjupa analysen av de fragor
som annu aterstar att |6sa. Expertgruppen kan ocksa évervaka och delvis
medverka till introduktion av digital multimedieteknik samt véacka
forslag om regleringar och andrainsatser fran samhéllets sida som kan
aktualiseras av utvecklingen inom detta omréde.

10.2.1 Utbyggnad av marknatet

Det rent digitala scenario som beskrivs i avsnitt 6.2.6 innebar
sammanfattningsvis att de tidigare planerna pa ett fjarde och sannolikt
ocksa ett femte analogt marknét skrinléggs och att motsvarande
frekvensutrymmetasi ansprak for digital sandning.

Motivet for att paborja digitala sandningar sa snart det finns utrymme
for atta rikstéckande programtjanster & att snarast méjligt kunna erbjuda
allmanheten ett digitalt markbundet alternativ till digitala séndningar via
satellit och i kabel. For att motivera anskaffning av set top-boxar maste
aternativet givetvisinnehdlafler programtjanster an de tre som nu kan
tas emot utan extra mottagningsutrustning. Jag bedémer att atta
programtjanster skall kunna utgora ett konkurrenskraftigt alternativ i ett
fOrsta skede.

Successivt kan fler digitala nét byggas ut. Sa langre anal oga sand-
ningar pagar (se nedan) begransas utbyggnadsmajligheten enligt de
beddmningar som utredningen gjort till 24 programtjanster. Om och nér
de analogen naten avvecklas finns mojlighet att bygga ut néatet for
ytterligare sd att utrymmet medger ett 50-tal programtjanster.

Redan i forsta utbyggnadsetappen skapas forutsattningar for regionala
och lokala sandningar och efter tva ar ytterligare mojligheter till lokal
nedbrytning av marknéatet. Om nagon eller nagra av de rikstéckande
kanalerna reserveras for regionala och lokala programtjanster kan inom
nagra dr ett hundratal koncessioner erbjudas.

Parallellt med digitala sandningar av dagens markbundna program-
tjanster bor de anal oga séndningarna fortsétta som tidigare av hansyn till
hushall som dréjer med anskaffning av set top-boxar for digital
mottagning. Med hansyn till att TV-mottagare normalt byts efter attatill
tio ar anser jag att hushallen ges tillracklig respit om slutpunkten for
analoga sandningar séttstill tio ar efter starten av utbyggnaden. Det bor
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vara en uppgift for den foreslagna expertgruppen att folja utvecklingen
och ge fordlag om nér tiden & mogen att slopa analoga sandningar.

Det &r av vikt att snabbt fa manga programtjanster i marknatet som
avses bli en "digital motorvag”, allmant trafikerad av programbolag och
via Oppna set top-boxar atkomlig for publiken. Vad som skall locka
kommersiella aktorer att vélja det terrestra nétet ar rikstackning, laga
sandningskostnader, rimliga regler vad galler innehall, rétt att sénda
reklam och mgjlighet att tekniskt enkelt och utan stora administrativa
omkostnader kunnata betalt for sina program.

Dartill kommer mgjligheten att distribuerai samma milj6 som de
svenska public service-kanalerna. Inhemska program med svenskt
sprak, med for publiken kénda svenska medverkande och producerade
med kunskap om svenskt kynne har hittills havdat sig val i konkurrens
med utlandsk TV -produktion. Kommersiella aktdrer med huvudsak-
ligen internationel It programutbud kan darfor ocksa haintresse av att
finnasi den tekniska miljo dar merparten av hushallen hamtar sina
program.

| England talar man om den nédrmaste tiden som ett "Window of
Opportunity” for digital terrester TV. Om dennaform fér TV-sandning
inte introduceras kan statens majlighet att ta och behallainitiativet pa
detta omrade vara forspilld. Jag bedomer att detsamma géller pa den
svenska TV-marknaden.

Det & motivet for forslaget att statsmakterna redan varen 1996 skall
fatta principbesiut om natutbyggnad, att utbyggnaden bor paborjas redan
foljande ar och att utbyggnaden skall vara genomférd inom tvatill fyra
ar. En forutsattning for denna tidtabell ar att internationella
frekvenskoordineringar kan genomforas.

10.2.2 Naringspolitiska effekter

Utvecklingen av digital TV-transmission skapar pa sikt forutsattningar
for digital transmission inom andra omraden och lankar in Sverige
globala informationsstrommar. Ocksa i ett snavare perspektiv ar
anpassningen till internationella utvecklingslinjer av betydelse. Det bor
bland annat underl&ta for svensk elektronikindustri att héavda sig panya
marknader som den digitala transmissionstekniken skapar.
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Nar skiljelinjen mellan medierna suddas ut kommer aktorer som
tidigare varit verksamma pa atskilda marknader att aterfinnas pa samma
spelplan. Tre olika huvudgrupper av aktorer formar tillsammans
informationssamhdllet. Produktion och distribution av nétverksbaserade
tjanster for information, underhdllning med mera engagerar (1) foretag
inom telekommunikation, kabel-TV och satellit for dverforing och
distribution, (2) dataféretag inom hard- och mjukvaruomradena och (3)
medieforetag for produktion av innehdll i form av bild, text och ljud.

Integrationen av dessa aktdrsgrupper beror pa ett teknikskifte med
digital TV som startpunkt och multimediesamhallet som slutfas. Jag
instdmmer i beddmningen att detta teknikskifte sker i tre faser:

« Under den dvergangsfas som nu inleds kommer TV att distribueras
saval analogt som digitalt.

| néstafas & huvuddelen av all TV digital. Hur lang tid denna fas
drojer beror mycket pavilken strategi statsmakterna véljer. Enligt
mitt forslag skall vi i Sverige kunnavarainnei dennafas om drygt
tio &.

» Tredje fasen som ibland kallas multimediefasen karaktériseras av
kommunikation pa nat som oppnar for applikationer av typen
Internet. | dennafas réder full interaktivitet bland annat i fiberoptiska
nat.

Svérigheterna att forutspa hur den digitala tekniken kommer att tas till
varanar erforderligainfrastrukturella forutsattningar foreligger beror pa
dess karaktar av genombrottsteknologi (kap. 9). Darmed avses
teknologier som ligger till grund for innovationer och uppfinningar inom
breda anvandningsomraden. Genombrottsteknologier blir centrala for
varaktig produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvéaxt med
foljdverkningar i helasamhdllet.

Sdlunda forefaller den digitala transmissionstekniken innehdlla be-
tydligt storre mojligheter an enbart TV -transmission. Denna genom-
brottsteknik bor kunna driva pa den ekonomiska tillvaxten och fa
betydelse for samhallsutvecklingen. Den skapar nya mdjligheter for
information och kompetensutveckling, tva vasentliga komponenter for
samhdllets utveckling.

Fragan om eventuell 6vergang till digitalaterrestra TV-sandningar i
Sverige gdller sdlunda betydligt mer &n om TV-publiken skall fa béttre
bildkvalitet och fler kanaler att vélja pa Jag ser snarare digital TV som
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en inkorsport for att snabbt dra nytta av en genombrottsteknol ogi.
Skyndsamhet i det avseendet kan ge fordelar painternationella varu- och
tjanstemarknader.

Sverige har forutsattningar att bli en féregangsmarknad for digitala
tjanster. De svenska hushallen ligger hogt i varldsstatistiken vad géller
innehav av TV, telefon och hemdatorer. Transmissionsnétet for den nya
tekniken kan byggas ut snabbt och tacka helalandet. Vi har foretag med
kompetens att utveckla industriprodukter som krévs for denna teknik.
Samtidigt & Sverige en sa begransad marknad att storre industrinationer
kan acceptera oss som ett féregangsland. Det finns anda ingen risk for
att vi darmed skall fa ett ur dessa landers synvinkel otillborligt
forsprang.

For att forverkliga dennavision av en digital genombrottsteknologi
kravs infrastrukturella system for sdndning och mottagning som ar
tillgangliga, samhélleliga och 6ppna for konkurrens. Motsatsen, dvs. en
sluten, privat och monopoliserad infrastruktur skulle alvarligt férsdmra
forutsattningarna for att pa bred front dra nytta av den digitala tekniken.
Vad som sker med samhaéllets terrestra séndarnét har darfor strategisk
betydel se.

10.2.3 Expertgrupp for multimediefr agor

Som jag tidigare framhallit & mina forslag avsedda att ange en fardvag
som grund for statsmakternas strategiska stallningstaganden. Ut-
redningen & sdlundainte en fardig handlingsplan for digitalisering. Pa
en rad omraden maste analysen fordjupas. Mycket arbete aterstar innan
en nationell handlingsplan finns.

Jag har ocksa konstaterat att den digitala teknikens utvecklings-
potential rymmer stora majligheter for ett land som vart men att ingen
kan gora sakra bedomningar om tankbara applikationer och digitala
tjanster.

Vidare har jag under utredningsarbetet noterat att det finns
intressekonflikter inom detta omrade. Det géller &ven mellan myndig-
heter och andra aktorer inom den offentliga sektorn. Dessa intresse-
konflikter riskerar gavfallet att bromsa och forsvara utvecklingen.

Statsmakterna bor halla utvecklingen inom detta omrade under skarpt
uppsikt och med hog beredskap for de forandrade forutsattningar som
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nu blir alt tydligare. Detta ar sarskilt viktigt eftersom digitaliseringen
griper in i flera departements och myndigheters ansvarsomraden.

Jag foreslar att en expertgrupp for multimediafrégor snarast inréttas
bland annat for att fordjupa analysen av de fragor som jag principiellt
behandlat i detta betdnkande. Expertgruppen bor fortlépande ge underlag
for de nédvandiga politiska beslut som utvecklingen inom det
multimediala omradet kraver.

FOr att tidigt kunna uppméarksamma i vilka riktningar utvecklingen
gar, bor expertgruppen sarskilt bevaka vad som sker i den tekniska
utvecklingsfronten.

Jag fored & att expertgruppen darutdver tilldel as uppgifterna:

at fordjupa den ekonomiska analysen av digitaliseringen av tele-
visionen i Sverige mot bakgrund av statsmakternas principiellla
stéllningstagande i dennafraga. Av sarskilt intresse r att analysera
de samhallsekonomiska konsekvenserna av olika slag av
ekonomisk stimulans till hushallen och till naringslivet som kan
underltta och paskynda utvecklingen.

at analyserabehovet av internationella frekvensoverenskommel ser till
foljd av statsmakternas stdlningstagande.

at analyserabehovet av att forandra ansvarsfordel ning och organi-
sation av de myndigheter och statliga foretag som har uppgifter
inom detta falt.

at fordjupaanalysen av tekniska och frekvensmassiga konsekvenser
av ett bedut om digitalisering av televisionen.

at underldtta kontakterna mellan olika aktorer inom detta omréde.

at kopplautvecklingen av digital TV och 6vrigamedier till utbildning
och andra for samhallet centrala omréden.

at utarbetaforslag till handlingsplaner pa de omraden som redovisats
I detta betdnkande.
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Kommittédirektiv aA»
Tillaggsdirektiv till utredningen om tekniska Dir.

forutséttningar for utbkade sandningar av radio och 1995:88
televison till allmanheten (U 1991:10)

Bedlut vid regeringssammantréade den 8 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen skall redovisa underlag for ett beslut om en eventuell
overgang till digital teknik for marksand TV. Utredningen skall beskriva
tekniska och frekvensmassiga forutsattningar, kostnader som kan
uppkomma for TV-foretag, allmanheten och 6vriga berorda, tids-
perspektivet samt de beslut som behover fattas av statsmakterna. M oj-
ligheten att bedrivalokal eller regional TV-verksamhet skall belysas.
Aven industripolitiska konsekvenser samt beredskapsfragor skall be-
handlas.

Utredningen skall lagga fram en preliminér rapport senast den 1
november 1995. Uppdraget skall redovisas slutligt fére utgangen av ar
1995.

Bakgrund
Tidigare utredning

Utredningen om tekniska forutsattningar for utokade sandningar av
radio och television till allmanheten avgav i februari 1994 betankandet
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sandningar (SOU 1994:34). |
beténkandet redovisas dels mojligheterna att anlagga flera sandarnét for
analog TV, dels laget i fraga om utvecklingen av digital sand-
ningsteknik.

Utredningen angav att det finns frekvensutrymme for att anlégga
ytterligare tva sandarnét for analog TV, av vilka det ena skulle kunna fa
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98% befolkningstackning, medan det andra natet kan fa en befolk-
ningstackning pa minst 85%. Ett alternativ &r att anldgga séndare med
lokal téackning. Tre sadana sandare skulle kunna anlaggas i minst ett
tjugotal omraden med 70 000 invanare ller mer.

Utredningen ansag att det inte var magjligt att data stallning till om
digitala marksandningar av TV borde inforas, men att ett beslut borde
fattas sa snart forutséttningarna kunde 6verblickas. Vidare papekade
utredningen att statsmakterna kan ta hansyn till méjligheterna att sénda
digital marksénd TV vid beslut om TV-sandningar med analog teknik.
Ju mindre man utnyttjar méjligheten att bygga ut sdndningar med analog
teknik, desto storre handlingsutrymme har man att i framtiden
introducera digitala séndningar.

Betankandet har remissbehandlats. En sammanstalining av remiss-
yttrandena &r intagen i departementspromemorian Regler och villkor for
ny marksand TV (Ds 1994:105).

Sandarnat for TV

En grundldggande forutséttning for den svenska televisionen har varit att
programmen skall kunnatas emot av alla, oavsett bostadsort. Staten har
darfor tagit ansvar for att det har byggts upp ett rikstackande nét av
sandare for TV.

Under 1950-talet, ndr sandarnatet for Sveriges Television borjade
anlaggas, kunde TV -program endast distribueras fran marksandare.
Sandarnatets ryggrad utgors av 54 storre sandarstationer. For att nai det
narmaste full befolkningstackning (99,8%) finns dessutom ca 600
mindre séndarstationer. Dessa ar beldgna utanfor de storre sandar-
stationernas rackviddsomraden eller pa platser déar mottagningen fran
den storre stationen & dalig. Programmen sands ut till de storre sta-
tionerna genom radiolénk eller kabel. De mindre stationerna tar ofta
emot och vidaresander signalen fran de storre stationerna ("slav-
sandare").

For sandarnétet for TV 4, som tillkom i borjan av 1990-talet, anvands
samma stationsanlaggningar och antennsystem. Vid sidan av de 54
storre sandarstationernaingdr i detta sindarnat emellertid endast ett 20-
tal mindre stationer. Marknatet nar darmed ca 98% av befolkningen,
medan de som bor utom rackhall for marksandarna kan ta emot
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sandningarna fran satellit. Satellitsandningen anvands aven for att
Overfora program till marksandarna.x

De ndmnda séndarnéten &gs och drivs av Teracom Svensk Rundradio
AB, som &ags av svenska staten. Tillgangarnas ateranskaffningsvéarde,
som &ven innefattar utrustning som inte ar hanforlig till TV-utsandning,
har uppskattats till mellan fem och sex miljarder kronor. Det pris som
ett TV -foretag far betala for utsandning av ett rikstéckande program &r i
storleksordningen 200 miljoner kronor per ar.

Sandarna for Kanal 1 anvander i huvudsak frekvenser inom det s.k.
VHF-bandet (47-68, 174-230 MHz), medan TV 2 och TV 4 framst
sandsi det s.k. UHF-bandet (470-862 MHz).

Nya distributionsvagar

Sedan borjan av 1980-talet har det utvecklats nya distributionsmetoder
for television, som kan fungera som ersattning for eller komplement till
marksandningarna. Genom satelliter kan TV-program spridas 6ver stora
omraden. Satelliter kan, som namnts, anvandas for att mata
marksandare med program. Satellitsandningar kan ocksa tas emot for
vidaresandning i kabelnét eller direkt av enskilda hushall. For narvarande
sédnds ca 150 olika TV-program ut over satellit éver Europa.
Satellitdistribution ar billigare an markbaserad distribution for
programforetaget. Arskostnaden for att sénda ut ett TV-program éver
satellit & i storleksordningen 30 miljoner kronor.

Forsaljningen av satellitmottagare har okat kraftigt pa senare tid. 10—
15% av befolkningen bedoms hatillgang till egna satellitantenner.

Utbyggnaden av kabelnét for TV-distribution synes nu varai stort sett
avslutad. Cirka 2,2 miljoner svenska hushdll & anslutnatill kabelnét,
vilket kan jamforas med att drygt 3,3 miljoner hushdll betalar TV-
avgifter. Distributionskapaciteten varierar, men torde som mest uppga
till ca 40 program. Kabelnéten anvands framst for vidaresandning av
program fran satellit och marksandare, men det forekommer aven
program som endast sdnds genom kabel.

Uppgiften om hur manga som kan se olika TV -program varierar
beroende pa undersokningsmetod. En sammanvéagning av olika kallor
ger vid handen att omkring 60% av befolkningen har tillgang till andra
program an Kanal 1, TV 2och TV 4.
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Digital sndningsteknik

Det TV-sandningssystem som anvandsi Sverige kallas PAL. Det &r ett
analogt system for farg-TV-sdndning som har konstruerats for att &ven
fungeratillsammans med mottagare for svartvitt. Darmed mgjliggjordes
en mjuk introduktion av farg-TV-sdndningar. PAL-systemet har senare
kompletterats med ett digitalt system for stereoljud, NICAM.

FOr narvarande haller nya digitala system for TV-sandningar paatt bli
tillgangliga. Standardiseringsarbetet ar i stort sett avslutat och man kan
raknamed att TV-sandningar med digitalteknik fran satellit kommer att
inledas under & 1995. Man kan bedoma att tekniska forutsattningar for
marksandningar med digitalteknik kommer att finnas nagot ar senare.

Vid digital overforing digitaliseras bild och ljud, dvs. de elektriska
svangningarna omformas till talvarden. Dessa talvarden sands sedan ut
med hjdlp av radio eller i ledningar, tillsammans med styrsignaler som
gor att mottagarapparaten kan tolka meddelandets innebdrd. Digital
teknik kan anvandas for att Overfoéraalla slag av information som kan
digitaliseras.

Digitaltekniken 6ppnar nya mojligheter for distribution av TV -
program. For att minska méngden information som behdver dverforas
kan man fére utsdndningen ta bort dverfl6dig information
("komprimering"), nagot som digitaltekniken ar mycket l[amplig for. Ett
storre antal TV-program kan da overforas inom ett givet led-
ningsutrymme. Det innebar att distributionskostnaderna per program
sjunker och att frekvensutrymmet utnyttjas battre. Vidare kan aven
distributionskanaler med &g dverforingskapacitet, t.ex. vanliga tele-
fonledningar, anvéndas for att overféra TV-program. Digitaltekniken
skapar aven praktiska forutsattningar for att distribuera TV -program
med hogre bildkvalitet ("HOguppl 6snings-TV"). Tradl6sa digital sand-
ningar kan ocksa goras mer taliga mot stérningar &n analoga sandningar.

For att en digital TV-signal skall kunnatas emot krévs att mottagaren
ar forsedd med en avkodare som "forstar" de anvanda styrsignalerna.
Avkodaren kan vara utford pa saddant sétt att endast den som t.ex.
abonnerar paen betal-TV-tjanst kan ta emot programmen.

En viktig fraga &r vilken grad av standardisering som bor kravas for
kodningssystem och avkodningsutrustning. | anslutning till ett planerat
EG-direktiv om standarder for dverféring av televisionssignaler har det
uppstatt en livlig diskussion mellan dem som anser att flera
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kodningssystem skall kunna anvandas parallellt och anhangare till
uppfattningen att ett gemensamt kodningssystem bor anvandas pa varje
nationell marknad.

Den europeiska konferensen for post- och telekommunikationer,
CEPT, har tagit initiativ till en dversyn av frekvensanvandningen inom
Europa. | en nyligen publicerad rapport rekommenderas att digital
marksand television skall introduceras med borjan ar 1998 och att
nuvarande analoga marksandningar skall upphdra med borjan & 2008
(Results of the Detailed Spectrum Investigation Phase [1: 29,7 — 960
MHZz). Fran och med ar 2020 bor enligt rapporten delar av nuvarande
frekvensband for TV kunna anvandas for andra andamal. Rapporten ar
sammanstalld av en arbetsgrupp och remissbehandlas for narvarande.

Utgangspunkter for uppdraget

Den tekniska utvecklingen inom TV -distributionens omrade innebar att
forutséttningarna kraftigt har forandrats i forhallande till vad som géllde
da de nuvarande sandarnéten for TV planerades under 1950-tal et.
Mojligheten att sprida TV -program begransas inte léngre av den knappa
tillgangen péa frekvenser for marksandningar, eftersom ett mycket stort
antal program kan goras tillgangliga genom satellit- eller
kabel distribution. Ungeféar tva tredjedelar av de svenska permanent-
hushdllen beréknas vara anslutna till nagon form av kabelnét for TV-
distribution. En néstan lika stor andel av befolkningen har tillgang till
satellitprogram, antingen genom kabel eller egna satellitantenner.

Digitaltekniken kan komma att mangdubbla distributi onskapaciteten i
satelliter och kablar. Den kan ocksa att gora det majligt att anvanda det
vanliga telenatet for distribution av rorliga bilder. Aven mark-
sandningarna kan fa hogre kapacitet genom en évergang till digital
sandningsteknik.

Privata programfdretag vantas inleda séndningar med digitalteknik
over satellit och genom kabel under ar 1995.

Den tekniska utveckling som hér har beskrivits har som nédmnts redan
fatt till konsekvens att endast en minoritet av de svenska hushdllen tar
emot sina TV-program direkt fran marksandare. Flertalet far de
marksanda programmen — oftast tillsammans med olika satellitsanda
program — genom kabel. Det & ocksa ett mindre antal som endast har
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mojlighet att se marksanda program. Den okade tillgangen till TV-
program beror framst painitiativ som tagits av kommersiella aktorer.

Digitalteknikens framvaxt kan vantas forstarka tendensen att program
med rorliga bilder sprids genom en rad olika distributionsvagar, av vilka
ingen har en dominerande stallning. Méanga tror ocksa att televisionens
karaktdr kommer att forandras nar publikens mojlighet att valjablir
storre. Nagot som motsager ett sddant antagande & emellertid att TV -
tittandet fortfarande sa gott som helt avser TV-kanaler av traditionel It
snitt — &ven for hushall som kan se ett stort antal satellitsanda TV -
program.

En utveckling mot ett 6kat inslag av digitala sandningar kommer att
medfora att en allt storre andel av Sveriges befolkning kommer att ha
TV-mottagare med avkodare for digital-TV. Det & emellertid forst om
de nuvarande anal oga sandningarna helt skulle erséttas av séndningar
med digital teknik som alla maste skaffa utrustning for att ta emot
digitalsandningar.

Infor framvaxten av ny teknik kommer statsmakterna att behdva fatta
beslut om vilken omfattning den marksanda televisionen skall hai
framtiden. Utredningen om tekniska forutsattningar for utokade
sandningar av radio och television till allmanheten skall ta fram ett
underlag for ett sadant beslut.

Uppdr aget

Utredningen skall ange forutsattningarna for att bygga upp ett riks-
tackande nét av digitalamarksandningar av TV med avsikt att nuvarande
analoga sandningar pa sikt skall 1aggas ner. Satellitsandningar forutsétts
kunna anvéandas som komplement, men i det ndrmaste hela
befolkningen skall kunna ta emot programmen fran marksandare.
Redovisningen skall séttasi relation till ett alternativ dar marksand-
ningarnaliksom nu &r begransade till ett mindre antal kanaler som sands
ut med analog teknik, medan tillkommande TV -tjanster sands pa annat
satt. Utredningen far ocksa beskriva andra tankbara utveck-
lingsscenarier.

Utredningen skall ange tekniska och frekvensmassiga forutséttningar,
kostnader som kan uppkomma for TV -foretag, allmanheten och évriga
berdrda, tidsperspektivet samt beslut som behdver fattas av



BILAGA 1

statsmakterna. Mojligheten att bedriva lokal eller regional TV-
verksamhet skall belysas. Aven industripolitiska konsekvenser samt
beredskapsfragor skall behandlas. Graden av osdkerhet i beddmningarna
skall redovisas.

Utredningen skall samrada med Post- och telestyrelsen, Radio- och
TV-verket, Utredningen om radion och televisionen vid krig och
krigsfara (Ku 1994:8), Teracom Svensk Rundradio AB samt med
programforetag och andra berdrda foretag.

Redovisning av uppdraget

For utredningsarbetet gédller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regional politiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23) och om
att redovisa jamstall dhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredningen skall lagga fram en preliminér rapport senast den 1
november 1995. Uppdraget skall redovisas slutligt fore utgangen av ar
1995.

(Kulturdepartementet)
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Beredskapsfragor

1 Radio- och TV-verksamheten under krig och
vid allvarliga storningar i fredstid

Om Sverige skulle kommai krig eller utsattas for krigsfara kommer
behovet av information till allmanheten att 6ka kraftigt. Det géller bl.a
nyhetsformedling om héndel seutvecklingen och det allmanna l&aget,
meddel anden som har samband med 6vergangen fran freds- till
krigsfoérhallanden och varningar till de delar av befolkningen som hotas
av direkta krigshandlingar. Det &r angel &get att massmedierna da kan
fungera pa sadant sétt att allméanhetens informationsbehov tillgodoses
och desinformation motverkas.

Erfarenheter fran krigs- och krisomraden visar att radion och
televisionen har mycket stor betydelse i krigs- och krissituationer. En
radio- eller TV-sandning nar mottagaren omedelbart, i séndnings-
dgonblicket. Snabbheten men ocksa uthdlligheten &r egenskaper hos
etermedierna som gor dem sérskilt vardefulla som informationsbérare.
Radion och televisionen utgor darfor viktigainslag i det psykologiska
forsvaret av vart land och darmed i totalforsvaret.

Den svenska staten har genom sérskilda avtal forsdkrat sig om de tre
svenska public service-foretagens medverkan i totalfGrsvarsarbetet Av
avtalen framgar att om Sverige kommer i krig, eller om det rader
krigsfara och regeringen forordnar det, skall Sveriges Radio och
Sveriges Television bilda sjdlvstandiga organisationer inom total -
forsvaret och lyda direkt under regeringen. Sveriges Utbildningsradios
resurser tillfors de tva andra bolagen. Bolagen skall bedriva
beredskapsplanering i fred och darvid dels félja de foreskrifter
regeringen meddelar, dels samrada med Teracom resp berdrda statliga
myndigheter.

TV4 AB har i koncessionsavtal forbundit sig att medverka i for-
handlingar om foretagets forpliktel ser under krig och vid krigsfara.
Nagra sadana forhandlingar har annu inte pakallats fran statens sida.
Déaremot har TV4 édtagit sig att i nddsituationer ” sanda meddel anden
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som &r av vikt for almanheten”. Detta har Sveriges Radio och Sveriges
Television ocksa gjort. En motsvarande skyldighet har tillstandshavare
for lokalradio.

Aven nér det géller Teracom har staten avtalsvagen forsakrat sig om
medverkan i totalforsvaret. Bl.a. skall bolaget om krig eller krigsfara
rader folja de anvisningar som regeringen meddelar om totalforsvar och
beredskapsplanering. Vidare skall bolaget utarbeta erforderliga
beredskapsplaner. Ocksa i Teracoms avtal ar inskriven en
samradsskyldighet med vederbdrande statliga myndigheter sasmt med
public service-foretagen. Public service-foretagen ersatter Teracom for
beredskapsplaneringskostnader inom ramen for de offentliga medel
(TV-avgiftsmedel) som programforetagen tilldelas for sin verksamhet.

| detta sammanhang kan ndmnas att ett av skalen till det helstatligt
agda Teracoms tillkomst och sérskiljning fran davarande Televerket var
just beredskapsargumentet. Det ansags, mot bakgrund av verkets
planerade bolagisering och eventuella privatisering, som angel dget att
rundradionétet som en del av samhéllets grundlaggande infrastruktur
samt av beredskapsskal och andra skal skulle behdllasi statlig ago under
en sarskild huvudman vid sidan av Televerket (jfr prop 1991/92:140 s
82).

Alltsedan tillkomsten av funktionssystemet inom totalforsvaret har
public service-foretagen varit knutna till funktionen Psykologiskt
forsvar. Teracoms néra och helt nédvandiga samverkan med dessa
foretag har gjort att anknytningen till denna funktion sags som sjavklar
aven for Teracoms del vid foretagets bildande. Sarskilda
overenskommelser om samarbete har traffats mellan Styrelsen for
psykologiskt forsvar och public service-foretagen resp Teracom.

| detta sammanhang kan ndmnas att kommittén for utredning om
radion och televisionen vid krig och krigsfara (jfr avsnitt 0.3 nedan) bl.a
avser att ta upp fragor om funktionsansvar och funktionstillhérighet pa
radio- och TV-omradet.
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2 Vilkaverksamheter skall upprétthdlasi
ofredstider?

Det ar viktigt i sdval freds- som ofredstider att programinformationen
nar fram. Tillgodoseendet av detta krav sakerstélls genom ett néara
verksamhetssamarbete mellan public service-foretagen och Teracom och
att forsvarsberedskapsplaneringen bedrivs pa samma villkor. Den
grundlaggande totalforsvarsprincipen att krigsorganisation och
samverkanskanaler i krig skall likna de fredstida forhallandena sa
mycket som mdjligt har darvid tillampats. Vid omstallning till krigsdrift
skall man saledes inte behtva gora fler forandringar an dem som &r
absolut nddvandiga.

Den nuvarande beredskapsplaneringen utgar fran att foljande
programtjanster skall uppratthdllas vid krigsfara och i krig. (For
totalbildens skull redovisas har &ven planeringen pa radiosidan.)

At Sveriges Radio

- P1 Sénds sa lange omstandigheterna
medger det.

- P3

— P4

— RDS Sénds sa lange resurserna medger det

— Utlandsprogram

— Overforingstjanster

At Sveriges Television

- SVT1 Sands sa lange omstandigheterna
medger det.

— SVT2 Regionalaindag sénds sa lange
resurserna medger det.

— Text-TV Sénds sa lange resurserna medger det.
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3 Kommittén for utredning om radions och
televisionen vid krig och krigsfara

31 Direktiven

| direktiven (Dir 1994:55) till kommittén (Ku 1994:8) for utredning om
radion och televisionen vid krig och krigsfara, i det f6ljande benamnd
Kommittén, sdgsbl.a. féljande.

Tillkomsten av nyaformer av radio- och TV-sdndningar och ett stort
antal sjalvstandiga programfoéretag paverkar forutsattningarna for vad
som skall gdllafor radion och televisionen i krig och krigsfara. De allra
flestaradiolyssnare och TV-tittare har eller kommer att hatillgang till ett
stort antal programkanaler. Begreppen "radio” och " TV” &r inte langre
gjalvklart synonyma med de tidigare Sveriges Radio-foretagens
sandningar.

De tekniska forandringarna kan bade tka och minska sarbarheten i en
krigssituation. For att kabelanslutna hushall skall kunnata emot de
svenska TV-sandningarna kravs att tradnéten fungerar eller att det finns
reservmojligheter. Satellitsandningarna kan ge en motstandare mojlighet
att i en krissituation sprida propagandasandningar till den svenska
befolkningen. Samtidigt mojliggor satellittekniken att svenska
sandningar kan spridas aven om nétet av marksandare skulle bli skadat
av krigshandlingar. Forekomsten av ett stort antal sjalvstandiga
programforetag gor det svart bade for svenska myndigheter och for en
motstandare att kontrollera vad som sands.

Forandringarnainom radio- och TV-omradet ger anledning att se 6ver
vad som skall gdllafor radion och televisionen vid krig och krigsfara.

| direktiven anges att foljande fragor skall belysas.

1. | vilken utstréckning kan och bér den fredstida strukturen inom radion
och televisionen behdllas dven vid krig och krigsfara?

2. Bor aven andraradio- och TV-féretag én Sveriges Radio, Sveriges
Television och Teracom ha sérskilda uppgifter vid krig och krigs-
fara? Vad bor géllafor de — befintliga och tillkommande — radio- och
TV-foretag som inte har nagra sadana uppgifter? Hur kan
statsmaktens behov av att nd ut med information till allmanheten
tillgodoses?

3. Har sandnings- och distributionstekniken tillfredsstéallande sakerhet
och uthdllighet vid krig och krigsfara?
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4. Hur bor ansvarsforhallanden och samband mellan myndigheter och
radio- och TV-fOretag i krissituationer utformas?

Vidare sags:

Med hansyn till att sarskilt fragorna under 1 och 2 innefattar
principfragor av grundlaggande betydelse for yttrandefrihet och
informationsfrihet och fragorna under 3 handlar om betydande
ekonomiska véarden skall 6versynen utforas av en kommitté med
parlamentarisk sammansattning.

Kommitténs arbete beraknas vara avslutat i manadsskiftet mars-april
1996.

| direktiven till denna utredning sags att dven beredskapsfragor skall
behandlas och att samrad skall ske med Kommittén.

3.2 FOA:sstudie

| samband med Kommitténs arbete har uppdragits at Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) att gora en studie om beredskapsatgarder inom
rundradiodistributionen. Syftet har varit att fa belysta villkoren for att
oka sakerheten hos rundradiodistributionen med bade nuvarande teknik
och kommande digitala lésningar samt ur teknisk synvinkel foresla
beredskapsdtgarder samt gora uppskattningar av kostnaderna for dessa.

Som underlag for studien har Kommittén angett som sin arbets-
hypotes att det skall finnas bade en rikstackande och en lanstackande
radioprogramtjanst samt i viss utstrackning aven kommunalt avgran-
sade sandningar. Nar det géller TV bor rimlig sakerhet efterstravas for
en rikstéckande TV -programtjanst.

Sammanfattningsvis gor FOA med anledning av dessa studier och i
kommentarer till denna utredning foljande bedomningar vad géaller
televisionen.

Ber edskapsatgarder

Sékerheten inom Teracoms nuvarande markdistributionssystem be-
doms av FOA som relativt god. De enskilda objekten ar visserligen
forhallandevis |éta for en angripare att Sla ut, men det finns god tillgang
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till reservmajligheter och flexibilitet. Det alvarligaste hotet & utslagning
av ett storre antal FM/TV -stationer pa en gang.

Reservmodjligheternafor TV-distribution &r ndgot samre an for radio,
framst beroende pa att det ar férenat med storre svarigheter for TV-
tittaren att rikta in TV-mottagaren mot en annan sandare an vad
motsvarande &r for radiolyssnaren. For TV-séndarna finns inte heller
mojligheten till programmatning via uppringd forbindelse i det alméanna
telendtet. Den stora svarigheten vad géller TV &r elberoendet for
hushallsmottagning.

Den mest angel &gna atgarden fran beredskapsynpunkt anser FOA
vara sakerstdllandet av alternativa distributionsvéagar for radiooch TV.
Bl.a. vacks fragan om utnyttjandet av TV 4-utrustningen for distribution
av radio- och TV-program till FM/TV-stationerna. Vad géller satellit-TV
pekar FOA pa behovet av beredskapsatgarder for att skydda
satellitdistribution mot storningar och felaktiga styrsignaler.

Eftersom det i dag inte finns ndgon samlad bild av hur kabelnéten ser
ut (inkl. var det finns s.k. huvudcentraler) eller hur manga hushall som
ar anslutnatill dem, &r en lamplig beredskapsatgard att genomfora en
sadan kartlaggning for att astadkomma ett underlag for prioritering av
reparationer m m under en kris- eller krigssituation. Sarbarheten i de
olika kabelnéten &r ocksa daligt kartlagd. Det finns exempelvis ingen
samlad kunskap om hur manga hushdll som drabbas vid olika typer av
skador.

Allméan beddmning av distributionsalter nativ

FOA menar att det fran beredskapssynpunkt &r béttre ju fler mojligheter
det finns att distribuera och sanda TV -program. Detta har inte bara
fordelar nar det galler att na allméanheten med information. Genom att
olika distributionsalternativ kraver olika bek&mpningsmetoder blir det
ocksa betydligt svarare for en angripare att & ut informationen.

Enbart av beredskapsskal kan inte nagon av de enskilda distribu-
tionsformernas existens motiveras. Det centrala ar att de i samman-
hanget viktiga programmen nar allmanheten oavsett hur de distribueras.
Mot bakgrund av hur beredskapsplaneringen nu sker &r det darfor bra
om marksandningarna fortsatter. Om de svenska programforetag med
vilka staten har avtal om verksamheten vid krig och krigsfara skulle
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borja sanda dessa program over satellit, & det givetvis vardefullt om
&ven sadana sandningar kan fortsétta sa langt mojligt.

Bada slagen av distribution forutsétter i dag att kabelnét, dér sddana
finns, kan formedla TV -programmen till hushallen. Vad betraffar TV-
tjanster Over Telendtet eller Internet kommer dessainom Gverskadligt tid
bara att kunna varamagjliga att tadel av for delar av befolkningen.

Den digitala TV-tekniken

FOA f0r vissa resonemang rorande digital ljudradio. Nar det géller
digital television begransar sig FOA dock till att ge en teknisk
beskrivning och konstaterar bl.a. att marksandningsalternativet har
fordelar framfor satellit genom att existerande mottagningsantenner kan
anvandas, genom mojligheterna till portabel mottagning med enkel
sprotantenn samt genom mojligheternatill lokala och regionala
sandningar.

Huruvida analog eller digital teknik ar att foredra fran sarbar-
hetssynpunkt &r svart att bedoma. Allmént kan ségas att digital utrust-
ning & mindre energi- och utrymmeskravande an analog utrustning,
vilket har betydelse vad galler uthallighet och behovet av reserv-
|6sningar. Daremot finns en tendens att digitala system blir mer
beroende av centralt placerad intelligens och elektronik, vilket kan ségas
Oka sarbarheten. Vid uppbyggnad av digitala system &r det av storsta
vikt att den typen av sakerhets-/sarbarhetsproblem tasi beaktande, anser
FOA.

3.3 Kommitténs ar bete

Vid kontakter med kommitténs sekretariat har framkommit att
Kommittén i sitt arbete har inriktat sig pa att bedoma olika fragor i ett
tiodrsperspektiv.

Kommittén har hittills prioriterat fragor som har med ljudradion att
gora. Bakgrunden till det &r inte enbart arbetsorganisatorisk utan framfor
allt att ljudradiosandningarna maste bedémas som mindre sarbarai en
kris- eller krigssituation an televisionssandningar.

Kommittén har darfor annu inte tagit stallning till vilka krav
beredskapsplaneringen av ett rikstackande TV -nat skall uppfylla,
exempelvis fragan om majligheternatill regional nedbrytning av nétet.
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Allmant sett synes Kommittén dela FOA:s uppfattning att det fran
beredskapssynpunkt &r béttre ju fler mojligheter det finns att distribuera
TV-program och att det finns goda och flexibla reservsandnings-
mojligheter. Vidare ar det en fordel om det finns alternativa mat-
ningsvagar till stationernai ett marknét.

Kommittén anser vidare att det &r vasentligt att samtliga de
distributionsmajligheter som finns ar beredskapsanpassade sa langt
mojligt.

4 Beredskapskonsekvenser vid dvergang till
digitala TV-sandningar

| det fOljande redovisasi vilka avseenden digitala séndningar via
marknét, satellit resp kabel i beredskapshanseende skulle kunna skilja
sig frén motsvarande analoga sandningar.

Mar knat

Det torde inte allmant sett innebéra nagra stora skillnader att utnyttja
digitala mark-TV-nét jamfort med nuvarande analoga nét. Pa ett par
punkter kan dock skillnaderna bli markbara, namligen i fraga om
rel&mottagning, madjligheternatill obehérig programinmatning samt
beroendet av energikdlor:

Vanligtvis overfors TV-programmen till de stora sandarstationerna
viaradiolank. Som reserv for programmatning kan relamottagning
anvandas. Det betyder att man tar emot programmet med en sarskild
mottagare fran en sandare tidigare i matningskedjan och matar in det for
aterutsandning i den egna stationens sandare. | de nuvarande analoga
sandarndten anvander nérliggande sandare olika frekvenser. | digitala nét
kan man komma att anvanda singelfrekvensnét, dvs. vissa sandare i
natet sander pa samma frekvens. | delar av ett singelfrekvensnat kan
rel@mottagning inte anvandas som reservmatningsvéag beroende dels pa
svarigheter att isolera relamottagningsantennen fran den egna
utsandningen, dels pa att singelfrekvensnat kraver synkron utsandning
och inte kan acceptera den fordrojning som uppstar vid mottagning och
aterutsandning av annan sandare i natet. Reservmatningen till stationer i
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ett singelfrekvensnat maste darfor 10sas pa annat sétt. Detta sker enklast
genom att programoverféringen till stationerna anordnas via
radiolankforbindelse fran tva hdl, sk. singmatning.

En analog TV -séndare matas med en videosignal och en ljudsignal. |
ett ndt med flera digitala sandare maste bild- och ljudsignalen kodas och
ofta multiplexeras med flera program. Signalen som matasini en
sandare ar darfor betydligt merakomplex an i det analoga fallet. Detta
gor att det blir betydligt svarare att matain en obehdrig, falsk signal i ett
digitalt nét &n i ett analogt nét.

De digitala séndarnas effektf6rbrukning beréknas bli endast cirka en
sjattedel av forbrukningen f6r analoga sdndare med motsvarande
tackning. (R&knat per overford programtjanst blir forbrukningen givetvis
annu mindre eftersom en digital kanal kan rymma flera sadana tjanster.)
Forutom att energiatgangen blir mindre blir behovet av reservkraft
mindre forutom att sddan |&ttare kan ordnas.

Satellit

Fran stérningssynpunkt har det ingen egentlig betydel se om nytto-
sgnaernadr digitalaeller analoga.

Effektforbrukningen blir i stort sett densamma oavsett om det &r fraga
om analoga eller digitala sdndningar. Det bor dock &ven hér observeras
att den digitala signalen rymmer fler programtjanster an den analoga.

Allmant sett & det madjligt att sénda fler programtjanster med digital
teknik fran en satellitkanal an fran ett marksand kanal. Antalet
programtjanster som sands ut fran en punkt & dock ointressant fran
beredskapssynpunkt, eftersom det mest sannolika ar att samtliga slas ut
eller stors samtidigt. Distributionen av program till en satellit & ocksa
mycket sarbar eftersom den & beroende av en och samma upplank.

Kabel

Kabelnéten ar till allra storsta delen beroende av de bada andra distri-
butionsformerna, marknéat och satellit. Uthalligheten i ett kabelnadt som
sadant bedoms vara densammai ett digitalt nét somi ett analogt nét.
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Aven i dettafall blir effektférbrukningen i stor sett densamma
samtidigt som den digitala signalen dock rymmer fler programtjanster
an den analoga.

Om en kabel-TV-operatér véjer att vidaresanda inkommande digitala
signaler i sina nét, blir det av samma skal som vid markdistribution,
betydligt svarare att 1dggain enskilda obehdriga, falska signaler. Denna
fordel erhdlls inte om operatoren véljer att i inmatningspunkterna
omvandlade digitalasignaernatill analoga.

Mottagning av digitala marksandningar kan goras lokaloberoende i
stor utstrackning, dvs séndningarna kan tas emot med en enkel sprot-
antenn och behdver da inte férmedlas via kabelnét.
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