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gravida

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Forsékringskassans agerande for en lagenlig och
enhetlig tillimpning av socialforsékringsformaner till gravida. Resultatet av
granskningen har presenterats i rapporten Socialforsikringsformdner till
gravida — Férsdkringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig tillimp-
ning (RiR 2006:30).

Av Riksrevisionens rapport framgér att behovet for gravida kvinnor att un-
der den sista tiden fore forlossningen avsta fran forvérvsarbete i stort sett ar
detsamma Over landet. Daremot forekommer det stora regionala skillnader i
uttaget av de tre olika socialforsdkringsformanerna sjukpenning, havande-
skapspenning och fordldrapenning, som gravida kan komma i fraga for. Den
ansvariga myndigheten Forsdkringskassan, och tidigare Riksforsékringsver-
ket, har under perioden 2003—2006 inte vidtagit nagra atgirder for att fa for-
djupad kunskap om orsakerna till de regionala skillnaderna. Inte heller har
nagot systematiskt kvalitetsarbete bedrivits for att astadkomma en enhetlig
tillimpning av reglerna for erséttning till gravida.

Med anledning av Riksrevisionens granskning vill styrelsen framhélla att
ett viktigt motiv bakom riksdagens beslut att inrdtta den sammanhallna stat-
liga myndigheten Forsdkringskassan 2005 var att fa till stdnd en for hela
landet mer enhetlig regeltilldmpning. Enligt styrelsens mening &r det viktigt
att klargora orsakerna till de regionala skillnaderna i uttaget av de aktuella
formanerna, och i vilken méan de ar sakligt motiverade. I den man skillnaderna
beror pa att reglerna tillimpas pé ett olikformigt sétt anser styrelsen att det ar
angeldget att regeringen och Forsdkringskassan vidtar atgirder for att dstad-
komma en enhetlig regeltillimpning.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Forsékringskassans agerande for en lagenlig och
enhetlig tillimpning av socialforsékringsformaner till gravida. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Socialforsdkringsformdner till gra-
vida — Férsdkringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning
(RiR 2006:30). Rapporten publicerades den 21 december 2006.

Granskningens bakgrund och inriktning

Tre former av ersittning till gravida

Sju av tio gravida kvinnor fér erséttning fran socialforsdkringssystemet nagon
géng under de tre sista manaderna av graviditeten. De socialforsakringsfor-
maner som gravida kan gora ansprak pa ar sjukpenning, havandeskapspen-
ning och fordldrapenning. For ratt till sjukpenning krdvs att det ska finnas en
sjukdom som sitter ned arbetsforméagan. Havandeskapspenning kan betalas ut
om den gravida kvinnans arbete &r alltfor fysiskt anstringande eller om det
finns risker i arbetsmiljon. Gravida har ocksa ratt att ta ut fordldrapenning for
det vintade barnet fr.o.m. 60 dagar fore berdknad forlossning.

Svira griansdragningar mellan forméanerna

Vid handldggningen av havandeskapspenning och sjukpenning till gravida
ska Forsdkringskassans tjdnstemdn gora bedomningar som avser dels kvin-
nornas individuella forutséttningar, dels deras arbetssituation. Brister i till-
lampningen av socialforsakringsreglerna kan innebéra att gravida far del av
olika ersdttningssystem beroende pd var de bor. I 1&n med en mer generds
tillimpning kan gravida kvinnor t.ex. i hogre grad beviljas sjukpenning och
havandeskapspenning, medan kvinnor i andra l4n i hogre utstrackning hénvi-
sas till uttag av fordldrapenning fore forlossningen.

Onskemail och kostnader

For gravida kvinnor finns en ekonomisk drivkraft att undvika uttag av foréld-
rapenning for att ddrmed ha fler dagar kvar att ta ut efter barnets fodelse. I
rapporten Orsaker till skillnader i kvinnors och mdns sjukskrivningsmonster
(RFV 2004:16) framhaller Riksforsakringsverket att studier ger stod for att
gravida kvinnor i stor utstrickning 6nskar undvika att ta ut fordldrapenning
fore nedkomsten. Sévil arbetsgivarnas som statens kostnader paverkas dven
av vilken ersdttning som betalas ut. (Se vidare tabell 1, s. 9.)
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Forsikringskassan ansvarar for handléiggningen sedan 2005

Fram till den sista december 2004 ansvarade Riksforsdkringsverket (RFV)
som central forvaltningsmyndighet och de 21 sjdlvstidndiga forsdkringskas-
sorna for handldggningen av drenden om erséttning till gravida. Den 1 januari
2005 ersattes Riksforsdkringsverket och forsakringskassorna av en ny sam-
manhéllen statlig myndighet, Forsakringskassan. Som motiv for den dversyn
som lag till grund for reformen angav regeringen bl.a. att det fanns stora
skillnader mellan hur regler tillimpades och hur forsdkrade bemdottes i olika
delar av landet (dir. 2002:166). Mélet med reformen var att skapa ett tydligt
ledningsansvar, en nationell samsyn och likformighet i handldggningen samt
att skapa forutsittningar for att fokusera pa en gemensam verksamhetsut-
veckling. (Prop. 2003/04:69, bet. 2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:210 och prop.
2003/04:152, bet. 2004/05:SfU4, rskr. 2004/05:8.)

Tidigare konstaterade regionala skillnader

Riksforsakringsverket genomférde 2002 en undersékning om gravida kvin-
nors situation (RFV analyserar 2003:7). 1 undersdkningen framkom bl.a. att
den regionala variationen inte var s stor ndr det gillde den totala andelen
kvinnor som fatt nagon form av erséttning vid graviditet. Daremot konstate-
rade Riksforsdkringsverket att det fanns stora regionala skillnader i fordel-
ningen mellan uttagen av sjukpenning, havandeskapspenning och foréldra-
penning. Utifrén undersdkningens resultat framholl Riksforsdkringsverket att
de regionala skillnaderna tydde pé en olikformighet i tillimpningen av regler-
na for dessa socialforsdkringsférmaner som inte var tillfredsstéllande.

Revisionsfragor

Mot bakgrund av de brister i tillimpningen av de regler som styr ersdttnings-
formanerna till gravida som Riksforsdkringsverket tidigare uppméarksammat
har Riksrevisionen i sin granskning f6ljt upp utvecklingen av de regionala
skillnaderna. Riksrevisionen har ocksd granskat hur Riksforsékringsverket
och sedermera Forsdkringskassan har agerat for att skapa forutsittningar for
en lagenlig och enhetlig handldggning av erséttningar till gravida. Foljande
overgripande revisionsfraga har formulerats:

— Har Riksforsdkringsverket och Forsdkringskassan tagit sitt ansvar for

att motverka brister i rattstillimpningen vid handlaggningen av ersétt-
ningar till gravida?

Med den overgripande revisionsfragan som utgangspunkt har tva delfragor
formulerats:

— Vilken kunskap har Forsékringskassan om rittstillimpningen vid hand-
laggningen av ersattningar till gravida?
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— Vilka atgérder har Riksforsdkringsverket och Forsakringskassan vidta-
git for en lagenlig och enhetlig tillimpning avseende ersittningar till
gravida?

Som ett resultat av forsdkringskassereformen 2005 omfattar Riksrevisionens
granskning verksamheten vid Riksforsékringsverket under perioden 2003
t.0.m. 2004 och vid Forsékringskassan fr.o.m. 2005.

En central utgédngspunkt for Riksrevisionens granskning ar kraven pa sak-
lighet och likabehandling i drendehandléggningen samt kraven pé ansvariga
myndigheter att verka for saklighet och likabehandling. I regeringsformen
stills krav pd att de som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i
sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Av 2 § forordning (2004:1299) med
instruktion for Forsdkringskassan framgar att myndigheten bl.a. ska ansvara
och verka for lagenlighet och enhetlighet vid réttstillimpningen inom sitt
verksamhetsomréde.

Socialforsakringsformaner till gravida

Sjukpenning

Sjukpenning kan utgd med olika nivaer: en fjérdedel, halv, tre fjardedelar
eller hel. Erséttningen uppgick &r 2006 till 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten upp till 33 083 kr i manaden (10 prisbasbelopp ar 2006)".
For den forsta dagen i en sjukperiod utgéar ingen erséttning (karensdag). De
efterfoljande 13 dagarna ersitts av arbetsgivaren (sjuklon). Dérefter utgér
sjukpenning fran Forsdkringskassan. Forsdkringskassan betalade ut 354 mil-
joner kronor for sjukpenning under de sista tre manaderna av graviditeten till
kvinnor som fodde barn forsta halvaret 2006.

Frén och med den 1 januari 2005 till och med den sista december 2006
géllde att arbetsgivaren var skyldig att betala en sérskild sjukforsdkringsavgift
for anstéllda som beviljats hel sjukpenning. Arbetsgivaren betalade en avgift
som motsvarade 15 % av sjukpenningkostnaden fran och med dag 15.

Lagen om allmén forsékring innehéller inte ndgon definition av sjukdoms-
begreppet. Vissa uttalanden i Socialvardskommitténs betidnkande fran 1944
har blivit vigledande. Enligt kommittén kan varje onormalt kropps- och sjéls-
tillstand som inte hinger ihop med den normala livsprocessen betecknas som
sjukdom. Graviditet betraktas inte som sjukdom utan utgér ett “kroppstill-
stdind som hor ithop med den normala livsprocessen”. Déremot kan vissa

! Efter publiceringen av Riksrevisionens rapport har reglerna éndrats. Frén och med
den 1 januari 2007 ar taket for den sjukpenninggrundande inkomsten sinkt till 7,5
prisbasbelopp, vilket motsvarar en ménadslén pa ca 25 000 kr. (Bet. 2006/07:SfU1,
rskr. 2006/07:75-76.)
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komplikationer under graviditeten betraktas som sjukdom och ge ritt till
sjukpenning.

I rapporten Gravida kvinnors situation (RFV 2003:7) pekar Riksforsik-
ringsverket pd oklarheten kring sjukdomsbegreppet och synen pa sjukdoms-
tillstdnd under graviditeten. Denna oklarhet har medfort svarigheter att Gver-
blicka regelverket samt skillnader i tillimpningen av sjukpenningsreglerna
for gravida kvinnor. Enligt Riksforsdkringsverket kan sddana skillnader i
sjukskrivningspraxis av manga upplevas som oréttvisa.

Havandeskapspenning

Till skillnad frén sjukpenning krdvs ingen sjukdom for att havandeskapspen-
ning ska utgd. Havandeskapspenning kan bli aktuellt om den gravida kvin-
nans arbete dr alltfor fysiskt anstrdngande eller om det finns risker i arbetsmil-
jon. Som forutséttning giller ocksa att kvinnan inte kan omplaceras till annat
arbete.

Ritten till havandeskapspenning forutsétter att det dr graviditeten och inte
sjukdom som forsdmrar kvinnans arbetsformaga. Enligt Forsékringskassans
vigledning om havandeskapspenning (2002:6) ska sjukpenning betalas ut om
en kvinna samtidigt uppfyller forutsittningarna for rétt till sjukpenning och
havandeskapspenning.

Havandeskapspenningen uppgick ar 2006 till 80 % av inkomsten upp till
33 083 kr per manad (motsvarande 10 prisbasbelopp ar 2006).> Havande-
skapspenning betalas av Forsékringskassan fran och med forsta dagen. For-
sakringskassan betalade ut 210 miljoner kronor i havandeskapspenning under
de sista tre manaderna av graviditeten till kvinnor som fodde barn forsta
halvéret 2006.

Forildrapenning

Foréldrapenningen ér ett ekonomiskt stod till fordldrar i samband med barns
fodelse eller adoption. Fordldrarna far 240 dagar var. En fordlder kan avsta
som mest 180 av dessa dagar till den andra fordldern. Fordldrapenningen
bestar av 390 dagar med erséttning enligt sjukpenningniva, dock ldgst 180 kr
per dag, samt 90 dagar med erséttning enligt ldgstaniva, 180 kr per dag. Er-
séttning utgdrs av 80 % av inkomsten upp till 33 083 kr per manad (motsva-
rande 10 prisbasbelopp &r 2006).> Gravida har riitt att ta ut forildrapenning
for det vintade barnet fr.o.m. 60 dagar fore berdknad forlossning.

Av Riksrevisionens statistiska bearbetning framgar att Forsdkringskassan
betalade ut 277 miljoner kronor i foérdldrapenning under de tre sista manader-

2 Efter publiceringen av Riksrevisionens rapport har reglerna #ndrats. Fran och med
den 1 januari 2007 ar taket for den erséttningsgrundande inkomsten for havandeskaps-
penning sénkt till 7,5 prisbasbelopp, vilket motsvarar en manadslon pa ca 25 000 kr.
(Bet. 2006/07: SfU1, rskr. 2006/07:75-76.)

3 Till skillnad frén vad som giller for sjukpenningen och havandeskapspenningen har
reglerna for fordldrapenningen, som betalas ut med anledning av barns fodelse, inte
andrats. For denna formén géller séledes samma inkomsttak ocksa efter den 31 decem-
ber 2006. Se vidare not 1 och 2.
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na av graviditeten till kvinnor som fodde barn forsta halvaret 2006. Eftersom
antalet dagar med foréldrapenning &r det samma oavsett om de tas ut fore
eller efter barnets fodelse kan statens totala kostnader for fordldrapenning
antas vara oberoende av om dagarna tas ut fore eller efter barnets fodelse.
Tabellen nedan sammanfattar skillnaderna i socialforsakringsforméner for

gravida.

Tabell 1. Skillnader i socialforsakringsformaner for gravida

Forildrapenning

Havandeskapspenning

Sjukpenning

Krav for Kvinnan viljer sjilv Att havandeskap satter Att sjukdom sitter ned
ritt till om hon vill anvinda ned arbetsformagan under  arbetsférmagan.
ersittning féraldrapenningdagar fran  perioden 60-11 dagar fére

och med den 60:e dagen férlossning eller att arbetet

fére beraknad forlossning.  dr farligt for kvinnan.
Ersittnings- 80 % av inkomsten (upp 80 % av inkomsten 80 % av inkomsten
niva" till inkemsttaket), dock (upp till inkemsttaket). (upp till inkemsttaket).

lagst 180 kronor om

dagen.
Ekonomiska Minskad inkomst Minskad inkomst Minskad inkomst
konsekvenser  (se ovan). Uttag under (se ovan). (se ovan). Ingen ersattning
for kvinnan graviditet innebar att farre utges forsta dagen.

dagar aterstar att ta ut

efter férlossning
Konsekvenser  Franvarande arbetstagare  Franvarande arbetstagare  Franvarande arbetstagare.
for Kostnader for sjuklon och
arbetsgivaren medfinansiering.
Statens Kostnaden for formanen & Kostnader far formanen. Kostnader for formanen. Ersatt-
kostnader fér  oberoende av om uttag Administrativa kostnader ~ ning fran staten utgar inte de
ersittnings- sker fore eller efter fér handlaggningen. tva férsta veckoma (karensdag,
formanerna férlossning. Uttag fére sjuklén fran arbetsgivaren),

férlossning torde heller
inte ge administrativa
merkostnader.

darefter medfinansierar arbets-
givaren vid hel nedséttning av
arbetsférmagan.

Administrativa kostnader fér
handliggningen.

Riksrevisionens iakttagelser

Regionala skillnader i erséittningen till gravida kvarstar

Riksrevisionen har tagit fram uppgifter pa ldnsnivd om ersittningar frén soci-
alforsakringen som betalats ut under de tre sista manaderna fore forlossningen
till kvinnor som fodde barn under forsta halvaret 2006. Som framgar ovan
genomforde Riksforsékringsverket en liknande undersokning for forsta halv-
aret 2002. Detta innebdr att jamforelser mellan aren har kunnat goras.
Riksrevisionens uppfoljning visar att den totala andelen gravida som fatt
erséttning frén socialforsdkringen ndgon gang under de sista tre manaderna av
graviditeten har minskat fran 74 % 2002 till 70 % 2006. Skillnaden mellan det
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1in med ligst respektive hdgst andel #r i det nirmaste oforindrad. Ar 2002
var skillnaden 10 procentenheter och ar 2006 var den 11 procentenheter.

Uppf6ljningen visar vidare att regionala skillnader inom respektive for-
mansslag kvarstér. For sjukpenning fanns exempelvis 2006 en variation mel-
lan 20 och 37 % for det 1&n som hade lagst respektive hogst andel gravida
kvinnor med denna erséttning. For havandeskapspenning fanns 2006 en vari-
ation mellan 12 och 32 %.

Riksrevisionen har inom ramen for granskningen inte nirmare analyserat
orsakerna till de regionala skillnaderna eller om de 4r sakligt motiverade.
Riksrevisionen anser att det aligger Forsakringskassan att fordjupa kunskap-
erna om orsakerna bakom de regionala skillnaderna. En mdjlig tolkning &r
dock att fordldraforsdkringen far kompensera for regionala olikheter i till-
lampningen av reglerna som styr formanerna sjukpenning och havandeskaps-
penning. Riksrevisionens granskning visar vidare att det finns en stor spann-
vidd i diagnosmonster mellan lénen.

Inget systematiskt kvalitetsarbete hos Forsikringskassan

Riksrevisionens genomgang visar att Riksforsékringsverket och Forsdkrings-
kassan inte har vidtagit utvecklingsatgérder i syfte att angripa den sérskilda
och drendedvergripande problematik som ror tillimpningen av reglerna om
ersiittning till gravida. Ar 2004 fick Forildraforsikringsutredningen regering-
ens uppdrag att bl.a. se 6ver och belysa huruvida reglerna fo6r havandeskaps-
penningen &r anpassade till dagens arbetsliv. Enligt Forsakringskassan har det
inte beddmts prioriterat eller effektivt att arbeta med kraftfulla utvecklingsét-
gérder samtidigt som havandeskapspenningen varit foremal for utredning.
Riksrevisionen anser dock inte att det faktum att frdgan varit foremal for
utredning innebér att myndigheterna kan avsta ifran att vidta atgérder i syfte
att 4stadkomma en lagenlig och enhetlig tillimpning av nu géllande regler.

Vad géller fragor om tillimpning av reglerna for sjukpenning har Forsak-
ringskassan visserligen utvecklat gemensamma arbetssétt, men ingen sérskild
uppmérksamhet har riktats mot handlaggningen av sjukpenningédrenden som
géller gravida. Pa fordldrapenningomradet har arbete med att inféra gemen-
samma processer i handlaggningen genomforts. For handldggningen av ha-
vandeskapspenningdrenden har under den granskade perioden inga styrande
atgirder vidtagits fran central niva i syfte att skapa enhetlighet i organisation,
arbetssitt och bedomningar. Framtagandet av en gemensam process for ha-
vandeskapspenning ingdr dock i Forsdkringskassans verksamhetsplan for
2007.

Riksrevisionens genomgéng av Riksforsdkringsverkets och Forsédkrings-
kassans atgérder visar sammanfattningsvis att nagot systematiskt kvalitetsar-
bete inte har bedrivits som sérskilt avser tillimpningen av de regler som styr
ersattningar till gravida kvinnor.

2006/07:RRS21
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Bristfilliga kunskaper hos Forsiikringskassan

Riksrevisionens genomgang visar att Riksforsékringsverket och Forsakrings-
kassan inte vidtagit ndgra sérskilda dtgérder for att f en fordjupad kunskap
om de problem som férekommer i handldggningen av drenden om erséttning
till gravida och som identifierades i Riksforsdkringsverkets rapport Gravida
kvinnors situation fran 2003.

Riksrevisionens granskning visar dven att Riksforsdkringsverkets respek-
tive Forsdkringskassans interna kontrollsystem inte dr utformat pa ett sadant
sitt att kunskap om kvaliteten i handldggningen av ersittningar till gravida
kan tas fram. De &rendedvergripande risker som ror tillimpningen av de
regler som styr socialforsékringsformanerna till gravida har endast uppmérk-
sammats i begrinsad omfattning i de risk- och visentlighetsanalyser som
Riksforsdkringsverket och Forsakringskassan genomfort for de aktuella dren-
deslagen. Forsakringskassan har inte heller skapat rutiner for hur olika in-
formationskéllor kan anvéndas for att ge kunskap om de sirskilda svarigheter
som ror tillimpningen av reglerna om erséttning till gravida kvinnor.

Riksrevisionen konstaterar att kunskapen om orsakerna till de regionala
skillnaderna som konstaterats ar bristfallig. Riksrevisionen anser att Riksfor-
sakringsverket och Forsékringskassan inte har levt upp till sitt ansvar att
motverka brister i réttstillimpningen vid handldggningen av drenden som ror
ersittning till gravida.

Regeringens atgéirder
Fore ar 2005 var de allmédnna forsékringskassorna sjélvstandiga offentligratts-
liga juridiska personer medan Riksforsdkringsverket var en myndighet under
regeringen. I och med inrdttandet av den statliga myndigheten Forsdkrings-
kassan har regeringen numera fullt mandat att styra administrationen av soci-
alforsakringen i dess helhet. Genom reformen har &ven riksdagen fétt dkade
mojligheter att stilla regeringen till svars for administrationens samlade resultat.

Regeringen har under den aktuella perioden vidtagit atgérder for att fa till
stand en o0kad precision vid sjukskrivningar. Dessa atgérder avser sjukforsék-
ringen i dess helhet men har ocksé betydelse for bedomningen av gravidas rétt
till sjukpenning. I propositionen Fordndringar for ékad hélsa i arbetslivet
(prop. 2002/03:89), som lades fram varen 2003, foreslog regeringen bl.a.
forstirkt utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin samt fler forsékringsldkare.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2002/03:SfU10).

Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen och Forsdkringskassan i uppdrag
att utforma och komma med forslag till en mer kvalitetssdkrad, enhetlig och
rittsséiker sjukskrivningsprocess.*

Regeringen har i regleringsbreven for 2005 och 2006 formulerat vergri-
pande mal for Forsdkringskassan for att “tilltron till socialforsdkringen och

4 Den 21 december 2006 redovisade Socialstyrelsen och Férsikringskassan uppdraget.
Bland annat foreslds att riktlinjer ska uppréttas for att underldtta bedémningar vid
sjukskrivningar, t.ex. for graviditetsrelaterade besvr.
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dess administration skall vara hdg” och “administrationen av socialforsék-
ringen skall vara rittsséker, effektiv och ha hog kvalitet”. Som generellt mal
for samtliga verksamhetsgrenar anges att rittssidkerheten, effektiviteten och
kvaliteten ska 6ka. Regeringen har ocksa gett Forsakringskassan uppdrag som
syftar till att forbéttra kvaliteten i handldggningen.

Foréldraforsékringsutredningen som haft regeringens uppdrag att bl.a. se
6ver och belysa huruvida reglerna for havandeskapspenningen dr anpassade
till dagens arbetsliv foreslog i sitt slutbetdnkande att formanen havandeskaps-
penning ska upphora och ersittas av en ny forman till gravida, kallad gravidi-
tetspenning (SOU 2005:73). Graviditetspenningen foreslds fa nyttjas tidigast
frén och med 30:e dagen fore berdknad forlossning och langst till och med
dagen fore den faktiska forlossningen. Beredning av utredningens forslag
pagar vid Socialdepartementet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Ett av motiven bakom bildandet av den sammanhéllna statliga myndigheten
Forsdkringskassan var att skapa en nationell samsyn och likformighet i éren-
dehandldggningen. Riksrevisionen anser, mot bakgrund av de iakttagelser
som har presenterats, att det finns anledning for regeringen att noggrant folja
Forsdkringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning av
reglerna for erséttningar till gravida. Riksrevisionen erinrar i detta samman-
hang om den rekommendation som Riksrevisionen ldmnade i en tidigare
granskning, Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialforsdk-
ringen (RiR 2006:20), om att regeringen bor overvéga att vidta atgérder for
att fa till stdnd en undersdkning och analys av orsakerna till problemen i
regeltillimpningen inom socialforsakringen.

Riksrevisionens rekommendationer till Forsikringskassan

Riksrevisionen anser att Forsdkringskassan bor vidta dtgérder for att séker-

stélla att bedomningen om ritt till ersittning for gravida sker pa ett lagenligt

sétt. Forutsittningarna for en kvinna som véntar barn att fa stdd fran social-

forsdkringen ska inte paverkas av var hon bor. Mot denna bakgrund bor For-

sdkringskassan overvéga foljande:

— Analysera orsakerna till samt forbéttra uppfoljningen av de regionala skill-
naderna i erséttning till gravida. Kunskaperna behover fordjupas for att £6-
rekommande brister ska kunna angripas pé ett effektivt sitt.

— Utveckla den interna styrningen och kontrollen sa att drendedvergripande
problem uppmairksammas. Inom ramen for detta arbete bor verksamhets-
uppfoljningen utvecklas s att effektiva arbetsformer pa lokal niva kan upp-
tickas och spridas till vriga landet.

2006/07:RRS21
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Socialforsikringsformdner till gravida — Forsdkrings-
kassans agerande for en lagenlig och enhetlig tilldimpning (RiR 2006:30) bor
Overldmnas till riksdagen i form av en redogorelse. Styrelsen vill 1 anslutning
till detta anfora foljande.

Av Riksrevisionens granskning framgér att sju av tio gravida kvinnor né-
gon gang under de tre sista minaderna av graviditeten far ersittning fran
socialforsdkringssystemet i form av sjukpenning, havandeskapspenning eller
fordldrapenning. Behovet av att under den sista tiden fore forlossningen avsta
fran forvérvsarbete dr i stort sett detsamma Over landet. Riksrevisionen kon-
staterar dock att det forekommer stora regionala skillnader i fordelningen
mellan de tre olika formanerna. Betydande regionala skillnader uppmérk-
sammades redan 2002, men varken Forsdkringskassan eller tidigare Riksfor-
sakringsverket har vidtagit nagra atgirder for att fa fordjupad kunskap om
orsakerna till dessa. Av Riksrevisionens granskning framgar vidare att nagot
systematiskt kvalitetsarbete inte heller har bedrivits for att astadkomma en
enhetlig tillimpning av reglerna for ersittning till gravida.

Styrelsen vill i detta sammanhang framhalla att ett viktigt motiv bakom
riksdagens beslut att inrdtta den sammanhallna statliga myndigheten Forsdk-
ringskassan 2005 var att fa till stdnd en for hela landet mer enhetlig regeltill-
lampning. Styrelsen vill samtidigt erinra om sin tidigare framstéllning anga-
ende regeltillimpningen inom socialférsékringen (2006/07:RRS8). I fram-
stillningen foreslog styrelsen att regeringen skulle ta initiativ till en allsidig
undersokning och analys av orsakerna till bristerna i regeltillimpningen inom
socialforsakringen.

Enligt styrelsens mening &r det viktigt att klargéra orsakerna till de region-
ala skillnaderna i utbetalningen av sjukpenning, havandeskapspenning och
fordldrapenning till gravida och i vilken man dessa skillnader &r sakligt moti-
verade. Savil tilltron till socialforsdkringen som den enskildas réttssédkerhet ar
beroende av att de aktuella regelverken tillimpas pa ett korrekt och enhetligt
satt. I den mén orsakerna till skillnaderna i uttaget av de tre formanerna mel-
lan olika delar av landet beror pé att reglerna tillimpas pa ett olikformigt sétt
anser styrelsen att det dr angeldget att regeringen och Forsdkringskassan
vidtar atgirder for att dstadkomma en mer enhetlig regeltillimpning. Med
detta 6verlamnas denna redogorelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2007
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