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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 september 2011 meddelandet “Fardplan
for ett resurseffektivt Europa”. Firdplanen aviserades av kommissionen i
meddelandet “Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ under Europa
2020-strategin”  fran den 26  januari 2011  (KOM(2011)21).
Flaggskeppsinitiativet dr ett av de sju flaggskeppsinitiativ under Europa
2020-strategin som antogs av Europeiska radet i juni 2010.

Regeringen vdlkomnar meddelandet. Fardplanen beskriver vilka medel som
kan anvindas for att skapa tillvixt, men pa ett hallbart sdtt. Att stdlla om
ekonomin till en mer resurseffektiv inriktning medfor 6kad konkurrenskraft
och nya mdjligheter for tillvixt och sysselsittning till foljd av
kostnadsbesparingar genom oOkad effektivitet samt kommersialisering av
innovationer och bittre resursférvaltning under produkters hela livscykel.
Detta forutsitter en politik som tar hiansyn till det inbdrdes beroendet mellan
ekonomi, vélfard och naturkapital och som strévar efter att undanrdja hinder
for okad resurseffektivitet, samtidigt som den ger en rattvis, flexibel,
forutsebar och enhetlig grund for foretag att bedriva sin verksamhet.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att genomfOra intentionerna i Europa 2020-strategin har kommissionen
tagit fram sju s.k. flaggskeppsinitiativ som syftar till att bygga en smart och
héllbar tillvixt i Europa for alla. Meddelandet “Férdplanen for ett
resurseffektivt Europa” ingar i flaggskeppet “Ett resurseffektivt Europa —
flaggskeppsinitiativ under Europa 2020-strategin” .

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet bygger bl.a. pad EU: s strategi for hallbar utveckling fran 2006
(10917/06) och 2005 é&rs tematiska strategi for hallbar anvindning av
naturresurser (KOM(2005)0670), och konkretiserar forslagen i ”Ett
resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ under Europa 2020-strategin”.

EU har virldens hogsta nettoimport av resurser per person och unionens
Oppna ekonomi &r starkt beroende av importerade ravaror och energi. Séker
tillgdng till resurser har blivit en allt mer strategisk ekonomisk fréga.
Féardplanen for ett resurseffektivt Europa syftar till att integrera
resurseffektivitet inom olika politikomradden, for att frimja en héllbar
aterhdmtning fran den ekonomiska krisen och uppnd en konkurrensutsatt,
resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi inom EU. Férdplanen tar upp det
omsesidiga beroendet mellan ekonomi, vélfird och naturkapital, och betonar
de ekonomiska och miljoméssiga fordelar som resurseffektivitet kan ge
genom att ta itu med marknadsmisslyckanden och brister i dverensstimmelse
i den forda politiken. I fardplanen anges en vision for de strukturella och
tekniska fordndringar som behdvs for att sitta Europa pa en héllbar vig till
ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft fram till 2050, med milstolpar som
ska nas till 2020. Den ldgger ocksd fram omedelbara atgiarder - for
kommissionen och medlemsstaterna - att starta processen.

Omvandlingen till en resurseffektiv ekonomi hanteras ur tre olika perspektiv:

- De horisontella forutsdttningarna, att hallbar konsumtion och produktion
frimjas genom bl.a. innovation och rétt prissittning, sarskilt genom att i
hogre utstrackning beskatta fororeningar och nyttjande av resurser i stéillet
for arbete samt utfasning av miljéfarliga subventioner;

- Att vdrna viktiga naturresurser och visa pa deras ekonomiska vérde.
Virdering och redovisning av naturkapital och ekosystemtjénster dr en viktig
del av detta avsnitt, liksom att forlusten av biologisk méangfald i EU och
forsamringen av ekosystemtjinster ska stoppas samt att konsekvenserna av
torka och Oversvimningar ska minimeras. EU: s interimistiska
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luftkvalitetsnormer ska ha uppfyllts och EU: s politik ska ta hénsyn till de
direkta och indirekta effekterna for markanviandningen i EU och globalt.

- De miljépdverkande sektorerna livsmedel, bostider och transporter.
Maélséttningarna handlar om att incitamenten for en sundare och mer héllbar
livsmedelsproduktion ska oka och bla. leda till en 20% minskning i
anvindningen av resurser i livsmedelskedjan. Renovering och uppforande av
byggnader och infrastruktur ska goras resurseffektivt och wur ett
livscykelperspektiv.  70% av icke-farligt bygg- och rivningsavfall bor
atervinnas. Den totala effektiviteten i transportsektorn ska forbattras for en
optimal anvédndning av resurser sdsom ravaror, energi och mark och leda till
minskad péverkan pa klimatfériandringar, samt minskade luftféroreningar,
buller, hélsa, olyckor och nedbrytning av ekosystemtjénster.

Férdplanen tar slutligen upp forbdttrad styrning som har en central roll i
genomforandet av fardplanen. Malsdttningarna handlar bl.a. om att
intressenter pa alla nivaer (politiker, finansiérer, investeringar, forskning och
innovation) ska mobiliseras sé att beslut 4r sammanhingande och omsesidigt
forstarkande. Ambitidsa och robusta mal for resurseffektivitet och “snabba”
indikatorer kommer att vidgleda offentliga och privata beslutsfattare i
omvandlingen av ekonomin mot en storre resurseffektivitet. Genomforandet
av EU:s milj6lagstiftning ska stirkas och resurseffektivitet bli ett gemensamt
mal for det internationella samfundet.

Kommissionen menar att dvergéngen till en resurseffektiv ekonomi kriver
att alla offentliga och privata investeringar dr miljdanpassade, som t.ex.
integration av resurseffektivitet i EU:s flerarig budgetram 2014-2020.
Kommissionen anser ocksad att resurseffektivitet frdn och med 2012 mer
allmént maste integreras i den europeiska terminen.

Strategin ska bl.a. foljas upp med hjidlp av indikatorer. Kommissionen
foreslar resursproduktivitet som huvudindikator for att méta huvudmalet med
strategin, att skapa en starkare ekonomi med minskat tryck pa naturresurser.
Det ska ocksd finnas kompletterande indikatorer vad géller nyckelresurser
som t.ex. vatten och mark, samt ekosystem, biodiversitet och marina
resurser.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet syftar till att frimja resurseffektiviteten i Europa. Konkreta
atgérder foreslds men dessa ska bearbetas ytterligare och konkretiseras i
kommande policy och lagstiftningsinitiativ innan de kan beslutas av
medlemsstaterna. Forst d& kommer effekter pa gillande svenska regler kunna
beddmas.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inget lagforslag och medfor dérfor i sig inga 6kade
kostnader. I meddelandet presenteras en politik som ska kunna ge
ekonomiska fordelar i form av bl.a. minskade kostnader for resurs-
anvindning och utslapp, dkad konkurrenskraft, minskad skadlig klimat- och
miljopaverkan och forbdttrad hidlsa. Det dr mgjligt att forslagen ndr de
genomfors kan komma att medfora 6kade kostnader. For varje politikomrade
och for varje atgdrd som kommer att foreslds, maste konsekvensanalyser
utforas. Lampliga atgirder och kostnader och vinster behdver analyseras pa
djupet for varje politikomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet. Naturresurser dr grundliggande for vér
forsorjning och en sparsam, effektiv och hallbar anvéndning av naturresurser
kan oka produktiviteten, forbdttra de ekonomiska forutsittningarna for
foretagen att bl.a. skapa nya jobb och dirmed komma arbetstagarna till del,
samtidigt som det minskar klimatpaverkan och skadlig paverkan pa miljon.
Regeringen  vdlkomnar att meddelandet lyfter fram  Europas
konkurrensfordelar vad géller miljoprodukter och tjénster, och att
miljdutmaningarna kan anvidndas som ekonomisk hdvsting. Regeringen é&r
vidare positiv till den tydliga strukturen med vision, milstolpar och
uppfoljning genom bl.a. indikatorer. Det krdvs dock mer information och
konsekvensanalyser innan regeringen kan ta stdllning till enskilda
atgardsforslag. Det édr ocksa viktigt for regeringen att subsidiaritetsprincipen
respekteras.

Under avsnittet att omvandla ekonomin &r flera forslag i linje med svenska
prioriteringar. Det géller bl.a. behovet av marknadsbaserade instrument och
ratt prissittning, ytterligare atgérder for innovation och teknikutveckling,
utveckling av livscykeldata, forebyggande av farliga dmnen i produkter och
behovet av fordndrade konsumtionsmonster samt helhetstdinkande och
samordnade insatser mellan olika politikomraden.

Regeringen &r ocksd positiv till forslaget att fasa ut miljoskadliga
subventioner pé ett socialt ansvarsfullt sitt. Medlemsstaterna ska i enlighet
med fdrdplanen planera for saddan utfasning och rapportera om detta i de
nationella reformprogrammen.

Regeringen anser det viktigt med fortsétta anstringningarna att gora den
europeiska resurs- och materialanvandningen mer héllbar genom att minska
anviandningen av farliga dmnen, déribland tungmetaller, och frimja deras
utbyte i produkter och produktionsprocesser, samt undvika recirkulation av
farliga &mnen.
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Vidare finns det ett behov av att tydliggdra konsumenternas roll for kad
resurseffektivitet samt behovet av stddjande ramverk och en infrastruktur
som underldttar hallbara val och beteende.

Betriffande naturkapital vilkomnar regeringen att meddelandet understryker
vikten av att synliggéra virdet av ekosystemtjénster och biologisk méngfald.
I avsnittet om forbdttrad styrning anser regeringen att det &r av vikt att
medlemsstaterna sjdlva har mojlighet att avgora huruvida en sérskild
nationell strategi for resurseffektivitet ska tas fram. Regeringen anser att det
dr angeldget att resurseffektivitet beaktas i allt arbete. Vidare anser
regeringen att forbattrad anvéndning av konsekvensbeddmningar savil inom
kommissionen som bland medlemsstaterna skulle kunna ha lyfts fram
tydligare som ett verktyg for helhetstinkande och samordnade insatser
mellan olika politikomraden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft ett forsta mote 1 radsarbetsgruppen dér
radslutsatser om fardplanen for resurseffektivitet vélkomnades samt
diskuterades pé ett 6vergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Flaggskeppet om resurseffektivitet samt fardplanen for resurseffektivitet har
slagits ihop i Europaparlamentet till ett initiativbetéinkande. Ansvarigt utskott
dar ENVI och rapportdr dr Gerben-Jan Gerbrandy. Beténkandet berdknas
antas i plenum i april 2012.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr bindande lagstiftning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlas vid miljorddet med ridsslutsatser den 19 december
2011.

4.2 Fackuttryck/termer

- EU terminen: Den europeiska terminen &r en &rligen dterkommande
sexmanadsperiod nir medlemsstaternas budget- och strukturpolitik granskas sa
att oférenligheter och framvixande obalanser kan upptickas. Tanken é&r att stirka
samordningen i det skede dé viktiga budgetbeslut &nnu &r under behandling.
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