Motion till riksdagen

1987/88:J0260
av Bengt Silfverstrand m. fl. (s)

om jordbruket och livsmedelspolitiken

Den nuvarande jordbruksregleringen har sina rotter i de forhallanden som
rddde for over hundra ar sedan. Allt sedan den ekonomiska kris som
borjade 1929 har det ansetts nodvandigt att ge jordbrukarna ett ekonomiskt
stod for att uppratthélla onskvard inhemsk jordbruksproduktion. P& néagra
fa ar under 1930-talet byggde man upp en omfattande och komplicerad
prisreglering som sedan i sina huvuddrag blivit bestdende.

Det tycks numera rada en relativt stor enighet om att ocksa jordbruks-
sektorn i storre utstrackning @n hittills maste anpassas efter marknadens
forutsattningar och att en avreglering av nuvarande system maste paskyn-
das.

1983 ars livsmedelskommitté fick i uppdrag att studera hela livsmedels-
kedjan, alltsa inte enbart jordbrukspolitiken. [ uppdraget ingick bl. a. att
utforma en langsiktig livsmedelspolitik med uppgift att forverkliga en lang
rad mal for jordbrukets produktionsvolym, sysselsattning i livsmedelsin-
dustrin, folkhélsoaspekter pa livsmedelskonsumtionen, beredskapsmal och
sarbarhetsfragor och avvagningar mellan producent- och konsumentintres-
sen. Detta omfattande men nodvéndiga arbete har knappast ens inletts.

Livsmedelskedjan utgoér en mycket betydelsefull del av den svenska eko-
nomin. Livsmedelskonsumtionens andel av den privata konsumtionen be-
raknas uppga till 18.2 % 1986. Det totala vardet av livsmedelskonsumtio-
nen uppgick under ar 1986 till 103 800 milj. kr. enligt prelimindra be-
rakningar av  jordbruksnamnden. Virdet av  den totala
matvarukonsumtionen (dvs. exk!. malt- och laskedrycker) var under samma
ar 98 988 milj. kr.

Jordbrukets, dvs. ravaruledets, betydelse i livsmedelskedjan ar mindre an
vad méanga formodligen forestéller sig. Jordbruket svarar officiellt for en
fjardedel av foradlingsvardet, vilket understiger saval livsmedelsindustrins
som distributionsledets andelar. Ravaruproduktionens (jordbruk, trad-
gardsnaring, fiske) sysselsattning uppgick enligt en grov skattning 1986 till
128 (XX) arsverken av totalt 430 000 inom hela livsmedelskedjan. Sett i ett
internationellt perspektiv foreligger har dock sannolikt en Overskattning,
eftersom aven fritids- och deltidsbonder ingar i statistiken. Ungefar hilften
av jordbruken ldmnar bara ett obetydligt bidrag till forsorjningen.

I statistiken rdknas enheter pa ner till 2 ha adker som jordbruk. Som
jamforelse kan namnas att man inom EG utgar frdn minst en helarsengage-
rad jordbrukare for att enheten skall betraktas som jordbruk. EG utgar fran
familjejordbruk med 40-60 ha aker, och med !-3 helarsengagerade som
sysslar med animalieproduktion eller specialvixtodling som det mest kon-



kurrenskraftiga och I6nsamma jordbruksforetaget. Gardar med mer &n 100
ha &ker anses inom EG inte ge ndgra konkurrens- och I6nsamhetsfordelar.

Tva omstandigheter innebar att livsmedelskedjan maste ses som ett sam-
manhangande system 1 hogre grad dn vad som ar motiverat vid motsvarande
beskrivning av andra branscher eller naringsgrenar. Det ena géller pris-
regleringen, som ursprungligen skulle vara till fordel for saval bonder som
konsumenter. men som i praktiken inte fungerar pa detta satt. Prisreglering-
en har uppenbarligen fastnat i de férhallanden som radde for 20 ar sedan
och da extremt formanliga kostnader for energi och lanat kapital var for
handen. Fullt klart dr ocksa att de dyraste produkterna och produktions-
formerna fatt full kostnadskompensation.

Den andra omstandigheten har att gora med lantbrukskooperationens
vertikala integration badde bakat och framat fran jordbruket och med stark
monopolistisk dominans pa viktiga omraden.

For viktiga insatsvaror som handelsgdédsel och kopfoder ar forenings-
rorelsens marknadsandel minst 80 %. for kvarnar, slakterier och mejerier
80-100 %.

En bristande fornyelseformaga och strukturomvandling inom hela livs-
medelskedjan har blivit den kanske alivarligaste bieffekten av jordbruks-
regleringen.

Genom regleringen har marknadsmekanismerna satts ur spel, vilket
bl. a. lett till stora skillnader mellan inhemska priser och varldsmarknads-
priser. Som exempel kan ndmnas att EG for kort tid sedan skrev kontrakt
med Sovjet om leverans av smor till ett kilopris av 1:50, att jamféras med de
ca 35 kr./kg vi far betala i affarerna. Detta avspeglas ocksa i vardena pa
jordbruksenheterna. Dess kapitalvarden ingar samtidigt i den sjalvkostnad-
skalkyl som utgor underlag for kompensation enligt jordbruksavtalen. Re-
gelsystemet innehaller pa det har sattet mekanismer som automatiskt leder
till 6kad formogenhet och stigande kapitalkostnader. Systemet har efter
hand gett upphov till permanenta overskottsproblem, framst vad galler
spannmal. Den allt intensivare anvandningen av handelsgddsel och be-
kampningsmedel har blivit en allt svarare belastning for den yttre miljon.

Spannmalsoverskotten ar en direkt folyd av att det marknadsekonomiska
sambandet mellan producent- och konsumentled sedan lange saknats. Ex-
portforlusterna uppgar for 1987 ars spannmalsskord till ca 1,5 miljarder,
oraknat spannmalsforluster som inte redovisas som exportkostnader for
animalieprodukter, vars basfoder ar spannmal (slaktgrisar till ca 80 % av
fodermedlen och kott- och mjélkvaror till ca 50 % av fodermedlen) och
ordknat det pris konsumenterna tvingas betala i butiksledet for dessa ex-
portforluster.

Det ar givetvis varken mojligt eller efterstravansvart att astadkomma en
helt marknadsstyrd jordbruks- och livsmedelssektor. Daremot torde det
vara fullt realistiskt att skapa forutsattningar for marknadsmassiga inslag
som 6kad konkurrens och produktutveckling inom denna sektor, samtidigt
som miljovanligare odlingsmetoder maste prioriteras.

I denna motion tas upp nagra delomrdden inom den mycket komplexa
jordbruks- och ltvsmedelspolitiken, dar vi anser att reformer sammantaget
skulle ge betydande bidrag till saval lagre livsmedelspriser som battre mat-
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kvalitet, liksom minskade exportforluster med bibehdllen anviandning av
hela akerarealen.

Miljoforskning

Det svenska jordbruket, fran norr till syd och fran oster till vaster har hogst
olika odlingsbetingelser. Darfoér ar det inte moéjligt att uppstdlla nagra
generella regler vad galler forutsattningar for t. ex. naringslackage. Av
denna anledning torde det finnas behov av en genomgripande decentralise-
ring pa forsknings-, undervisnings- och radgivningsomradet.

Anvindningen av bekdmpningsmedel enbart i Skadne har férdubblats
under en tiodrsperiod. | Danmark finns sedan sex ar ett gransvarde pa
maximalt (.5 mikrogram sprutrester/bekampningsmedel 1 dricksvatten,
vattendrag och sjoar. | Sverige saknas ett sadant gransvarde. Undersok-
ningar har visat att det i skanska vattendrag forekommit resthalter av
bekdampningsmedel pa upp till 16 mikrogram, dvs. 32 ganger hogre halter an
vad som maximalt ar tillatet i Danmark.

| Sverige besprutas sdden mot insekter, svampangrepp och ogras utan att
jordbrukarna pa ett tillfredsstallande satt informeras om aiternativen, dvs.
billigare giftfri teknik. | Danmark rekommenderas och forekommer i storre
utstrackning mekanisk och billigare bekdampning i stllet for kemisk for
exempelvis kvickrot.

Exempel: Fyra olika kornsorter blandas vid sddden for att undvika
svamp- och insektsprutsgifter. Resultatet har blivit lagre kostnader och
avsevdrt lagre anvandning av biologiskt dodliga sprutgifter med oférandrad
eller hogre avkastning jamfort med konventionell sprutning. Fore 1990 skall
anvandningen minskas med minst 20 % enligt en i fjol gjord Gverenskom-
melse med det danska jordbruket.

Svenskt exempel: SLU-aktuellt fran lantbruksuniversitetet nr 348 — sortval
1986. Uppgifter lamnas om astadkommen merskord med hjélp av besprut-
ningsmedel men inte om kostnaderna for denna besprutning eller besked
om alternativ och billigare teknik utan dessa sprutmedel eller med lagsta
mojliga giftdoseringar. Det ar ofta svart att gora relevanta jamférelser
mellan t. ex. olika ograsmedel. Nya medel kommer standigt och andra
forsvinner. Sa t. ex. ar normal dos av TCA 20 kg/ha, av MCPA 2 kg/ha och
av Glean 0,002 kg/ha. Att ange mangden maximalt acceptabel substans i
stillet for mangden handelsvara ger ingen vigledning i sddana har fall. |
stillet borde inforas nagot slag av effektivitetsfaktor, med andra ord en
redovisning av behandlad areal vid normal anvandning , eller ett vardetal i
kronor, eftersom nya och mer koncentrerade sprutmedel ar dyrare.

Om vi begransar anvandningen av kemiska bekampningsmedel s skulle
det leda till att vi fick en dndrad inriktning pa forsoks- och forsknings-
verksamheten. Den skulle da inrikta sig pa att forsoka l6sa problemen med
andra metoder, t. ex. resistensforddling och biotekniska metoder. Den ut-
vecklingen fordrdjs nu av den stora satsning som gors pa konventionell
kemisk bekampning. Stora médngder kemikalier och bekdmpningsmedel
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kan t. ex. skada daggmaskarna och deras viktiga arbete for att bibehalla
jordens langsiktiga produktionsformaga.

Forslag: Forskningspengar decentraliseras till lokala utvecklingsprojekt i
Skéane for uppstartnings- och demonstrationsforsok pa officiellt dgda jord-
bruk vid t. ex. hushallningssallskap och lantbruksskolor inriktade pa alter-
nativa odlings- och produktionsmetoder for minimal anvdndning av kemika-
lier och bekampningsmedel.

Odlingsstodet

Nuvarande hoga spannmals- och oljevaxtsubsidier till odling och export
gynnar 1 alltfér hég grad det passiva helt konstgddsels- och sprutgiftsbe-
roende 1960)-talsjordbruket och ger atskilligt saimre forsorjningsskydd infor
kris an satsning pa animalier. Det ar infor och under ett krislage mycket latt
att kraftigt utdka dessa odlingar fran ett r till ett annat och billigt att ha en
reserv i lager av dessa grodor.

Odlingsstodet utgar till bl. a. oljevaxtodlare. Den i forhallande till varlds-
marknadspriserna hogre prisnivadn for odlarna finansieras genom en mat-
fettaccis for vegetabiliska fetter/oljor som ger ca S00 miljoner per ar. Denna
skatt tas liksom extraskatten pd brodmjolet ut i fabriksledet, vilket ger
konsumenterna en langt hégre merpriseffekt an vad bonderna far i odlings-
stéd. Nar odlarstodet okas blir det darfor liksom nar mjdlskatten dkas en
ordentlig inflationseffekt, till skillnad fran t. ex. EG-systemet med del av
momsen som odlarstod.

Odlingsstodet till oljevaxtodlare ar helt kravldst, dvs. styrmedel saknas
for att befraimja en 6vergang fran adldre och omoderna sorter till nyutveckla-
de s. k. dubbellaga sorter av raps och rybs med betydligt hogre proteinkvali-
tet, vilka 1 hogre utstrackning kan anvandas som inhemskt proteinfoderme-
del. | Danmark odlas ca 90 % av en starkt expanderande oljevixtodling
med de nya dubbelldga rapssorterna, mestadels svenska sorter. Detta sker
sedan mer an 10 ar tillbaka. Var fastlasning vid omoderna oljevéxtsorter
omojliggor inte bara praktiskt taget anvandningen som inhemskt protein-
fodermedel utan foérorsakar dessutom onddiga exportforluster. I Canada
togs allt odlingsstod bort fran andra raps- och rybssorter d4n de nya dubbella-
ga sorterna for ungefdr tio ar sedan. Detta kommer ocksa att ske inom
EG-landerna inom négra ar.

En 6vergang till den ndgot lagre avkastande hogkvalitetssorterna minskar
fettproduktionen och darmed exportoverskottet. Dessutom ar dessa nya
sorter som regel varsadda, varfor behovet av kemiska sprutgifter kan redu-
ceras. En hostsaddd groda som hostvete och hostraps drar pa sig mer svarbe-
kampade ograssorter. sjukdomsangrepp och insekter an varsadda grodor,
som varvete och varraps. Eftersom dessa varsddda rapssorter ocksd mognar
senare under eftersommaren och forhdsten utnyttjas markens egen bio-
logiska produktion av vaxtnaringsmedel pa ett effektivare satt och belastar
darmed grundvatten, dar, vattendrag och sjoar mindre med oanvand vaxt-
naring.

Férslag: Andra inriktningen av odlingsstddet genom slopande av stéd for
andra sorter dn de nya hogkvalitetssorterna.
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Brodsid — mjolskatt - exportavgifter

1967 ars jordbruksavtal innebar bl. a. att spannmalsodlarna fick ratten till
inhemskt spannmalspris for dubbelt s& hog produktion av brodsad an den
som anvandes under fredstid. De slapp darmed ifrdn det egna ansvaret for
exportforlusterna for denna 6verkvantitet brédsad - ca 600 (00 ton per 3r.
Exportforlusten finansieras genom en s. k. formalningsavgift som tas ut i
kvarnledet och betalas av konsumenterna over disk i detaljhandelsledet som
ett merpris for mjol, bréd o. dyl. Den ungefar halva miljard kronor som
inbetalas arligen pa detta satt motsvarar i stort sett 20 ore per kg forsald vete
for odlarna.

Ett grovt brod kostar i Danmark 2:50-6:50 per kg. | Sverige kostar
samma typ av brod ungefar16-18 kr. per kg. Detta innebar att formalnings-
avgiften, den extra brodmjolskatten som finansierar var forlustbringande
export, pa ca | kr. per kg/vete har tiofaldigats mellan kvarn och butik. Annu
tydligare ser man pris6kningen frdn bonde till bord om man tar knackebrod
som exempel. Ett kilo kndckebroéd kostar mellan 25 och 35 kr., varav
rdvarukostnaden - ett kilo rdg — ger bonden 1:20 kr.

Storre delen av det som tillfaller regleringskassan frdn denna mjolskatt
synes ha anvints for att brodprismerbetala vetekvaliteter som ligger under i
grannlanderna accepterad miniminivd med avseende pa brodsadkvalitet.
Detta kan man se av spannmalshandelns inkopsregler som tillater merpris
for ner till 7 % proteinhalt i Sverige. Reglerna leder till klart kvantitetspro-
vocerande teknik med stora exportforluster som f6ljd, samtidigt som de
motverkar merpriser och odling av moderna kvalitetssorter med hog pro-
tein- och bakningskvalitet. 1 dessa sorter har viaxtforadlarna prioriterat
proteinhalt och den for bakningen sa viktiga glutenhalten. Som jamforeise
kan namnas att finska varvetesorter normalt ligger pd 14-16 % protein,
medan svenska normalt ligger pad 12- 13 %, och under besvarliga ar som
1987 annu lagre. Regleringssystemet har ocksa blockerat odlingen av stra-
styva och mer sjukdomsresistenta fodervetesorter med hog avkastningsniva
utan behov av stora mangder sprutmedel.

Inom EG kan heller inte jordbruksindustriernas biprodukter hojas i pris
motsvarande tullskyddet, som i Sverige, eftersom tullskydd for biprodukter
saknas inom EG. Kvaliteten pd brodmjolet hade kunnat 6kas vasentligt om
kvarnindustrin inte medgivits denna extra inkomst pa biprodukterna.

Det ar hog tid att gora en genomgripande oversyn av hela systemet med
formalningsavgifter. Som ett forsta steg kunde alternativt odlad sdd befrias
frdn formalningsavgift liksom fran de exportavgifter som gar direkt eller
indirekt som slaktdjursavgifter respektive foderavgifter. Eftersom nagot
overskott av gris- och notkott inte langre existerar raknat pd konsumtionen
finns inte langre ndgot behov av slaktdjursavgifter. Slaktdjurspriserna in-
klusive slaktdjursavgifter bor darfor omgdende kunna siankas med samma
summa som motsvaras av senaste ars genomsnittligt uttagna slaktdjursav-
gifter per kilo, med 6kad konsumtionsmdjlighet som foljd och darmed ett
forsta steg mot europeisk konsumtionsstandard. Harmed minskar ocksa
spannmalsoverskottet liksom exportforlustbidragen.

Forslag: En oversyn av systemet med formalnings- respektive slaktdjurs-
avgifter och en avveckling redan nu av de delar av systemet som inte langre
motiveras av nagra overskott (gris- och notkott).

Mot. 1987/88
Jo26()



Lantbrukets skatteférmaner

Kostnaderna for renovering av bostadsdelen i en jordbruksfastighet ar av-
dragsgilla. Det galler t. ex. byte av hushallsmaskiner, tapetsering etc. Lant-
brukarnas bostadsformaner enligt taxeringsvardering motsvarar ungefar
t)anstebilsformanen for en anstalld. Teorin bakom dessa formaner har varit
att 1ag skatt ger laga kostnader for jordbrukaren och darmed lag livsmedels-
priser.

Ar 1978 upptiackte man i Danmark att denna teori i praktiken hade rakt
motsatt effekt. Med omedelbar verkan slopades darfor ratten for de danska
bonderna att avdragsgillt byta ut hushallsmaskiner eller renovera bostader.
Samtidigt bestamdes att skattemyndigheterna skulle vardera bostadsfor-
manen efter bostadens rantevarde. Bonderna miste ungefar samtidigt mer-
kostnadskompensationen enligt generella indextal inom hela EG-omrédet.
Genom denna reform beholl danska bonder sin sad hemma pa garden och
foradlade den genom t. ex. egna grisar och hojde darmed nettointdkten per
ha dker med ca 100 %. I vart grannland astadkoms harigenom lagre pro-
duktionskostnader for t. ex. griskott och dirmed hogre konkurrensformaga
pa exportmarknaderna samtidigt med att forbrukningen av konstgddsel och
sprutmedel minskade. Samtidigt beslutades inom EG att successivt elimine-
ra de konstlade hoga spannmaélsgarantierna, och spannmalsbonderna fick
sjdlva borja ta ekonomiskt ansvar for exportoverskotten till varlds-
marknadspriser.

Forslag

Nuvarande beskattningsregler vad galler lantbrukets bostadsformaner bor
bli foremal for en oversyn.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskningsmedel till lokala utvecklingsprojekt i
Skane med alternativa odlingsmetoder,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om odlingsstéd och regleringsavgifter,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en Oversyn av beskattningsreglerna vad giller
lantbrukets bostadsférmaner.'|

Stockholm den 26 januari 1988

Bengt Silfverstrand (s)

Gunnar Nilsson (s) Bo Nilsson (s)
Birthe Sorestedt (s) Nils T Svensson (s)
Muja Biickstrém (s) Lars-Erik Lovdén (s)

Hans Pettersson (s)
i Helsingborg
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