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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria innehdller forslag till genomférande i den
svenska lagstiftningen av radets direktiv 96/67/EG av den 16
oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pa flyg-
platserna inom gemenskapen. | promemorian lamnas en redogorelse
for marktjanstdirektivets huvudsakliga innehdll.

| den svenska rétten saknas regler av den karaktdr som finns i
direktivet. Direktivets bestammeser knyter emdlertid an till det
konkurrensréttsliga regelverket. Promemorian innehdller darfor en
analys av hur direktivet forhdller sig till saval EG-réttens kon-
kurrensregler som den svenska konkurrensréatten.

En central artike i marktjanstdirektivet paminner om anbuds-
och urvalsforfarandet i lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. Promemorian innehdller darfor en kort redogorelse ocksa for
innehdllet i den lagen.

Direktivet aktualiserar vidare Luftfartsverkets olika roller. Sar-
skilda intressekonflikter kan uppsta pa flygplatser som drivs av
Luftfartsverket. Det galler om verket genom bolag som ingdr i
verkets bolagskoncern samtidigt bedriver marktjanstverksamhet pa
dessa flygplatser. Fér att undvika denna intressekonflikt, som med
stor sannolikhet skulle bli svér att forsvara vid en eventuell process
i EG-réttdigt sammanhang, foreslds i promemorian att en géalv-
sténdig myndighet, Flygplatsndmnden, tillskapas for att prova ett
antal fragor som kan véackas med anledning av direktivet. Tanken &r
att kostnaderna fér denna nya myndighet inte skall belasta stats-
budgeten.
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| promemorian lamnas forslag till en ny lag om marktjénster.
Tilltrédet till marknaden for marktjanster till tredje man och egen-
hantering skall i princip vara fritt pa alla flygplatser. | lagen ges
emdlertid majlighet for Flygplatsnamnden att tillata begransningar
av marknaden nér sakliga skal motiverar det. De skal som asyftas
ar att hanfora till sakerhet, kapacitet dler tillgangen pa utrymme pa
flygplatsen.

Lagen innehdller i dvrigt bestammelser som syftar till att gora
det méjligt foér leverantdrer av marktjanster och anvéndare som
utévar egenhantering att bedriva sin verksamhet pa en Gppen och
konkurrensutsatt marknad baserad pa icke-diskriminering och ob-
jektivitet.

Konkurrenslagstiftningen skall enligt forslaget galla fullt ut vid
sidan om den nya lagen. Konkurrenslagen (1993:20) skall alltsa
aven i fortsdttningen tillampas for foretag, offentliga eler andra,
som agerar pa marknaden for marktjanster.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Lagfdrslag

Forslag till lag om marktjanster pa flygplatser

Harigenom foreskrivs foljande’.

I nledande bestammelse

18 Denna lag innehdller allménna bestammelser om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatser som star oppna for
kommersidl trafik.

Definitioner

2 8§ | denna lag anvands féljande termer med den betydel se som hér
anges.

Flygplats: varje markomrade som &r sérskilt inréttat for land-
ning, start och mandvrar av luftfartyg, daribland de nérliggande

1 Jfr r&dets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L
272, 25.10.1996, s. 36, Celex 396L.0067) med réttelse (EGT L 223,
24.8.1999, s. 32).
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byggnader och anléggningar som kan behtvas for luftfartygens
markréreser och for service till luftfartygen och byggnader som
behtvs for de kommersidla luftfartstjansterna.

Flygplatssystem: tva dler flera flygplatser som forts samman
eftersom de betjanar samma ort dler orter, enligt vad som framgar
av bilaga Il i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli
1992 om EG-lufttrafikforetags tilltréde till flyglinjer inom gemen-
skaper? .

Ledningsenhet: en enhet som tillsammans med dler sjélvstandigt
fran annan verksamhet administrerar flygplatsens infrastrukturer
samt samordnar och kontrollerar den verksamhet som akttrer som
befinner sig pd berord flygplats dler berdrt flygplatssystem
bedriver.

Anvéandare av en flygplats: varjefysisk dler juridisk person som
med flyg transporterar passagerare, post dler gods, fran dler till
den berérda flygplatsen.

Marktjanst: en tjanst som utfors pa en flygplats at en anvandare
av en flygplats och finns upptagen i bilagan till denna lag.

Egenhantering: en situation dér en anvandare av en flygplats
skaffar sig en dler flera typer av marktjanster utan att inga nagot
avtal om detta med tredje man. Anvandare anses dock inte som
tredie man, i forhalande till varandra, om den ena innehar aktie-
majoritet i den andra, eler samma enhet innehar aktiemajoriteten i
var och en av dem.

Leverantor av marktjanster: varje fysisk dler juridisk person
som tillhandahdller tredje man en dler flera typer av marktjanster.

3 8 Naér ledningen och driften av en flygplats dler av et flygplats-
system skoéts av flera olika enheter skall var och en av dessa anses
utgbra en dd av ledningsenheten ndr det galler tillampningen av
bestémmel serna i denna lag.

Om endast en ledningsenhet har uppréttats for flera flygplatser
dler flygplatssystem, skall var och en av dessa flygplatser dler

2EGT L 240, 24.8.1992, s. 8, Celex 392R2408, andrad genom
anslutningsakten for Finland, Sverige och Osterrike, 194N.



Ds 1999:59

flygplatssystem betraktas var for sig nér det géller tillampningen av
denna lag.

Flygplatsndmnden

4 8 For att hantera vissa fragor enligt denna lag skall finnas en
sarskild nédmnd, Flygplatsnamnden.

Flygplatsnamnden férordnas for viss tid av regeringen och skall
bestd av en ordférande och tva andra ledaméter. Ordféranden och
eventud| erséttare for honom skall vara jurist och ha domar-
erfarenhet.

Kostnaderna for Flygplatsnamndens verksamhet skall tas ut av
berdrda flygplatser och anvéndarna av dessa flygplatser.

Regeringen medddar néarmare féreskrifter om Flygplats-
namnden, och om avgifterna for dess verksamhet.

Huvudregel om fritt tilltr&de till marknaden for mar ktj&nster

5§ Tilltradet till marknaden for marktjanster till tredje man och
egenhantering skall vara fritt. Begrénsningar av tilltradet far bara
skei den utstrackning som sakerheten, kapaciteten och utrymmet pa
flygplatsen kréver det.

| ala arenden enligt denna lag, med undantag for arenden som
skall prévas med stod av 23 §, skall beslut fattas och villkor upp-
stallas utifran kriterier som &r relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande.

Vissa begrénsningar av det friatilltradet

6 8 Bestdmmeserna i 7-10 88 om begrénsning av marknaden for
marktjanster till tredje man och om urval av leveranttrer av
marktjanster skall endast tillampas pa flygplatser med en arstrafik

11
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som &r hogre an dler lika med tva miljoner passagerarrorelser eler
50 000 ton gods.

Bestdmmeserna i 11-13 88 om begrénsning av marknaden fér
egenhantering och om urval av anvandare som skall fa utdva
egenhantering skall endast tillampas pa flygplatser med en arstrafik
som &r storre an dler lika med en miljon passagerarrérelser dler 25
000 ton gods.

Om en flygplats nar ndgon av de trésklar for gods som anges i
forsta dler andra stycket utan att samtidigt n& motsvarande troskel
for passagerartrafik skall bestdmmeserna som namns i denna
paragraf inte tillampas pa de slag av marktjanster som endast avser

passagerare.

Begransning av marknaden for mar ktjanster till tredje man

7 § Paansokan av en ledningsenhet fér Flygplatsnamnden begransa
antalet leverantorer av marktjanster som tillts tillhandahdlla

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— péfylining av bransle och olja,

— gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i
transit, nér det galler den fysiska hanteringen av gods och post
mellan terminalanlaggningen och luftfartyget.

Antalet leverantorer far dock inte begransas till farre an tva for
varje typ av tjanst. Minst en av dessa leverantorer far inte sta under
direkt dler indirekt kontroll vare sig av flygplatsens ledningsenhet,
en anvandare som har transporterat mer an 25 procent av passa-
gerarna dler av registrerat gods pa flygplatsen under det & som
foregdr det &r da urvalet av tjanstdleverantorer sker, dler av en
enhet som kontrollerar dler direkt dler indirekt kontrolleras av
denna ledningsenhet eler av sddan anvéandare.

8 8 Om sérskilda utrymmes- eler kapacitetsskal medfor att det inte
ar majligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som i 6vrigt
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foreskrivs i denna lag, far Flygplatsnamnden pa ansokan av en
ledningsenhet
— for en tid av hogst tre & begrénsa antalet leverantérer som tillats
tillhandahdlla andra tjanster an som avses i 7 § forsta stycket pa
hela dler dear av flygplatsen, varvid 7 § andra stycket skall aga
motsvarande till&ampning, eler
— for en tid av hogst tva ar reservera en dler flera typer av tjanster
som anges i 78 forsta stycket for en enda leveranttr av
marktjanster.

| beslut enligt forsta stycket skall anges vilka tjanster som avses
med beslutet, de specifika utrymmes- dler kapacitetsbegransningar
som utgor skalen for beslutet samt de atgarder som skall vidtas for
att kommatill rétta med begransningarna.

Vid tillampningen av denna paragraf skall det sarskilda for-
farande som anges i artikel 9.3-9.6 i radets direktiv 96/67/EG till-
[&mpas.

Val av leverantérer av marktjanster

98 Om antalet tjansteleverantorer & begransat enligt 7 eler 8 8§
skall urvalet av leverantOrer ske efter en anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantdrer av marktjanster fattas av led-
ningsenheten efter samrad med anvandarkommittén om lednings-
enheten inte tillhandahdller liknande marktjanster, inte direkt eler
indirekt kontrollerar nagot foretag som tillhandahdller sadana
tjanster, och inte & delagare i sdant foretag. | andra fall beslutar
Flygplatsnamnden efter samrad med anvandarkommittén och led-
ningsenheten om urval av leverantorer.

Den som far fatta besut om urva av leverantorer av
marktjanster skall upprétta en anbudsinfordran och ombestrja att
denna offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officidla tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av hogst sju ar.

Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de
beslut som fattas enligt denna paragraf.

13
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10§ Om antalet leveranttrer av tjanster & begrénsat enligt 7 dler
8 § far ledningsenheten utan att iaktta det urvalsforfarande som
foreskrivsi 9 § galv tillhandahdlla marktjanster, dler ge ett foretag
tillstand att tillhandahdlla marktjanster pa flygplatsen om enheten
direkt dler indirekt kontrollerar foretaget dler om foretaget direkt
dler indirekt kontrollerar enheten.

Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de
beslut som fattas enligt denna paragraf.

Begransning av marknaden for egenhantering

11 8§ Flygplatsnamnden far pa ansokan av en ledningsenhet reser-
vera marknaden for egenhantering for minst tva anvandare ut-
Ovandet av tjansterna

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— péfylining av branse dler olja, samt

— gods- och posthantering, nér det géller den fysiska hanteringen av
gods och post mellan terminalanléggningen och luftfartyget.

12 § Om sérskilda utrymmes- eler kapacitetsskal medfor att det ar
omgjligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som i Ovrigt
foreskrivs i denna lag, far Flygplatsnamnden pa ansokan av en
ledningsenhet for en tid av hogst tre & begréansa antalet anvandare
som far utdva egenhantering for andra typer av tjanster @n som
namnsi 11 §, dler for en tid av hogst tre ar forbjuda utévandet av
egenhantering dler begransa den till en enda anvandare for de typer
av tjanster somnamnsi 11 8.

| beslutet skall anges vilka tjanster som avses med beslutet, de
specifika utrymmes- eler kapacitetsbegransningar som utgor skélen
for beslutet samt de atgarder som skall vidtas for att komma till
rétta med begransningarna.

Vid tillampningen av denna paragraf skall det sérskilda for-
farande som anges i artikel 9.3-9.6 i radets direktiv 96/67/EG till-
[&mpas.
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Urval av anvandare som far utéva egenhantering

138§ Om antalet anvandare som f&r utéva egenhantering pa en
flygplats & begransat enligt 11 dler 12 § fattar Flygplatsndmnden
beslut om urval av anvéndare.

Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer

14 § Nér den som driver en flygplats avser att uppstalla kontrakts-
villkor for eler tekniska specifikationer som maste uppfyllas av
leverantdrer av marktjanster eler dem som oOnskar utféra egen-
hantering, skall dessa villkor eler specifikationer faststéllas efter
samrad med anvandarkommittén pa flygplatsen.

Ovrigatillstand

158§ Ett beslut att nagon far utfora marktjanster till tredje man
dler som egenhantering befriar inte fran skyldigheten att inneha
andra tillstand som foreskrivs med stod av annan lagstiftning.

Aterkallelse av rétten att utfoéra marktjanster

16 8§ Nér en leverantdr av marktjanster dler ett foretag som utfor
egenhantering inte langre utnyttjar sin rétt far denna rétt aterkallas
av Flygplatsnamnden. Rétten att utfora marktjanster far ocksa
aterkallas fran den som saknar andra erforderliga tillstand, eller
fran den som pa ett icke ringa sitt asidosétter regler i denna lag
dler andra bestammeser, som syftar till ait en flygplats skall
fungera tillfredsstéllande.

L edningsenheten vid ber6rd flygplats far hos Flygplatsnamnden
ansoka om aterkallelse enligt forsta stycket.

15
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Sér skilda bestammelser om bokfdring m.m.

17 § Ledningsenheten pa en flygplats, anvandaren dler den leve-
rantor som tillhandahdller marktjanster skall gora en strikt bok-
foringsmassig uppdening melan den verksamhet som ar knuten till
tillhandahallandet av dessa tjanster och 6vrig verksamhet.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet
med inkomster som harror frén dess uppdrag som flygplats-
myndighet.

18 § Den som utfor revision av myndighet dler foretag pa vilket
17 8 & tillamplig skall sarskilt kontrollera att bestdmmelserna i
namnda lagrum har féljts.

Om anlaggningar for marktjénster och om tilltr&de till dessa

19 § LeverantOrer av marktjanster och anvéndare som utévar
egenhantering skall ges tilltrade till anléggningar i sddan omfattning
och pd sadant sitt som & nodvandigt for att de skall kunna
tillhandahalla tjanster till tredje man dler utéva egenhantering.

Om det behdvs for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantdrer av marktjanster och anvandare som utévar egenhante-
ring far ledningsenheten efter horande av anvandarkommittén be-
sluta om jamkningar eler omférdelningar av utrymmen och lik-
nande mellan alla som utfor dler stér i begrepp att borja utfora
marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar anldggningar som anvands av leveranttrer av
marktjanster dler anvandare som utévar egenhantering far ta ut en
avgift for utnyttjandet.

20 8§ Ledningsenheten far hanvisa leverantorer av marktjanster och
anvandare som utdvar egenhantering att anvénda sig av cent-
raliserade anl&ggningar om de av tekniska, miljomassiga eler 16n-
samhetsméassiga skal & svara att dela upp dler utéka. Med centra-
liserade anldggningar avses i detta sammanhang anlggningar for
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bagagesortering, avisning, vattenrening, brandedistribution och
liknande.

Anvandar kommittéer

21 8§ Ledningsenheten pa flygplats som omfattas av denna lag skall
setill att det upprattas en anvandarkommitté pa flygplatsen.

Kommittén skall bestd av foretradare for anvandarna av flyg-
platsen.

Samréd

22 § Ledningsenheten skall minst en gang om aret samrada med
anvandarkommittén och de foretag som tillhandahaller marktjanster
pa flygplatsen om tillampningen av denna lag och bestammeser
som utférdats med stod av lagen.

Bristande dmsesidighet i for hallandetill tredje land

23 § Flygplatsnamnden far besluta att bestammelserna i denna lag
om rétt till marknadstilltrdde, helt dler ddvis, inte skall tillampas
for leverantor av marktjanster och anvandare fran ett land som inte
ar medlemi Europeiska unionen om detta land

— réttdigt dler faktiskt inte behandlar leveranttrer dler anvandare
som bedriver egenhantering pa et sitt som & jamférbart med
medlemsstaternas behandling av leveranttrer dler anvandare som
bedriver egenhantering, dler

— réttsligt dler faktiskt inte behandlar leveranttrer av marktjanster
dler anvandare som bedriver egenhantering fran en mediemsstat
enligt landets bestammelser, dler

— behandlar leverantorer eler anvéndare som bedriver egen-
hantering vilka kommer fran et land som inte & mediem i Euro-
peiska unionen mer formanligt an leverantérer av marktjanster eler
anvéndare som bedriver egenhantering vilka kommer fran en
medlemsstat.

17
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Vid tillampningen av denna lag avses med uttrycken
"Europeiska unionen” och " medlemsstat” forutom Europeiska
unionen och dess medlemsstater &ven annan stat som omfattas av
bestammelserna i radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996
om tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom
gemenskapen genom avtal som & bindande for Sverige.

Flygplatsnamnden skall underrétta Europeiska gemenskapernas
kommission om varje beslut enligt forsta stycket.

248 Om Flygplatsndmnden finner att det foreigger sarskilda
omstandigheter vid prévningen av ett drende enligt 238§, far
namnden med eget yttrande dverlamna arendet till regeringen for
avgobrande.

Bemyndigande

25 8§ Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter for tillampningen av denna lag.

Overklagande

26 8 Flygplatsndmndens, och i forekommande fall ledningsen-
hetens, beslut enligt 7-9, 11-14, 16, 19 och 20 88 samt beslut om
avgifter som tas ut med stdd av denna lag dverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kréavs vid éverklagande till
kammarrétt.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000.

For flygplatser som har en arstrafik som understiger tre miljoner
passagerarréreser dler 75 000 ton gods eler som under en
sexmanadersperiod nérmast fore den 1 april eller den 1 oktober
foregdende ar registrerat en trafik som understeg tva miljoner
passagerarréreser eler 50 000 ton gods skall bestdmmeserna i
7-10 88 dock tillampas forst fran den 1 januari 2001.
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Bilaga

FORTECKNING OVER MARKTJANSTER SOM DET
HANVISASTILL 12§

1. Administrativa marktjanster och évervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med representation och samverkan med de
lokala myndigheterna eller med varje annan person, utldgg gjorda
for anvandarens rakning och tillhandahdllande av lokaler &t dennes
foretrédare,

1.2 kontroll av lastning, medddanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lasten-
heterna,

1.4 varje annan dvervakningstjanst fore, under dler efter flygning,
och varje annan administrativ tjanst som begérs av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna
vid avfard, ankomst, transitering, i anslutning till dler utanfér
flygplatsen, inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, in-
checkning av bagage och transport av bagage &nda fram till sorte-
ringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorterings-
hallen, sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avférden,
lastning och avlastning av bagage i de system som & avsedda att
fora bagaget fran flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eler transitering, den
fysiska hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande
dokument, de tullformaliteter och andra skyddsatgérder som Gver-
enskommits mellan parterna eler som omsténdigheterna kréver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering
av posten, den hantering av tillhdrande dokument och andra
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skyddsatgarder som Overenskommits melan parterna dler som
omstandigheterna kréver.

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang, om dessa
tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhanda-
hallande av lampliga hjalpmedel, om dessa tjanster inte utfors av
flygtrafiktjansten

5.3 uppréttande av kommunikationer mellan marken och férar-
kabinen, om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahdllande av
nodvandiga hjélpmedd samt transport av besdttning och passage-
rare mellan flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahallande
av nddvandiga hjalpmedd,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, till-
handahallande och inséttning av nddvandiga hja pmedd,

5.7 forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.

6. Rengoring och skotse av flygplanet omfattar

6.1 yttre och inre rengdring av flygplanet, skotsel av toaletter och
vattensystem,

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av
sno och is fran flygplanet, avisning av flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, férvaring av dessa
utrustningar.

7. Bransle- och oljepafyllning omfattar

7.1 organisering och verkstéllande av tankning och tomning av
bransle, inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet
och kvantitet,

7.2 pafylining av olja och andra vétskor.
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8. Normalt underhdll omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utfors fore flygningen,

8.2 de sérskilda operationer som anvéandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs
for underhdll och av reservddar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att
utfora underhdllet.

9. Flygoperationer och administration av beséttningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen dler vid varje
annan plats,

9.2 tjanster under flygning, i férekommande fall, andring av res-
vagen under flygningen,

9.3 tjénster efter flygningen,

9.4 administration av beséttningen.

10. Transport pa marken omfattar

10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, be-
séttning, bagage, gods och post melan olika flygterminaler inom
samma flygplats, dock med undantag av alla transporter mellan
flygplan och andra platser,

10.2 varje specialtransport som begérs av anvandaren.

11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjansteleveranttrer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehtr som krévs for bered-
ningen,

11.3 rengdring av tillbehdr,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedd.
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2.2 Forordningsforslag

Forslag till forordning om marktjanster pa flygplatser
m.m.

Regeringen foreskriver foljande' .

1 8§ | denna forordning lamnas kompletterande féreskrifter till lagen
(2000:000) om marktjanster pa flygplatser.

Statistiska uppgifter

2 § Luftfartsverket skall senast den 1 juli varje &r till Europeiska
gemenskapernas kommission 6versanda uppgifter om de flygplatser
i landet som nar upp till dei 6 § lagen (2000:000) om marktjanster
pa flygplatser angivna troskelvardena.

Flygplatsndmnden

3 § Luftfartsverket skall tillhandahélla det administrativa stod som
Flygplatsnémnden kan behdva.

1 Jfr r&dets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L
272, 25.10.1996, s. 36, Cdex 396L.0067) med réttelse (EGT L 223,
24.8.1999, s. 32).
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4 8 De 0Ovriga ledaméterna i Flygplatsndmnden enligt 4 § lagen
(2000:000) om marktjanster pa flygplatser forordnas av regeringen
efter fordag fran Luftfartsverket respektive anvandarkommittén vid
Stockholm-Arlanda flygplats.

Kostnader for Flygplatsnamndens ver ksamhet

5§ Kostnaderna fér Flygplatsndmndens verksamhet skall betalas
av berdrda parter i varje arende. Halften av kostnaderna skall
betalas av aktudl flygplats och andra hélften i lika delar av anting-
en de leveranttrer av marktjanster som &r aktudlai arendet dler av
dem som 6nskar utfora egenhantering och &r aktudlai rendet.

6 8 | forordningen (1992:1299) om erséttning for uppdrag i statliga
styrelser, namnden och rad m.m. finns regler om erséttningar till
Flygplatsnamndens ledambter.

Denna férordning tréder i kraft den 1 april 2000.

Det bor pdpekas att det kan komma att behdva goras ytterligare
justeringar i andra férordningar med anledning av dessa férfatt-
ningsforslag.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 oktober 1996 antogs radets direktiv 96/67/EG om tilltrade
till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen,
i fortsattningen kallat marktjanstdirektivet. Medlemsstaterna skulle
ha satt i kraft de forfattningar som krévs for genomforandet senast
den 25 oktober 1997. Sverige har inte lyckats gora detta. Den 29
april 1998 anmélde dock Sverige till kommissionen att direktivet
delvis har genomforts genom Luftfartsverkets policybesiut, jfr
avsnitt 6.2.

Under varen 1997 tog davarande K ommunikationsdepartementet
kontakt med Luftfartsverket. Departementet 6nskade synpunkter pa
vilka &gérder direktivet kunde foranleda.

| anledning av departementets forfragan utarbetades inom Luft-
fartsverket en promemoria. | promemorian lamnades férslag om hur
direktivet borde kunna genomfdras i den svenska lagstiftningen.
Nagon mera djupgaende analys av alla olika aspekter som direktivet
kan ge upphov till gjordes dock intei promemorian.

Under varen 1998 sandes Luftfartsverkets promemoria ut pa
remiss. Flera remissinstanser efterlyste nédrmare analyser av olika
fragor och ansag inte att promemorian kunde bilda underlag for
lagstiftning.

Arendet har darefter genomgétt ytterligare genomarbetning inom
Regeringskansliet.

Vid arbetet med genomférandet av direktivet har noterats att den
svenska versionen av direktivet innehdller flera felaktigheter, och
radet har den 24 augusti 1999 efter pdpekande fran Nérings-
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departementet publicerat réttedser av de mest flagranta fden i
Europeiska gemenskapernas officidla tidning.*

En konsoliderad version av direktivet har gjorts inom Nérings-
departementet och finns med som bilaga 1 till denna promemoria.
Darvid skall dock papekas att det inte har varit mgjligt att i denna
version iaktta alla former av grafiska anpassningar i form av spal-
ter, indrag m.m. som karakteriserar sedvanliga EG-réttsakter.

YEGT L 223, 24.8.1999, s. 32.
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4 Justeringar med anledning av
Amsterdamfordraget

Den 1 maj 1999 trédde Amsterdamfordraget i kraft. Detta innebar
bl.a. att ett antal obsoleta artiklar utmonstrades ur Romfordraget
och att hela férdraget omnumrerades. | marktjanstdirektivet gors
vissa héanvisningar till Romférdraget i dess gamla lydelse. | denna
promemoria har darfor valts att i texten bara aterge den gamla be-
teckningen av artikeln.

For korrekthetens skull léamnas hér en jamfoérelsetabell over de
artiklar som omnamns och deras beteckning enligt Amsterdamftr-
draget.

Gammal beteckning Ny beteckning
3 3
5 10
7a 14
59 49
61 51
84 80
85 81
86 82
87 83
88 84
89 85
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5 Marktjanstdirektivets
huvudsakliga innehall
51 Allmant

Marktjanstdirektivet innehdller bestammelser om tillhandahdllande
av marktjanster till tredje man och om egenhantering pa flygplatser.
Direktivet syftar till att avveckla inskrankningar i friheten att
tillhandahalla marktjanster inom gemenskapen.

Med marktjanster pa flygplatser avses det system av dtgarder
och tjanster som behdvs fér mottagande av ett luftfartyg efter en
flygning samt for rustande av det infor foljande fard. Utbver sélva
luftfartyget och dess utrustning galler atgarderna och tjansterna
ocksa flygpassagerarna samt hanteringen av bagage och fraktgods.
De marktjénster som omfattas av direktivet réknas upp i en bilaga
till direktivet.

Leverantdr av marktjanster ar varje fysisk dler juridisk person
som tillhandahdller tredje man en dler flera typer av marktjanster.
Med egenhantering menas en situation dér en anvandare glv ord-
nar marktjansterna eller en dd av dem for eget bruk. En anvandare
av en flygplats ar varje fysisk dler juridisk person som med flyg
transporterar passagerare, post eler gods fran dler till den berérda
flygplatsen.

Direktivet ar inte [&ttillgangligt for 1&saren. Det beror till stor del
pa att direktivets huvudprinciper aterfinns i artiklarna 6.1 och 7.1
medan resten av direktivet till storsta delen bestdr av regler om
undantag fran dessa huvudprinciper.

29



30

Ds 1999:59

Utbudet av konkurrerande marktjanster och mgjligheterna till
egenhantering ansadgs begransat i Europa. Begréansningar av
marktjansterna och egenhanteringen har motiverats med att verk-
samheten stéller sérskilda krav pa yrkeskunskap och darfor kraver
tillsyn, att den landtrafik som ror sig inom rampomradet maste
hdllas nere och dvervakas effektivt samt att de utrymmen och an-
ordningar som reserverats for marktjansterna & begransade. Be-
grénsningarna har ocksa motiverats med sociala synpunkter, sdsom
att anvandningen av billig utlandsk arbetskraft maste forhindras och
de anstélldas |6neniva och sociala formaner tryggas.

Flygtrafikanterna och flygbolagen har a sin sida fast uppmark-
samhet pa att den avsaknad av konkurrens som begrénsningarna
medfor leder till en hog prisniva som utgér en beastning for flyg-
trafiken och snedvrider konkurrensen mellan trafikidkarna, sarskilt
painternationdla rutter.

Marknaden for marktjanster inom EU skall enligt marktjanst-
direktivet dppnas och tilltradet till marknaden bli fritt. | fraga om
marktjanster till tredje man trédde bestémmelserna i direktivet i
kraft vid ingangen av &r 1999 pa flygplatser som har en arstrafik pa
minst tre miljoner passagerarrdrelser dler 75 000 ton gods dler
vars trafik under ett halvar Gverskrider tva miljoner passagerar-
rordser dler 50 000 ton gods. Fran och med den 1 januari 2001
utstracks tillampningen av bestdmmelserna géllande marktjanster
till tredje man till att omfatta varje flygplats inom gemenskapen som
stér Oppen for kommersidl lufttrafik och som har en arstrafik som
uppgar till minst tva miljoner passagerarrérelser eler 50 000 ton
gods.

Aven utforandet av egenhantering skall tilldtas. Bestammelserna
i direktivet om frislappande av egenhanteringen tradde i kraft fran
och med ingangen av 1998. For tjansterna bagagehantering,
ramptjanster, bransle- och oljepafylining samt hanteringen av gods
och post mellan terminalanidggningen och luftfartyget i samband
med flygningarna (s.k. airside-tjanster) tillampas direktivets
bestammeser emellertid endast pa flygplatser som har en arstrafik
som uppgar till minst en miljon passagerarrorelser eler 25 000 ton
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gods. (I andra sammanhang har begreppet airside-tjanster dversatts
med ramptjanster i Sverige, men direktivet har en annan, nagot
begransad tolkning av ordet ramptjanster.)

Det sags inte rakt ut i direktivet men dess regler innebér bl.a att
al form av egenhantering maste bli fri pa alla flygplatser inom
gemenskapen med mdjlighet till undantag for ovan nédmnda airside-
tjanster.

Ytterligare en fraga bor namnas i detta sammanhang. Begreppet
"tredje man” anvands i direktivet pa ett sitt som inte altid Gver-
ensstdmmer med den tradition som brukar tilldmpas i den svenska
juridiken. | direktivet anvands begreppet generdlit for varje enskild
dler juridisk person som &r fristdende fran den som tillhandahdller
marktjanster.

52 Sarskilda bestamme ser om
bokf6ring m.m.

Den som tillhandahaller marktjanster till tredje man skall i sin bok-
foring sérskilja marktjansthanteringen fran 6vrig verksamhet
(artikel 4). Ledningsenheten for en flygplats far inte subventionera
sitt eget tillhandahallande av marktjanster med medel som anvisats
for myndighetsverksamhet eler som inflyter fran denna. Med led-
ningsenhet menas den som administrerar flygplatsens infrastruk-
turer samt samordnar och kontrollerar den verksamhet som olika
aktorer bedriver pa flygplatsen.

En oberoende kontrollant skall Gvervaka att bokfdéringen halls
atskild. Denne skall ocksa kontrollera att det inte férekommer nagon
overforing av mede mellan den verksamhet som ledningsenheten pa
en flygplats bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den
verksamhet som den bedriver i fraga om marktjanster.
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5.3 Medlemsstaternas rétt att begrénsa
tillhandahallandet av marktjanster
och egenhantering m.m.

531 Inledning

Enligt marktjanstdirektivet kan bade tilltradet till marktjanster och
utbvandet av egenhantering méta restriktioner vad géller sékerheten,
kapaciteten och tillgangen till utrymme. Antalet leverantérer som
tilldts utfora dessa tjanster respektive anvandare som far utéva
egenhantering skall darfor kunna begrénsas. Kriterierna for sadana
begransningar maste i sa fall vara relevanta, objektiva, genom-
blickbara och icke-diskriminerande.

53.2 Marktjanster till tredje man

Direktivet innehaller bestammelser som gor det majligt att begransa
marknaden for marktjanster till tredje man. Medlemsstaterna far
begransa antalet tjansteleverantorer som tillats tillhandahdlla s.k.
airside-tjanster (artike 6). Med airside-tjanster menas sadana
tjanster som utfors pa “flygsidan” av flygplatsen sasom
bagagehantering, ramptjanster, pafylining av bransle och olja samt
gods- och posthantering sdval vid ankomst och avgang som i transit
nar det galler den fysiska hanteringen av gods och postgang mellan
flygplatsterminalen och luftfartyget. Medlemsstaterna far dock inte
begransa antalet tjansteleverantorer till farre an tva for varje typ av
tjanst. En av tjanstdeveranttrerna maste dessutom vara oberoende
fran flygplatsens ledningsenhet.

Om begransningar infors skall leverantdrerna véljas ut efter en
offentlig anbudsinfordran (artikd 11). Urvalet skall ske efter ree-
vanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande kriterier.

Under sirskilda omstandigheter far ytterligare, tidsbegransade
begransningar inféras (artike 9). Sadana begransningar skall bli
foremdl for sarskild prévning av kommissionen.
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53.3 Egenhantering

Ocksa utdvandet av egenhantering far, nar det géler airside-
tjanster, begransas till minst tva anvandare (artike 7).

Om utbvandet av egenhantering begréansas, skall urvalet av an-
vandare som far utGva egenhantering ske enligt relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande kriterier. Nagot sarskilt
urvalsforfarande liknande det som skall tilldmpas for
tjansteleverantorer foreskrivs intei direktivet.

Under sarskilda omstandigheter far ytterligare, tidsbegransade
begransningar inféras ocksa nér det galler egenhantering (artikel 9).

534 Tilltréde till anlaggningar

Leverantbrer av marktjanster och anvéndare som bedriver egen-
hantering skall garanteras tilltrade till flygplatsanléggningarna i den
omfattning som & nodvandig for att de skall kunna utbva den
verksamhet de har tilldtits bedriva (artikel 16). Om tilltradet till
anlaggningarna forenas med avgifter dler andra villkor, skall av-
gifterna och 6vriga villkor bestdmmas pa grunder som &r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

De disponibla utrymmena skall forddas melan dem som utfér
marktjanster, och nir sa erfordras maste tjansteleverantérer och
anvandare som bedriver egenhantering vara beredda pa att avsta
delar av tidigare tillddade utrymmen for att bereda plats &t till-
kommande operatérer dler att utrymmena far disponeras pa annat
satt.

535 Sérskilda godkannanden

Medlemsstaterna kan krava att den verksamhet som utGvas pa en
flygplats av en tjanstdeverantdr dler en anvandare som utGvar
egenhantering skall vara godkand av en i forhallande till lednings-
enheten fristdende myndighet (artike 14). Ett godkannande skall
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grundas pa kriterier som avser et sunt finansidlt |age och et till-
rackligt forsdkringsskydd, anléggningarnas, luftfartygens, utrust-
ningens och manniskornas sékerhet samt skyddet av miljon och
relevant sociallagstiftning.

54 Anvandarkommittéer m.m.

En anvandarkommitté skall inréttas pa varje flygplats som star
oppen for kommersidl trafik (artike 5). Kommittén skall besta av
foretrddare for anvandarna dler av organisationer som foretrader
dessa anvandare. Alla anvandare av flygplatsen, och aven tillfélliga
sadana, har ratt att ingd dler 1&a sig foretradas i kommittén.
Kommittén har inte ndgon beslutanderatt vad galler marktjanst-
verksamhetens organisation och drift, utan endast en samradande
roll.

Tillampningen av direktivets bestammelser skall bli féremal for
obligatoriskt samradsforfarande mellan ledningsenheten, anvan-
darkommittén och de foretag som tillhandahdller tjanster (artikel
13). Samrad skall ske minst en gang om aret.

5.5 Overprévning

Den som har et legitimt intresse skall kunna fora talan mot beslut
och dtgarder som har fattats eler vidtagits med stéd av vissa be-
stammelser i direktivet (artike 21). De beslut och atgarder som
avses & bl.a

— beslut och dtgérder i samband med att egenhantering av airside-
tjanster begrénsas,

— beslut och dtgarder som ror val av tjanstdleveranttrer i de fall
dessa begransats,

— beslut och dtgarder i strid mot bestdmmesen om samrad mellan
ledningsenheten, anvéndarkommittén och de foretag som tillhanda-
haller tjanster,
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— bedut och atgéarder i fraga om sarskilda godkdnnanden av
tjansteleverantorer och egenhanterare,
— beslut och dtgarder i anledning av tilltrade till anlaggningarna pa
flygplatsen.

Om en aktor inte foljer uppstélida regler kan en tjansteleverantor
dler en anvéandare forbjudas att utféra sin tjanst respektive bedriva

egenhantering (artikd 15). Aven sidant beslut skall kunna
Overklagas.
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6 Gallande svensk reglering

6.1 Inledning

Om man bortser fran flygsakerhetsaspekten saknas sarskild regle-
ring om réatten att etablera marktjanstverksamhet pa flygplatser i
Sverige. Rétten att tilldta etablering anses tillkomma flygplatsen.
Denna rétt framgar emedllertid inte direkt vare sig av luftfartslagen
(1957:297) dler av luftfartsforordningen (1986:171). Enligt 55 och
57 88 |uftfartsforordningen meddelar Luftfartsverket foreskrifter
om underhdll och drift av allmanna flygplatser respektive om
tilltrade till och upprétthdllande av ordningen dar. Enligt 61§
jamford med 57 § luftfartsforordningen galler bemyndigandet att
meddela foreskrifter om tilltrade till och uppréatthallande av ordning
pa flygplatser aven godkanda enskilda flygplatser.

I Luftréttsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:42) Ny luft-
fartslag, som for narvarande & foremdl for remissbehandling,
foreslas bl.a. att begreppen allménna och enskilda flygplatser ut-
monstras. Dar |amnas inga fordag som pa allvarligt sétt paverkar
fragan om tilltradet till marknaden for marktjanster.

Enligt Luftfartsverkets foreskrifter Bestdmmelser for civil luft-
fart (BCL) &r det flygplatsens innehavare som ansvarar for att sta-
tionstjanst (marktjanst) organiseras pa ala godkanda flygplatser
oppna for trafik med flygplan vars hogsta tilldtna startmassa &r
10 000 kg dler hogre dler vars godkanda kabinkonfiguration &r
inréttad for en befordran av 20 dler fler passagerare. Sta-
tionstjansten bedrivs antingen av flygplatsens innehavare dler av
annan efter det att flygplatsens innehavare har overldtit delar av
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dler hda stationstjansten till ett eler flera flygféretag dler en-
treprendrer. For att tillgodose grundlaggande krav pa ordning och
sékerhet skall stationstjanstorganisationen vara operativt godkand
av Luftfartsinspektionen. Utbver vad som betingas av flygsaker-
heten saknas alltsd offentlig reglering om marktjansthantering i
luftfartslagstiftningen.

Pa Luftfartsverkets flygplatser regleras tilltradet till marknaden
for marktjanster i stéllet i avtal med marktjanstleverantérer och
egenhanterare, s.k. verksamhetsavtal. Verksamhetsavtalen inne-
haller bl.a. bestammelser till undvikande av konkurrensbegréansande
samarbete, om miljchansyn och om ansvarsforhdllanden. De
innehdller ocksd bestammelser om avtalstider och uppsagning.
Operatérernas réatt att nyttja lokaler, mark och anléggningar regle-
ras dock inte i verksamhetsavtalen, utan i sérskilda avtal med L uft-
fartsverket.

6.2 L uftfartsverkets policy angaende
marktjansthantering

Inom Luftfartsverket finns en policy for verkets hantering av fragor
om etableringsrétten pa de flygplatser som drivs av verket. Policyn
angdluter till deregler som antagits i marktjanstdirektivet.

Enligt policyn bor pa flygplatser med en arlig trafikvolym som
inte understiger tva miljoner passagerare dler 50 000 ton gods
moajlighet till konkurrens sakerstéllas genom att

— ramptjanst (toalett- och vattenservice, bagagesortering, last-
ning/lossning, uppstélining, transporter,  bogsering/pushback,
startledare och motorstart, hantering och lagring av bagagecontain-
rar for storre flygplan, sakerhetsdtgéarder och posthantering) bedrivs
av minst tva operatorer, och

— expeditionstjanst (cateringsamband, besattningsadministration,
flight preparation, incheckning, lastkontroll, meddelandeservice, lost
and  found, flight operations, beséttningstransporter,
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dokumentkontroll och tjénster i samband med ombordstigning)
bedrivs av minst tva operatorer.

For varje kategori av tjanst bor minst en operatér vara obero-
ende, dvs. sta fri fran vasentligt inflytande fran Luftfartsverket,
varje flygforetag som trafikerar flygplatsen eler organ som direkt
ler indirekt kontrollerar dler kontrolleras av Luftfartsverket dler
flygforetag som trafikerar flygplatsen.

Enligt policyn bor vidare varje flygféretag som sa 6nskar, och de
fysiska forutséattningarna medger det, erbjudas majlighet att utféra
expeditionstjanst for egen rékning (egenhantering). Policyn
definierar hér inte sarskilt vad det ror sig om for typ av tjanster,
men enligt BCL-F 3.5 menas med expeditionstjénst sammanfatt-
ningsvis
- att expediera passagerare och bagage,

att expediera utgaende och inkommande frakt och post,

att expediera fartygshandlingar,

att omhénderta kommunikation, och

att handlagga frégor angaende felsant dler forlorat bagage.

Policybeslutet for egenhantering ar inte begransad till flygplatser
av viss storlek.

6.3 Dagens situation pa svenska
flygplatser

| dag (juli 1999) finns det tre foretag som tillhandahdller
marktjanster till tredje man pa Stockholm-Arlanda och Géteborg-
Landvetters flygplatser. Det & Novia Sweden AB, som &r ddéagt av
Luftfartsverket, Servisair AB och SAS. Dessa utfor all ramptjanst
och den mesta expeditionstjansten. De flygbolag som sa 6nskar har
ratt att utféra egen expeditionstjanst.

Pa Mamo-Sturups flygplats svarar Luftfartsverket for all
ramphantering och expeditionstjansterna handhas av SAS, Braat-
hens Malmé Aviation samt L uftfartsverket.

39



40

Ds 1999:59

Pa de flesta andra flygplatserna som drivs av Luftfartsverket
svarar verket for ramptjansterna och bolagen gédva for expedi-
tionstjansterna.

En dlutsats man kan dra av denna redogorelse &r att det inte ar
sarskilt manga som berdrs av EG:s reglering av marktjanster hér i
landet. Bl.a. av den anledningen bor man kunna begransa lagmassan
t.ex. genom att i lagtexten hanvisa till direktivets regler nér det
gdller de foérfaranden som skall iakttas av det allmédnna vid vissa
typer av bedlut.
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7 Konkurrensrattsliga fragor

7.1 Sammanfattning av avsnittet

EG:s generdlla konkurrensregler galler ocksd inom lufttrans-
portomradet. Marktjanstdirektivets forhdllande till EG:s konkur-
rensrétt, saval primdr som sekundar, torde vara att direktivet ar
avsett att existera vid sidan av EG:s konkurrensrétt och att sarskild
uppméarksamhet bor riktas pa omraden dar sarskilda eller exklusiva
réttigheter att bedriva marktjanstverksamhet beviljas offentliga eler
andra féretag.

Den svenska konkurrenslagstiftningen bor galla fullt ut vid sidan
av en ny lag om marktjanster pa flygplatser.

1.2 EG:s konkurrenslagstiftning

7.2.1 EG:s konkurrensregler

Enligt marktjanstdirektivets ingress, punkt 28, paverkar direktivet
inte tillampningen av bestdmmeserna i Romfordraget. Déar sags
ocksa att kommissionen aven i fortséattningen kommer att 6vervaka
att bestammeserna féljs genom att vid behov anvanda sig av
samtliga de befogenheter som artike 90 i fordraget tillerk&nner den.

EG:s konkurrensregler har tva huvudmalséttningar, dels ett in-
tegrationsframjande syfte, dds ett konkurrensframjande syfte.

EG:s konkurrensrétt ar en integrerad dd av EG-rétten som hel-
het. Konkurrensrétten syftar till att stkerstélla effekten av de dvriga
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bestammeserna i fordraget. Dessa bestammelser har som mal att
integrera de nationdla marknaderna genom uppréttandet av en
marknad med drag av en nationell marknad for att skapa en djupare
integrering mellan medlemsstaterna.

Det konkurrensframjande syftet kommer till uttryck framst i
konkurrensreglerna. Artiklarna 85 och 86 i fordraget syftar till att
reglera begransningar i foretags handlande.

EG:s konkurrensregler i Romférdraget i riktar sig enligt kapitlets
rubrik till foretag. De innehdller ett forbud mot konkurrensbe-
gransande avtal mellan foretag (artikd 85), ett forbud mot missbruk
av dominerande stéllning (artikel 86) samt vissa regler for statliga
foretag (artikd 90). Artikd 90.1 riktar sig dock till med-
lemsstaterna.

71.2.2 Konkurrensreglernas tillampning pa
transportomradet

Forordning nr 17 Foérsta forordningen om tillampning av fordragets
artiklar 85 och 86 syftar till att ge stadga och substans &t
tilldmpningen av dessa artiklar. Kommissionens kompetens att i
begransad omfattning enligt fordragets artike 89 tilldmpa konkur-
rensreglerna ansags otillracklig. | och med ikrafttradandet av for-
ordning nr 17 och andra till&ampningsforordningar antagna med stod
av artike 87 i fordraget forlorade artiklarna 88 och 89 i betyddse.
Artiklarna har dock kvar sitt véarde inom de omraden som faller
utanfor till&mpningsfoérordningarna.

Genom radets forordning 141 om undantag fran tillampning av
rédets forordning nr 17 for transportomrédet® undantogs vissa
sektorer pa transportomradet fran den senare forordningens
tillampningsomrade. Enligt férordning nr 141 skall férordning nr 17
inte tillampas pa avtal, beslut och samordnande forfaranden inom
transportomradet som har till syfte dler resultat att faststalla

2EGT 13, 21.2.1962, s. 204, Celex 362R0017, med senare &ndringar.
3 EGT 124, 28.11.1962, s. 2751, Celex 362R0141.
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transporttaxor, och -villkor, begrénsa dler kontrollera transportut-
budet dler dela upp transportmarknader. Férordning nr 141 anger
sarskilt att undantag fran férordning nr 17 & motiverat endast for
sadana avtal, beslut och samordnande forfaranden som direkt bercr
tillhandahdllandet av transporttjanster. Det torde betyda att
marktjanster, som inte &r transporttjanster i egentlig mening, inte
omfattas av undantaget i férordning nr 141, vad géller fordragets
artikel 85, utan i stéllet ligger kvar i tillampningsomradet for for-
ordning nr 17.

Forordning nr 17 skall heller inte tillampas pa sadant missbruk
av en dominerande stéllning, som avses i fordragets artikel 86, inom
transportmarknaden. Pa de omraden som omfattas av férordning nr
141 regleras  konkurrensbestdmmelserna  genom  sérskilda
tillampningsférordningar. Ar 1987 utfardade rédet férordning
(EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om forfarandet for
tillampning av konkurrensreglerna pa foretag inom luftfarts-
sektorn®. Den forordningen liknar i stora delar radets férordning nr
17.

Oavsett under vilken forordning marktjanstverksamheten faller,
vad gdller tillampning av artiklarna 85 och 86 i fordraget, kan kon-
stateras att konkurrensreglerna i princip & tillampliga, antingen
med stdd av férordning nr 17 eler med stod av férordning (EEG) nr
3975/87. Det anges i ingressen till sistndmnda forordning att
forordningen inte inskrénker tilldmpningen av artikel 90 i fordraget.

Artiklarna 85 och 86 i Romférdraget behandlas inte nédrmare i
sak héar. Det bor dock pekas pa att konkurrenslagen (1993:20)
knyter nara an till innehdllet i dessa artiklar.

7.2.3 Artikel 90 i Romfordraget

| artikel 90 foreskrivs att foretag som av en medlemsstat har erhallit
ett legalt monopol att bedriva en viss verksamhet dler beviljats
sarskilda réattigheter anda maste folja konkurrensreglerna. Det géller

*EGT L 374, 31.12.1987, s. 1, Celex 387R3975.
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oavsett om foretaget ar offentligt dler privat. Huvudregeln ar alltsa
att férdragets konkurrensregler géller for samtliga foretag.

Om en myndighet erbjuder varor och tjanster mot erséttning,
fordigger ett offentligt foretag. Det & inte nddvandigt att verk-
samheten bedrivs fran en fran myndigheten siévstandig enhet. Om
kommersidl verksamhet bedrivs inom en myndighet, betraktas
myndigheten som offentligt foretag i dessa sammanhang.

Néar Luftfartsverket bedriver marktjanstverksamhet ar det ett
offentligt foretag i stadgandets mening.

Den andra gruppen av foretag som vid sidan om offentliga
foretag ndmns i artike 90.1 &r foretag som beviljats sérskilda eler
exklusiva rattigheter. Dessa foretag kan vara bade offentliga och
privata. Offentliga foretag som beviljats sérskilda dler exklusiva
réttigheter faller dock inom artikelns tillampningsomrade redan
genom att vara offentliga.

| artikd 90.3 stadgas att kommissionen skall dvervaka att be-
stammeserna i artikeln tillampas och i man av behov utfarda
l[&mpliga direktiv dler beslut till medlemsstaterna.

Artikel 90 har pa senare ar fatt okad uppmarksamhet, dels dér-
for att EG-domstolen har satt granser for medlemsstaternas maj-
ligheter att bevilja foretag legala monopol, dels darfor att artikel
90.3 har visat sig vara ett effektivt verktyg i kommissionens hander
for att tvinga fram avreglering av tidigare reglerade branscher.

Med statlig intervention avses bl.a. att mediemsstaterna reglerar
marknadsforhallanden pa et sétt som gor att de allménna konkur-
rensreglerna inte langre réder pa den aktuella marknaden. Med-
lemsstaterna intervenerar pa marknader dels genom utfardandet av
generdla regler om t.ex. prisséttning, produktionskvoter och lik-
nande, dels genom skapandet av legala monopoal.

Artikel 90 specificerar medlemsstaternas skyldigheter vad galler
offentliga foretag for att hindra att medlemsstaterna gor dessa till
redskap for en mer nationdlt inriktad ekonomisk politik, dar
forverkligandet av den gemensamma marknaden kommer i
skymundan.
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Domstolens tolkningar av fordragets artiklar 3 g, 5, 85 och 86,
vad géller generdla marknadsregleringar, och en kombination av
artiklarna 86 och 90.1 i fordraget, vad galler legala monopol, har
visat att medlemsstaternas rétt att reglera marknadsforhallandena ar
mer begransad an vad som tidigare antagits vara fallet. EG-
domstolen har dlagit fast att medlemsstaterna i sitt bedutsfattande
om vilka regler som skall galla for néringsverksamhet pa olika
marknader inte far vidta atgarder som begransar konkurrensregler-
nas effektivitet eler gor det mojligt for foretag att undkomma den
inskrénkning av foretagens handlingsfrinet som fordragets konkur-
rensregler innebar.

Ett forsta syfte med artikel 90.1 &r att sdkerstélla lika konkur-
rensvillkor for privata och offentliga foretag. EU:s medlemsstater
far inte gynna offentligt agda dler pa annat sétt offentligt kon-
trollerade foretag pa ett sétt som skulle strida mot andra artiklar i
fordraget. Medlemsstaterna far alltsa inte blanda ihop sina roller
som a ena sidan marknadsreglerare och & andra sidan mark-
nadsaktor. SA lange medlemsstaterna inte beter sig otillborligt
gynnande mot de offentliga foretagen lagger fordraget dock inga
hinder i vagen for att en viss verksamhet organiseras offentligt i en
medlemsstat.

Enligt artikel 90.1 far medlemsstaterna inte vidta eler bibehdlla
nagon dtgard som strider mot fordraget. Fram till mal C-202/88
Frankrike mot kommissionen® angdende kommissionens terminal-
direktiv var den allmanna uppfattningen att " atgard” inte syftade pa
den konstituerande atgarden att bevilja foretagen sarskilda dler
exklusiva réttigheter. Daremot skulle alla senare atgéarder fran
medlemsstaternas sida gentemot de féretag som beviljats sarskilda
dler exklusiva réttigheter omfattas av artikd 90.1. | malet fastslog
EG-domstolen att varje agard att bevilja exklusiva dler sérskilda
réttigheter inte nédvandigtvis & forenlig med fordraget. Domstolens
uttalande innebér att medlemsstaterna inte har oinskrankt rétt att
bevilja exklusiva dler sarskilda réttigheter till foretag.

5 MA&l C-202/88 Frankrike mot kommissionen, REG | 1991, s. 1223.
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Under 1990-talet kan man saga att réttslaget klarnat nagot. Nar
det gdller medlemsstaternas befogenheter att bevilja féretag exklu-
siva réttigheter maste man skilja ut de foretag som utfor en verk-
samhet utifrén ett allmant ekonomisk intresse. Statliga konkur-
rensbegransningar pa marknader dar sadana foretag opererar skall
beddmas enligt artiked 90.2. Om foretaget beviljats en exklusiv
réttighet, men verksamheten inte & att kvalificera som ett allmant
ekonomiskt intresse enligt artikel 90.2, skall medlemsstatens ansvar
for foretagets eventuella brott mot konkurrensreglerna beddmas
enligt artiklarna 90.1 och 86. Utgangspunkten & hela tiden ar att
foretag som beviljats sarskilda réattigheter av en medlemsstat, men
som inte &r klassificerat som féretag som omfattas av artikel 90.2,
inte far bryta mot fordragets konkurrensregler. Kombinationen av
artiklarna 86 och 90.1 har betydese endast for medlemsstatens
ansvar.

Sammanfattningsvis kan fdljande sdgas om medlemsstaternas
mojligheter att bevilja foretag exklusiva réttigheter. Sjalva be-
viljandet av exklusiva réttigheter i enlighet med artikel 90.1, som
medfor att foretag kommer att inneha en dominerande stéllning, ar
inte i sig oftrenlig med artike 86. En konflikt med férdraget fore-
ligger om medlemsstaten medverkar till att foretaget missbrukar sin
dominerande stéllning, t.ex. genom att faststélla foretagets pris-
séttning. En konflikt foreligger ocksd om den exklusiva réttigheten
for foretaget &r konstruerad pa et sadant Sétt att foretaget inte kan
undvika att bryta mot artikel 86.
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7.2.4 Marktjanstdirektivet och EG:s
konkurrensregler

Marktjanstdirektivet & inte utfardat med stod av ndgon konkur-
rensbestammelse utan med stéd av artikel 84.2 i Romférdraget; en
bestammelse som aterfinns under avdelningen "IV Transporter”.
Kommissionen har emdlertid i andutning till ett méte den 3 juni
1997 angaende marktjanstdirektivets genomforande hanvisat till
konkurrensreglerna pa ett par stallen i ett dokument som togs fram
till motet. Dokumentet pa engelska aterfinns i bilaga 2 till denna
promemoria.

Vidare anfér kommissionen i andlutning till artikel 6 i direktivet
om begrénsning av tjénster till tredje man och det faktum att
direktivet inte staller upp nagra sarskilda villkor under vilka be-
gransning far ske, att begransningar av marknaden maste ske efter
kriterier som inte &r diskriminerande samt ses i ljuset av artikel 11
om urvalsforfarandet och av konkurrensreglerna.

Uttalandena talar for att konkurrensreglerna skall tillampas fullt
ut pa forfaranden inom marktjanstdirektivets tillampningsomrade.
Direktivet kan inte anses modifiera tillampningen av EG:s konkur-
rensregler pa nagot sitt. Det betyder for foretagens de, inklusive
Luftfartsverket i egenskap av offentligt foretag, att artiklarna 85
och 86 i Romférdraget galler aven inom direktivets verksamhets-
omrade.

Direktivet dppnar en mdjlighet att begrénsa marknaden till en
enda utOvare, vilket torde vara att bevilja en exklusiv réttighet.
Detta innebér en sarskild skadlig atgéard fran EG-réttslig konkur-
renssynpunkt. Direktivet sanktionerar medlemslandernas rétt till
sadana dtgarder pd marktjanstomradet under forutsittning att all-
manna konkurrensframjande principer som saklighet, opartiskhet,
genomblickbarhet och icke-diskriminering tillampas. Sadana be-
gransningsbeslut skall dock vara begrénsade i tiden, och kommis-
sionen har dessutom ett sarskilt inflytande vid beviljandet av sadana
exklusivaréttigheter (jfr artikd 9 i marktjanstdirektivet).
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Hanvisningen i direktivet till artiked 90 i Romfordraget torde
framst syfta till att erinra om kommissionens mdjligheter att ingripa
vid beviljandet av exklusiva dler sdrskilda réttigheter dler vid
andra dtgarder i samband med sddana beviljanden samt vid
medlemslandernas behandling av offentliga foretag, om atgarderna
innefattar brott mot t.ex. konkurrensreglerna.

| sammanhanget bor noteras att Frankfurts flygplats den 14
januari 1998° falldes for overtradelse av fordragets artike 86 for
missbruk av dominerande stélining. Flygplatsen tillét varken flyg-
bolag att utéva egenhantering dler andra foretag att bedriva
tredjepartshantering. |1 beslutet fastslog kommissionen att direktiv
96/67/EG... inte "paverkar tillampningen av bestammelserna i
fordraget, sarskilt inte det faktum att kommissionen &ven i
fortsattningen kommer att Overvaka att bestdmmelserna foljs
genom att vid behov anvanda sig av samtliga de befogenheter som
artikel 90 i fordraget tillerkénner den”.

Om Sverige skulle tillampa begransningsmgjligheterna enligt
direktivet och pa s sétt skapa en mer begransad marknad an vad
som géller i dag, torde kommissionen kunna ingripa med stéd av
artikel 90 om atgarderna innefattar brott mot konkurrensreglerna.

Jamfor i detta sammanhang ocksd artiklarna 59 och 61 i Rom-
fordraget, till vilka det hanvisasi direktivet. Syftet med direktivet &r
att avveckla inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster
inom gemenskapen.

Om marktjanster till tredje man och egenhantering begransas pa
flygplatser som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade
gdller EG:s konkurrensréttsliga regler pa motsvarande satt.

Eftersom direktivet genomsyras av principerna om saklighet,
opartiskhet, genomblickbarhet och icke-diskriminering till forman
for de enskilda leveranttrerna och anvandarna, &r det svart att for-

® K ommissionens beslut 98/1890/EG av den 14 januari 1998 om ett
forfarande for tilléampning av artikel 86 i EG-fordraget (1V/34.801 FAG —
Flughafen Frankfurt/Main AG), EGT L 72, 11.3.1998, s. 30, Celex
398D0190.
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utse ndgra andra forfaranden enligt marktjanstdirektivet, vars
genomférande av medlemsstaten skulle kunna innebéra att med-
lemsstaten Overtrdder EG:s konkurrensregler.

Sérskilda godkannanden enligt marktjanstdirektivets artikel 14
kan anses innebéra brott mot EG:s konkurrensregler om de leder till
konkurrenssnedvridande foljder. | stadgandet betonas darfor att
sadana godkannanden inte far rubba konkurrensen dler syftet med
direktivet.

Marktjanstdirektivets forhdllande till EG:s konkurrensrétt, saval
primér som sekundar, torde sammanfattningsvis vara att direktivet
ar avsett att existera vid sidan av EG:s konkurrensrétt och att sér-
skild uppmérksamhet bor riktas pa omraden déar sérskilda eler
exklusiva réattigheter att bedriva marktjanstverksamhet beviljas
offentliga dler andra foretag.

7.25 Marktjanstdirektivet och konkurrenslagen
(1993:29)

| forgaende avsnitt har konstaterats att gemenskapens konkurrens-
regler &r tillampliga nér Luftfartsverket och andra foretag bedriver
verksamhet pa marktjanstmarknaden. Det géller dven forfaranden
som ror verksamhetsavtal for sadana tjanster.

Konkurrenslagen Overensstammer materidlt sett mycket néra
med EG:s konkurrensregler i artiklarna 85 och 86 i Romférdraget.
Konkurrenslagens bestammelser tar sikte pa foretags agerande i
form av konkurrensbegrénsande avtal, beslut och samordnande
forfaranden samt foretags missbruk av dominerande stéllning.
Marktjanstdirektivet reglerar inte primart foretagens agerande, utan
sétter upp ramarna for marktjanstverksamheten genom angivande
bl.a. av miniminiva for konkurrensutséttning och av de krav som far
stéllas pa foretagen.

Andra allménna intressen &@n rent konkurrenspolitiska skall inte
beaktas vid tilldmpningen av konkurrenslagen (jfr prop.1992/93:56
Ny konkurrenslagstiftning, s. 70). Tillampningen av lagen kan ute-
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slutas genom offentlig reglering i lagform som har beslutats av
riksdagen. Om riksdagen efter avvégning melan olika allméanna
intressen genom lag beslutat om offentliga regleringar som medfor
konkurrenshammande verkningar kan den situationen alltsa upp-
komma att konkurrenslagen inte skall tillampas. Foretagen kan da
vara réttdigt forpliktade att handla pa visst sétt. Konkurrensbe-
gransande avtal dler avtalsvillkor vilka sdlunda inte ger uttryck for
den fria partsviljan, utan &r en direkt och avsedd effekt av lagstift-
ningen dler en ofrankomlig foljd av denna, kan sdledes inte an-
gripas med stdd av konkurrenslagen. Ett foretag kan dock bli
foremal for granskning och &tgarder enligt konkurrenslagen om ett
foretags agerande ar ett uttryck for féretagets fria vilja och inte en
ofrankomlig f6ljd av den offentliga reglering som den nu foreslagna
lagen utgdr. Det kan gélla exempevis trohetsrabatter vid pris-
séttning av tjanster till tredje man och liknande.

Marktjanstdirektivets mal & att marknaden for egenhantering
och tjanster till tredje man skall dppnas. Marknaden kan dock be-
gransas av skal som har med sakerhet, kapacitet dler tillgang till
utrymme att gora, jfr ingressen punkt 11. Syftet & inte att astad-
komma nagon konkurrenshammande effekt, vare sig genom
agerande av medlemsstaten eler av ndgot foretag. Syftet ar inte att
sétta konkurrensreglerna ur spel. | punkten 28 i direktivets ingress
papekas att de fortfarande skall galla och hanvisning sker uttryck-
ligen till artikel 90.

Det sagda innebdr att den svenska konkurrenslagen bor galla
fullt ut vid sidan av en ny lag om marktjansthantering.
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8 Lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

I marktjanstdirektivet finns bestémmelser som for tanken till reg-
lerna om offentlig upphandling, se till exempd artikd 11. Trots
detta torde inte bestémmelserna i lagen om offentlig upphandling
vara direkt tillampliga pa forfarandet att valja ut leverantorer for
marktjanstverksamhet till tredje man.

I 1 kap. 4 8§ lagen om offentlig upphandling anges att upphand-
ling skall géras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som
finns och &ven i Ovrigt genomfdras affarsmassigt. Anbudsgivare,
anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hansyn. | lagen ges bestdmmeser om bl.a. tidpunkter och former for
annonsering av upphandlingar, former for anbud och ansok-ningar
om ddtagande i anbudsgivning, mottagande och éppnande av anbud
samt provning av anbud. | 6vrigt ges sarskilda bestam-melser for
varuupphandling, byggentreprenader, upphandliing inom de s.k.
forsorjningssektorerna och tjanster. De sérskilda reg-lerna omfattar
bl.a. bestdmmeser om sk. troskelvarden, annonsering, val av
upphandlingsférfarande och tidsfrister.

Marktjanstdirektivet syftar visserligen, i likhet med lagen om
offentlig upphandling, till att astadkomma en Gppen och konkur-
rensutsatt marknad baserad pa icke-diskriminering och objek-tivitet.
Lagen om offentlig upphandling innehdller emelertid detaljerade
bestdmmelser av formell karaktar om upphandlingens olika skeden,
nagot som direktivet inte alls berdr. Direktivet fore-skriver endast
att et urvalsforfarande skall inréttas samt anger vissa grund-
laggande forutséttningar och formregler for detta.
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Bestammeserna i lagen om offentlig upphandling géller ndr en
offentlig enhet & kund. En ledningsenhet skall enligt marktjanst-
direktivet infordra anbud avseende marktjanster fran leverantorer av
sddana. Av definitionen av leverantor framgdr att en sadan an-
skaffning maste ske for tredje persons rakning for att direktivet
skall bli tillampligt och alltsa inte for ledningsenhetens rakning.
Lagen om offentlig upphandling &r darfor inte direkt tillamplig.

Lansrétten i Stockholms 1&n & av den uppfattningen att det s.k.
upphandlingsdirektivet® kan komma att bli tillampligt pa forfaran-
den som avses i marktjanstdirektivet. Lansratten anser darfér att det
finns skl att gora en upphandlingsbeddmning och ha @mnet i
beredskap infor en framtida anpassning.

EG-kommissionen anser inte att de EG-réttdiga bestammd-
serna om offentlig upphandling &r tillampliga vid anbudsforfaran-
det (jfr s. 6 i bilaga 2). Om ndgon andring i detta synsétt avses bor
initiativ till det i forsta hand tas pa gemenskapsniva.

Pa grund av det anforda ar det enligt promemorians bedémning
inte lampligt att i detta sammanhang utvidga tillampningsomradet
for lagen om offentlig upphandling till att omfatta forfarandet att
vélja ut leverantérer som far bedriva marktjanstverksamhet till
tredje man.

8 Jfr r&dets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
upphandlingsférfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna, EGT L 199, 9.8.1993, s. 84, Celex
393L0038, senast andrat genom direktiv 98/4/EG, EGT L 101, 1.4.1998, s. 1, Celex
398L.0004.
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9 Behovet av en fristaende
myndighet
0.1 L uftfartsverkets olika roller

Luftfartsverkets olika roller aktualiseras vid genomférandet av
marktjanstdirektivet, sarskilt rollerna som utévare avmyndighets-
funktioner och som kommersidl aktor i egenskap av innehavare och
driftansvarig for flygplatser. Luftfartsverket utfor  ocksa
marktjanster & tredje man genom et aktiebolag i vilket verket har
ett betydande &dgarinflytande. Javsliknande situationer kan uppsta
om Luftfartsverket anfortros ndgon dler ndgra av de myndighets-
roller som ndmns i direktivet samtidigt som Luftfartsverket har en
roll som flygplatshéllare. Om dessutom nagot verksanknutet bolag
bedriver marktjanstverksamhet pa flygplatsen blir problematiken
annu tydligare.

Direktivet placerar rattigheter och skyldigheter pa flygplatsens
ledningsenhet. Med ledningsenhet menas, som tidigare namnts, en
enhet som tillsammans med dler sjavstandigt fran annan verk-
samhet och i kraft av nationdla lagar och forfattningar har i upp-
drag att administrera flygplatsernas infrastrukturer, samt samordna
och kontrollera den verksamhet som aktGrer som befinner sig pa
berord flygplats dler berort flygplatssystem bedriver. Pa de flyg-
platser som drivs av Luftfartsverket kan alltsa en ddl av Luftfarts-
verket utgora ledningsenhet samtidigt som en annan dd av verket
far en myndighetsroll.
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For att gora sina roller tydligare har Luftfartsverket samlat sina
uppgifter i olika avddningar. Luftfartsverket & anda medvetet om
att rollkonflikter kan uppstd och att de kan medféra negativa
effekter fran konkurrenssynpunkt. Trots detta har man i den
promemoria som upprattades inom verket anda foreslagit att verket
skall hantera arenden enligt marktjanstdirektivet. Flera remissin-
stanser har noterat problematiken. Verket anser att en del av oldgen-
heterna bor kunna motverkas genom organisatoriska atgéarder inom
verket. Flera remissinstanser anser emdlertid inte att sidana
atgarder ar tillrackliga for att sakerstélla konkurrensneutralitet.

Kritiken om Luftfartsverkets olika roller & befogad. Det torde
inte vara majligt att 1&ta Luftfartsverket vara den fristdende myn-
dighet som skall hantera &renden enligt marktjanstdirektivet.

9.2 Inréttande av Flygplatsnamnden

Ett genomfOrande av direktivet forutsétter att en mangd beslut skall
tas av en instans som &r fristdende fran berorda parter. Till storsta
deen berdrs Luftfartsverkets flygplatser av direktivets be
stammeser, och redan av den anledningen &r det olampligt att |&ta
nagon enhet inom Luftfartsverket fatta beslut. Det & ocksa tvek-
samt om en sadan ordning skulle sta sig vid en nérmare granskning
ur EG-réttsliga aspekter. Bland de myndigheter som skulle kunna
komma i fréga som alternativa beslutsfattare framtrader framfor allt
Konkurrensverket som det 1ampligaste alternativet. | Danmark har
man ocksa lagt dessa uppgifter pa den danska motsvarigheten,
Konkurrencestyrelsen. Konkurrensverket har dock i sitt remissvar
pa Luftfartsverkets promemoria med kraft avvisat dessa tankar, da
man i s fall skulle hamna i en ohdllbar dler i varje fall olamplig
situation om man bade skall vara den myndighet som beslutar och
utser aktorer och darefter skall utbva kontroll att dessa aktorer och
andra agerar inom ramarna for det konkurrensréttsliga regelverket.
Det &r svart att hitta andra lampliga kandidater i den svenska myn-
dighetsfloran.
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Det enklaste séttet att |6sa denna konflikt & att inr&tta en liten
géalvsténdig myndighet i form av Flygplatsndmnden. En férebild till
denna ndmnd kan man hitta i Stangsdndmnden som i dag
sammantrader ndgon dler ndgra ganger per tiotal ar, och da finns
till hands for att l6sa vissa tvister enligt lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvdg m.m. Stangsendmndens ledamoter
forordnas av regeringen for viss tid. Dess verksamhet skall bekostas
till lika delar av parterna. Nar det inte finns ndgra arenden att
handldgga sd kan man siga att verksamheten vilar. Det & bara
kostnaderna for regeringens beslut att forordna ledaméter som be-
lastar statsbudgeten, och dessa kostnader &r i det nérmaste forsum-
barai detta sammanhang.

Med tanke pa att Sverige i dag endast har et fatal flygplatser
med en sA pass stor trafik att man lyckats attrahera aktorer pa
marknaden for marktjanster maste prognosen for den arbetsbelast-
ning som skall laggas pa denna nya myndighet vara att det kanske
blir ndgra enstaka drenden under den forsta tiden. Det fordigger
inte heller nagra intressen fran statsmakternas sida att borja be-
gransa tilltradet for nya aktorer sa lange det finns praktiska mdj-
ligheter att bereda alla intresserade parter plats. Att tillskapa en helt
fristéende namnd av nu skisserat slag bor dessutom tillgodose
kraven pa att en sjalvstandig instans provar de flesta fragor enligt
direktivets krav.

Det har under en tid pagatt et fortldpande arbete med att fora
bort olika forvaltningsuppgifter fran regeringens arbetsuppgifter,
och Flygplatsndmnden bor utpekas att hantera de flesta av de
arenden som kan uppkomma vid tilldmpningen av den lagstiftning
som direktivet ger upphov till.

Kostnaderna for denna namnds arbetsuppgifter bor laggas pa
dem som betjdnas av namndens verksamhet. | ett drende infor
namnden kan en part tankas anlita bitréde av en advokat dler lik-
nande. Sadana processkostnader bor helt stanna pa den part som
anlitar bitradet. Nagra regler om ersdttning for réttegangs-
kostnader” tas darfor inte in i detta lagférslag. Om arendet dérefter
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blir forema for Gverprévning i allman forvaltningsdomstol kommer
bestdmmel serna i forvaltningsprocessiagen (1971:291) att gélla.

Innan tillracklig erfarenhet har erhdllits om hur pass omfattande
verksamheten blir bor en myndighet utpekas i forordning att till-
handahdlla det eventuella administrativa stéd som Flygplatsnamn-
den kan behdva. Det stodet bor Luftfartsverket kunna sta for, tills
vidare utan sarskilda kompensationsregler. Om det efter nagra ar
visar sig att ndmndens arbetsuppgifter blir mera omfattande an som
skisserats hér bor regeringen kunna verka for att erforderliga
justeringar gors.
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10 Overprévning av beslut

10.1  Direktivets krav parétt att verklaga

Marktjénstdirektivet anger i artikd 21 att beslut som fattats med
tilldmpning av artike 7.2 och artikel 11-16 skall kunna 6verklagas
av varje part som kan bevisa sitt legitima intresse. Vidare slas fast
att sadan talan skall kunna foras infor nationell domstol eler infor
annan fran flygplatsen fristdende myndighet. Som framhallits pa
annan plats & direktivets regdverk av typen minimikrav, och det
bor alltsd vara mdjligt att 1&ta majligheterna att dverklaga beslut
aven omfatta beslut som fattats med tillampning av andra artiklar
an de angivna. Detta gor det mgjligt att 1&ta flera beslut bli Gver-
klagbara nar detta framstar som Gverensstammande med svensk
forvaltningstradition. Med detta avses har rétten for enskild att fa
dverklaga beslut som gér honom eler henne emot. Detta stammer i
varje fall nér det & det allménna som har fattat det negativa be-
slutet. Nér det daremot &r ett enskilt rattssubjekt som medddar ett
negativt beslut ar detta inte lika givet. D& brukar det normala vara
att den missnojde enskilde far véacka talan i allman domstol.

10.2  Val av domstol for Gverprovning

Enligt de forslag som presenteras i denna promemoria skall de flesta
beslut, som kan uppfattas som negativa dler att de gar enskild
emoat, fattas av den nya Flygplatsndmnden. Denna namnd blir en del
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av det allmanna och da blir det rétt naturligt att dess beslut skall
kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstansernas synpunkter pa de forslag som lamnades i
Luftfartsverkets promemoria & splittrade. Vissa anser att det &r
olampligt att ha flera olika instansordningar vid Gverprévning av
beslut och &tgérder enligt ett och samma direktiv. Andra kan tanka
sig en s3dan |6sning. Som exempel kan anforas foljande.

Lansratten i Ostergotlands lan foresldr att bestammesen
rérande Overprovning av ledningsenhetens urval av egenhanterare
respektive tjansteleverantorer skall utformas i enlighet med reglerna
i 7 kap.

1-8 88 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Lansrétten i Stockholms l&n tillstyrker att overprévningsfunk-
tionen angdende urval av egenhanterare och tjansteleverantorer
tillfors forvaltningsdomstol och ser inte ndgra hinder mot att &ven
andra fragor skulle kunna komma under forvaltningsdomstols
prévning, t.ex. fragor om avgifter.

I Luftréttsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:42) Ny luft-
fartslag foreslas att alla Luftfartsverkets beslut — med ett undantag
— skall kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Det framstar som tilltalande om man kan samla de flesta arenden
och beslut inom luftfartssektorn i ett och samma regeverk foér
Overprovning. De flesta beslut som kommer att fattas med tillamp-
ning av detta lagforslag bor darfor kunna Overklagas till en och
samma instans. Som det svenska domstolsvasendet ar uppbygat,
och med beaktande av det pagdende arbetet att minska antalet
specialdomstolar, ligger det nérmast till hands att |&ta allman for-
valtningsdomstol handldgga 6verklaganden enligt denna lag. Som
Lansratten i Sockholms |an pétalat sd har alman forvaltnings-
domstol redan att prova arenden enligt lagen om offentlig upp-
handling, och eftersom det finns inslag i marktjanstdirektivet som
har patagliga likheter med sadan upphandling, bor denna tillkom-
mande arendegrupp inte bereda de almanna férvaltningsdom-
stolarna nagon alltfor stor tillkommande arbetsborda. D& har hér
ocksa beaktats den beddmning pa annat hall i denna promemoria
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om det sannolikt 1&ga antalet drenden som kommer att meddelas
med tilldampning av detta lagférslag.

Som lagfordlaget @ utformat kommer i princip alla beslut som
gar enskild emot samt beslut om avgifter som paférs med stod av
denna lag att kunna Overklagas. Ett tydligt undantag fran denna
princip foreslds genom att man inte skall kunna 6verklaga beslut om
begréansningar av tilltradet till marknaden m.m. som grundar sig pa
bristande omsesidighet i forhallande till tredje land. Har galler det
beslut som har pétagliga indag av politiska bedémningar som
darfor ar olampliga for sedvanlig domstolsprovning. Sadana
drenden skall ju ocksa enligt forslaget Flygplatsnamnden kunna
overlamna till regeringen for provning nar fragan nar det foreligger
sarskilda skal. Vad som avses med detta redovisas narmare i
Specialmotiveringen.
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11 Val av forfattningsform

I Luftfartsverkets promemoria foreslogs att direktivet skulle kunna
genomforas i en forordning. Detta skulle delvis lata sig goras,
eftersom reglerna i direktivet till att borja med mest blir tillampliga
pa de flygplatser som drivs av staten genom Luftfartsverket. Men
reglerna skall delvis tillampas pa alla flygplatser i landet och de ar
neutrala i forhallande till agaren/brukaren av en flygplats, och kan
altsd i framtiden bli tillampliga i storre utstrackning ocksa pa
flygplatser som &gs dler drivs av annan &@n Luftfartsverket. Reg-
lerna reglerar alltsd ekonomiska forhallanden for enskild. Detta gor
att direktivet huvudsakligen maste genomforas i lagform utifran de
krav som uppstéllsi 8 kap. 3 8§ regeringsformen.
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12 Forslag till lag om marktjanster
pa flygplatser

12.1  Lagenstillampningsomrade
12.1.1  Allmén bedbmning

Inledningsvis bor man ha i atanke att marktjanstdirektivet tillkom
for att Oppna marknaden pa manga stora flygplatser i Europa dér
det forekom renodlade monopol for sidana tjanster. Dessa regler
skall nu genomféras och tilldmpas &ven i Sverige déar denna typ av
monopoal inte forekommer. Déarfér kan en dd regler uppfattas som
att de "dlar in 6ppna dorrar” dler Gppnar majligheter till en mera
begransad marknad &n vad som géller i dag utan speciel lagregle-
ring.

De minsta flygplatserna omfattas inte av marktjanstdirektivets
bestdmmelser i alla ddar. Marknaden for marktjanster till tredje
man Oppnas i forsta hand pa de storre flygplatserna, medan egen-
hantering skall tilldtas pa alla flygplatser med rétt till undantag for
vissa s.k. airside-tjanster.

Inget hindrar emdlertid Sverige fran att Gppna marknaden for all
form av hantering av alla typer av marktjanster pa alla flygplatser.
Det gdller &ven pa de mindre flygplatser som inte helt omfattas av
direktivets tillampningsbestammel ser.

Det &r viktigt att etableringsratten pa mindre flygplatser inte in-
skrénks i jamforelse med vad som géller i dag. Avsikten med fore-
slagen lagstiftning &r att Oppna marknaden pa flygplatser i den man
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sakerheten pa flygplatserna samt flygplatsernas kapacitet och
utrymme medger det. Det géller aven de mindre flygplatserna.

Mot bakgrund av att det Gvergripande syftet med regleringen ar
att avveckla inskrankningar i marknaden for marktjanster utgar
fordaget i denna promemoria fran en huvudprincip om en fri
marknad pa alla flygplatser.

Direktivet innehdller dock bestdammelser om forutsdttningar och
former for begransningar av marknaden samt urval av leverantorer
och anvandare. Dessa foreslas galla endast de storre flygplatserna,
dvs. de som omfattas av direktivet i dessa ddar. Detta betyder i och
for sig att begransningar bara far goras pa storre flygplatser dér
marknaden &r bast. Detta framstar i forstone som underligt. Men
med vetskapen om att det bara & pa de storsta flygplatserna som
det finns et intresse fran marknaden att fa tillhandahdlla
marktjanster i konkurrens, sa bor man kunna acceptera detta.

12.1.2  Skélen for promemorians beddmning

Enligt marktjanstdirektivets artikel 1 géller inte bestammelserna om
egenhantering av airside-tjanster pa flygplatser med en arstrafik
som understiger en miljon passagerarrérelser eler 25 000 ton gods.

Nar det galler marktjanster till tredje man innebér direktivets
tillampningsbestammeser att reglerna inte tillampas alls pa flyg-
platser med arstrafik som understiger tva miljoner passagerar-
rorelser dler 50 000 ton gods. Det innebér att det endast & Arlanda
och Landvetter som i dag bertrs av direktivets bestdmmeser om
marktjanster till tredje man. Vad géller Sturup skulle den
flygplatsen, enligt L uftfartsverkets bedomning, inom 6verskadlig tid
kunna komma att passera tvamiljonersgransen, men knappast ndgon
annan flygplats.

Fordaget i Luftfartsverkets promemoria innebdr att man
undantar de mindre flygplatserna fran bestammesernas tillamp-
ningsomrade. Flera remissinstanser kritiserar forslaget i denna del
och menar att &ven mindre flygplatser bor omfattas av principen om
fritt tilltrade till marknaden for marktjanster. Ett genomférande av
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direktivet utifran alla de mgjligheter till begrénsningar som ges i
direktivet skulle innebéra en begransning av rétten till egenhantering
i jamforelse med vad som géller i dag.

Flera remissinstanser anser att troskelvardena for tillampning av
bestammeserna & for hoga for et litet land som Sverige. Kon-
kurrensen bor i stéllet, menar de, vara fri mellan leverantérerna av
marktjanster pa samma sitt som melan flygbolagen som trafikerar
flygplatserna. De betonar att de som kan tillhandahdlla den basta
servicen till det basta priset inte bor forhindras att fa tilltrade till
marknaden med hanvisning till orealistiska krav pa antal passage-
rare dler ton gods, utan att marknadskrafterna skall ges tillfalle att
styra.

Direktivet & avsett att reglera miniminivan for konkurrensut-
séttning pa marknaden for marktjanster. Inget hindrar darfor
Sverige fran att 6ppna marknaden for all form av hantering av alla
typer av tjanster pa alla flygplatser, dven pa de mindre flygplatser
som inte omfattas av direktivet.

Frégan &r alltsd om lagens tillampningsomrade skall samman-
falla med direktivets, vad gédller flygplatsers storlek och typer av
tjanster, dler om man ska ldta ocksa de mindre flygplatserna helt
dler delvis omfattas av lagen nér det géller former och forutsétt-
ningar for begransningar av marknaden for marktjanster. Bade
Danmark och Finland har utgdtt fran direktivets tillampningsbe-
stammel ser.

Det &r viktigt att etableringsratten pa mindre flygplatser inte in-
skrénks i jamforelse med vad som gédller i dag. Avsikten med nu
aktuell lagstiftning &r inte att inskranka marknaden pa mindre
flygplatser.

Anvandarkommittéer skall enligt direktivet inréttas ocksa pa
mindre flygplatser. Leverantérer och anvéandare dar kommer dar-
med att f& 6kad insyn i fragor som rér flygplatsernas marktjanst-
verksamhet. Redan detta forhallande kan forvantas sétta press pa
flygplatserna och leda till att mdjligheterna till marktjanstverk-
samhet och egenhantering p& mindre flygplatser okar dler i varje
fall inte forsamras.
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Eftersom det 6vergripande syftet med regleringen &r att avveckla
inskrankningar i marknaden for marktjanster, utgdr fordaget i
denna promemoria fran en huvudprincip om en fri marknad pa
samtliga flygplatser. Det géller &ven de minsta flygplatserna.

Direktivets ndrmare bestdmmelser om férutsattningar och former
for begransningar av marktjanstmarknaden samt om urval av
leverantorer och anvandare foreslas emdlertid gélla endast de storre
flygplatserna, dvs. de som omfattas av direktivet i dessa delar.

12.2  Begransningar och urval av
leverantorer av marktjanster samt av
anvandare som skall fa utéva
egenhantering

Syftet med foreslagen lagstiftning &r att astadkomma en mer Gppen
marknad. Lagforslaget innehdller darfor en huvudprincip om fritt
marknadstilltrade. Dérefter anges att det finns mgjlighet att be-
gransa tilltradet av skdl som &r att hanféra till sékerhet, kapacitet
och tillgang till utrymme pa flygplatsen.

Det bor ankomma pa regeringen dler en fristdende myndighet att
fatta begransningsbesluten, saval av leverantérer som skall fa
tillhandahdlla marktjanster till tredje man som av anvandare som
skall fa utéva egenhantering. | denna promemoria foreslas att den
nya Flygplatsnamnden skall fa fatta sddana beslut.

Enligt marktjanstdirektivets artikel 11 fattas beslut om urval av
tjansteleverantorer av ledningsenheten. | vissa angivna javsfall skall
urvalsbesluten emdlertid fattas av den behdriga myndigheten.
Genom tillskapandet av Flygplatsnamnden f&r man en instans som
kan gora en fristdende prévning av nu aktuela drenden. Som
verkligheten ser ut i dag, kommer jévsregeln att da till i de allra
flesta fall och i praktiken torde samtliga &renden att behtva
handl&ggas av ndmnden och inte av flygplatsens ledningsenhet.
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Nar det galler urval av anvandare som skall fa utéva egenhante-
ring séger inte direktivet vem som skall fatta besluten om urval utan
har far medlemsstaterna besluta om hur urvalsprocessen skall ga
till. H&r bor paralldler kunna dras till direktivets bestdmmelser om
urval av tjansteleverantorer. Nagra javsfall som &r att jamstalla med
dem som rér urval av tjanstdeverantdrer torde inte finnas nér det
géller egenhantering pa de flygplatser som drivs av Luftfartsverket
éler av kommuner da dessa inte bedriver kommersiell Iuftfart. Pa
enskilt drivna flygplatser kan man dock tanka sig att ett flygbolag
kan ha ekonomiska agarintressen och att ledningsenheten darfor inte
kan behandla ett urvalsforfarande pa et helt neutralt satt. For att
aven denna urvalsprocess skall passain i det 6vriga regelverket bor
dock Flygplatsnamnden fatta ocksa sddana beslut.

12.3  Séarskilda bestamme ser om
bokf6ring m.m.

En ledningsenhet pa en flygplats, en anvandare dler en leverantor
som tillhandahaller marktjanster till tredje man skall gora en bok-
foringsmassig uppdening melan den verksamhet som ar knuten till
tillhandahdllandet av marktjanster och 6vrig verksamhet. Eftersom
samma konkurrensméssiga villkor bor galla pa alla flygplatser bor
denna skyldighet omfatta alla, &ven mindre flygplatser dér tredje-
manshantering forekommer.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet
med inkomster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyn-
dighet.

Enligt artikel 4.2 i marktjanstdirektivet skall medlemsstaten utse
en oberoende kontrollant som skall dvervaka att den bokfdorings-
méssiga uppdelningen sker och att det inte forekommer nagon
Overforing av finansidla medd mdlan den verksamhet som
ledningsenheten bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den
verksamhet som den bedriver i fraga om marktjanster. Direktivet
innehdller inte ndgon artiked som uttryckligen forbjuder sadan
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overforing av medd, bara att kontrollanten skall Gvervaka att sa
inte sker. | ingressen, punkt 20, sdgs emdlertid att en flygplats inte
far subventionera sin marktjanstverksamhet med inkomst som har-
ror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

Med en strikt tolkning av direktivets tillampningsbestammel ser
omfattar skyldigheten att halla en bokforingsméssig atskillnad en-
dast flygplatser med en arstrafik som &r hogre &n dler lika med tva
miljoner passagerarrdrelser dler 50 000 ton gods, eftersom reglerna
om marktjanster till tredie man endast omfattar dessa stOrre
flygplatser.

Luftfartsverket har emdlertid i sin promemoria ansett att det
finns skal for bokforingsméssig separering dven pa mindre flyg-
platser dar tredjepartshantering utfors av flera leveranttrer. Fragan
& alltsd om skyldigheten bor utstréckas till att gélla aven pa de
mindre flygplatserna.

Eftersom samma konkurrensmassiga villkor bér gélla alla flyg-
platser, aven de mindre, och det i Gvrigt saknas skél att sdrbehandla
de mindre flygplatserna i denna dd bor skyldigheten att separera
bokforingen omfatta &en mindre flygplatser dar tredje
manshantering forekommer.

Ett uttryckligt férbud mot korsvis subventionering bor tas in i
lagen.

Det finns flera alternativa IGsningar nér det géaller vem som skall
vara kontrollant. Det kan vara en revisor, en befintlig myndighet,
t.ex. Kommerskollegium dler Konkurrensverket, dler en nyinréttad
myndighet. Bade Konkurrensverket och Kommerskollegium har
dock motsatt sig att de aggs uppgiften att vara kontrollant. Man
kan ocksa tanka sig att ndgon myndighet utser en lamplig
kontrollant. | Danmark skall en statsauktoriserad revisor utses av
flygplatsen och leverantérerna. Konkurrencestyrelsen granskar pa
grundval av revisionshandlingarna att rakenskapsméssig atskillnad
fordigger och huruvida subventionering av medd har skett. Den
danska lagstiftningen innehdller inget uttryckligt forbud mot
subventionering.
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| Finland utser vederbtrande ministerium en kontrollant som
skall granska foretagens bokforing. Foretagen skall till kon-
trollanten Gverlamna bokfdringen och de uppgifter som behdvs.
Kontrollanten skall till vederbtérande ministerium lamna en be-
réttelse med en redogorelse for hur bokforingen genomforts. Be-
réttelsen skall hemlighdllas till den del den innehdller uppgifter om
affars- dler yrkeshemligheter, om inte samtycke lamnas till att
uppgifterna offentliggdrs. Vidare finns en bestdmmese om tyst-
nadsplikt for den som genomfort kontrollen. Det héanvisas till be-
stdmmelser om straffansvar for den som Overtrader bestdmmel ser
om sekretess. Kontrollanten skall enligt den finska lagstiftningen
ocksa dvervaka att inte de medel som anvisats for myndighetsupp-
gifter anvands till att producera marktjanster dler till att subven-
tionera de avgifter som uppbérs for dessa. | propositionen till den
finska lagen noteras att direktivet inte innehdller nagon bestammelse
om forbud mot korsvis subventionering. | propositionen sigs ocksa
att bestdmmelsen i direktivet om overvakningsskyldighet kan anses
innehdlla ett "indirekt forbud” mot subventionering. Detillagg i den
finska luftfartslagen som marktjanstdirektivet foranlett innehdller
inget uttryckligt forbud mot denna typ av subventionering.

For svensk del kan man finna en 1Gsning genom att snegla pa hur
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15
december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for férbattring av
kvaliteten pa tjansterna® , i fortsattningen benamnt postdirektivet,
har genomférts i den svenska lagstiftningen. | detta direktiv finns
namligen krav pa hur viss redovisning skall ske och hur kontroll av
denna skall goéras (artiklarna 12—15). Dessa sérskilda redovis-
ningskrav och kontrollen dérav genomfdrdes genom 7 a § postlagen
(1993:1684) genom en direkt héanvisning till postdirektivets
bestammelser. D&r ansdg man att den som reviderar postforetagen
ocksa skall kontrollera att postdirektivets bestammel ser iakttagits.

®EGT L 15, 21.1.1998, s. 14, Celex 397R0067.
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Luftfartsverkets verksamhet revideras av Riksrevisionsverket
och de andra féretag som ar aktudla i marktjanstdirektivets sam-
manhang & nastan undantagslost sddana juridiska personer som
skall bli foremdl for revision som utfors het eler delvis av en
auktoriserad eler godkand revisor, vilka alla uppfyller kravet pa
oberoende kontrollant. Av praktiska och ekonomiska skal framstar
det darfor som lampligt att Sverige uppfyller direktivets krav genom
att utpeka dem som utfér den sedvanliga revisionen av bertrda
foretag att ocksd utfora den kontroll som marktjanstdirektivet
foreskriver. Om Luftfartsverket dler en marktjanstleveranttr inte
uppfyller kraven kommer detta i sa fall att framga av revi-
sionsheréttelsen som skall lamnas till regeringen sdvitt géller Luft-
fartsverket och till Patent- och registreringsverket nar det géller
aktiebolag och vissa andra juridiska personer.
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13 Specialmotivering

18

Lagen skall enligt huvudregeln tillampas pa ala flygplatser som
stér oppna for kommersidl trafik. Med kommersidl trafik menas
trafik dar luftfartstjanster erbjuds mot betalning. Det innebédr att
taxiflyg och charterverksamhet omfattas av begreppet kommersiell
trafik, men inte flygningar dér ett foretag anvander sina egna flyg-
plan for att transportera sin personal. Rent militéra flygplatser
faller ocksa utanfor tillampningsomradet.

Definitionen av "commercial air transport operation” i bilaga 6
till ICAO-konventionen ar vagledande vid avgtrande av vad som &r
att betrakta som kommersidl trafik. Det &r inte avgérande om det
pa flygplatsen vid varje tillfalle bedrivs kommersidl trafik, utan om
flygplatsen allmant sett star Gppen for sadan trafik.

| upplysningssyfte ger kommissionen arligen ut en forteckning
Over de flygplatser som avses i direktivet, senast i form av et
meddelande publicerat i EGT C 61, 3.3.1999, s. 4. Detta medde-
lande finns med som bilaga 3 till denna promemoria.

28
De uttryck som definieras i artike 2 i marktjanstdirektivet ar cen-
trala, och bor darfor tasin i lagen.

Begreppet ledningsenhet &r ett viktigt begrepp i lagen. Med be-
greppet asyftas ndgon som salvstandigt eler gemensamt med andra
rent faktiskt fattar de beslut som avsesi direktivet, t.ex. om urval av
tjansteleverantorer  dler anvandare som skall fa utdva egen-
hantering. Avsikten &r inte att Luftfartsverket som verk betraktat
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skall vara ledningsenhet for de flygplatser som drivs av verket, utan
t.ex. flygplatschefen eler nagot annat flygplatsorgan.

Det ar lampligt att flygplatserna tydliggor vilken enhet som skall
betraktas som flygplatsens ledningsenhet. Det saknas darvid
betydd se vid tillampning av de materidla bestdmmelserna i lagen
om beslutanderétten ligger hos nagon urskiljbar juridisk person eller
om den ligger hos en dler flera fysiska personer. Denna uppgift att
ange vem dler vilka som skall betraktas som ledningsenhet pa varje
flygplats bor kunna tas in i en foreskrift som utfardas av
Luftfartsverket, forslagsvis i dess Bestammeser om civil luftfart
Flygplatser, BCL—F.

Bilagan i direktivet tasin som en bilagatill lagtexten. De tjanster
som namns i bilagan & avgrénsade sa att de galler endast tjanster
som sarskilt anduter till lufttrafik och flygresor. Det betyder att en
stor del av de tjanster som stér till passagerarnas och den Gvriga
almanhetens forfogande pa flygplatsen, sasom kioskforsaljning,
cafeteria- och restaurangverksamhet, valutavéxling, inkvartering,
parkering och marktransporter till och fran flygplatsen faller
utanfor direktivets tillampningsomrade.

Direktivet omfattar normalt underhdll av rutinkaraktar som ut-
fors infor varje flygning, inklusive tillhandahdllande av det material
som kravs for underhdll och av reservdelar samt tillhandahallande
av plats for sddant underhdl. Direktivet omfattar daremot inte
sadant omfattande eler grundidggande underhdll av flygplanet som
kréver langvariga atgarder.

Definitionen av begreppet egenhantering skall ses mot bakgrund
av Onskemdlet att undvika Gverenskommeser som majliggor for
anvandare att erbjuda tjanster utan att genomgd det offentliga
anbudsforfarandet som géller vid urval av leverantdrer av tjanster
till tredje man och pa sa st snedvrider konkurrensen.

Det &r inte att anse som egenhantering om tjanster tillhandahdlls
av specialiserade dotterforetag, ens om det till 100 procent &gs av
transportdren, om inte dotterbolaget & en anvandare av flygplatsen,
dvs. géalv transporterar passagerare, post dler gods till dler fran
flygplatsen.
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38
| stadgandet ges ytterligare tolkningsanvisningar for tillampning av
begreppet ledningsenhet.

48
Hér presenteras den nya ndmnd som skall inréttas for att tillgodose
direktivets krav pa att et flertal beslut skall fattas av en fran flyg-
platshdllare och flygbolag fristdende instans. En forebild till denna
namnd &r Stangsdndmnden enligt lagen (1945:119) om sténgsd-
skyldighet for jarnvdg m.m. Namnden foreslas fa namnet Flyg-
platsndmnden. Den skall bestd av tre ledamater. Ordféranden skall
vara en jurist med domarerfarenhet. Detta ar kravet pa ordféranden
i till exempd Revisorsndmnden och eit liknande krav bor vara
lampligt &ven for denna namnd. Han eler hon skall bitradas av tva
personer som skall foreslds av Luftfartsverket respektive av
anvandarkommittén vid en av Sveriges storre flygplatser, forslags-
vis Arlanda. Darigenom Gppnas mdjligheterna for att fa fragor be-
lysta fran flera av marknadens perspektiv.

Tanken &r vidare att kostnaderna for namndens verksamhet inte
skall belasta statsbudgeten, utan betalas av dem som betjanas av
namnden.

56 88
| 58 anges lagens huvudprincip att tillhandahdllandet av
marktjanster till tredje man och mgjligheterna till egenhantering s
langt som mdjligt skall vara fritt pa alla flygplatser som star 6ppna
for kommersidl trafik. Innebdrden av begreppet kommersidl trafik,
se ovan under 2 8. Bestammdsen gdller alla flygplatser oavsett
storlek och arstrafik samt for alla typer av tjanster. Det & endast
sékerhets-, kapacitets- dler utrymmesskal som skall kunna motivera
inskrankningar i marknaderna fér marktjanster till tredje man och
egenhantering.

Leverantorer och anvandare skall behandlas pa ett affarsmassigt
sétt efter kriterier som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande. Dessa fyra kriterier skall i alla sammanhang
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vara véagledande for tillampning av lagens bestdmmelser, t.ex.
urvalsbestammelserna. Ett undantag fran denna huvudprincip gor
for beslut vid bristande 6msesidighet i forhallande till tredje land,
somreglerasi 23 8.

| 68 anges ytterligare bestdmmeser om lagens tilldmpnings-
omréde. De innebér att lagens nérmare bestammelser i 7-13 8§ om
forutséttningar och former for begransningar och urval av tjanste-
leverantorer och anvandare endast skall gélla flygplatser av viss
storlek. De ndrmare forutsdttningarna och formerna for begrans-
ningar foreslas alltsa gélla endast storre flygplatser. Denna regle-
ring dverensstammer med direktivets tillampningsbestammel ser.

Lagen foreslds trada i kraft den 1 april 2000. For flygplatser
med en arstrafik som inte uppgar till tre miljoner passagerarrorelser
dler 75 000 ton gods dler som under en sexmanadersperiod
narmast fore den 1 april dler den 1 oktober foregdende ar registre-
rat en trafik som understeg tvad miljoner passagerarrorelser dler
50 000 ton gods skall dock bestdmmelserna i 7—10 8§ bdrja tillam-
pas forst fr.o.m. den 1 januari 2001, se vidare lagens bestammel ser
om ikrafttr&dande.

De mindre flygplatser vars arstrafik inte uppgar till dei 6 § an-
givna omfattas altsa inte av bestdmmelserna om marktjanster till
tredje man i 7-10 88 dler av bestdmmeserna om egenhantering i
11-13 88. PAa dessa flygplatser géller dock huvudregeln i 5 8. Det
betyder att for dessa flygplatser regleras t.ex. inte fragan om vem
som fattar begransnings- och urvalshesluten i de fall det ar aktudlt
och mdjligt att begréansa marknaden. Eftersom det blir nédvandigt
att klargéra vem som &r att anse som ledningsenhet dven pa mindre
flygplatser, torde det dock ligga néra till hands att besluten fattas av
ledningsenheten dler Flygplatsnamnden.

Om en leverantdr dler anvandare pa en mindre flygplats menar
att han har blivit felaktigt behandlad kan han dverklaga et sadant
beslut till l&nsrétten.
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De mindre flygplatserna omfattas av lagens ovriga bestamme-
ser, t.ex. de om anlaggningar for marktjanster och tilltréde till dessa
samt av bestdmmel serna om anvandarkommittéer och samrad.

L uftfartsverket bor en gang om aret uppratta en forteckning dver
vilka flygplatser som nar upp till en sadan arstrafik som innebéar att
de har kvalificerat sig fér tilldmpning av lagens mer detaljerade
begransnings- och urvalsbestammeser. Det framgar av ett sarskilt
stadgande i den planerade forordningen, i vilken regeringen avser att
meddela kompletterande foreskrifter till lagen. | detta sammanhang
bor namnas att EG-kommissionen en gang per & i
informationssyfte skall offentliggéra en férteckning ©ver de
flygplatser som faller under direktivets tillampningsomrade.

Det & arstrafiken som avgor om en flygplats faller under
tillampningsomradet for 7-13 §8. Om en flygplats nar upp till dei
6 8 angivna tréskelvardena skall lagens bestammeser i princip
tillampas, aven om flygplatsen inte har upptagits pa den nationdla
listan dler den lista som kommissionen ger ut. Det krévs emdlertid
viss tid for den aktudla flygplatsen att vidta atgéarder for att
uppfylla lagens krav, t.ex. att organisera et urvalsforfarande vid
urval av tjanstdeveranttrer. Sadana atgarder skall enligt kom-
missionens uppfattning ha vidtagits fore utgangen av det & da
publicering skedde dler inom tolv manader fran utgangen av det ar,
under vilket flygplatsen Overskred troskelvardena. Detta & enligt
promemorians beddmning en rimlig tilldmpning av bestdmmel serna.

| 68 tredie stycket aterfinns en bestammelse om lagens till-
lamplighet pa en flygplats som nar upp till troskelvéardena for gods
men inte vad géller passagerare, jamfor marktjanstdirektivets artike
1.3. Nagon motsvarande majlighet till begransad tillampning nar
man uppndr troskelvardena for passagerare men inte gods finns
inte.
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7-8 88

Bestdmme serna om begransning av marknaden fér marktjanster till
tredje man ar tillampliga endast pa flygplatser som ndr upp till deni
6 § forsta stycket angivna arstrafiken. De reglerar forutséttningar
och former for att begrénsa marknaden for tredjemanshantering.
Utgangspunkten & dock att marknaden skall vara Gppen sa langt
det & majligt.

7 8§ omfattar endast airside-tjanster. For andra typer av tjanster
pa de flygplatser som uppgar till den i 6 § forsta stycket angivna
arstrafiken géler den principiella huvudregeln i 58. Detta star i
Overensstdmmel se med direktivets tillampningsbestammel ser.

Huvudregeln i 58 géller enligt forfattningsforslaget ocksa om
det & aktuellt att begransa marknaden pa de mindre flygplatser som
inte ndr upp till den i 6 § angivna arstrafiken. Medan direktivets
bestammeser inte alls omfattar mindre flygplatser géller alltsa
lagens huvudregel om en sa 6ppen marknad som mdjligt ocksa for
dessa flygplatser.

| 7 § anges inte nagra narmare forutsattningar for att begrans-
ningar skall fa ske. Forutsdttningarna harfor framgar i stéllet av
5 8. Det skall rora sig om skdl som & att hanfora till sékerheten,
kapaciteten och utrymmet pa flygplatsen. Enligt kommissionens
uppfattning & det inget som hindrar att leverantérer som kan er-
bjuda sina tjénster till ett stort antal anvandare ges féretrade.

Antalet tjanstdleveranttrer far enligt stadgandet inte begransas
till farre an tva for varje typ av tjanst. For varje typ av tjanst skall
anvandarna alltid ha méjlighet att vélja den av de tjansteleveran-
térer som har rétt att utéva verksamhet, vars tjanster han énskar
anvanda sig av. Denna rétt far inte begrénsas genom att det t.ex.
bestams att vissa tjansteleverantorer skall utdva sin verksamhet pa
vissa omraden pa flygplatsen, sdsom en viss terminal, sa att den
anvandare som anvander terminalen tvingas anvanda just denna
leverantors tjanster.

Vidare skall minst en av leverantérerna pa en flygplats vara
oberoende fran flygplatsens ledningsenhet och storre anvandare av
flygplatsen dler fran en enhet som kontrollerar eler kontrolleras av
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denna ledningsenhet dler anvandare. Detta krav forhindrar
uppkomsten av situationer i vilka den som driver flygplatsen och
flygplatsens storsta anvandare i syfte att undvika konkurrens i
praktiken avgor marktjansternas prisniva genom att dela upp
marknaden mdlan sig. Vad som avses med kontroll, direkt eler
indirekt, i detta sammanhang far avgoras med hansyn till omstan-
digheternai det enskilda fallet.

Enligt direktivet géller kravet pa oberoende fran den 1 januari
2001 medan foreliggande lagforslag innebér att detta krav infors
den 1 april 2000 pa de allra storsta flygplatserna, dvs. de som nar
upp till en arstrafik pa 3 miljoner passagerarroreser dler 75 000
ton gods (jfr ikrafttradandebestammel serna).

| 8 § anges forutséttningar for att utover vad som framgér av 7 §
begransa marknaden for tredjemanshantering. | direktivet betecknas
dessa fall som undantag (jfr artikel 9). Det skall foreligga sarskilda
utrymmes- dler kapacitetsskal for att marknaden skall fa begransas
enligt 8 8. Det kan vara begransningar, t.ex. till foljd av trangsd
och nyttjandegrad av tillgéngliga ytor som gor det omgjligt att
dppna marknaden till den miniminivd som anges i 7 § vad avser
airside-tjanster dler i enlighet med huvudprincipen om fritt tilltréde
i 5 8. Denna typ av begransningar far endast medddas for vissa, i
stadgandet angivna tider. For de typer av tjanster som angesi 8 §
forsta stycket forsta strecksatsen far antalet leveranttrer inte
begrénsas till farre an tva. Det framgdr av hanvisningen till 7 §
andra stycket.

| beslut enligt 8 § skall anges vilka tjanster som avses med be-
dutet, vilka skdl som motiverar begransningen samt de atgérder
som skall vidtas for att komma till rétta med de specifika utrym-
mes- eler kapacitetshegransningarna.

Medddade undantag skall enligt direktivet anmélas till EG-
kommissionen. Kommissionen kan motséita sig beslutet dler god-
kanna det. Kommissionens insyn och befogenheter att paverka
medlemslandernas beslut enligt artikel 9 innebér att den far storre
insyn i fall dér landerna beviljar féretag exklusiva dler sarskilda
réttigheter. Kommissionen kan i forekommande fall ingripa med
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stod av artiked 90 i Romfordraget. Angdende EG-réttsliga kon-
kurrensregler, se ovan under avsnitt 6.

Av hansyn till det ringa antalet drenden som kan bli foremal for
sadana undantag som behandlas i 8 § foreslas att direktivets regler i
artikel 9.3-9.6 endast genomfdrs genom en direkt hanvisning till
dessa. Dessa specidla regler om beslutsforfarandet riktar sig ocksa
i forsta hand till det allménna.

9-10 88

Om antalet leverantorer som skall fa erbjuda tjanster till tredje man
har begransats i enlighet med 7 dler 8 § skall urvalet av leveran-
torer ske efter ett anbudsforfarande. Det &r alltsd endast urval av
tjansteleverantorer som avses, inte urval av anvandare som skall fa
utbva egenhantering. Av lagens tilldmpningsbestammelser i 6 8§
foljer att lagen inte staller upp krav pa nagot formellt anbudsfor-
farande vid urval av tjansteleveranttrer pa flygplatser som inte nar
upp till den i 6 § angivna arstrafiken. Det & naturligtvis ingenting
som hindrar flygplatserna fran att anordna anbudsforfaranden aven
pa dessa flygplatser.

En anbudsinfordran skall goras. Den skall offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officidla tidning, sa att samtliga be-
rorda leverantorer av tjanster kan komma in med anbud. Leveran-
torerna skall véljas ut av ledningsenheten efter samrad med anvan-
darkommittén. Om ledningsenheten sjalv tillhandahdller mark-
tjanster dler kontrollerar en sidan tjansteleverantor dler & delagare
i sddant foretag, skall Flygplatsndamnden utse leverantGrerna.

Leverantorer skall vid urvalsforfarandet behandlas pa et
affarsméssigt st efter kriterier som & relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Det framgar av 5 8.

Leverantorer av tjanster valjs ut for en tid av hogst sju &r. Om
en leverantor upphdr med sin verksamhet fore utgangen av den
period for vilken han valts, skall en erséttare véljas enligt samma
forfarande.

Nar antalet leverantorer & begransat far ledningsenheten utan
att iaktta urvalsforfarandet sjalv tillhandahdlla marktjanster dler ge
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ett foretag tillstand att tillhandahalla marktjanster pa flygplatsen om
enheten direkt dler indirekt kontrollerar foretaget eler om foretaget
direkt dler indirekt kontrollerar enheten.

Artikel 11 i direktivet gor det mgjligt for medlemsstaterna att
stélla upp sarskilda villkor for att en leverantdr skall kunna komma
i frga for marktjanstverksamhet till tredje man och att foreskriva
om skyldighet att tillhandahdlla offentlig service (public service).
Nagot behov av att infora sadana villkor dler krav finns inte for
ndrvarande. Skulle det visa sig i framtiden att staten eler annan vill
ga in och upphandla marktjanster pa en flygplats har i landet far
man borja med att anpassa forfattningstexten till en sadan situation.

11-13 88

Bestdmme serna reglerar mojligheterna till begrénsning av antalet
anvéndare som skall fa utéva egenhantering och hur urval av
sadana anvandare skall ske.

11-13 88§ &r, som ovan namnts, tillampliga enbart pa flygplatser
som har en arstrafik som & hogre an dler lika med en miljon
passagerarréreser dler 25000 ton gods. Om det &r aktuelt att
begréansa majligheterna till egenhantering pa mindre flygplatser
gdller huvudregleni 5 8. Marknaden skall i sa stor utstrackning som
majligt kunna utévas fritt och anvandare skall behandlas pa et
affarsméssigt sétt. Lagen saknar for de mindre flygplatserna
foreskrifter om vem som beslutar om begransningar och urval av
anvandare som skall fa utéva egenhantering.

| 12 § ges mdjlighet att besluta om mer langtgaende, tidsbe-
gransade begransningar an vad som foljer av 11 8. Forutsattning-
arna harfor motsvarar dem som géller vid begransningar av mark-
naden foOr tredjemanshantering enligt 10 8. Liksom vid beslut enligt
88 skall kommissionen godkénna beslut enligt 12 8 enligt det
forfarande som anges i marktjanstdirektivets artikel 9.3-9.6.

Pa de flygplatser som omfattas av bestdmmelserna i denna del
anges i 13 § att det ar Flygplatsndmnden som véljer ut anvéndare
som skall f& utdva egenhantering i fall da dessa har begransats till
antalet. | stadgandet anges inte ndgra former for urvalsforfarandet.
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Av 5 8§, som géller alla flygplatser, framgar eméllertid att anvandare
skall behandlas pa ett affarsmassigt sétt efter kriterier som ar
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

14 8§

| denna paragraf anges att om den som driver en flygplats vill stélla
upp Villkor och tekniska specifikationer som skall gélla en som vill
utéva marktjanster, sa skall dessa villkor och specifikationer vara
foremdl for samrad med anvandarkommittén innan de antas, jfr
artike 11.1 a. Aven hér géller principen om att villkoren och kraven
skall vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke
diskriminerande. Skalen for detta & naturligtvis att en mediemsstat
inte skall kunna begrénsa sin egen marknad genom att stélla upp en
mangd ovidkommande krav.

158

| detta lagrum tas bara in en erinran om att det kan behovas atskil-
liga andra tillstand for att fa utGva marktjanster pa en flygplats.
Vissa sysslor som utfors pa flygsidan av en flygplats ar sakerhets-
klassade. Andra kan krava specialtillstand, certifikat och liknande
enligt foreskrifter i luftfartslagstiftningen dler i Luftfartsverkets
Bestammelser for civil luftfart. Det &r inte avsikten att krav pa nya
former av tillstand skall inforas med stod av detta lagrum.

16 8§

Har |amnas regler om aterkallande av tillstand. Sa bor fa ske nér
marktjanstforetag har tillstand att utéva sddan verksamhet men inte
gor det. Enligt direktivets artikd 15 skall man kunna férbjuda ett
marktjanstféretag att agera om det inte foljer de regler som finns
och som syftar till att flygplatsen skall fungera tillfredsstallande.
Genom att infora ett krav pa att asidosittandet av géllande regler
skall ha skett pa et icke ringa st avses att et brott mot givna
foreskrifter som beror pa enstaka slarv dler misstag intei sig skall
vara tillrackligt for en &terkalldse. Aterkallelse bor ocksa kunna
komma i fréga for den som far andra for verksamheten nddvandiga
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tillstand aterkallade, eler att dessa upphor att galla av nagon an-
ledning.

Nar man pa en flygplats inte har ndgra formella begransningar
for utdvande av marktjanster kan flygplatsen och utdvaren tréffa
erforderliga avtal utan att koppla in Flygplatsndmnden dler lik-
nande. P& samma sétt bor man formlést kunna lamna marknaden pa
flygplatsen. Reglerna i denna paragraf riktar mera in sig pa en
situation nér berérda parter inte & hdt 6verens om vad skall in-
traffa framover.

| andra stycket anges att det bara &r ledningsenheten vid flyg-
platsen som far ansoka om aterkallelse. Darmed avses att minska
risken fOor bagatelingripande dler att mer dler mindre grundidsa
processer inleds av konkurrenter.

17-18 88
L edningsenheten pa en flygplats, anvandaren eler den leverantor av
marktjanster som tillhandahdller marktjanster skall gora en bok-
foringsmassig uppdening melan den verksamhet som ar knuten till
tillhandahdllandet av dessa verksamheter och Gvrigt verksamhet.
Bestdmme sen géller inte anvandare som utdvar egenhantering. En
anvandare som producerat tjanster endast for eget dler et
dotterbolags bruk omfattas alltsa inte av skyldigheten, jfr defini-
tionen av egenhantering i 2 8. Om denna anvandare producerar
tjanster for andra anvéndare géller skyldigheten att dela upp bok-
foringen till den de tillhandahallandet avser andra anvandare. | sa
fall skall den bokféring som géller egenhantering och den bokforing
som gdller tillhandahallandet av marktjanster till andra hdllas isar.

Lagen foreskriver inte ndrmare hur bokforingen skall ske. Det &
upp till respektive anvandare att avgora sa lange det av bokforingen
framgar vilka bokforingsatgarder som géller tillhandahallandet av
marktjanster till tredje man.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet
med inkomster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyn-
dighet. Andra subventioneringsformer &r tilldtna, sa lange for-
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farandena inte bryter mot andra bestdmmelser, t.ex. i kon-
kurrenslagen.

Den som skall revidera det aktuela féretaget dler Luftfartsver-
ket skall kontrollera att den bokféringsmassiga uppde ningen sker.
Denne skall ocksa kontrollera att det inte férekommer nagon Gver-
foring av finansidla medd mdlan den verksamhet som lednings-
enheten bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den verk-
samhet som den bedriver i fraga om marktjanster. Finner revisorn
att erforderlig uppdelning av bokféringen inte har skett bor detta
foranleda anmérkningar i revisionsberéttelsen.

Enligt promemorians beddmning under avsnitt 12.3 skall skyl-
digheten att hdlla i sar bokféringen géla alla flygplatser dér
tredjemanshantering férekommer.

19-20 88

Bestammelserna syftar till att garantera att de operatdrer som fatt
tilltrade till marknaden for marktjanster till tredje man dler far
utbva egenhantering behandlas rattvist ndr det galler tilltradet till
anlaggningarna och fordelningen av dessa mellan operattrerna. Det
ankommer pa ledningsenheterna att se till att leverantérer och
anvandare att far tilltrade till anlaggningarna.

Av bestammelserna foljer inte nagra skyldigheter for lednings-
enheten att ordna nya utrymmen och anlaggningar for leveran-
torerna av marktjanster och utévarna av egenhantering. Den skall
endast sékerstdlla att de utrymmen och anléggningar som anvisats
for marktjanster och egenhantering star till allas forfogande eler
forddas mellan anvandarna och leverantérerna pa ett med hansyn
till konkurrensen neutralt sétt. Ett inte ovasentligt inslag i artikel
16.2 i marktjanstdirektivet ar att det ocksa foreskriver majlighet att
en ny tillkommande aktor kan tvinga fram omfordeningar och
anpassningar av befintliga utrymmen.

For att flygplatserna skall fungera val far ledningsenheterna
anvisa leverantorer och anvandare att anvénda sig av vissa centra-
liserade infrastrukturer. Gemensamt for centraliserade anl&ggningar
& att dessa anldggningar dler anlaggningssystem tillhor flyg-
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platsens grundstrukturer, innebdr ansenliga investeringar, kraver
stort utrymme, placeras pa vissa stéllen samt utgor enheter som
kréver en relativt 1ang byggtid. Det & inte mgjligt att snabbt lagga
till eler avlagsna sadana strukturer efter behovet av marktjanster
dler egenhantering. Utbver de anldggningar som namns i 20 § kan
det réra sig om t.ex. passagerarterminaler eler inchecknings-
utrymmen.

Att anvandarna kan aéaggas att nyttja dessa anlaggningar inne-
bar att det inte ar tilldtet att anvanda egna, tillfalliga arrangemang
dler medftra egna strukturer. Obligatoriet innebér naturligtvis inte
att en anvéndare &r skyldig att anvanda anl&ggningar om han inte
behtver det.

Om det pa en flygplats finns t.ex. endast en anléggning for
brandepafyllning sa kan det vara att anse som en centraliserad
anlaggning, for vars drift ett enda foretag ansvarar for. Flygplatsens
anvandare kan under sadana forhallanden hanvisas att anvanda sig
av denna anlaggning i samband med pafyllning av brande.
Samtidigt skall andra leverantérer av bréande ges mdjlighet att
anvanda anlaggningen och bedriva sin verksamhet tillsammans med
det ansvariga foretaget pa affarsmassiga villkor.

Det skall vara mgjligt att ta ut nyttjandeavgifter, hyror och lik-
nande. | sa fall skall sidana avgifter bestammas pa grunder som ar
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

218
En anvandarkommitté skall inréttas pa varje flygplats som omfattas
av lagen. Det gdller alltsd &ven mindre flygplatser. Kommittén skall
bestd av foretradare for anvéandare dler organisationer som
foretrader dessa anvéandare. Alla anvandare har rétt att inga i
kommittén, aven tillfalliga anvandare av flygplatsen. Med an-
vandare av en flygplats avses har den som passar in pa definitionen
av begreppet i 2 8.

Kommittén har endast en radgivande funktion. Att kommittén
skall radfrégas framgar av andra stadganden, t.ex. av 9 8. Be

83



Ds 1999:59

traffande det obligatoriska samradsforfarandet enligt direktivets
artikel 13, se nedan under 22 8.

For att undvika att tillskapa onddig byrakrati bor det vara upp
till anvandarkommittén vid varje enskild flygplats att utarbeta in-
terna procedurer och rutiner for kommitténs sammantréden och
beslutsfattande.

22§

Artikel 13 i direktivet innehdller bestammelser om ett obligatoriskt
samradsforfarande minst en gang per a melan flygplatsens led-
ningsenhet, anvandarkommittén och de foretag som tillhandahaller
marktjanster pa en flygplats. Skyldigheten att setill att samrad sker
avilar ledningsenheten. Samrad skall enligt direktivet sarskilt avse
priserna pa tjanster som varit foremal for undantag enligt 8 § forsta
stycket andra strecksatsen samt organisationen av hur dessa tjanster
tillhandahdlls.

Stadgandet &r centralt, eftersom samradsforfarandet ar &gnat att
ge leverantorer och anvandare insyn i verksamheten och dérigenom
i ndgon man kontrollera att marktjanstverksamheten organiseras och
bedrivs under affarsméassiga former.

23-24 88

Nér det visar sig att tredje land diskriminerar marktjanstutovare
fran EU sa far Flygplatsnamnden meddela beslut om att reglerna i
lagen inte skall tillampas pa foretag fran detta tredje land.

| andra stycket anvands en ndgot omstandlig férklaring om vad
som avses med Europeiska unionen och mediemsstat. Syftet &ar att
tacka in dds EES-staterna, dels de stater i centrala och ¢stra Eu-
ropa med vilka det pagéar forhandlingar om ett luftfartsavtal. Nar ett
sadant avtal tréffas & tanken att man inte skall behdva belasta
riksdagen med ett forslag till &ndring av denna lag.

Om et sddant beslut har starka inslag av bedémningar som ror
forhallandena med frammande makt eler innehaller andra aspekter
av utrikespalitiskt slag bér Flygplatsndmnden ha en majlighet att
Overldamna &rendet till regeringen for beslut.



Ds 1999:59

258

Regeln innehdller en sedvanlig majlighet for regeringen eler den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela kompletterande
foreskrifter. Att sdana kompletterande foreskrifter skall varai linje
med direktivets regler & en galvklarhet och behdver inte sérskilt
anges.

26 8

Hér anges vilka beslut som skall vara méjliga att 6verklaga. Bland
dem som inte bor kunna éverklagas & sddana beslut som grundar
sig pa bristande omsesidighet i forhallande till tredje land. Dar far
nya besut fattas ndr den bristande Omsesidigheten bedéms ha
upphort dler nér andra omsténdigheter ger vid handen att en annan
beddmning &r aktudl.

| kr afttr adandebestammel ser

Med hansyn till att Sverige ligger 1angt efter med genomforande av
direktivet, bor lagen tréda i kraft snarast méjligt, vilket beréknas
kunna bli den 1 april 2000.

Nér det galler de specifika reglerna om begransning av mark-
naden for tredjemanshantering och urval av tjansteleveranttrer i 7—
10 88 géller emdlertid ett senareikrafttréadande for vissa medelstora
flygplatser. For flygplatser som har en arstrafik som understiger tre
miljoner passagerarroreser eler 75 000 ton gods, ler som under
en sexmanadersperiod nérmast fore den 1 april eler den 1 oktober
foregdende ar registrerat en trafik som understeg tva miljoner
passagerarrérelser dler 50 000 ton gods skall dessa bestammel ser
borja  tillampas forst from. den ljanuari  2001.
Tilldmpningsforeskriften motsvarar direktivets bestédmmelser i
denna dd.
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Bilagan

Direktivets bilaga har i princip atergetts ordagrant i bilagan till
lagen, och fordrar inga nérmare kommentarer.
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14 Genomférande av
marktjanstdirektivet artikel for
artikel

Artikel lag forordning

11 lag 68 och

promul gationen

1.2 promulgationen

1.3 lag6 8§

14 forordning 2 8

15 behdvsinte behdvsinte

1.6 behdvsinte behdvsinte

2 lag2 §

3.1 lag3 8

3.2 lag3§

3.3 lkap. 18 rege

ringsformen

4.1 lag 17 §

4.2 lag 18 §

5.1 lag 21 §

5.2 lag 21 §
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6.1 lag5 8§
6.2 lag7§
6.3 lag7 §
6.4 behdvs inte behdvs inte
7.1 lag5 8§
7.2 lag 11 §
8.1 lag 21 §
8.2 lag 5 och 20 88
9.1 lag 8 och 12 8§
9.2 lag 8 och 12 88
9.3 lag 8 och 12 88
9.4 lag 8 och 12 8§
9.5 lag 8 och 12 8§
9.6 lag 8 och 12 88§
10.1 behdvs inte behdvs inte
10.2 behdvs inte behdvs inte
10.3 behdvs inte behdvs inte
10.4 behdvs inte behdvs inte
111 lag 9 och 14 88
11.2 lag 10 §
11.3 lag 9 och 10 8§
12 Sverige avstar Sverige avstar
13 lag 22 §
14.1 lag 15 §
14.2 lag 16 §
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15 lag 16 §
16.1 lag 5 och 19 88
16.2 lag 5 och 19 §§
16.3 lag 5 och 19 88
17 lag 15 §
18 lag15§
19 lag15§
20.1 lag 23 §
20.2 lag 23 §
21 lag 26 §
22 kraver inte lag-
stiftning
231 fotnot 1 i lag; inget fotnot [ for-
mer krévs ordningen;  inget
mer krévs
23.2 kraver inte lag-
stiftning
24 behdvsinte behdvsinte
25 behdvsinte behdvsinte
Bilagan bilagan till lagen
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Bilaga 1

Konsoliderad version av marktjanstdirektivet med beaktande av réttelse
till direktivet inford i Europeiska gemenskapernas officidla tidning
L 223, 24.8.1999 s. 32. (Andringar féranledda av rattelsen har under-
strukits hér.)

RADETS DIREKTIV 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om
tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom
gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 84.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag?,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artike 189c i fordraget®, och med
beaktande av fdljande:

1. | enlighet med artike 7a i fordraget och i syfte att varaktigt
framja den ekonomiska och sociala utvecklingen har gemenskapen
gradvis infort en gemensam luftfartspolitik for att forverkliga den
inre marknaden.

YEGT nr C 142, 8.6.1995, s. 7, EGT nr C 124, 27.4.1996, s. 19.

2EGT nr C 301, 13.11.1995, s. 28.

% Europaparlamentets yttrande av den 16 november 1995 (EGT nr C 323,
4.12.1995, s. 106), radets gemensamma standpunkt av den 28 mars 1996
(EGT nr C 134, 6.5.1996, s. 30) och Europaparlamentets beslut av den 16
juli 1996 (EGT nr C 261, 9.9.1996).
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2. Syftet med artikel 59 i férdraget ar att avveckla inskrénkningar i
friheten att tillhandahalla tjanster inom gemenskapen och i enlighet
med artikel 61 i fordraget bor samma syfte uppnas inom ramen for
den gemensamma transportpolitiken.

3. Radet har uppnétt detta syfte nar det galler luftfartstjanster i
egentlig mening genom sina forordningar (EEG) nr 2407/92°
(EEG) nr 2408/92° och (EEG) nr 2409/92° .

4. Marktjansterna & absolut ntdvandiga for att denna slags trafik
skall fungera val och de utgor ett vasentligt bidrag till en effektiv
anvandning av luftfartens infrastruktur.

5. Att ge tilltrade till marknaden for marktjanster & en atgard som
bor bidra till [&gre driftkostnader for flygbolagen och béttre service
for anvandarna.

6. Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen &r det absolut nddvan-
digt att tilltradet till marknaden for marktjanster genomfors pa
gemenskapsniva samtidigt som medlemsstaterna ges majlighet att
beakta sektorns sérart.

7. Kommissionen tillkéannagav i sitt meddelande ” Europeiska civil-
flyget mot béattre horisonter” i juni 1994 sin vilja att fore utgangen
av 1994 ta initiativ till att genomfora tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen, och radet be-
kréftade i sin resolution av den 24 oktober 1994 om situationen
inom den civila luftfarten i Europa’ att det ar nodvandigt att beakta
de stora krav som kommer att stdllas pa flygplatserna nar
marknaden Gppnas.

“EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 1.

®EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen dndrad genom
anslutningsakten av ar 1994.

®EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 15.

"EGT nr C 309, 5.11.1994, s. 2.
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8. | en resolution av den 14 februari 1995 om den civila luftfarten i
Europa® erinrade Europaparlamentet om att det & angelaget att
beakta den inverkan pa anstallningsvillkor och sakerhet pa flyg-
platserna inom gemenskapen som foljer av tilltr&det till marknaden
for marktjanster.

9. Fritt tilltr&de till marknaden fér marktjanster & forenligt med
valfungerande flygplatser inom gemenskapen.

10. Det fria tilltradet till marknaden for marktjanster bor forverk-
ligas gradvis och pa et sétt som ar anpassat till sektorns krav.

11. For vissa typer av tjanster kan bade tilltradet till marknaden och
utbvandet av egenhantering méta restriktioner vad géller sékerheten,
kapaciteten och tillgangen till utrymme. Det & darfor nodvandigt
att antalet godkanda leverantérer som tillats utfora dessa typer av
tjanster kan begrénsas. P4 samma sétt bor utévandet av egen-
hantering kunna begransas och kriterierna fér en sadan begransning
maste i sa fall vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

12. Om antalet tjansteleverantdrer ar begransat, ar det nédvandigt
for en effektiv konkurrens att pa sikt minst en av tjansteleveran-
torerna & oberoende i forhallande till bade flygplatsens lednings-
enhet och den dominerande transportéren.

13. For att flygplatserna skall fungera val & det nbdvandigt att de
kan forbehdlla sig ansvaret for vissa infrastrukturer som ar svara
att dela upp dler uttka av orsaker som kan hanforas till teknik,
|6nsamhet dler inverkan pa miljon. Att forvaltningen centraliseras
far dock inte hindra tjansteleverantérer och anvandare som tillam-
par egenhantering fran att anvanda sig av dessa infrastrukturer.

8 EGT nr C 56, 6.3.1995, s. 28.
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14. | vissa fall kan restriktionerna i fraga vara av sadan omfattning
att vissa begrénsningar av tilltradet till marknaden dler till utévan-
det av egenhantering kan vara beréttigade under férutsdttning av att
begransningarna &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

15. Syftet med sddana undantag maste vara att gora det majligt for
flygplatsmyndigheterna att upphéva dler aminstone mildra dessa
restriktioner. Undantagen maste godkannas av kommissionen under
medverkan av en samradskommitté och beviljas for en begransad
tidsperiod.

16. For att en effektiv och lojal konkurrens skall kunna upprétt-
hdllas nar antalet tjansteleverantorer & begréansat kravs det att ur-
valet av dessa sker pad ett genomblickbart och opartiskt sitt.
Anvandarna bor radfragas vid denna urvalsprocess eftersom det ar
de som framst bertrs av kvaliteten och priset pa de tjanster som de
forvantastai ansprak.

17. Det &r darfér viktigt att organisera hur anvéndarna skall repre-
senteras och radfragas vid urvalet av godkénda tjansteleverantorer
genom att inrétta en kommitté som bestdr av representanter for
dem.

18. | samband med urvalet av tjansteleverantérer pa en flygplats ar
det mgjligt att under vissa omstandigheter och specidla forhallan-
den utstracka skyldigheten att tillhandahdlla service &t allménheten
till andra flygplatser inom samma geografiska omrade i den berérda
medlemsstaten.

19. Flygplatsens ledningsenhet kan ocksa tillhandahdlla mark-
tjanster och genom sina beslut utéva ett betydande inflytande pa
konkurrensen mdllan leverantbrerna. Det &r darfor, for att saker-
stélla fortsatt lojal konkurrens, absolut nddvéandigt att flygplatserna
i sin bokforing &tskiljer verksamheten inom forvaltning och
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reglering av infrastrukturerna & ena sidan och tillhandahdllandet av
marktjanster & den andra.

20. En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet
med inkomster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyn-
dighet.

21. Samma krav pa genomblickbarhet maste gélla for ala tjanste-
leverantorer som onskar tillhandahalla marktjanster till tredje man.

22. For att gora det mjligt for flygplatserna att fullgora sitt upp-
drag att forvalta infrastrukturerna och garantera sdkerheten inom
flygplatsomradet, samt i avsikt att sakerstélla skyddet av miljon och
den gédllande sociallagstiftningen, maste medlemsstaterna kunna
krava att en leverantor av marktjanster forst erhdller et
godkannande. Kriterierna for detta godkdnnande maste vara
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

23. Av samma skal maste medlemsstaterna behdlla rétten att ut-
farda och tillampa de regler som & nodvandiga for att flygplatser-
nas infrastrukturer skall fungera val. Dessa regler bor ha samband
med det uppstallda malet och inte leda till att tilltradet till markna-
den dler utdvandet av egenhantering i redliteten blir av mindre
omfattning an vad som anges i detta direktiv, och de maste
respektera principerna om objektivitet, genomblickbarhet och icke-
diskriminering.

24. Befogenheten att garantera socialt skydd i adekvat omfattning
for personalen i de foretag som tillhandahaller marktjanster bor
kvarstanna hos medlemsstaterna.

25. Tilltradet till flygplatsernas anlaggningar maste sakerstéllas for
de tjanstdleverantorer som har tillstand att tillhandahalla mark-
tjanster och de transportérer som har tillstand att tillampa
egenhantering i den utstréckning som & nédvandig for utdvandet av
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deras réttigheter och for en effektiv och lojal konkurrens, men
tilltradet bor anda kunna vara forenat med att en avgift tas ut.

26. Det &r berdttigat att de réttigheter som anges i detta direktiv
géller for leverantdrer av tjanster och anvandare med ursprung i
tredje land endast om det rader strikt omsesidighet. Skulle det inte
finnas sddan Omsesidighet bor mediemsstaten kunna aterkalla
réttigheterna for dessa tjansteleveranttrer och anvandare.

27. Den 2 december 1987 i London enades Spanien och Forenade
kungariket om en ordning for utvidgat samarbete i fraga om ut-
nyttjandet av flygplatsen i Gibraltar i en gemensam forklaring av de
bada |andernas utrikesministrar. Denna ordning har annu inte borjat
tillampas.

28. Detta direktiv paverkar inte tillampningen av bestammeserna i
fordraget, sarskilt inte det faktum att kommissionen &ven i fort-
séttningen kommer att dvervaka att bestamme serna foljs genom att
vid behov anvanda sig av samtliga de befogenheter som artikel 90 i
fordraget tillerkanner den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomr ade

1. Under foljande forutsattningar skall detta direktiv tillampas pa
varje flygplats inom en medlemsstats territorium som lyder under
fordragets bestammelser och som stér dppen for kommersiel [uft-
trafik:
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a) De bestdmme ser i artike 7.1 som géller andra typer av tjanster
an de som anges i artike 7.2 skall tillampas pa alla flygplatser obe-
roende av deras trafikvolym fran och med den 1 januari 1998.

b) Bestdmmelserna om de typer av tjanster som anges i artikel 7.2
skall tillampas fran och med den 1 januari 1998 nar det géller
flygplatser som har en arstrafik som & hogre an dler lika med 1
miljon passagerarrorelser dler 25 000 ton gods.

¢) Bestammeserna om de typer av tjanster som anges i artike 6
skall tillampas fran och med den 1 januari 1999 nar det géller
flygplatser

- som har en arstrafik som &r hogre an dler lika med 3 miljoner
passagerarrérelser eler 75 000 ton gods, dler

- som under en sexmanadersperiod narmast fore den 1 april eler
den 1 oktober foregdende &r registrerat en trafik som var hogre an
eler lika med 2 miljoner passagerarrorelser eler 50 000 ton gods.

2. Utan att det paverkar tillampningen av bestammesernai punkt 1
skall bestammelserna i detta direktiv tillampas fran och med den 1
januari 2001 pa varje flygplats inom en medlemsstats territorium,
som lyder under fordragets bestammelser, star ppen for kommer-
sidl lufttransport och som har en arstrafik som &r hogre an dler lika
med 2 miljoner passagerarrdreser dler 50 000 ton gods.

3. Nar en flygplats nar ndgon av de trosklar for godstrafiken som
anges i denna artikdl utan att samtidigt na motsvarande troskel for
passagerartrafik, skall bestéammelsernai detta direktiv inte tillampas
pa de slag av marktjanster som endast avser passagerare.

4. Kommissionen skall i informationssyfte offentliggdra en for-
teckning Over de flygplatser som avses i denna artikel i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Denna forteckning skall fér
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forsta gangen offentliggtras senast tre manader efter ikrafttradandet
av detta direktiv och darefter en gang per ar. Medlemsstaterna skall
till kommissionen senast den 1 juli varje ar dversianda de uppgifter
som kommissionen behdver for att sammanstélla denna forteckning.
5. Detta direktivs tillampning pa flygplatsen i Gibraltar paverkar
inte Spaniens dler Forenade kungarikets réttsliga stéllning med
avseende pa tvisten om dverhoghet dver det territorium dar flyg-
platsen ar beldgen.

6. Tillampningen av bestammelserna i detta direktiv pa flygplatsen i
Gibraltar skall uppskjutas till dess att ordningen i den gemensamma
forklaring som avgavs av Spaniens och Forenade kungarikets
utrikesministrar den 2 december 1987 har genomforts. Nar sa sker,
skall Spaniens och Forenade kungarikets regeringar samma dag
underrétta radet om detta.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv anvands fdljande beteckningar med de betyde ser
som hér anges:

a) flygplats: varje markomrade som ar sarskilt inrattat for landning,
start och mandvrar av luftfartyg, daribland de nérliggande
byggnader som kan behtvas for flygtrafiken och service till luft-
fartygen och byggnader som behdvs for de kommersiella luftfart-
stjansterna.

b) flygplatssystem: tva dler flera flygplatser som forts samman
eftersom de betjanar samma ort eler orter, som framgar av bilaga I1
i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltréade till flyglinjer inom gemenskapen.
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c) ledningsenhet: en enhet som tillsammans med dler sjévstandigt
fran annan verksamhet och i kraft av nationella lagar och forfatt-
ningar har i uppdrag att administrera flygplatsernas infrastrukturer,
och samordna och kontrollera den verksamhet som aktorer som
befinner sig pa berdrd flygplats dler berdrt flygplatssystem be-
driver.

d) anvandare av en flygplats: varje fysisk dler juridisk person som
med flyg transporterar passagerare, post och/eler gods, fran dler
till den berdrda flygplatsen.

€) marktjanster: de tjanster som utfors pa en flygplats & en an-
vandare enligt beskrivningen i bilagan.

f) egenhantering: situation i samband med marktjanster, dar en
anvandare skaffar sig en dler flera typer av marktjanster utan att
ingd ndgot som helst kontrakt med tredje man i syfte att tillhanda-
halla sadana tjanster. Enligt denna definition anses inte anvandare
som tredje man, i forhallandetill varandra, om

- den enaiinnehar en majoritet av den andra, dler

- samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem.

0) leverantor av marktjanster: varje fysisk dler juridisk person som
tillhandahaller tredje person en dler flera typer av marktjanster.

Artikel 3
Flygplatsens ledningsenhet

1. N&r ledningen och driften av en flygplats dler av et flygplats-
system inte skéts av en enda enhet utan av flera olika enheter, skall
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var och en av dessa anses utgtra en del av ledningsenheten nér det
gdller tillampningen av detta direktiv.

2. Om endast en enda ledningsenhet har uppréttats fér flera flyg-
platser dler flygplatssystem, skall var och en av dessa flygplatser
dler flygplatssystem betraktas var for sig nér det géller tillamp-
ningen av detta direktiv.

3. Om ledningsenheter & understéllda en offentlig myndighets
tillsyn dler kontroll skall denna myndighet, inom ramen for sina
lagstadgade skyldigheter, se till att bestdmmelserna i detta direktiv
tillampas.

Artikel 4
Uppdelning av verksamheter na

1. Ledningsenheten pa en flygplats, anvandaren eler den leverantor
av marktjanster som tillhandahdller marktjanster skall gora en strikt
bokforingsméssig uppdening, enligt géllande hande spraxis, mellan
den verksamhet som & knuten till tillhandahdllandet av dessa
tjanster och 6vrig verksamhet.

2. En oberoende kontrollant, utsedd av mediemsstaten, skall Gver-
vaka att denna bokforingsmassiga uppdening verkligen iakttas.

Denne skall dven kontrollera att det inte forekommer ndgon Gver-
foring av finansidla medd mdlan den verksamhet som lednings-
enheten bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den verk-
samhet som den bedriver i fraga om marktjanster.
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Artikel 5

Anvandar kommittén

1. Senast tolv manader efter ikrafttradandet av det hér direktivet
skall mediemsstaterna forsakra sig om att en kommitté, som bestar
av foretradare for anvandarna eller av organisationer som foretrader
dessa anvandare, inréttas for var och en av de angivna flyg-
platserna.

2. Alla anvéandare har rétt att ingd i denna kommitté eler, om
anvandaren foredrar det, att |ata sig foretradas av en organisation
som han anfortror detta uppdrag.

Artikel 6

Tjanster till tredje man

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1 vidta de atgérder
som behdvs for att garantera tredje man fritt tilltrade till marknaden

for marktjanster.

Medlemsstaterna far krava att leverantrerna av marktjanster ar
etableradei gemenskapen.

2. Medlemsstaterna far begrénsa antalet tjansteleverantérer som
till&ts tillhandahdlla foljande typer av marktjanster:

- Bagagehantering.
- Ramptjanster.

- Pafyllning av bransle och dlja.
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- Gods- och posthantering sdvél vid ankomst och avgang som i
transit nar det galler den fysiska hanteringen av gods och postgang
mellan flygplatsterminalen och luftfartyget.

De fér dock inte begrénsa detta antal till mindre an tva for varje typ
av tjanst.

3. Dessutom far dtminstone en av dessa godkanda leveranttrer av
tjanster fran och med den 1 januari 2001 inte sta under direkt eller
indirekt kontroll varken av

- flygplatsens ledningsenhet,

- en anvandare som har transporterat mer &n 25 % av passagerarna
dler av registrerat gods pa flygplatsen under det &r som foregar det
ar da urvalet av tjansteleverantorer sker, dler av

- en enhet som kontrollerar dler direkt dler indirekt kontrolleras av
denna ledningsenhet ler av en sddan anvandare.

Senast den 1 juli 2000 far en medlemsstat dock begéra att skyldig-
heten i denna punkt skjuts upp till den 31 december 2002.

Kommissionen skall, bitradd av den kommitté som anges i artikel
10, granska denna begéran och far med beaktande av utvecklingen
inom denna sektor och i synnerhet situationen vid flygplatser som &r
jamforbara vad betréffar trafikvolym och trafikmonster, besluta om
att bevilja ovan ndmnda begéran.

4. Nér medlemsstaterna begrénsar antalet godkanda tjansteleve-
rantorer i enlighet med punkt 2, far medlemsstaterna inte hindra en
anvandare av en flygplats - oberoende av vilken dd av denna flyg-
plats som anvandaren tilldelats - att i fraga om var och en av de
typer av marktjanst som kan bli begransade fa mojlighet att gora ett
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verkligt val mellan atminstone tva leverantorer av marktjanster, med
de forutséttningar som angesi punkterna 2 och 3.

Artikel 7

Egenhantering

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestammelsernaii artikd 1,
vidta de atgarder som behovs for att sakerstélla att egenhanteringen
kan uttvas fritt.

2. Emdlertid kan medlemsstaterna, vad géller tjénsterna

- bagagehantering,

- ramptjanster,

- péfyllning av bransle och dlja,

- gods- och posthantering saval vid landning och start som i transit
ndr det gdler den fysiska hanteringen av gods och post melan
terminalanl&ggningen och luftfartyget,

reservera utdvandet av egenhantering for atminstone tva anvandare,

under forutsdttning att dessa véljs efter relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande kriterier.
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Artikel 8
Centraliserade infrastrukturer

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 6 och 7 far
medlemsstaterna for ledningsenheten dler for en annan enhet
reservera den tekniska administrationen av centraliserade in-
frastrukturer sd3som bagagesortering, avisning, vattenrening och
brandedistribution. De kan dégga leverantérerna av marktjanster
och de anvandare som tillampar egenhantering att anvanda sig av
dessa infrastrukturer.

2. Medlemsstaterna skall se till att administrationen av de in-
frastrukturer som avses i punkt 1 sakerstélls pa ett genomblickbart,
objektivt och icke-diskriminerande sitt, sarskilt sa att den inte
hindrar leverantérerna av tjanster och de anvandare som tillampar
egenhantering att anvanda sig av infrastrukturerna inom de granser
som faststéllsi detta direktiv.

Artikel 9
Undantag

1. Nér specifika utrymmes- eler kapacitetsbegransningar (sérskilt
sadana som beror pa trangsa och nyttjandegrad av tillgangliga ytor)
vilket gor det omgjligt att Oppna marknaden och/dler utfora
egenhantering i den omfattning som foreskrivs genom detta direktiv,
far den berérda medlemsstaten besluta foljande:

a) Att begransa antalet leverantrer av tjanster for en dler flera
andra typer av marktjanster an dem som avsesi artikel 6.2 pa hda
dler ddar av flygplatsen; i detta fall skall bestdmmelserna i artikel
6.2 och 6.3 gdlla.
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b) Att reservera en dler flera typer av sddana tjanster som avses i
artikel 6.2 for en enda leverantor av tjanster.

C) Att reservera utbvandet av egenhanteringen for ett begransat
antal anvandare nar det galler andra typer av marktjanster an dem
som avses i artike 7.2, pa villkor att dessa anvandare véljs ut pa
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande
grunder.

d) Att forbjuda utévandet av egenhantering dler begransa den till en
enda anvandare for de typer av marktjénster som avsesi artikd 7.2.

2. | varje beslut om undantag enligt punkt 1 skall
a) anges den dler de tjanstetyper for vilka undantag beviljas samt
de specifika utrymmes- och kapacitetsbegransningar som beréttigar

till undantag,

b) en plan bifogas for atgarder som syftar till att komma till ratta
med dessa begransningar. Vidare skall ett undantag inte

i) otillborligen inverka menligt pa syftet med detta direktiv,

ii) snedvrida konkurrensen melan leverantbrer av marktjanster
och/dler anvandare som tillampar egenhantering,

iii) vara av stérre omfattning &n nédvandigt.

3. Medlemsstaterna skall minst tre manader fore ikrafttradandet
anméala till kommissionen varje undantag som beviljats pa grundval
av punkt 1 samt de skél som beréttigar till undantaget.

Kommissionen skall offentliggdra en sammanfattning i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning av de beslut som anmélts och
anmoda berdrda parter att yttra sig.
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4. Kommissionen skall ingaende granska det beslut om undantag
som lamnats in av medlemsstaten. En detaljerad analys av situa-
tionen och utredning av de atgarder som medlemsstaten anser
lampliga ger kommissionen majlighet att for andamalet verifiera om
de begransningar som aberopas foreligger och om det & omgjligt att
bereda tilltrade till marknaden och/dler utéva egenhantering i den
omfattning som foreskrivs genom direktiv.

5. Kommissionen kan efter utford understkning och samréd med
den berdrda medlemsstaten antingen godkanna medlemsstatens
beslut dler motsitta sig det, om de aberopade begransningarna inte
anses foreligga dler inte anses vara av sadan omfattning att de be-
réttigar till undantag. Efter samrad med den berérda mediemsstaten
kan kommissionen ocksa kréva att medlemsstaten andrar undan-
tagets rackvidd dler begransar det till enbart vissa ddar av en
flygplats dler et flygplatssystem dér de aberopade begransningarna
verkligen kan pavisas.

Kommissionens beslut skall fordligga senast tre manader efter an-
malan fran medlemsstaten och offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

6. De undantag som beviljas av mediemsstaterna enligt punkt 1 far
inte beviljas for langre tid &n tre ar, utom for undantag som beviljas
enligt punkt 1 b. Senast tre manader fore utgangen av denna period
skall medlemsstaten fatta ett nytt beslut betraffande ansdkan om
undantag, vilken ocksa skall provas i enlighet med det forfarande
som foreskrivsi denna artike.

Undantag enligt punkt 1 b far inte beviljas for langre tid an tva ar.
En mediemsstat far dock pa grundval av bestammelserna i punkt 1
begéra att denna period en enda gang forlangs med ytterligare tva
ar. Kommissionen skall, bitradd av den kommitté som anges i arti-
kel 10, besluta om en sadan begaran.
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Artikel 10
Radgivande kommitté

1. Kommissionen skall bitradas av en radgivande kommitté som
skall bestd av foretradare for medlemsstaterna och ha kommissio-
nens foretradare som ordférande.

2. Kommittén skall bistd kommissionen med rad betréffande till-
[&mpningen av artike 9.

3. Dessutom kan kommittén radfragas av kommissionen betraffande
samtliga fragor som ror tillampningen av bestammelserna i detta
direktiv.

4. Kommittén skall géalv faststalla sin arbetsordning.

Artikel 11
Val av tjanstelever antorer

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgérder for att ordna ett
urvalsforfarande for de leverantorer av tjanster som har tillstand att
tillhandahdlla marktjanster pa en flygplats, nar deras antal &r
begransat sd som avses i artike 6.2 dler i artike 9. Detta for-
farande skall ta hansyn till féljande principer:

a) Na medlemsstaterna avser att uppstdlla kontraktsvillkor eler
tekniska specifikationer som maste uppfyllas av dessa tjanste-
leverantorer, skall dessa villkor dler specifikationer faststéllas efter
forberedande samrad med anvandarkommittén. De urvalskriterier
som foreskrivs i dessa kontraktsvillkor eler de tekniska specifika-
tionerna skall vara rdevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.
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Efter att ha underréattat kommissionen far den berérda medlems-
staten i standardvillkoren dler i de tekniska specifikationer som
tjansteleverantdrerna har att rétta sig efter, skriva in skyldigheten
att tillhandahdlla offentlig service for de flygplatser som betjéanar
perifera omraden eler utvecklingsregioner som ingdr i medlems-
statens territorium, vilka saknar kommersidlt intresse men som &r
av stor betyddse for den berdrda medlemsstaten.

b) En anbudsinfordran skall goras, som skall offentliggras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, sa att samtliga be-
rorda leveranttrer av tjanster kan komma in med anbud.

¢) Leverantdrer av tjanster skall véljas ut

i) av ledningsenheten efter samrad med anvandarkommittén, om den
forra

- inte tillhandahdller liknande marktjanster,

- inte direkt dler indirekt kontrollerar nagot foretag som tillhanda-
haller sddana tjanster, och - inte & delagare i sadant foretag;

ii) i ovriga fal av medlemsstaternas behtriga myndigheter som &r
fristdende frén ledningsenheterna, men efter samrdd med an-
vandarkommittén och ledningsenheterna.

d) Leverantorerna av tjanster skall valjs ut for entid av hogst sju ar.

€) Né&r en leverantor av tjanster upphdr med sin verksamhet fére
utgangen av den period for vilken han valts ut, skall en ersittare
vdljas ut enligt samma férfarande.

2. Nér antalet leveranttrer av tjanster & begransat enligt artikel 6.2
dler artikd 9, far ledningsenheten sjalv tillhandahalla marktjanster
utan att iaktta det urvalsforfarande som foreskrivs i punkt 1. Utan
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att iaktta namnda forfarande far ledningsenheten ocksa ge ett fore-
tag som tillhandahdller tjanster tillstand att tillhandahdlla mark-
tjanster pa flygplatseni fraga,

- om enheten direkt dler indirekt kontrollerar foretaget, dler

- om foretaget direkt dler indirekt kontrollerar enheten.

3. Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de
beslut som fattas enligt denna artikel.

Artikel 12

Flygplatser belagna pa Gar

| samband med valet av tjansteleverantorer till en flygplats s som
anges i artikel 11, far en medlemsstat utvidga skyldigheten att till-
handahdlla offentlig service till att omfatta ocksa andra flygplatser i

medlemsstaten, under forutséttning - att flygplatserna ligger pa Gar i
samma geografiska region,

- att dessa flygplatser har en trafikvolym som inte understiger
100 000 passagerarrorelser per ar, och

- att en sddan utvidgning godkanns av kommissionen, bitradd av
den kommitté som avsesi artike 10.

Artikel 13
Samrad
Medlemsstaterna skall se till att tillampningen av dessa bestam-

meser blir foremdl for et obligatoriskt samradsforfarande mellan
ledningsenheten, anvéndarkommittén och de foretag som till-
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handahdller tjanster. Samradet skall séarskilt avse priserna pa de
tjanster som varit foremd for undantag i enlighet med artikel 9.1 b
samt organisationen av hur dessa tjanster tillhandahallits. Samrad
skall &ga rum minst en gang om aret.

Artikel 14
Godkéannande

1. Medlemsstaterna kan fordra att den verksamhet som pa en flyg-
plats utdvas av en tjansteleverantor eler en anvandare som bedriver
egenhantering, skall vara godkand av en i forhdllande till
flygplatsens ledningsenhet fristaende myndighet.

Detta godkénnande skall grundas pa kriterier som avser et sunt
finansidlt l&ge och ett tillrackligt forsékringsskydd, anléggning-
arnas, luftfartygens, utrustningens och manniskornas sékerhet samt
skyddet av miljén och relevant sociallagstiftning.

Kriterierna skall beakta féljande principer:

a) Tillampas pa de olika leverantrerna och anvandarna pa ett icke-
diskriminerande sétt.

b) Ha samband med det uppstéllda malet.

c) Far inte leda till att tilltradet till marknaden dler utévandet av
egenhantering i realiteten blir mindre omfattande @n vad som fére-
skrivsi detta direktiv.

Dessa kriterier skall offentliggoras, och tjansteleverantdren dler
anvandaren som bedriver egenhantering skall i forvag informeras
om forfarandet for godkénnande.
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2. Godkannande far vagras eler aterkallas endast om tjansteleve-
rantoren eler anvandaren som bedriver egenhantering, pa grund av
faktorer som kan hanféras till honom, inte uppfyller de kriterier som
angesi punkt 1.

Orsakerna till att godkannande vagrats eller aterkallats skall delges
den berdrda leveranttren dler anvandaren och ledningsenheten.
Artikel 15

Forhallningsr egler

Pa fordag fran ledningsenheten kan en medlemsstat i forekom-
mande fall

- forbjuda en tjanstdeverantdr dler en anvandare att utfora sin
tjanst respektive bedriva egenhantering, om denne leveranttr eler
anvandare inte foljer de regler mediemsstaten foreskrivit och som
gyftar till att garantera att flygplatsen fungerar tillfredsstéllande;
dessa regler skall beakta principerna att

a) de skall tillampas pa de olika leverantrerna och anvandarna pa
ett icke-diskriminerande sétt,

b) de skall ha samband med det uppstallda malet,

c) defar inte leda till att tilltradet till marknaden dler utévandet av
egenhantering i realiteten blir av mindre omfattning an vad som
foreskrivsi detta direktiv;

- daggai synnerhet de leverantorer som tillhandahdller marktjanster
pa flygplatsen att pa ett rattvist och icke-diskriminerande satt
medverka till att uppfylla den skyldighet att utfora offentlig service
som foreskrivs i nationdla lagar och forordningar, sarskilt
skyldigheten att sékerstélla tjénsternas kontinuitet.
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Artikel 16
Tilltrade till anlédggningar na

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att
tjansteleverantorerna respektive anvandarna som oOnskar tillampa
egenhantering skall garanteras tilltréde till flygplatsanlaggningarna,
i den man tilltrade & nodvandigt for utovandet av deras
verksamheter. Om flygplatsens ledningsenhet dler i férekommande
fal den statliga myndigheten dler annan kontrollmyndighet
uppstéller villkor for tilltradet, skall dessa vara relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

2. De disponibla utrymmena for marktjanster pa flygplatsen skall
fordelas mdlan de dlika leverantérerna av tjanster och melan ala
anvandare som tilldmpar egenhantering, inklusive nytillkomna,
altefter vad som behdvs for att bedriva verksamheten samt [amna
utrymme for effektiv och lojal konkurrens grundad pa regler och
kriterier som & reevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

3. Nér tilltradet till flygplatsens anlaggningar ar férenat med att en
avgift tas ut, skall avgiften bestammas pa grunder som &r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Artikel 17

Saker het
Bestammelserna i detta direktiv paverkar inte i nagot avseende

medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter i fraga om allmén
ordning och sakerhet pa flygplatserna.
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Artikel 18
Socialt skyddsnat och miljévard

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i detta
direktiv och med beaktande av gemenskapsréttens évriga bestam-
meser kan medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att
sikerstélla att de anstélldas réttigheter skyddas samt att hénsyn tas
till miljon.

Artikel 19

Hansyn till nationella bestammel ser

En leverantdr som i en medlemsstat bedriver marktjanstverksam-
heter pa en flygplats ar skyldig att rétta sig efter de nationdlla fore-
skrifter som &r forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Artikel 20

Omesesidighet

1. Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens inter-
nationella dtaganden, kan, vad galler tilltrade till marktjanster dler
egenhantering, ndr det visar sig att ett tredje land

a) rattdigt dler faktiskt inte behandlar leverantdrer och anvandare
som bedriver egenhantering pa et sitt som & jamférbart med

medlemsstaternas behandling av leverantérer och anvandare som
bedriver egenhantering, dler
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b) réttsligt dler faktisk inte behandlar leverantdrer av tjanster och
anvéandare fran en mediemsstat som bedriver egenhantering enligt
landets bestammelser, dler

¢) behandlar leverantrer och anvandare som bedriver egen hante-
ring vilka kommer fran et annat tredje land mer formangligt an
leverantorer och anvéndare som bedriver egenhantering vilka
kommer fran en medlemsstat,

en medlemsstat helt dler ddvis upphéva de skyldigheter som fdljer
av detta direktiv for de leverantorer och anvandare fran
ifragavarande tredje land, i enlighet med gemenskapsréatten.

2. Medlemsstaten skall underrdtta kommissionen om varje upp-
hévande dler tillbakadragande av réttigheter eller skyldigheter.

Artikel 21
Rétt att dverklaga

Medlemsstaterna dler i férekommande fall ledningsenheterna, skall
se till att varje part som kan bevisa sitt legitima intresse kan fora
talan mot de beslut dler enskilda atgéarder som kommit till genom
tilldmpning av artikel 7.2 och artikel 11-16.

Talan skall kunna foras infor en nationdl domstol eler infor en
annan statlig myndighet &n den berdrda flygplatsens ledningsenhet
och som, vid behov, skall var fristdende fran den statliga myndighet
som kontrollerar flygplatsens ledningsenhet.
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Artikel 22
I nformations- och 6ver synsrapport

Medlemsstaterna skall till kommissionen 1amna den information
som & nodvandig for att uppratta kommissionens rapport om till-
[ampningen av bestdmmelsernai detta direktiv.

Rapporten, som skall &tfdljas av eventudla forslag till Gversyn av
direktivet, skall uppréttas senast den 31 december 2001.

Artikel 23
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som & nodvandiga for att detta direktiv skall kunna foljas
senast ett & efter det aftt det har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och skall genast underrétta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv dler atfoljas av en sadan hanvisning
ndr de offentliggbrs. Narmare féreskrifter om hur héanvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlamna texterna till
centrala bestdmmelser i nationd | lagstiftning som de antar inom det
omréde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 24

I krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska gemenskaper nas officiella tidning.
Artikel 25

Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Luxemburg den 15 oktober 1996.

Pa radets vagnar

B. HOWLIN

Ordférande
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BILAGA

FORTECKNING OVER MARKTJANSTER

1. Administrativa marktjanster och évervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med representation och samverkan med de
lokala myndigheterna eler med varje annan person, utldgg gjorda
for anvandarens rakning och tillhandahdllande av lokaler &t dennes
foretrédare,

1.2 kontroll av lastning, medddanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, férvaring, hantering och administration av last-
enheterna,

1.4 varje annan dvervakningstjanst fore, under dler efter flygning,
och varje annan administrativ tjanst som begérs av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna
vid avféard, ankomst, transitering, i anslutning till dler utanfér
flygplatsen, inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, in-
checkning av bagage och transport av bagage &nda fram till sorte-
ringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorterings-
hallen, sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avférden,
lastning och avlastning av bagage i de system som & avsedda att
fora bagaget fran flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eler transitering, den
fysiska hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande
dokument, de tullformaliteter och andra skyddsatgérder som Gver-
enskommits mellan parterna dler som omsténdigheterna kréver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering
av posten, den hantering av tillhdrande dokument och andra
skyddsatgarder som Overenskommits melan parterna dler som
omstandigheterna kréver.



118 Ds 1999:59

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang (1*),

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhanda-
hallande av lampliga hjalpmedd (2*),

5.3 uppréttande av kommunikationer melan marken och férar-
kabinen (3*),

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahdllande av
nodvandiga hjélpmedd samt transport av besdttning och passage-
rare mellan flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahallande
av nodvandiga hjalpmedd,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, till-
handahallande och inséttning av nddvandiga hja pmedd,

5.7 forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.

6. Rengoring och skotse av flygplanet omfattar

6.1 yttre och inre rengdring av flygplanet, skotsel av toaletter och
vattensystem,

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av
sno och is fran flygplanet, avisning av flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, férvaring av dessa
utrustningar.

7. Bransle- och oljepafyllning omfattar

7.1 organisering och verkstéllande av tankning och tomning av
bransle, inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet
och kvantitet,

7.2 pafylining av olja och andra vétskor.

8. Normalt underhdll omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utfors fore flygningen,

8.2 de sérskilda operationer som anvéandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs
for underhdll och av reservddar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att
utfora underhdllet.
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9. Flygoperationer och administration av beséttningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen dler vid varje
annan plats,

9.2 tjanster under flygning, i férekommande fall, andring av res-
vagen under flygningen,

9.3 tjénster efter flygningen,

9.4 administration av beséttningen.

10. Transport pa marken omfattar

10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, be-
séttning, bagage, gods och post melan olika flygterminaler inom
samma flygplats, dock med undantag av alla transporter mellan
flygplan och andra platser,

10.2 varje specialtransport som begérs av anvandaren.

11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjansteleverantdrer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehtr som krévs for bered-
ningen,

11.3 rengdring av tillbehdr,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedd.
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Bilagorna 2 och 3 finns endast i den tryckta ver sionen.
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