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Ecuadors anslutning till
frihandelsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Colombia och Peru, a andra
sidan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner protokollet om anslutning till
handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, for att beakta Ecuadors
anslutning.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:160 Ecuadors anslutning till frihandelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan och Colombia och
Peru, & andra sidan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ecuadors anslutning till frihandelsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och
Peru, & andra sidan
Riksdagen godkéanner protokollet om anslutning till handelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och
Peru, & andra sidan, for att beakta Ecuadors anslutning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:160.

Stockholm den 3 maj 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L),
Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S),
Emilia Toyra (S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad beslutade den 19 januari 2009 att bemyndiga
Europeiska kommissionen att forhandla fram ett frihandelsavtal med
intresserade medlemslander i Andinska gemenskapen. Forhandlingar om ett
avtal inleddes samma manad mellan EU, Colombia, Peru och Ecuador. | juli
2009 drog sig Ecuador ur forhandlingarna. Ett frihandelsavtal undertecknades
av kvarvarande parter i mars 2012, och avtalet tillimpas sedan 2013
provisoriskt mellan EU & ena sidan och Peru och Colombia & andra sidan.
Regeringen foreslog i en proposition i mars 2014 att riksdagen skulle
godkanna frihandelsavtalet (prop. 2013/14:166). Riksdagen godkéande avtalet
den 4 juni 2014 (rskr. 2013/14:283), och regeringen beslutade den 17 juli 2014
att avtalet skulle ratificeras. Avtalet har dven ratificerats av bl.a. Colombia och
Peru.

Enligt artikel 329 i frihandelsavtalet finns mojlighet for andra
medlemslander i Andinska gemenskapen att ansluta sig till avtalet. En sadan
anslutning ska ske genom ett anslutningsprotokoll. Ecuador signalerade i maj
2013 sin vilja att ateruppta forhandlingarna och ansluta sig till
frihandelsavtalet genom ett  anslutningsprotokoll.  Forhandlingarna
aterupptogs formellt i januari 2014 och slutférdes den 17 juli 2014. Sverige
beslutade den 3 november 2016 att anslutningsprotokollet skulle
undertecknas. Den 11 november 2016 undertecknades anslutningsprotokollet
av EU. Europaparlamentet godkénde i december 2016 att protokollet ingas av
EU, och det tillampas sedan den 1 januari 2017 provisoriskt mellan EU och
Ecuador.

Enligt artikel 27 i anslutningsprotokollet ska varje avtalsslutande andinskt
land samt EU skriftligen till alla parter och till generalsekreteraren vid
Europeiska unionens rad anmala slutforandet av de interna forfaranden som
kravs for protokollets ikrafttradande. Protokollet tréder i kraft mellan EU-
parten och varje enskilt avtalsslutande andinskt land den forsta dagen i
manaden efter den dag da de sista anmalningarna om slutférande av interna
forfaranden mottagits av EU:s generalsekreterare och det avtalsslutande
andinska landet.

Bakgrund

Ecuador blir genom anslutningsprotokollet det tredje landet i den andinska
gemenskapen att bli part i frihandelsavtalet. Bolivia, den fjarde medlemmen i
den andinska gemenskapen, har mojlighet att ansluta sig till avtalet senare.
Protokollet om Ecuadors anslutning till EU:s och medlemsstaternas
frihandelsavtal med Colombia och Peru innebdr for Ecuadors del att EU:s



REDOGORELSE FOR ARENDET

ensidiga tullpreferenser ersétts av ett dmsesidigt och omfattande avtal.
Frihandelsavtalet avskaffar tullarna pa alla industriprodukter och
fiskeriprodukter, forbattrar marknadstilltradet for jordbruksprodukter,
offentlig upphandling och tjanstehandel samt minskar tekniska handelshinder.
Séankningen av tullar kommer for Ecuadors del att genomforas stegvis under
17 &r. EU kommer vid ikrafttradandet av anslutningsprotokollet att liberalisera
néstan 95 procent av varutullarna och Ecuador omkring 60 procent. For
Ecuador &r forhoppningen att anslutningen till frinandelsavtalet ska bidra till
en mer diversifierad ekonomi med minskat beroende av oljeintékter.

Enligt EU-kommissionens berdkningar kommer anslutningen till
frihandelsavtalet att ha betydande positiva effekter pd Ecuadors ekonomi.
Anslutningen kommer att ge ¢kad tillgang till EU:s marknad for Ecuadors
viktigaste exportprodukter, bl.a. fiskeriprodukter, snittblommor, kaffe, kakao,
frukt och notter. Bananer ar en av Ecuadors viktigaste handelsvaror och
omfattas darfor av en sarskilt formanlig tullsats. For EU:s del innebar
anslutningen exempelvis ©Okat marknadstilltrade for jordbruksprodukter,
maskiner och bilar.

Sveriges handel med Ecuador ar begransad. Ar 2016 uppgick Sveriges
export till Ecuador till 254 miljoner kronor och importen till 337 miljoner
kronor. Importen bestar till Gver 80 procent av bananer och till 10 procent av
koksvaxter. Halften av Sveriges export till Ecuador bestdr av
verkstadsprodukter.

Genom Kommerskollegium stéder Sverige myndigheter och beslutsfattare
i Ecuador i uppbyggnaden av strukturer s& att anslutningen till
frihandelsavtalet ska kunna genomforas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner protokollet om Ecuadors
anslutning till EU:s och dess medlemsstaters frihandelsavtal med Colombia
och Peru. Protokollet innebar en omfattande avveckling av tullar for industri-
och jordbruksprodukter, men &r ett asymmetriskt avtal anpassat till Ecuadors
utvecklingsniva, dar sankningen av Ecuadors tullar kommer att genomforas
stegvis under 17 ar, medan EU liberaliserar 95 procent av sina tullar nar
protokollet trader i kraft. Parterna atar sig att gradvis liberalisera handeln med
tjanster och att forbéttra marknadstilltradet vad géller offentlig upphandling.
Parterna atar sig aven att skydda immateriella rattigheter. Handel och
investeringar ska ske med respekt for standarder inom miljé- och
arbetsmarknadsomradet, och parterna har enats om att samarbeta kring skydd
for miljon och respekt for grundldggande arbetsréattsliga normer. Protokollet
innehéller aven rattsligt bindande &taganden om respekt for manskliga
rattigheter och  skyldigheter i frdga om icke-spridning av
massforstorelsevapen.
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Utskottets Overvdaganden

Ecuadors anslutning till frihandelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att godkénna protokollet om
anslutning till handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan
for att beakta Ecuadors anslutning.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill i likhet med i sitt betdnkande 2016/17:UU10 betona vikten av att
handeln med lander utanfor EU bedrivs p& 6ppna och likvérdiga villkor. Dartill
vill utskottet understryka att EU:s handelspolitik bér medverka till att varna de
ménskliga rattigheterna, stérka respekten for grundldggande arbetsvillkor,
inkludera ett klimat- och miljoperspektiv och prioritera utvecklingsperspektiv.
Utskottet anser i likhet med i betdnkande 2017/18:UU19 att frihandel kan vara
en stark valstandsskapande kraft saval for varldens fattigaste lander som for
de mer utvecklade.

Genom att Ecuador ansluter sig till EU:s och medlemsstaternas
frihandelsavtal med Colombia och Peru forvéantas nya mojligheter till handel
med varor och tjanster skapas. Aven nya investeringar véntas kunna félja. Den
ekonomiska tillvéxten forvantas 6ka och kunna leda till 6kad sysselséttning,
framfor allt i Ecuador. Ekonomisk utveckling &r en forutsattning for
framgangsrik fattigdomsbekampning i regionen. Anslutningen véntas dven
leda till valfardsvinster for konsumenter i form av lagre priser och ett dkat
utbud av varor och tjanster i sdval Ecuador som EU.

Anslutningen till frihandelsavtalet omfattar ocksa ataganden fér Ecuador
att effektivt genomfdra internationella konventioner om arbetstagares
rattigheter och miljoskydd. Ecuadors civila samhalle ska ha en aktiv roll i
dvervakningen av detta.

Mot bakgrund av vad som hér har anforts tillstyrker utskottet proposition
2017/18:160.
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Sarskilt yttrande

Ecuadors anslutning till frihandelsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och
Peru, & andra sidan (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfér:

Handel spelar en central roll for bade Sveriges ekonomi och den ekonomiska
varldsordningen. Genom utbyte av varor och tjanster skapas béde
arbetstillfallen och enorma vinster. Men handeln fors i dag inte pa rattvisa
villkor, och de vinster som handeln skapar fordelas inte pa ett rattvist satt.
Orattvisa handelsvillkor och ojamlika mdjligheter att delta i varldsekonomin
ar en av huvudforklaringarna till att var varld fortfarande ar sa ojamlik och att
klyftorna mellan och inom lander i stora delar av varlden fortsétter att véaxa.
Handelspolitiken maste darfor spela en central roll i den breda
utvecklingspolitiken.

For Vansterpartiet &r arbetet for en solidarisk handelspolitik centralt. Vi vill
bygga ett rattvist handelssystem som bidrar till att minska fattigdomen, ékad
jamstalldhet mellan man och kvinnor, en hallbar utveckling och att fattiga
lander far okat inflytande Gver sina naturtillgdngar och resurser. For oss ar
handel inte ett mél utan ett medel. Men handel och handelsregler péverkar inte
bara manniskors vardag i andra delar av vérlden. Sverige ar en liten
handelsberoende ekonomi. Handelssystem som bygger pa konkurrens med
lagre l6ner, urholkad miljohédnsyn och nedrustat socialt ansvarstagande
kommer darfor att sld hart aven mot vart land. Nar kapitalet agerar globalt
maste aven arbetet for de fackliga rattigheterna och en hallbar utveckling
bedrivas globalt.

Eftersom arbetet i Véarldshandelsorganisationen (WTO) i stora delar
lamslagits har en rad lander och regionala samarbetsorganisationer i stéllet valt
att ga vidare med olika former av handelsavtal med regioner och enskilda
stater. Denna utveckling &r problematisk. Genom de regionala handelsavtalen
splittras utvecklingslanderna, och det sker en betydande maktférskjutning frén
fattiga lander till de rika vid forhandlingarna. Handelsavtalet med Colombia
och Peru ar ett exempel pé det vixande antal bilaterala handelsavtal som EU
ingar.

Manga av dagens handelsavtal ar omdiskuterade och kritiserade béade av
manga folkrorelser och av lander i de fattiga delarna av varlden for att de inte
gynnar fattigdomsbekdmpning och utveckling. Trots att Sveriges
handelspolitik borde vara samstdammig med den av riksdagen beslutade
politiken for global utveckling (PGU) och Agenda 2030 ser vi tyvarr att s ofta
inte &r fallet.

Vi lever inte i en rattvis varldsordning. Resurser och makt &r djupt ojamlikt
fordelade mellan och inom lander. Mdjligheterna att delta i det internationella
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SARSKILT YTTRANDE

ekonomiska utbytet och handeln ser darfor valdigt olika ut. En smabonde fran
Latinamerika och ett subventionerat industrijordoruk i EU konkurrerar inte pa
lika villkor pé en global marknad. Frihandel innebar darfor alltfor ofta en frihet
for den som har resurser och makt att exploatera och konkurrera ut dem som
har mindre makt och resurser.

Vansterpartiet anser att om handel ska kunna ske pa réttvisa villkor maste
man tvartom lata fattiga lander f& fordelar och strre handlingsutrymme att
sjélva utforma sin handelspolitik och avgéra nér och i vilken grad néringar och
marknader ska 6ppnas mot de transnationella bolagen. Fattiga lander maste fa
mojlighet att utveckla en handelspolitik som stdder landets egen
utvecklingsstrategi. FOr Vansterpartiet ar det en sjélvklarhet att lander i Afrika,
Asien och Latinamerika ska ha samma mgjligheter att géra sina ekonomiska
vagval som vi har haft i Europa. Vansterpartiet anser att det Gverordnade malet
for svensk handelspolitik ska vara att handeln ska bidra till minskade klyftor
inom och mellan lander, 6kad jamstalldhet och en hallbar utveckling.

Frihandelsavtalet som tidigare bara géllt EU och Colombia och Peru har
fatt hard kritik av enskilda regeringar, men framfor allt frdn sociala rérelser
och det civila samhéllet i bade Latinamerika och Europa. Ursprungligen skulle
avtalet omfatta hela Andinska gemenskapen, och att EU valt att splittra ett
fungerande regionalt samarbete &r olyckligt.

Tanken 4ar att EU:s avtal ska vila pd tre ben: politisk dialog,
utvecklingssamarbete och handel. Tyvérr har det dock visat sig att EU:s
handelsstrategi (Global Europe: Competing in the World) har fatt storre
inflytande pé& forhandlingarna an vad EU:s samstammighetspolicy har fatt.
Handelsstrategin slar bl.a. fast att handelspolitiken ska underlatta for
europeiska foretag att konkurrera pd varldsmarknaden och sékra tillgangen till
ravaror. Saledes tar EU i forhandlingarna mycket liten, eller ingen, hansyn till
fattiga manniskors behov. | stallet ligger tyngdpunkten pé att starka europeiska
storforetags intressen pa bekostnad av landers handlingsutrymme att valja sin
egen politik for att bek&mpa hunger och fattigdom.

Vansterpartiet motsatter sig inte Ecuadors anslutning till ett befintligt avtal,
men vi anser att EU:s handelspolitik behdver forandras i grunden. Vi har precis
som manga i de berorda landerna sett att avtalen riskerar att forsvara
mojligheterna att bekampa fattigdom och oka riskerna for att smabénder ska
slas ut och naturtillgdngar exploateras pa ett ohallbart satt. Foresprakarna for
avtalen har pekat pa att avtalen innehaller flera ”ben”, bl.a. politisk dialog. Nér
nu flera avtal ar pa plats anser Vansterpartiet att det ar centralt att Sverige och
EU anvénder den politiska dialog som avtalen ger méjlighet till for att lyfta
fragor om fackliga rattigheter, ursprungsbefolkningens rattigheter och ett
héllbart nyttjande av naturresurser.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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