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Forord

Chefen f6r Justitiedepartementet gav den 17 juni 2013 ridman-
nen Lars Wallinder 1 uppdrag (Ju 2013:F) att bitrida Justitiede-
partementet med att ta fram ett underlag f6r bedémningen av
vilka &tgirder som krivs for att Sverige ska leva upp till sina ta-
ganden enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av mini-
minormer {6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd
av dem samt om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF
(brottsofferdirektivet).

Frin och med den 1 juli 2013 anstilldes hovrittsassessorn
Réka Godri-Mirtis att arbeta som dmnessakkunnig inom ramen
fér uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 maj 2014

Lars Wallinder

/Réka Godri-Martis
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1942:740)

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken att 5 kap.
6§, 9 kap. 9 § och 33 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om en part, ett vittne eller
nigon annan som ska horas
infér ritten inte behirskar
svenska, fdr en tolk anlitas att
bitrida ritten. Om en misstinkt
i ett brottmdl inte behdrskar
svenska, ska en tolk anlitas vid
sammantrdden infor ritten.

6§'

Om en part, ett vittne eller
nigon annan som ska horas
infér ritten inte behirskar
svenska, ska en tolk anlitas att
bitrida ritten.

Ritten ska, om det ir mojligt, férordna en tolk som ir aukto-
riserad att bitrida som tolk i méilet. I annat fall ska en annan
limplig person férordnas. Om det vid domstolen finns en allmin
tolk i det sprik som det dr frdga om, ska han eller hon anlitas.

! Senaste lydelse 2013:663.
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Det som foreskrivs i forsta stycket om den som inte behirs-
kar svenska giller ocksd den som till f6ljd av en hérselnedsitt-
ning eller talsvirigheter behéver en tolk. Om det ir limpligt, far

ett tekniskt hjilpmedel anvindas i stillet f6r att en tolk anlitas.
Den som stdr i ett sidant forhdllande till saken eller till en
part att det kan anses minska hans eller hennes ullforlitlighet, far

inte anlitas som tolk.

Bestimmelser om anstillande av allmin tolk och om anlitande
av tolk for den som har en hérselnedsittning eller talsvirigheter

meddelas av regeringen.

9 kap.

Bestimmelser 1 denna balk
om att den som skall kallas till
ett sammantride skall forelig-
gas vite 1 vissa fall giller inte
den som ir under femton 4r.
Vite skall inte heller foreliggas
om den som skall kallas fyllt
femton men inte arton ir och
det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna
sig utan medverkan av vird-
nadshavare eller annan som
svarar fo6r hans eller hennes
vird och fostran.

9§

Bestimmelser 1 denna balk
om att den som ska kallas till
ett sammantride ska foreliggas
vite 1 vissa fall giller inte den
som ir under femton ir. Vite
ska inte heller foreliggas om
den som ska kallas fyllt femton
men inte arton ir och det finns
anledning att anta att han eller
hon inte kan infinna sig utan
medverkan av virdnadshavare
eller annan som svarar f6r hans
eller hennes vird och fostran.

Den omstindigheten att nigot vite inte har forelagts hindrar
inte att den unge kallas pa nytt eller att 1 6vrigt sddana dtgirder
vidtas vid den fortsatta handliggningen av mélet som skulle ha
kunnat komma i friga om vite hade forelagts.

Har den som skall kallas till
ett sammantride inte fyllt ar-

Har den som ska kallas till
ett sammantride inte fyllt ar-

? Senaste lydelse 2002:381.
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ton &r, skall virdnadshavare
eller annan som svarar fér den
unges vird och fostran under-
rittas om kallelsen, om det inte
finns sirskilda skil mot det.
Om den som skall kallas ir
tilltalad giller 1 stillet bestim-
melserna om underrittelse 1
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lago-
vertridare.

Forfattningsforslag

ton ir, ska virdnadshavare eller
annan som svarar fér den unges
vird och fostran underrittas
om kallelsen, om det inte finns
siarskilda skil mot det. Om den
som ska kallas ir ulltalad giller
1 stillet bestimmelserna om
underrittelse i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare.

Madlsigande som har begéirt
det ska underrittas om tidpunkt
och plats for huvudférbandling i

mdlet.

33 kap.

Ritten fir vid behov over-
sitta handlingar som kommer
in till eller skickas ut frdn rit-
ten. Ritten ir skyldig att éver-
sitta en handling i ett brottmal
eller de viktigaste delarna av
den, om en &versittning ir av
visentlig betydelse for att den
misstinkte ska kunna ta tillvara
sin ritt. Oversittningen far
goras muntligen om det inte ir
olimpligt med hinsyn till vad
handlingen eller mélet ror eller
ndgon annan omstindighet.

9§’

Ritten fir vid behov over-
sitta handlingar som kommer
in till eller skickas ut frdn rit-
ten. Ritten ir skyldig att dver-
sitta en handling i ett brottmail
eller de viktigaste delarna av
den, om en dversittning ir av
visentlig betydelse for att den
misstinkte ska kunna ta tillvara
sin ritt. Rétten dr ocksd skyldig
att pd begiran av madlsigande
som dr part eller ska horas 1 ett
brottmadl oversitta en handling
eller de wviktigaste delarna av
den, om en Oversittning dr av

* Senaste lydelse 2013:834.
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visentlig betydelse for att malsi-
ganden ska kunna ta tillvara sin
ritt. Oversittningen fir goras
muntligen om det inte ir
olimpligt med hinsyn tll vad
handlingen eller mélet ror eller
nigon annan omstindighet.
Ritten ir ocksd skyldig att &versitta en handling i ett brott-
mél eller de viktigaste delarna av den, om handlingen ska sindas
till ndgon som vistas 1 en annan stat och det finns anledning att
anta att personen inte forstdr spriket 1 handlingen. Handlingen
ska 6versittas till spriket 1 den andra staten eller om myndighet-
en kinner till att personen inte forstdr detta sprik, till ett annat
sprak som personen forstar.
Den som bitritt med versittning har rite till skilig ersitt-
ning, som betalas av staten.
Forsta och tredje styckena ska tillimpas dven i friga om 6ver-
foring frén punkeskrift till vanlig skrift eller omvint.
Om det ir mojligt ska ritten anlita en 6versittare som ir auk-
toriserad. I annat fall ska en annan limplig person anlitas f6r att
utféra dversittningen.

14
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forundersékningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férundersékningskungorel-

sén

dels att 5, 13 a—d och 21 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 b och 14 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhor skall, sdvida icke
dirigenom  forundersikningens
behiriga ging motverkas eller
polisens eller 3klagarens arbete
avsevirt forsviras, hillas 4 tid
och plats, som antagas medfora
minsta oligenhet f6r den som
skall horas. Forhor skall ock 1
ovrigt anordnas sd, att onddig
tdsspillan f6r den horde und-
vikes.

Den som skall horas bor,
dir sd kan ske och det ¢ finnes
olimpligt med hinsyn till ut-
redningen, 1 god tid kallas till
forhoret.

Om ersittning av allminna
medel till den som under for-
undersokning instillt sig till
torhor giller vad dirom dr
sdrskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

58

Forhor ska, om forunder-
sokningens behoriga ging diir-
igenom inte motverkas eller
polisens eller 3klagarens arbete
avsevirt forsviras, hdllas pd tid
och plats, som kan antas med-
fora minsta oligenhet fér den
som ska horas. Forhor ska dven
1 6vrigt anordnas s, att onddig
tdsspillan f6r den horde und-
viks.

Den som ska horas bor, dir
det kan ske och det inte dr
olimpligt med hinsyn till ut-
redningen, 1 god tid kallas till
forhoret.

Om ersittning av allminna
medel till den som under fér-
undersdkning instillt sig till
forhor giller sdrskilda bestim-
melser.

Forbor med mdlsigande som

15
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d@r bosatt i ett annat land inom
Europeiska unionen ska, om det
limpligen kan ske, hillas i ome-
delbar anslutning ull anmil-
ningstillfillet.

5b§

Om behov enligt 14 ¢ § be-
doms foreligga samt om madlsd-
ganden har begirt det ska, om
forundersokningens  behériga
gdng ddrigenom inte motverkas
eller polisens eller dklagarens
arbete avsevdrt forsvdras

1. forbér med madlsiganden
under forundersokningen hdllas
i lokaler som dr avsedda for
detta indamal (forhérslokaler),

2. upprepade forbor med
madlsiganden hdllas av samma
personer,

3. forbor med madlsigande
gillande ~ sexualbrott enligt 6
kap. brottsbalken hillas av en
person av samma kén som mal-
siganden.  Detsamma  giller
andra brott om omstindigheter-
na talar for att malsiganden har
ett befogat intresse av att forhor
hélls av en person av samma
kon som madlsiganden.

Sérskilda  bestimmelser om
forbér med barn finns i 15-

18 §§.
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Milsiganden ska underrit-
tas om att &klagaren under
vissa forutsittningar kan fora
talan om enskilt ansprik 1
anledning av brott och om
mojligheterna att {3 ersittning
enligt brottsskadelagen
(1978:413). T samband med
detta bor ocksd pd limpligt
sitt upplysning limnas om de
regler som giller fér hand-
liggningen av sidana ansprik.

Forfattningsforslag

13a§*

Milsiganden ska sd snart
som mdjligt underrittas om att
klagaren under vissa forut-
sittningar kan fora talan om
enskilt ansprik 1 anledning av
brott och om méjligheterna
att f3 ersittning enligt brotts-
skadelagen (1978:413). I sam-
band med detta bor ocksd pa
lampligt sitt upplysning lim-
nas om de regler som giller
fér handliggningen av sdana
ansprik. Mdlsiganden ska sd
snart som mdjligt informeras
om forfarandet for brottsanmd-
lan inbegripet hans eller hennes
roll i samband med detta samt
om den fortsatta handliggning-
en hos polis, dklagare och dom-
stol. Informationen ska minst
innehdlla upplysning om ritten
ull tolkning och dversdtining
under forfarandet, kontaktupp-
gifter for information i det egna
drendet, samt forfaranden som
finns tillgingliga for enskilda
som har klagomadl pia myndig-
heternas handliggning. I sam-
band med detta ska informat-
ion limnas om maojligheten att
fa ersittning for kostnader i
anledning av instillelse till

forbor och domstolsforband-

* Senaste lydelse 2011:967.
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Ar brottet sidant att det
kan komma 1 friga att for-
ordna mailsigandebitride en-
ligt lagen (1988:609) om mal-
sigandebitride eller att med-
dela  kontaktférbud  enligt
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, ska maélsiganden si
snart som mojligt underrittas
om de regler som giller for
férordnande av mélsigandebi-
tride eller meddelande av

kontaktférbud.

Milsiganden ska ges in-
formation om reglerna om
stddperson 1 20 kap. 15 § och
23 kap. 10 § rittegingsbalken,
om mojligheterna att f3 ritts-
hjilp och rddgivning enligt
rittshjilpslagen  (1996:1619)
samt om vilka myndigheter,
organisationer och andra som
kan limna st6d och hyilp.

18
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ling.

Ar brottet sidant att det
kan komma 1 friga att for-
ordna mailsigandebitride en-
ligt lagen (1988:609) om mal-
sigandebitride, att meddela
kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktfor-
bud, eller att forordna om dt-
garder till skydd for mdlsigan-
den ska milsiganden si snart
som mojligt underrittas om
de regler som giller for for-
ordnande av mélsigandebi-
tride, meddelande av kon-
taktforbud  och  tillgingliga
skyddsatgéirder, inbegripet till-
gang till alternativa boenden.

Milsiganden ska sd snart
som mdjligt ges information
om reglerna om stédperson 1
20 kap. 15 § och 23 kap. 10 §
rittegdngsbalken, om mojlig-
heterna att {3 rittshjilp och
ridgivning  enligt  ritts-
hjilpslagen (1996:1619), om
vilka myndigheter, organisat-
ioner och andra som kan
limna stdd och hjilp, inbegri-
pet tillging till allmdn och spe-
cialiserad vdrd. Malsiganden
ska vidare informeras om mdoj-
ligheten till och forutsittning-
arna for medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott.
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Forfattningsforslag

Om madlsiganden inte be-
harskar svenska, ska en tolk
anlitas nér ban eller hon gor en
polisanmdlan. — Anmdlnings-
mottagaren beslutar i denna

frdga.

En &tgird enligt forsta eller tredje stycket behéver inte vidtas
om det ir uppenbart att den inte behovs eller om det dr férenat
med betydande svirighet att vidta &tgirden.

13b§°

Milsiganden skall tillfrigas
om han eller hon vill bli under-
rittad om beslut om att férun-
dersokning inte skall inledas
eller att en inledd foérunder-
sokning skall liggas ned, beslut
om att ital inte skall vickas,
tidpunkt fér huvudférhandling
1 milet samt dom 1 milet.

Milsiganden ska tillfrigas
om han eller hon vill bli under-
rittad om beslut om att férun-
dersokning inte ska inledas
eller att en inledd férunder-
sokning ska liggas ned, beslut
om att ital inte ska vickas,
samt plats och tidpunkt for
huvudférhandling i maélet
samtliga instanser.

Malsiganden ska vidare till-
fragas om han eller hon vill er-
hélla information om hur forfa-
randet hos polis, dklagare och
domstol fortskrider och om dom
eller slutligt beslut i maler.

13c§°

Om en gripen, anhillen el-

Om en gripen, anhillen el-

ler hiktad person avviker, skall ler hiktad person avviker eller

mélsiganden underrittas, om

det behovs.

om fribetsberévandet upphivs,
ska mailsiganden underrittas,

> Senaste lydelse 1994:429.
¢ Senaste lydelse 1996:469.

19



Forfattningsforslag

Ds 2014:14

om det behovs.

13d§’

S3 snart ital har beslutats
skall malsiganden underrittas
om beslutet.

21§

I protokoll skall antecknas
betriffande ett vittne: fullstin-
digt namn, upplysning

Malsigande ska fd en skriftlig
bekriftelse av sin brottsanmi-
lan. Bekriftelsen ska innebdlla
en kortfattad  beskrivning av
omstindigheterna  kring  den
anmdlda hindelsen. Bekriftel-
sen ska pd begiran av mdlsi-
ganden dversdttas till ett sprik
som malsiganden bebdrskar.

S& snart &tal har beslutats
ska mailsiganden underrittas
om beslutet. Underviittelsen ska
innehdlla uppgifter om det eller
de brott som dtalet avser.

14 c§

En  individuell  skyddsbe-
domning ska sd snart som mdoj-
ligt goras for att faststilla mdlsd-
gandens behov av sirskilda dt-
girder under forundersékningen
och rittegangen.

Den individuella  bedom-
ningen ska revideras ndr behov
uppkommer.

8

I protokoll ska antecknas
betriffande ett vittne: fullstin-
digt namn, upplysning

7 Senaste lydelse 2001:232.
¥ Senaste lydelse 1999:1157.
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huruvida vittnet dr slike eller
bekant med den misstinkte,
mélsigande eller angivare,
uppgift om vittnets sirskilda
férutsittningar att iaktta eller
bedéma det som vittnet hérs
om och uppgift om évriga for-
hillanden som kan vara av be-
tydelse fér beddmande av vitt-
nets tillforlitlighet.

Betriffande mélsigande
skall 1 protokollet antecknas
fullstindigt namn.

Uppgift om vittnens och
mélsigandes  personnummer,
yrke eller anstillning, bostads-
ort, postadress, arbetsplats — i
férekommande fall uppglft om
inskrivning i sjdmansregistret
— och telefonnummer skall
antecknas i protokollet endast
om uppgiften har betydelse for
brottsutredningen.

Betriffande en misstinkt
skall 1 protokollet antecknas
fullstindigt namn, person-
nummer eller samordnings-
nummer, yrke eller anstillning,
folkbokféringsort, bostadsort,
postadress, arbetsplats — i fo-
rekommande fall uppgift om

Forfattningsforslag

huruvida vittnet idr slike eller
bekant med den misstinkte,
mélsigande eller angivare,
uppgift om vittnets sirskilda
forutsittningar att iaktta eller
bedéma det som vittnet hérs
om och uppgift om 6vriga for-
hillanden som kan vara av be-
tydelse f6r bedémande av vitt-
nets tillforlitlighet.

Betriffande malsigande ska
i protokollet antecknas full-
stindigt namn samt slutsatsen
av den individuella bedomning
som har gjorts enligt 14 ¢ §, i
den omfattning slutsatsen har
betydelse for sidana dtgirder
som domstolen kan besluta om.

Uppgift om vittnens och
mélsigandes  personnummer,
yrke eller anstillning, bostads-
ort, postadress, arbetsplats — i
forekommande fall uppglft om
inskrivning i sjdmansregistret
— och telefonnummer ska an-
tecknas i protokollet endast
om uppgiften har betydelse for
brottsutredningen.

Betriffande en misstinkt
ska 1 protokollet antecknas
fullstindigt namn, person-
nummer eller samordnings-
nummer, yrke eller anstillning,
folkbokforingsort, bostadsort,
postadress, arbetsplats — i fo-
rekommande fall uppgift om

21



Forfattningsforslag

inskrivning i sjomansregistret
— och telefonnummer och,
betriffande den som inte fyllt
tjugo 4&r, forildrarnas namn
och adress, om det ir limpligt.
Avser misstanken brott, for
vilket det ir féreskrivet fing-
else 1 mer 4n sex minader, eller
om det annars finns anledning
dartill, skall dessutom anteck-
nas uppgifter om skolging,
tidigare anstillningar, arbets-
forhet och hilsotillstand.
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inskrivning i sjdmansregistret
— och telefonnummer och,
betriffande den som inte fyllt
tjugo &r, forildrarnas namn
och adress, om det ir limpligt.
Avser misstanken brott, for
vilket det ir foreskrivet fing-
else 1 mer 4n sex minader, eller
om det annars finns anledning
dirtill, ska dessutom antecknas
uppgifter om skolgdng, tidigare
anstillningar, arbetsférhet och
hilsotillstdnd.



2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Europeiska unionens arbete med
brottsofferfragor — en kort historisk dverblick

Genom Amsterdamfordraget om dndring av férdraget om Euro-
peiska unionen, férdragen om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna och vissa akter som hér samman med dem (EGT C
340, 10.11.1997, s. 145), som tridde 1 kraft den 1 maj 1999, lades
fast att EU bygger p8 ett antal gemensamma principer, diribland
frihet, demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna.
Enligt artikel 29 1 Amsterdamférdraget ska unionens mal vara att
ge medborgarna en hog sikerhetsnivd med frihet, sikerhet och
rittvisa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser pd omra-
dena polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Det straff-
rittsliga samarbetet ska enligt férdraget omfatta gradvisa beslut
om 3tgirder som faststiller minimiregler avseende brottsrekvisit
och pifoljder pd omridena organiserad brottslighet, terrorism
och olaglig narkotikahandel (artikel 31 e). I artikel 34.2 b anges
att ridet genom ett enhilligt beslut, pd initiativ av en medlems-
stat eller kommissionen, fattar rambeslut om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar.
Amsterdamfordragets fokus pd fri- och rittigheter gav EU:s
institutioner starkare incitament att agera i1 brottsofferfrigor.
Redan 1998 upprittade ridet och kommissionen en Handlings-
plan (EGT C 19, 23.1.1999, s.1) i syfte att pa bista sitt genom-
fora bestimmelserna 1 Amsterdamfoérdraget om upprittande av
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ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. I handlingsplanen
foreslds bl.a. en jimforande studie av systemen f6r ersittning till
brottsoffer och en bedémning av mojligheterna att vidta harmo-
niseringsdtgirder inom unionen.

Kommissionen utarbetade 1 juli 1999 ett meddelande [Med-
delande frin kommissionen av den 14 juli 1999 till ridet, Euro-
paparlamentet och FEkonomiska och sociala kommittén -
Brottsoffer i Europeiska unionen Reflexioner éver normer och
dtgirder (KOM(99) 349 slutlig)] som diskussionsunderlag infér
Europeiska ridets moéte 1 Tammerfors (Tampere) i oktober 1999.
I meddelandet initierade kommissionen en diskussion om vilka
normer som bér antas och vilka &tgirder som bér vidtas for att
skydda brottsoffers rittigheter.

Under rddets mote 1 Tammerfors lades fast politiska mélsitt-
ningar pd omrddet frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen.
Kommissionen fick bl.a. mandat att utarbeta miniminormer fér
skydd av brottsoffer. En annan maélsittning som formulerades
var att inritta nationella program fér att finansiera sivil statliga
som icke-statliga dtgirder f6r bistdnd till och skydd av brottsof-
fer (Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska ridet 1 Tammer-
fors den 15-16 oktober 1999, p- 32,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press
Data/sv/ec/00200-r1.s9.htm).

Med beaktande av Amsterdamfordraget, sirskilt artikel 31
och 34.2 b, antog ridet den 15 mars 2001 rambeslutet om
brottsoffrets  stillning 1 straffrittsliga  forfaranden
(2001/220/RIF, EGT L 82, 22.3.2001, s.1). Rambeslutet anligger
ett brett perspektiv pd brottsoffer. Det innehéller bestimmelser
om ritt for brottsoffer att bemotas med respekt och erkinnande
under det straffrittsliga forfarandet, rite att bli hord och att 3
information och skydd samt ritt att f8 skadestind frin gir-
ningsmannen och ersittning fér kostnader under det straffritts-
liga forfarandet. Vidare finns bestimmelser om medling, rittig-
heter f6r brottsoffer som ir bosatta i en annan medlemsstat och
om samarbete mellan medlemsstater i brottsofferrelaterade fra-
gor. Rambeslutet innehdller dven bestimmelser om skyldighet
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for medlemsstaterna att frimja, uppmuntra och bistd dels
brottsofferstodjande verksamheter och organisationer dels ut-
bildning av personer som har kontakt med brottsoffer, samt att
vidta dtgirder for att forebygga sekundir traumatisering m.m. I
anledning av bestimmelserna 1 rambeslutet om brottsoffers ritt
till skadestdnd utfirdades ridets direktiv 2004/80/EG av den 29
april 2004 (EUT L 261, 6.8.2004, s. 2) om ersittning till brotts-
offer.

Kommissionen har utvirderat de dtgirder som medlemssta-
terna vidtagit for att f6lja rambeslutet och sammanfattat sina
iakttagelser 1 tvd rapporter [KOM(2004)54 slutlig och
KOM(2009)166 slutlig]. Utvirderingarna indikerade att det
fanns brister nir det giller genomférandet av rambeslutet pd
nationell nivi.

Kommissionen planerade, i anledning av resultaten av utvir-
deringarna, under 2008 att i september 2009 ligga fram ett for-
slag till revidering av rambeslutet. Kommissionen valde dock att
invinta Lissabonfoérdragets ikrafttridande innan man pdbérjade
arbetet. Genom Lissabonférdraget (om dndring av férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen av den 13 december 2007, EUT C 306,
17.12.2007, s. 1.) 6ppnades mojlighet f6r Europaparlamentet och
ridet att genom direktiv faststilla minimiregler om bl.a. brotts-
offers rittigheter.

Inom ramen fér Stockholmsprogrammet (- ett dppet och si-
kert Europa i medborgarnas tjinst och for deras skydd EUT C
115, 4.5.2010, s. 1), som antogs av Europeiska rddet vid dess
mote den 10 och 11 december 2009 uppmanades kommissionen
och medlemsstaterna att underséka hur man kan férbittra lag-
stiftning och praktiska stodatgirder till skydd fér brottsoffer
och undersoka mojligheten att skapa ett dvergripande rittsligt
instrument for skydd av brottsoffer.

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett dtgirdspaket for att
stirka brottsoffers rittigheter i EU. Kommissionens forslag in-
nebar ytterligare ett steg mot 6kat fokus pa brottsoffer och deras
behov i EU-lindernas rittssystem. Brottsofferpaketet bestdr av
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tre delar. Den forsta delen dr ett meddelande [KOM(2011) 274
slutlig], den andra ett férslag till direktiv om miniminormer for
brottsoffer och den sista delen ir ett forslag till férordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga forfa-
randen.

Det ungerska ordférandeskapet i EU har som komplement
till kommissionens dtgirdspaket tagit initiativ till en ”firdplan”
(rddsresolution) for brottsoffers rittigheter, Budapestfirdplanen
[resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for att stirka
brottsoffers rittigheter och skyddet av brottsoffer, sirskilt i
samband med straffrittsliga férfaranden (EUT C 187, 28.6.2011,
s.1)]. T resolutionen konstaterade rddet bla. att 3tgirder bor
vidtas pd unionsnivd for att stirka brottsoffers rittigheter samt
stodet till och skyddet av brottsoffer. Kommissionens forslag till
direktiv om miniminormer fér brottsoffer ingdr som &tgird A i
firdplanen. Som ytterligare &tgirder identifieras rekommendat-
ioner om praktiska dtgirder och bista praxis gillande direktivet,
oversyn av ridets direktiv 2004/80/EG om ersittning till brotts-
offer och rekommendationer om praktiska dtgirder och bista
praxis for att vigleda medlemsstaterna i férfarandet med att be-
mota brottsoffrens sirskilda behov.

Under 2011 har Europaparlamentet och ridet utfirdat en rad
direktiv som syftar till att stadkomma harmonisering pd brotts-
offeromridet.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/99/EU av den
13 december 2011 om den europeiska skyddsordern (EUT L
338, 21.12.2011, s. 2) faststills en mekanism f6r dmsesidigt er-
kinnande av skyddsdtgirder i straffrittsliga frigor medlemssta-
terna emellan.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5
april 2011 om férebyggande och bekimpande av minniskohandel
och om skydd av dess offer (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1) och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1) behandlar bland annat de specifika behoven hos
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de sirskilda grupper som ir offer f6r minniskohandel, sexuella
dvergrepp mot barn, sexuell exploatering och barnpornografi.

Den senaste betydelsefulla rittsakten inom omridet ir
brottsofferdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av mini-
minormer f6r brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd
av dem samt om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF;
EGT L 315, 14.11.2012, s. 1) som enligt skil 4 syftar till att se
over och komplettera de principer som faststills 1 rambeslut
2001/220/RIF och till att ¢ka nivdn av skydd fér brottsoffer i
hela unionen, framfér allt inom ramen f6r straffrittsliga forfa-
randen. Det direktivet ir féremdl f6r behandling 1 denna pro-
memoria (bifogat som bilaga 1 och 2).

2.2 Uppdraget

Chefen f6r Justitiedepartementet gav den 17 juni 2013 rddman-
nen Lars Wallinder i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet
med att ta fram ett underlag for beddmningen av vilka dtgirder
som krivs for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt
brottsofferdirektivet (Ju 2013:F). Uppdragsbeskrivningen finns
fogad till denna promemoria som bilaga 3.

Enligt uppdraget ska det tas stillning till hur brottsofferdi-
rektivet ska genomféras i svensk ritt. I uppdraget ingdr att ana-
lysera hur svensk ritt forhéller sig till direktivet samt bedoéma
behovet av foérfattningsindringar for att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt direktivet. Forslag ska limnas till de for-
fattningsindringar som analysen féranleder. Vidare ska de eko-
nomiska och andra konsekvenserna av férslagen bedémas. Om
forslagen forvintas leda till kostnadsokningar for det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
under arbetet samrdda med och inhimta upplysningar frn be-
rorda myndigheter och foretridare for det civila samhillet.
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2.3 Uppdragets genomfdérande
2.3.1 Allmant om uppdragets genomfdorande

Arbetet med de frigor som omfattas av uppdraget inleddes 1
augusti 2013. Overlﬁggningar har under utredningstiden hillits
med foretridare for Aklagarmyndigheten, utvecklingscentrum
Goteborg, Rikspolisstyrelsen (RPS) och Brottsoffermyndighet-
en (BrOM). Under utredningen har dven férekommit kontakter
med bl.a. Domstolsverket, Socialstyrelsen och Sveriges Advokat-
samfund. Utredningen har den 28 november 2013 anordnat ett
seminarium i Stockholm dir nio brottsofferorganisationer deltog
(se bilaga 4).

Straffprocessutredningen (SOU 2013:17) har lagt fram for-
slag som vid ett eventuellt framtida genomférande kan komma
att inverka pd bl.a. reglerna kring mélsigandens processuella rit-
tigheter och stillning under foérfarandet i domstol. Forslagen,
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet, har inte be-
aktats vid genomférande av detta uppdrag. Férslagen som liggs
fram 1 promemorian utgér sledes frin gillande ritt.

2.3.2  Sarskilt om uppdraget och arbetets inriktning

Att stirka brottsoffers rittigheter och méjligheter till stod,
skydd och ekonomisk kompensation har linge varit en priorite-
rad friga i Sverige. Det arbete som bedrivits inom EU gillande
brottsofferfrigor ir led 1 samma strivanden att stirka brottsof-
fers rittigheter och att pd ett bittre sitt tillgodose deras behov.

Brottsofferdirektivet som behandlas i denna promemoria ir
slunda en viktig del i detta arbete genom att det foreskriver
miniminormer som ska gilla i alla EU:s 28 medlemsstater. Att
det dr friga om miniminormer innebir att det i manga fall gir att
vidta fler och mer lingtgdende tgirder dn vad direktivet pdkal-
lar. I minga fall finns det ocks? sikerligen behov av att 6verviga
mer omfattade dtgirder in vad som krivs enligt direktivet. Det
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bér 1 sammanhanget framhillas att uppdraget som genomférts
genom denna promemoria enbart gitt ut pd att ta stillning till
hur direktivet ska genomforas 1 svensk ritt och bedéma behovet
av forfattningsindringar for att Sverige ska leva upp till sina §ta-
ganden enligt direktivet. Som framgir av f6ljande kapitel tar ana-
lyserna dirfér sin avstamp 1 direktivtexten och vad som krivs for
att Sverige ska leva upp till direktivets miniminormer. Nigon
bedémning vad som i dvrigt kan vara pdkallat for att ytterligare
forstirka brottsoffers rittigheter och tillgodose deras behov ir
inte féremdl f6r promemorians Sverviganden. Det ryms inte
inom uppdraget och hade heller inte varit méjligt att genomféra
under den tid som varit till férfogande.
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3 Direktivet

3.1 Syfte och malsattning

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att sikerstilla att brotts-
offer fir limplig information, limpligt stéd och skydd och kan
medverka 1 straffrittsliga férfaranden.

Brottsoffer ska enligt direktivet erkinnas och behandlas p3 ett
respektfullt, hinsynsfullt, individuellt, professionellt och icke-
diskriminerande sitt vid alla kontakter med verksamheter for
stdd till brottsoffer och verksamheter f6r reparativ rittvisa eller
behoriga myndigheter som ir verksamma inom ramen for straff-
rittsliga forfaranden. De rittigheter som faststills 1 direktivet
ska gilla brottsoffer pd ett icke-diskriminerande sitt, inbegripet
nir det giller deras uppehillsstatus.

Nir brottsoffret dr ett barn har medlemslinderna enligt di-
rektivet att sikerstilla att barnets bista kommer i frimsta rum-
met och att det gors en individuell bedémning. Direktivet 8lig-
ger vidare medlemslinderna att inta ett barnorienterat férhéll-
ningssitt och ta vederbérlig hinsyn till barnets dlder, mognad,
synpunkter, behov och problem.

3.2 Innehallet i direktivet i korthet

Direktivet dr indelat 1 sex kapitel och innehdller sammanlagt 32
artiklar.

Artikel 2 innehéller definitioner av centrala begrepp 1 direkti-
vet, sdsom vem som ska anses som brottsoffer, familjemedlem
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respektive barn i direktivets mening samt vad som avses med
begreppet reparativ rittvisa. Medlemsstaterna fir enligt artikeln
faststilla férfaranden som begrinsar rickvidden av vissa definit-
ioner i direktivet.

I artikel 3 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att det
finns regler och férfaranden som syftar till att hjilpa brottsoffer
att forstd och att bli forstddda vid kontakterna med behoriga
myndigheter under det straffrittsliga férfarandet. Enligt artikel 4
ska medlemsstaterna se till att brottsoffer fir all information
som han eller hon behéver f6r att kunna tillvarata sina rittighet-
er enligt direktivet vid den férsta kontakten med en behérig
myndighet. I artikel 5 anges de rittigheter som en brottsoffer
ska tillforsikras 1 samband mad att han eller hon gor en brotts-
anmilan. Artikel 6 reglerar brottsoffers ritt att erhdlla informat-
ion om det egna drendet. I artikel 7 behandlas brottsoffers ritt
till tolkning och &versittning under det straffrittsliga férfaran-
det. Artiklarna 8 och 9 reglerar brottsoffers ritt till hjilp frin
stddverksamheter och innehillet 1 stédverksamheterna.

I artikel 10 behandlas brottsoffers ritt att horas under det
straffrittsliga forfarandet och 1 artikel 11 anges brottsoffers rit-
tigheter 1 samband med beslut om att inte vicka 4tal. Enligt arti-
kel 12 ska medlemsstaterna se till att brottsoffer far skydd och
hjilp inom ramen f6r verksamheter f6r reparativ rittvisa. Artik-
larna 13 och 14 reglerar brottsoffers ritt ull rictshjilp och kost-
nadsersittning. Brottsoffers ritt att dterfd beslagtagen egendom
och ritt till skadestind frin den tilltalade regleras i artikel 15
respektive 16. T artikel 17 anges de rittigheter som ska tillkomma
brottsoffer som ir bosatta i en annan medlemsstat dn den dir
brottet begitts.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sikerstilla att tgirder
finns for att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar
frdn negativa foljdverkningar av brottet. I artikel 19 regleras
brottsoffers ritt att kunna undvika kontakt med férévaren under
det straffrittsliga férfarandet. Artikel 20 reglerar ritten till skydd
vid brottsutredningar. I artikel 21 behandlas ritten till skydd av
privatliv. Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna sikerstilla att det
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gors en individuell bedémning av brottsoffer for att faststilla
eventuella specifika skyddsbehov och behov for att {8 del av sir-
skilda dtgirder under de straffrittsliga férfarandenas ging. I arti-
keln finns dven nirmare bestimmelser om hur denna bedémning
ska goras. I artikel 23 behandlas de specifika skyddsdtgirder som
brottsoffer som har bedomts ha specifika skyddsbehov ska ha
ritt till. T artikel 24 stadgas skyldighet f6r medlemsstaterna att
sikerstilla att barn som har varit utsatta for brott erbjuds speci-
fika skydds- och stoddtgirder.

Artikel 25 reglerar skyldigheten for medlemsstaterna att se
till att rittstillimpare utbildas 16pande 1 frigor som rér brottsof-
fer. I artikel 26 finns bestimmelser om samarbete mellan med-
lemsstaterna och samordning av insatser pd brottsofferomridet.

Artiklarna 27-32 innehiller bestimmelser om bl.a. inforli-
vande, tillhandahillande av information och statistik, kommiss-
ionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och ridet
samt ikrafttridande. Direktivet ska vara genomfort 1 medlems-
staterna senast den 16 november 2015.
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4 Definitioner och avgransningar

Bedomning: Det krivs inte nigra forfattningsindringar for
att Sverige ska uppfylla direktivets krav sdvitt avser definit-
1oner.

De rittigheter som faststills i direktivet i de fall dir det
hinvisas till brottsoffrets roll inom det nationella straffritts-
liga systemet ska enbart tillkomma brottsoffer som ir parter i
mailet eller ska horas i rittegdngen.

Direktivets bestimmelser ska tillimpas frin anmilnings-
tidpunkten respektive frn det att Polisen pd eget initiativ in-
leder forundersdkning till dess att forfarandet har avslutats
genom slutligt avgorande som har vunnit laga kraft eller ge-
nom att férundersékningen annars har avslutats utan att 3ral
har vickts.

4.1 Direktivets bestammelser

Artikel 2 innehéller definitioner av begreppen brottsoffer, famil-
jemedlemmar, barn och reparativ rittvisa.

Med brottsoffer avses i direktivet en fysisk person som lidit fy-
sisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk férlust som
en direkt f6ljd av ett brott. Definitionen omfattar iven familje-
medlemmar till en person vars déd var en direkt foljd av ett
brott, och som har lidit skada av den personens dod.

Med familjemedlemmar avses make eller maka, person som le-
ver tillsammans med brottsoffret i en fast nira relation, 1 ett ge-

35



Definitioner och avgransningar Ds 2014:14

mensamt hushdll och 1 ett stabilt och varaktigt férhillande, slik-
tingar 1 rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer som
ir beroende av brottsoffret.

Med barn avses 1 direktivet alla personer som ir yngre in 18
ir. Begreppet reparativ ritrvisa omfattar enligt direktivet alla
processer som gor det méjligt f6r brottsoffer och férovare ate,
om de frivilligt samtycker, aktivt medverka till att nd en 16sning
nir det giller frigor kring brottet, med hjilp av en opartisk
tredje part.

Enligt punkten 2 f8r medlemsstaterna faststilla dels forfaran-
den for att begrinsa antalet familjemedlemmar som kan komma i
dtnjutande av rittigheter som faststills 1 direktivet, med beak-
tande av de individuella omstindigheterna i varje fall och dels,
vad giller efterlevande till den som avlidit till f6ljd av ett brott,
vilka familjemedlemmar som har féretride nir det giller uto-
vande av de rittigheter som faststills i direktivet.

I vissa artiklar i direktivet gors det en hinvisning att exempel-
vis rittigheter ska tillkomma ett brottsoffer ”1 enlighet med sin
roll 1 det straffrittsliga systemet”.

I skil 20 konstateras att brottsoffrens roll i det straffrittsliga
systemet och deras mojlighet att aktivt medverka i straffrittsliga
forfaranden varierar mellan medlemsstaterna, beroende pd det
nationella systemet. Rollen bestims av en eller flera av f5ljande
kriterier: huruvida det nationella systemet medger brottsoffret
en rittslig stillning som part i de straffrittsliga férfarandena,
huruvida brottsoffret ir féremal for ett ritesligt krav pd eller
ombes att aktivt medverka 1 straffrittsliga forfaranden, till exem-
pel som vittne, och/eller huruvida brottsoffret enligt nationell
ritt har laglig ritt att aktivt medverka i straffrittsliga férfaranden
och ansdker om detta, 1 de fall dir det nationella systemet inte
medger att ett brottsoffer har en rittslig stillning som part i de
straffrittsliga forfarandena. Medlemsstaterna bér enligt skil 20
avgora vilket av dessa kriterier som foreligger for att faststilla
rickvidden av de rittigheter som faststills 1 detta direktiv i de fall
dir det hinvisas till ”brottsoffrets roll inom det straffrittsliga
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systemet 1 friga”, dvs. d& det 1 artiklar 1 direktivet gors en sidan
hinvisning.

4.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
4.2.1 Begreppet brottsoffer i svensk ratt

Termen brottsoffer anvinds t.ex. 1 lagen (1994:419) om brottsof-
ferfond, i férordningen (2007:1171) med instruktion f6r Brotts-
offermyndigheten och 1 socialtjinstlagen (2001:453). Trots att
begreppet sdledes férekommer 1 lagstiftningen, finns det ingen
legaldefinition av brottsoffer i svensk ritt. Det finns inte heller
ndgon allmint accepterad definition av vem eller vilka som ir att
betrakta som brottsoffer. Regeringen uttalade i forarbetena till
den nya socialtjinstlagen att ny kunskap och nya insikter gor
begreppet brottsoffer till ett férinderligt begrepp och att det ir
positivt om begreppet utvecklas i riktning mot att det blir natur-
ligt att exempelvis betrakta barn som bevittnat vild som brotts-
offer (prop. 2005/06:166, s. 17).

I straffprocessritten anvinds begreppet inte. Den relevanta
processuella termen, nir man talar om den roll, de rittigheter
och skyldigheter som den person som har drabbats av brottet har
1 brottmalsprocessen, ir 1 stillet mdlsigande.

I rittegdngsbalken (RB) finns en legaldefinition p& vem det dr
som ska uppfattas som maélsigande (20 kap. 8 § fjirde stycket).
Enligt denna ir milsigande den mot vilket brott ir beginget eller
som dirav blivit férnirmad eller lidit skada. Bakom det forsta
ledet 1 mélsigandedefinitionen (den mot vilken brott ir be-
gdnget) anses ligga tanken att mélsiganderitt bor tillkomma den
person som ir birare av det intresse som skyddas genom den
straffbestimmelse som girningsmannen brutit mot. Man brukar
alltsd hir hinvisa till liran om brottets skyddsintresse. Det andra
ledet innebir att méilsiganderitten tillkommer den person som
med hinsyn till straffbudets syfte kan anses vara berérd av brot-
tet pd ett sddant direkt sitt att hon eller han bér betros med att
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utdéva den offentliga funktion som en strafftalan innebir. Med
hinvisning till detta rekvisit kan malsiganderitt erkinnas i ngot
storre omfattning dn vad liran om brottets skyddsintresse anger.
Det sista ledet innebir nigot forenklat att den som ir skade-
stindsberittigad pd grund av brottet bor generellt sett anses som
mélsigande (Fitger m.fl. Rittegingsbalken, En kommentar,
kommentaren till 20 kap. 8 §, oktober 2013, Zeteo). De tre an-
givna fallen dir mélsiganderitt uppkommer utesluter inte
varandra. S4 ir exempelvis den mot vilken ett brott riktar sig ofta
nog den som lidit skada till f6ljd av brottet.

Av den svenska legaldefinitionen foljer 1 20 kap. 8 § RB att
exempelvis underhillsberittigade barn till den som har avlidit till
foljd av brottet dr att anse som mélsigande i egentlig mening,
eftersom de lidit skada genom brottet. Ersittning for forlust av
underhill tillkommer enligt 5 kap. 2 § andra stycket skadestdnds-
lagen (1972:207) efterlevande som enligt lag hade ritt till under-
hill av den avlidne eller som p& annat sitt var beroende av ho-
nom eller henne for sin forsérjning, om underhdll utgick vid
tiden f6r dodsfallet eller om det kan antas att underhll skulle ha
kommit att utgd inom en nira framtid direfter. Ersittning kan
alltsd utgd till efterlevande make i bestiende eller tidigare dkten-
skap, registrerad partner, liksom till den avlidnes barn (adoptiv-
barn) eller styvbarn eller motsvarande men éven till efterlevande
som inte kan dberopa familjerittslig underhillsplikt men som
faktiskt var beroende av underhdll frin den avlidne (Bengtsson,
Strombick, Skadestdndslagen, En kommentar, kommentaren till
5 kap. 2 §, februari 2013, Zeteo). Ritt till skadestind foreligger
enligt den praxis som utvecklats kring 5 kap. 2 § skadestindsla-
gen dven for psykiska besvir som nigon har drabbats av till {]jd
av att en nira anhorig dédats, ifall dsdandet har skett uppsitligen
eller av grov oaktsamhet som ligger mycket nira ett uppsitligt
handlande (se NJA 1993 s. 41 I och IT samt NJA 1996 s. 377).

Betriffande efterlevande som inte omfattas av legaldefinition-
en 120 kap. 8 § RB giller att de endast har partiell milsigande-
stillning enligt 20 kap. 13 § RB. Efterlevande make, brostarvinge,
forilder eller syskon har enligt denna bestimmelse samma ritt
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som malsigande att ange brottet eller fora talan om det (se ne-
dan). De fir samma ritt till angivelse och &tal som en mailsi-
gande. I friga om deras ritt 1 dessa hinseenden blir alltsd 8-12 §
§ tillimpliga. De bor limpligen inte betecknas som maélsigande 1
ett mal, sdvida de inte for ansvars- eller skadestindstalan 1 milet.
S& linge de inte upptrider som part kan de horas som vittnen.

4.2.2 Malsagandens skepnader i brottmalsprocessen

Malsigande, som har angett brottet, har enligt 20 kap. 8 § forsta
stycket RB en subsidiir &talsritt betriffande brott som hér un-
der allmint dtal. Méalsiganden kan alltsd vicka &tal {6r brott som
hér under allmint 3tal endast om han eller hon har angett brottet
till dtal och om dklagaren viljer att inte vicka dtal. Om 3klagaren
vicker 4tal, har mélsiganden enligt andra stycket i samma be-
stimmelse ritt att bitrida dtalet. Milsigande har vidare ritt att
overta dtalet om 8klagaren viljer att ligga ner 3talet (20 kap. 9 §
andra stycket RB).

Om mélsiganden viljer att bitrida &talet blir han eller hon
part 1 mélet och har samma ritt som &klagaren att ligga fram
utredning och &beropa bevisning. Det féreligger 1 dessa fall pro-
cessgemenskap mellan 8klagaren och mélsiganden.

Likasd intar maélsiganden partsstillning 1 brottmalsritte-
gdngen om han eller hon vicker enskilt dtal, dvertar talet eller
sjilvstindigt 6verklagar utgingen i ansvarsdelen.

Milsiganden blir vidare part i rittegingen om han eller hon
framstiller enskilt ansprik (skadestindskrav). Han eller hon
intar d3 partsstillning i den delen av méilet som ror det enskilda
anspriket, men inte i ansvarsdelen.

Om inget av de nimnda situationerna ir for handen, har alltsd
mélsiganden ingen partsstillning i brottmélsprocessen. 1 fore-
kommande fall kan han eller hon horas under rittegdngen i be-
vissyfte. Milsiganden avligger dock varken ndgon ed eller ndgon
sanningsforsikran, oavsett om han eller hon ir part eller inte.
Nigot tvingsmedel {or att framtvinga en mélsigandeutsaga finns
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inte. En mélsigande kan alltsd fritt och utan péfoljd vigra att
svara pd sddana frigor som han eller hon uppfattar som krin-
kande eller av annan anledning inte énskar svara p3.

4.2.3 Familjemedlemmar, barn och reparativ rittvisa

I svensk ritt finns ingen legaldefinition av begreppet familjemed-
lemmar tll brottsoffer. Detta utesluter emellertid inte att nira
anhoriga till nigon som utsatts f6r brott kan komma 1 dtnjutande
av vissa av de rittigheter som tillkommer en milsigande. Denna
frigestillning kommer att behandlas nirmare lingre fram i pro-
memorian.

I Sverige ir alla personer under 18 ar att anse som barn. Detta
foljer av reglerna om vdrdnad och fé6rmyndarskap i 6 och 11 kap.
forildrabalken som stricker sig till 18 &r och av att myndighets-
dldern dr 18 &r.

Vad giller begreppet reparativ rittvisa har lagstiftaren i forar-
betena till lagen (2002:445) om medling sirskilt uppmarksammat
det faktum att institutet medling med anledning av brott frimst
grundar sig pd rittsfilosofin reparativ ritrvisa som kan definieras
som en process i vilken parter som berérs av ett brott samlas for
att tillsammans 16sa hur man ska hantera féljderna av brottet och
dess verkningar i framtiden (prop. 2001/02:126, s. 10).

Med medling avses enligt 2 § lagen om medling med anled-
ning av brott att en girningsman och en mélsigande méots infor
en medlare for att tala om brottet och féljderna av detta. Med-
ling ska enligt 3 § ske 1 bigge parters intresse och mélet ska vara
att minska de negativa féljderna av brottet. Medlingen ska enligt
andra stycket i samma bestimmelse syfta till att girningsmannen
far 6kad insikt om brottets konsekvenser och att milsiganden
ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser. Till medlare ska en-
ligt 4 § en kompetent och rittridig person utses. Medlaren ska
vara opartisk. I 5 § foreskrivs att medling ska vara frivillig fér
bide girningsman och mélsigande.
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4.3 Skalen for bedémningen

Det svenska méilsigandebegreppet motsvarar definitionen 1 di-
rektivet. Det omfattar alla fysiska personer som lidit fysisk, psy-
kisk eller emotionell skada eller ekonomisk férlust som direkt
foljd av ett brott. Mélsigandebegreppet enligt svensk ritt dr dir-
till mer omfattande in brottsofferbegreppet enligt direktivet.
Det omfattar exempelvis parter som har skadestindsansprik som
inte kan sigas vara en direkt foljd av ett brott, sdsom forsik-
ringsbolags regressvis framstillda ansprdk. Att det dven omfattar
juridiska personer ir ocksd en visentlig skillnad i jimférelse med
direktivet.

Det har frin ideella brottsofferorganisationer, vid det semi-
narium som utredningen anordnade, framférts att barn som be-
vittnat brott mot nirstiende bor ges fullvirdig mélsigandestill-
ning i den svenska straffprocessordningen. Definitionen i direk-
tivet kan emellertid inte anses omfatta andra personer in sddana
som pi ett direkt sitt blivit berdrda av ett brott. I direktivet ges
inte heller nigon annan anvisning om att barn som bevittnat,
men inte direkt utsatts for brott, bér ges de processuella befo-
genheter som ir férenade med mélsigandestillning (t.ex. ritt att
Stala och ange ett brott). Aven om frigan ir viktig och har im-
plikationer som ligger nira vissa frigestillningar i férevarande
uppdrag, saknas det mojlighet att behandla den inom ramen foér
detta arbete. Det kan tilliggas att frdgan togs upp 1 prop.
2005/06:166 och ledde till den slutsatsen att barn som bevittnat
vald inte bor ges mélsigandestillning (s. 24).

Familjemedlemmar till brottsoffer uppmirksammas inte sir-
skilt i den svenska lagstiftningen Det kan dock knappast finnas
behov av att inféra nigon legaldeflnltlon av begreppet familje-
medlemmar till brottsoffer. Lingre fram i promemorian tas frigan
upp om det finns behov till lagstiftningsdtgirder for att siker-
stilla att familjemedlemmar som omfattas av direktivets definit-
ion kommer 1 dtnjutande av de rittigheter som faststills 1 de be-
stimmelser 1 direktivet dir familjemedlemmar uttryckligen anges
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(artikel 8 punkterna 1 och 3, artikel 18, artikel 19 punkten 1 och
artikel 21).

Vad giller definition av barn gérs hir samma bedémning. Det
giller alltsd att identifiera metoder och dtgirder dir det behovs
for att sikerstilla att alla personer som ir under 18 ir kommer i
dtnjutande av de rittigheter dir barn uttryckligen anges 1 direkti-
vet (artikel 10 punkten 1, 21 punkten 1, 22 punkten 4, 24 och 26
punkten 2). I detta sammanhang bor artikel 24.2 nimnas. Direk-
tivets krav ir att medlemsstaterna sikerstiller att de sirskilda
forfarandereglerna for barn tillimpas dven betriffande personer
vars dlder ir okind men som kan antas vara barn.

Vad giller begreppet reparativ rittvisa gérs den bedémningen
att institutet medling uppfyller kraven enligt definitionen. N3-
gon legaldefinition behover inte inféras. Frigan kommer att be-
handlas nirmare under artikel 12.

4.4 Avgransningar och utgangspunkter for
genomforandet

44.1 Rackvidden av de rattigheter som faststills i
direktivet i de fall dar det hanvisas till brottsoffrets
roll inom det nationella straffrattsliga systemet

Det dligger medlemsstaterna enligt skil 20 att avgora vilket av de
nirmare angivna kriterierna som féreligger for att faststilla riack-
vidden av de rittigheter som faststills 1 direktivet 1 de fall dir det
hianvisas till brottsoffrets roll inom det straffrittsliga systemet i
frdga. Bestimmelserna som innehiller denna begrinsning &ter-
finns i artikel 6 punkten 2, artikel 7 punkterna 1 och 3, artikel 11
punkten 1, artikel 14 och artikel 24 punkten 1 b. Genom denna
konstruktion limnas utrymme for att direktivets krav ska kunna
implementeras genom foreskrifter som enbart ir tillimpliga for
vissa grupper av brottsoffer.

En person som uppfyller definitionens kriterier f6r brottsof-
fer kan, som det har framgdtt ovan, delta i férundersckningen
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och nirvara vid en domstolsférhandling utan att ha nigon for-
mell roll 1 férfarandet. Malsiganden ir i1 sidana fall oftast med pd
eget initiativ och/eller av egen fri vilja och forutsitts inte med-
verka 1 processen. Milsigande som ir part i milet eller som ska
horas 1 bevissyfte forvintas diremot oftast, i varje fall under pro-
cessen 1 forsta instans, att nirvara vid domstolsférhandlingen
och aktivt medverka i processen, genom att till exempel muntlig-
en framstilla sitt skadestdndsansprik och/eller avge utsaga. De
bestimmelser 1 direktivet som medger implementering genom
bestimmelser som enbart ir tillimpliga pd vissa typer av brotts-
offer tar sikte pd rittigheter som, &tminstone for svenskt vid-
kommande, typiskt sitt ir forknippade med rollen som forhérs-
person eller part — t.ex. ritt till insyn i materialet, ritt till tolk,
ritt till ersittning for instillelse osv. Det rimligaste ir di att
nimnda rittigheter enbart ska tillkomma maélsigande som ska
héras i rittegdngen och/eller som ir part i mdlet. Undantag frin
detta bor goras betriffande ritten att 6verklaga negativa 4talsbe-
slut (artikel 11 punkterna 1 och 2). Denna ritt tillkommer enligt
fast 8klagarpraxis redan i dag alla som berdrs av beslutet. Ett
negativt talsbeslut kan ju bli aktuellt innan malsiganden har
horts eller haft mojlighet att intrida som part 1 milet, varfér en
sddan avgrinsning skulle undergriva sjilva syftet med reglering-
en gillande 6verklagande och omprévning. Méjligheten enligt
direktivet till omprévning bor dirfor gilla alla som omfattas av
definitionen av brottsoffer i direktivet.

4.4.2 Aktorer som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade

En utgdngspunkt idr att direktivet endast reglerar brottsoffers
rittigheter 1 olika avseenden. Andra personer som kan vara in-
blandade i ett straffrittsligt forfarande, sdsom vittnen eller miss-
tinkta/tilltalade, omfattas alltsi inte och kan dirmed inte hirleda
ndgra rittigheter frin direktivet.
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De 6vriga aktorer som berérs av foreskrifterna dr enligt direk-
tivet behoriga myndigheter som dr verksamma inom ramen for
straffritisliga forfaranden (t.ex. artikel 1 punkten 1, artikel 17)
stodverksambeter for brottsoffer (t.ex. artikel 1 punkten 1, artikel 8
punkten 1), verksambeter for reparativ rittvisa (t.ex. artikel 1
punkten 1, artikel 12 punkten 1) och andra berérda enbeter (arti-
kel 8 punkten 2). Vad giller begreppet behdriga myndigheter gos
den bedémningen att det, f6r svenskt vidkommande, innefattar
Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet som ju ir de
myndigheter som ir verksamma inom ramen {6r det straffricts-
liga f6rfarandet. Till stddverksambeter for brottsoffer bor riknas de
myndigheter och privatrittsliga sammanslutningar som bedriver
brottsoffervirdande verksamhet, sdsom BrOM, kommunernas
socialtjinster samt frivilligorganisationer, t.ex. brottsofferjourer.
Medling anordnas i Sverige i framférallt kommunal regi, varfor
socialtjinsterna i1 forsta hand ska anses motsvara direktivets be-
teckning verksambet for reparativ rittvisa. Andra berérda enbeter
som kan komma i kontakt med brottsoffer kan vara vardinritt-
ningar (virdcentraler, sjukhus m.m.), férskolor och skolor (per-
sonal, skolkuratorer, skolskéterskor), tullpersonal samt konsulat
och ambassader.

4.4.3 Forfaranden som omfattas av direktivets
tillampningsomrade

I artikel 1 punkten 1 anges att syftet med direktivet ir att siker-
stilla att brottsoffer fir limplig information, limpligt stéd och
skydd och kan medverka i straffrittsliga férfaranden. T skil 22
klargors att tidpunkten nir en anmilan gérs bor vid tillimpning-
en av direktivet anses falla inom ramen for de straffrittsliga for-
farandena. Begreppet straffrittsligt férfarande anges vidare dven
omfatta situationer dir myndigheter pd eget initiativ inleder
straffritesliga forfaranden som en f6ljd av ett brott som ett
brottsoffer har utsatts for.
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Begreppet straffrittsligt forfarande ges utdver nimnda for-
klararing i skil 22 inte nigon definition 1 direktivet. Begreppet ir
inte heller harmoniserat i EU-lagstiftningen 1 6vrigt. I forarbe-
tena till genomforandet av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och 6versittning 1 brottmal
har lagstiftaren ansett att begreppet bor tolkas utifrin vedertagna
definitioner inom straffritten och i éverensstimmelse med hur
svensk ritt pd omradet ir uppbyggd (prop. 2012/13:132, s. 14 {.).

I skil 22 anges, som det har framgitt ovan, att direktivet blir
tillimpligt frdn den tidpunkt nir nigon gor en brottsanmailan
eller nir myndigheter pd eget initiativ inleder ett straffrittsligt
forfarande. Bestimmelserna 1 direktivet ska tillimpas till dess att
forfarandet avslutats, antingen genom lagakraftvunnet domstols-
avgorande 1 frigan eller genom annat slutligt beslut som innebir
att forundersokningen avslutas (jfr skil 30). Sverige ir siledes
skyldigt att ha nationella bestimmelser som uppfyller direktivets
krav vid handliggningen av brottmal, sivil under férundersok-
ningen som vid férfarandet 1 domstol.

I artikel 17 finns bestimmelser om rittigheter fér brottsoffer
bosatta i en annan medlemsstat. Enligt punkten 1 b bér ut-
lindska brottsoffer horas i enlighet med de bestimmelser om
videokonferenser och telefonkonferenser som faststills i kon-
ventionen om émsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europe-
iska unionens medlemsstater av den 29 maj 2000. Direktivets
krav bor 1 tillimpliga delar dven fi genomslag 1 dessa férfaranden.

Slutligen bér nimnas att brottsoffer genom bestimmelsen 1
artikel 8 punkten 1 tillférsikras rittigheter redan innan det
straffrittsliga forfarandet har inletts och en limplig tid efter att
de har avslutats, nimligen viss hjilp frdn stddverksamheter. I
kapitel 5.6 behandlas nirmare hur den bestimmelsen ska tolkas
och implementeras. Dirtill anges i artikel 6 punkten 5 viss
underrittelseskyldighet 1 samband med bla. frigivande efter
verkstillighet av ett fingelsestraff. Den artikeln behandlas 1 kapi-
tel 5.4.
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4.4.4  Kort om unionsrittens krav pa genomférandeatgarder

Nir direktiv genomférs nationellt ska varje medlemsstat besluta
de lagar och andra forfattningar som garanterar att direktivet
tillimpas fullt ut pd ett tillrickligt klart och precist sitt. Enskilda
ska ha méjlighet att identifiera sina rittigheter enligt direktivet
och kunna goéra dessa rittigheter gillande vid domstol (se bl.a.
mal 252/85 kommissionen mot Frankrike [1988] ECR 2243, C-
361/88 kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-2567). Ett
genomférande av ett EU-direktiv 1 nationell ritt kriver inte nod-
viandigtvis att bestimmelserna i direktivet dterges ordagrant i
uttryckliga och specifika férfattningsbestimmelser. Det avgs-
rande ir att det 1 nationell ritt liggs fast en rittslig ram som moj-
liggdr for enskilda individer att pd ett tydligt sitt urskilja vilka
rittigheter och skyldigheter som de har enligt gemenskapsritten
och som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd ett tillrick-
ligt klart och precist sitt.
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5 Information och stéd

5.1 Ratt att forsta och bli forstadd — artikel 3

Bedomning: Sverige uppfyller vad direktivet kriver 1 friga
om 3dtgirder for att underlitta f6r brottsoffer att forstd och
bli forstddda vid myndighetskontakter under det straffritts-
liga forfarandet, med undantag for ritten till tolk och over-
sittning, som behandlas under kapitel 5.5.

5.1.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt punkten 1 vidta limpliga dtgirder for
att hjilpa brottsoffren att férstd och att bli forstddda frdn och
med den férsta kontakten och vid alla ytterligare nédvindiga
kontakter med en behorig myndighet 1 samband med ett straff-
rittsligt forfarande, dven nir den myndigheten limnar informa-
tion.

Detta innefattar enligt punkten 2 ritt till att kommunikation-
en med behoriga myndigheter sker pd ett enkelt och begripligt
sprak, dir hinsyn tas till brottsoffrets personliga egenskaper och
eventuell funktionshinder som kan pdverka férmdgan att forstd
eller bli forstddd. T syfte att underlitta kommunikationen med
myndigheter bor brottsoffer enligt punkten 3, nir detta inte
strider mot brottsoffrets intressen och inte inverkar menligt pd
det straffrittsliga forfarandet, ha ritt att till den f6rsta kontakten
med en behérig myndighet dtfoljas av en person som de sjilva
har valt.
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5.1.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Klarsprdk m.m.

I Sverige har det under det senaste decenniet formulerats tydliga
mélsittningar och bedrivits omfattande arbete i syfte att dstad-
komma begripliga myndighetstexter och ett klart och mottag-
aranpassat myndighetssprik.

Sedan den 1 juli 2009 finns en sirskild spriklag som befister
denna mailsittning. I 11 § spriklagen (2009:600) stadgas att
spriket 1 offentlig verksamhet ska vara virdat, enkelt och begrip-
ligt. I férarbetena till bestimmelsen (prop. 2008/09:153, s. 48 ff.)
har uttalats att det dr en sjilvklar utgdngspunkt f6r den offentliga
verksamheten att spriket som anvinds ska kunna foérstds av dem
som berdrs av dtgirder som vidtas eller beslut som fattas av
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra foéretridare for
offentlig verksamhet. Bestimmelsen tar sikte pd den kommuni-
kation som sker mellan en myndighet eller annan foretridare for
offentlig verksamhet och den enskilde medborgaren inom ra-
marna fér den offentliga verksamheten. Klarsprdk ir sirskilt
angeliget 1 domar, beslut och andra handlingar som hirrér frin
domstolar och férvaltningsmyndigheter och som rér enskilda
individer. Klarsprikskravet omfattar vidare enligt specialmoti-
veringen inte bara det skrivna spriket utan ocksi det talade. Vad
som di nirmast avses dr spriket vid forhandlingar eller annan
muntlig handliggning 1 domstolar och férvaltningsmyndigheter.
Med vdrdat avses att spriket ska folja gingse spriknormer, med
enkelt att spriket ska ligga relativt nira talspriket och med be-
gripligt att spriket s lingt det ir mojligt ska vara anpassat s8 att
mottagaren kan forstd.

Polisen har ett nitverk for sprikvird med representanter for
de olika polismyndigheterna. Nitverksmedlemmarna arbetar
lokalt med sprikvird. Nitverket genomfér skrivutbildningar
med inriktning pd klarsprdk. Sprdkvird har en egen plats p Poli-
sens intranit. Dir finns olika typer av sprikliga hjilpmedel, klar-
spriksinformation, skrivhandledningar inriktade p olika textty-
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per, utbildningsmaterial, m.m. Polisen har tagit fram riktlinjer
for bla. hur man skriver begripligt och littillgingligt
(http://www.polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Infor
mationsmateri-

al/ Ol%20Pohsen%20natlonellt/Sknvregler april_11.pdf.)

Aven inom Aklagarmyndigheten har bedrivits olika projekt
for att géra myndighetsspriket mer begripligt och 1nd1v1danpas—
sat. Aklagarmyndighetens arbete med projektet "Klarare gir-
ningsbeskrivningar" har pigitt frdn 2010 till 2013. Under arbe-
tets gdng har gemensamma formuleringar utformats for ett stort
antal girningsbeskrivningar som anvinds som mall vid utform-
ningen av stimningsansékningar. Tillsammans med de slutliga
mallarna utmynnade pro;ektet iven 1 ett dokument med all-
minna sprikliga principer for samtliga Aklagarmyndlghetens
girningsbeskrivningar. Ar 2012 har ett projekt inletts i syfte att
inféra det modernare spriket i girningsmallarna f6r brott inom
specialstraffritten. Det planeras dven ett projekt fér dversyn och
modernisering av strafféreliggandemallarna.

Arbetet med spriket i domar och beslut har pdgitt linge i
domstolarna. Det var emellertid forst efter Fértroendeutred-
ningen (Okat fértroende for domstolarna — strategier och for-
slag, SOU 2008:106) som Sveriges Domstolar har tagit ett hel-
hetsgrepp om sprikfrigan. Sedan dess har klarspraksarbetet be-
drivits p3 bred front. Ar 2010 har Sveriges Domstolar tagit fram
ett dokument med strategi for utformning av domar och beslut
(Strategi, 2010-12-21, Dnr 783-2010) dir det formuleras en ge-
mensam viljeinriktning f6r hur domar ska vara utformade. I stra-
tegin uttalas att Sveriges Domstolar tar ett gemensamt ansvar for
att skriva vdrdat, enkelt och begripligt och anpassar domskriv-
ningen till vad det enskilda mélet kriver. Sveriges Domstolar har
dven tagit fram en handlingsplan f6r hur strategin ska genomfo-
ras. Det finns en permanent referensgrupp inom Sveriges Dom-
stolar som har till uppgift bl.a. att stétta domstolarnas arbete
med att undersoka hur parter och andra uppfattar domskrivning-
en och utifrdn detta underlag ta fram rekommendationer for
domskrivningen samt foresld utbildningar 1 klarspraksfrigor for
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domare. Nir det giller den muntliga kommunikationen pdgir ett
parallellt arbete med beméotandefrigor. I det ingdr dven att vara
begriplig. Dessutom berérs frigan om att domar i brottmal bér
avkunnas och att man di ska anvinda ett enkelt sprik nistan
alltid 1 de rekommendationer eller riktlinjer som domstolarna
sjilva har tagit fram.

Enligt 5 kap. 6 § tredje stycket RB fir en tolk anlitas om en
part eller ett vittne som ska horas infor ritten till f6]jd av hérsel-
nedsittning eller talsvirigheter behéver en tolk. Om det ir limp-
ligt, far ett tekniskt hjilpmedel anvindas 1 stillet for att en tolk
anlitas. Enligt 23 kap. 16 § andra stycket RB ir bestimmelsen 1 5
kap. 6 § tredje stycket RB tillimplig dven under férundersok-
ningen och det ir undersékningsledaren som beslutar i frigan.

P4 BrOM:s hemsida finns littlist information samt filmer
med teckensprik innehillande allmin information om utsatthet
for brott, hur man anmiler brott och om méjligheter att f er-
sittning for skador.

RPS handbok foér information till brottsoffer (Handbok fér
information till brottsoffer, 2012) innehiller ett sirskilt avsnitt
om bemétande av och information till mdlsigande med sirskilda
behov. Avsnittet innehdller vigledning om bl.a. tillhandahillande
av information till brottsoffer som av olika skil har svért att till-
godogora sig information. De grupper som sirskilt uppmirk-
sammas ir brottsoffer med fysiska, psykiska, intellektuella och
sensoriska funktionsnedsittningar, barn och unga samt personer
som utsatts for brott i nira relationer. Aven p Polisens webb-
plats finns filmer p4 teckensprdk med information till brottsut-
satta med nedsatt horsel eller dévhet.

Regeringen gav 1 mars 2013 BrOM 1 uppdrag att, i samverkan
med Barnombudsmannen, ta fram eller anpassa information om
skydd och stéd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2014
(S2013/2348/FST). Enligt uppgift frin BrOM kommer dven
material som riktar sig till personer med olika funktionsnedsitt-
ningar att tas fram.
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Ritten till stddperson

Det finns inga bestimmelser i1 Sverige som foreskriver ritt for
mélsiganden att generellt sett foljas 4t av en stddperson vid
forsta kontakten med behériga myndigheter.

Milsiganden har enligt 23 kap. 10 § tredje stycket RB ritt att
tfoljas av en stddperson vid forhér under forundersdkningen.
Stédpersonens uppgift ir att stodja mélsiganden moraliskt. Han
eller hon far inte foreta rittegingshandlingar. Det ir mélsigan-
den sjilv som utser en stddperson. Stddpersonens ritt att nirvara
vid f6rhér med mélsiganden ir inte ovillkorlig. Férutsittning ir
att det kan ske utan men f6r utredningen. Nir exempelvis upp-
gifter som omfattas av sekretess behandlas, kan det vara limpligt
att avvisa stddpersonen frin nirvaro vid foérhor (prop.
1993/94:143, s. 40).

5.1.3  Skilen for bedomningen

I artikeln stills krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgirder for
att hjilpa brottsoffer att forstd och att bli férstddda vid myndig-
hetskontakter under det straffrittsliga férfarandet. Detta innebir
krav pd att myndigheten i kommunikationen med brottsoffer
anvinder ett enkelt och littbegripligt sprik, tar hinsyn till
brottsoffrets personliga egenskaper och eventuell funktiosned-
sittning samt, si l&ngt som mojligt, tilldter att offret vid den
forsta kontakten med myndigheten 4tf6ljs av en person som kan
bistd honom eller henne i kommunikationen med myndigheten.

Artikeln, som har karaktiren av en portalbestimmelse till ka-
pitlets dvriga bestimmelser, stiller siledes krav pd att myndig-
heter vid all kommunikation med brottsoffer uppvisar ett indivi-
danpassat foérhdllningssitt 1 syfte att underlitta for brottsoffer
att bdde forstd informationen som myndigheten limnar och géra
sig forstddda.

Ett f6rhillningssitt efter individens behov férutsitter i sin tur
att de individuella behoven uppmirksammas och identifieras.
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Detta bygger pd den férutsittningen att det finns kompentens
och engagemang hos foretridare fér myndigheten 1 friga att be-
mota brottsoffer pd ett adekvat sitt och att sddana bemétande-
frigor dgnas ett tillrickligt intresse vid arbetsledningen och blir
foremal for uppfoljning och kontroll. Utbildningsfrigorna
kommer att behandlas lingre fram i promemorian, under kapitel
8.1.

Forstdelsesvarigheter kan bero pd flera olika omstindigheter.
En omstindighet som generellt sett kan hinforas till myndighet-
en ir anvindandet av ett stelt och, for folk i allminhet, svirbe-
gripligt facksprdk. Omstindigheter som kan ge upphov till hin-
der 1 kommunikationen kan dven ligga hos individen som kom-
mer 1 kontakt med myndigheten. Det kan vara friga om sprik-
forbistringar, men dven om olika sorts funktionsnedsittningar,
som till exempel tal- eller horselnedsittning och neuropsykia-
triska eller intellektuella funktionsnedsittningar. En annan om-
stindighet som ir hinforlig till individen ir svirigheter att forstd
eller gora sig forstddd pd grund av ung lder.

I Sverige finns, som framgitt ovan, en lagstadgad skyldighet
for alla aktdrer inom offentlig verksamhet att anvinda ett virdat,
enkelt och begripligt sprik. De rittsvirdande myndigheterna har
dirtill under senare 3r bedrivit omfattande arbete och genomfort
reformer for att dstadkomma ett for allminheten begripligt
myndighetssprik. Det finns alltsd en stor medvetenhet om vik-
ten av att anvinda ett littbegripligt sprik och utvecklingsarbete
pa omradet bedrivs kontinuerligt p3 bl.a. Aklagarmyndigheten
och domstolarna. Det har frin ideella brottsofferorganisationer,
vid det seminarium som utredningen anordnat, framforts att det
finns mycket kvar att 6nska vad giller myndigheternas kunskap
om och attityd till vikten av att information limnas p3 ett littbe-
gripligt sitt. Det har dven framférts synpunkten att sittet att
bemota brottsoffer och framstilla informationen ofta ir avgo-
rande for brottsoffers mojlighet att ta till sig informationen. Det
har sirskilt lyfts fram 1 kontakter med brottsofferorganisation-
erna att ledningens roll ir avgdérande f6r om exempelvis enskilda
poliser foérverkligar de héga ambitioner som finns gillande be-
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motande och information. Med hinsyn till den rittsliga regle-
ringen pd omrddet och det pigdende utvecklingsarbetet som bed-
rivs pd myndigheterna f6r att leva upp till kraven 1 lagstiftningen
gors likvil den beddmningen att Sverige uppfyller direktivets
krav 1 detta hinseende.

Vad giller frigan om kommunikation som ir anpassad till den
enskilda individens férutsittningar kan till en bérjan konstateras
att frigan har bérjat uppmirksammas pd myndigheterna i Sverige
mer och mer pd senare dr. Det finns som nimnts ett pigiende
projekt som syftar till att ta fram informationsmaterial som ir
speciellt anpassat till barn. Littlist informationsmaterial och
filmer pd teckensprdk som vinder sig till brottsoffer finns bl.a.
pd Polisens och BrOM:s hemsida. P4 samma sitt finns det moj-
lighet for bla. synskadade att fi informationsmaterial pd Poli-
sens och BrOM:s hemsida upplist.

Naégra ideella brottsofferorganisationer har vid det semi-
narium som utredningen anrodnade framfért synpunkten att
myndigheterna bor férbittra sina kunskaper om och rutiner
kring informationslimnande till exempelvis barn och personer
med funktionsnedsittning. Aven om det sikerligen finns bety-
dande utrymme {6r férbittringar kan, inte minst med hinsyn till
det standlgt pigdende utvecklingsarbetet pd omridet, annan be-
domnmg inte goéras dn att Sverige uppfyller vad direktivet kriver
dven pi denna punkt.

Vad giller frigan om tolkning och &versittning finns évervi-
gandena nedan under kapitel 5.5.

Vad sedan avser ritten att itf6ljas av en stddperson vid férsta
myndighetskontakten kan konstateras att det inte finns nigon
uttrycklig regel om detta i svensk ritt utom nir den férsta kon-
takten utgors av ett forhor. Detta hinger samman med det for-
hillandet att den férsta kontakten inte ir — och knappast kan
vara — sirskilt lagreglerad om den inte avser ett férhor. Eftersom
det heller inte finns nigon regel som hindrar detta miste det
anses vara generellt tillitet att dtf6ljas av en stddperson exempel-
vis nir den forsta kontakten bestdr av att milsiganden uppsoker
en polisstation for att géra en anmilan. Om den férsta kontak-
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ten utgors av ett férhor finns — som beskrivs ovan — ritt enligt 23

kap. 10 § RB att atfoljas av en stddperson.

Aven hir gors

silunda bedémningen att Sverige uppfyller kravet i direktivet.

Sammanfattningsvis goérs den bedémningen att Sverige upp-

fyller direktivets krav, med undantag fér de aspekter som hinger
samman med tolkning och &versittning. Dessa frigor behandlas
nedan under kapitel 5.5.

5.2

Ratt att fa information vid den forsta
kontakten med en behérig myndighet —
artikel 4

54

Forslag: Malsigande ska si snart som mojligt underrittas om

deras mojlighet att {3 tillgdng till vérd,

forfarandena for brottsanmilan och maélsigandens roll i
samband med dessa,

hur och pd vilka villkor de har ritt till tolkning och 6ver-
sdttning,

hur och p4 vilka villkor de kan {3 skydd, inklusive alterna-
tiva bostider,

tillgingliga férfaranden for klagomal om hans eller hennes
rittigheter inte respekteras av behériga myndigheter,
kontaktuppgifter for information 1 det egna drendet,
tillgingliga verksamheter for reparativ rittvisa, samt

hur och p4 vilka villkor de kan {3 ersittning for kostnader
som uppstdtt i samband med deras deltagande 1 det straff-
rittsliga forfarandet.

Denna reglering inférs 1 férundersékningskungérelsen.

Bedomning: Direktivets krav pd att brottsoffer ska underrit-
tas om vilken typ av stéd de kan {8 och frdn vem, hur och pd
vilka villkor de kan {3 ersittning samt tillgdng till juridisk rad-
givning, rittshjilp och andra typer av rddgivning tillgodoses
genom gillande ritt. Kravet 1 direktivet att utlindska brotts-
offer ska informeras om vilka sirskilda dtgirder, férfaranden
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eller mekanismer som finns att tillgd f6r att skydda brottsof-
fers intressen 1 den medlemsstat dir den forsta kontakten
med en behérig myndighet tas tillgodoses genom gillande
ritt och forslagen ovan.

5.2.1 Direktivets krav

I artikel 4 anges vilken information ett brottsoffer ska erbjudas
vid den forsta kontakten med en behorig myndighet for att han
eller hon ska kunna tillvarata sina rittigheter enligt direktivet.
Informationen ska erbjudas brottsoffret utan onédigt dréjsmal. I
punkterna a-k ges nirmare bestimmelser om informationens
innehdll (se bilaga 1). Omfattningen av den information som
limnas och hur detaljerad den ska vara kan enligt punkten 2 vari-
era beroende pi brottsoffrens sirskilda behov och personliga
omstindigheter samt brottstyp och art. Ytterligare uppgifter kan
enligt samma bestimmelse ocks3 tillhandahillas senare beroende
pd brottsoffrens behov och hur relevanta dessa uppgifter ir i
varje skede av férfarandena.

5.2.2  Huvuddragen i nuvarande ordning
Allmint om informationsskyldighet gentemot mélsigande

Av 1 kap. 6 § andra stycket polisférordningen (1998:1558) fram-
gdr att polisen bor striva efter att ge medborgarna rid och stéd
och sirskilt ge dem som har utsatts {6r ett brott den information
som behdvs med anledning av brottet. Nirmare bestimmelser
om polisens informationsplikt gentemot mélsigande finns 1 f6r-
undersokningskungorelsen (1947:948), FUK. I praktiken till-
handahills brottsoffer information i vidare omfattning in vad
som framgir av FUK. Bestimmelserna i FUK kommer att besk-
rivas nirmare lingre fram 1 detta kapitel. Forst kommer den in-
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formationsskyldighet att beréras som ligger utanfor regleringen i
FUK.

Polisens riktlinjer for brottsofferarbete

Rikspolisstyrelsen (RPS) har 2012 tagit fram Riktlinjer fér Poli-
sens brottsofferarbete. I riktlinjerna anges bl.a. att férundersok-
ningsledaren ansvarar {6r att information limnas till brottsoffer
under utredningen om bl.a. utvecklingen i det egna irendet.
Riktlinjerna kompletteras av en handbok (Handbok for infor-
mation till brottsoffer, 2012). Syftet med handboken ir att besk-
riva rutiner f6r nir och hur information ska ges till brottsoffer
med utgdngspunkt i reglerna i polisférordningen och 1 FUK om
information till médlsigande. Milgruppen fér handboken ir alla
inom Polisen som kommer i kontakt med brottsoffer. Speciellt
riktar den sig till férundersékningsledare, utredare och anmil-
ningsupptagare. I handboken anges att det idr viktigt att doku-
mentera vilken information brottsoffret har fitt for att kunna
folja detta genom hela drendet. Vid anmilan ska brottsoffret
dven informeras om att han eller hon har ritt att bli underrittad
om vissa beslut 1 det egna drendet och att det finns mojlighet att
avsiga sig ritten till denna information. Om brottsoffret inte
onskar ta del av den fortsatta informationen 1 drendet, ska enligt
handboken idven det noteras.

Informationslimnande och rutiner vid anmdlningsupptagning

Polismyndigheterna anvinder sig av ett datoriserat system for
anmilansupptagning, Rationell anmilansrutin (RAR). Systemet
kan beskrivas som ett verksamhetsstod f6r anmilansupptagning,
irendehantering och uppféljning. Systemet anvinds for att sam-
ordna registrering och sdkning och utgér polismyndigheternas
kriminaldiarium. Det dr ocksd ett system for att ge polisen stéd
nir information till brottsoffer ska limnas.
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I RAR-systemet registreras anmilningar om brott mot
brottsbalken och vissa brott mot speciallagstiftningen. I syste-
met ges varje brott en brottskod enligt en ordning bestimd av
RPS, Brottsférebyggande rddet och Riksiklagaren. RAR har
kopplingar till andra system enligt principen att en uppgift ska
vara registrerad en ging och kontrollerad vid killan.

Nir en brottsanmilan upprittas finns det ett antal uppgifter
om mélsiganden som kan registreras 1 RAR-systemet. De ir
kopplade till information som mélsigande kan eller ska f enligt
13 a—d §§ och 14 § FUK. Nir handliggaren registrerat uppgifter
om mailsidganden har hon eller han en mojlighet att gi vidare till
en separat del som rér information. Handliggaren kan ange om
information har limnats till milsiganden muntligen och eller
skriftligen. Polisen kan ocks3 fylla i uppgifter om vilken skriftlig
information som limnats till malsiganden, dvs. vilka broschyrer
som mélsiganden fitt fr8n den lokala polismyndigheten eller
frdn andra. Det som ir obligatoriskt att registrera i RAR, nir det
giller milsigande, dr frigan om han eller hon 6nskar bli medde-
lad om beslut som fattas i férundersokningen, t.ex. att férunder-
sokning inte ska inledas eller liggas ned, i enlighet med 13 b §
FUK. Polisen har enligt lag ingen skyldighet att formedla kon-
takt med brottsofferstddjande verksamhet, vilket dock ofta gors
1 praktiken. I RAR finns en friga om malsiganden 6nskar kon-
takt med nigon brottsofferstddjande verksamhet. Aven denna
friga ir obligatorisk att registrera i RAR. Om det i samband med
anmilan inte finns mojlighet att tillfriga milsiganden om detta
kan den polisanstillde i RAR fylla i sin egen bedémning om mél-
siganden ir 1 behov av brottsofferstad.

Till den hir delen av RAR-systemet hor ett dokument som
benimns Handling med underviittelser och information till malsd-
gande. Den visar vad mélsiganden 6nskar bli informerad om och
vad maélsiganden har informerats om. Handlingen limnas eller
skickas till mdlsiganden tillsammans med en kopia av polisanmi-
lan, den s.k. milsigandekopian. Om f6érundersokning inte inleds
eller om forundersdkningen liggs ner, limnas samma handling
till mélsiganden med information rérande det beslutet. Uppgit-
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terna om méilsigandens 6nskan om att bli informerad om och
vad han eller hon har informerats om ingdr, om férundersdkning
inleds, 1 férundersékningsprotokollet och férs pad det sittet vi-
dare till nista led 1 rittskedjan.

Owriga rutiner for informationslimnande

I RPS handbok fér information till brottsoffer anges att infor-
mation om brottsofferstod sker muntligt 1 samband med anmi-
lan och/eller under utredningens ging samt skriftligt i samband
med méilsigandekopian. T 17 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd om Polisens kontaktcenter (RPSFS 2008:4)
foreskrivs det att till den kopia av anmilan som sinds till milsi-
ganden ska det bifogas en skriftlig information om brottsoffers
rittigheter och mojligheter under en rittsprocess. Polisen har
tagit fram en nationell skriftlig informationsbroschyr, med titeln
Till dig som anmilt ett brott, som skickas ut till malsiganden till-
sammans med milsigandekopian. Broschyren innehéller praktisk
information om gingen i férundersékningen, stéd och hjilp till
brottsoffer, dtgirder till skydd for brottsoffer, ritten till ekono-
misk ersittning och kontaktuppgifter till myndigheter och stoéd-
organisationer, inbegripet kontaktuppgifter till polismyndighet-
en som handligger irendet och en beskrivning av hur brottsoffer
bor gi till viga for att {8 information om sitt drende. I broschy-
ren finns dven referens till Polisens och BrOM:s hemsida dir
brottsoffer kan sdka vidare information om rittsprocessen, moj-
ligheter att i skydd och hjilp, ritten till ersittning, m.m.

Vid vissa typer av brott (t.ex. brott i nira relationer och he-
dersrelaterad brottslighet) skickar polisen inte nigon kopia av
anmilan till milsiganden av sikerhetsskil. Den polisiira férun-
dersokningsledaren svarar enligt handboken 1 dessa fall for att
mélsiganden fir informationen p4 annat sitt, t.ex. genom att till
brottsoffret éverlimna en kopia pd anmilan och relevant skriftlig
information 1 samband med instillelse till férhor.
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RPS allminna rdd om Polisens kontaktcenter innehiller be-
stimmelser om brottsofferbemétande. I 14 § foreskrivs att det
vid anmilningsmottagningen ska liggas sirskild vikt vid bemo-
tandet av brottsoffer. I samband med att en anmilan om brott
tas emot pd telefon ska brottsoffret enligt samma bestimmelse i
mojligaste min ges fullstindig och adekvat information samt
tillfille att stilla frigor om sina rittigheter och méjligheter till
hjilp under den fortsatta utredningen. Avgérande for vilken
information som ska ges vid anmilningstillfillet dr enligt samma
bestimmelse brottsoffrets instillning till informationslimnan-
det. Andra faktorer som kan pdverka bedémningen vad giller
innehillet 1 och omfattningen av informationen ir brottsoffrets
3lder, psykiska status, spriksvérigheter, eventuell alkohol- eller
drogpdverkan, m.m. Om information inte limnas p& grund av
sddana omstindigheter, ska detta anges i anmailan. Vid anmil-
ningstillfillet ska enligt 15 § en dvergripande redogorelse limnas
om den fortsatta handliggningen av drendet hos polis, dklagare
och domstol.

Aven BrOM har tagit fram en informationsbroschyr, som bir
titeln 72/l dig som utsatts for brottr. Broschyren innehiller in-
formation riktad till brottsoffer om rittsprocessen, stéd och
hjilp till brottsoffer, ersittningsfrigor samt kontaktuppgifter till
myndigheter och frivilligorganisationer. Broschyren finns att
ladda ner och skriva ut pd 12 olika sprik via myndighetens hem-
sida.

Enligt uppgift frin BrOM finns informationsbroschyren till-
ginglig pd de lokala polisstationerna 1 hela landet.

Nirmare om informationens innehill

Enligt 13 a § forsta stycket FUK ska milsiganden underrittas
om att 3klagaren under vissa férutsittningar kan fora mélsigan-
dens talan 1 mdl om enskilt ansprdk och om mojligheterna att {3
ersittning enligt brottsskadelagen. I samband med detta bor
maélsiganden upplysas om de regler som giller f6r handliggning-
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en av sddana ansprik. Om brottet kan foéranleda ritt till méalsi-
gandebitride eller beslut om kontaktférbud ska mélsiganden
enligt andra stycket 1 samma bestimmelse s& snart som mojligt
underrittas om de regler som giller {f6r dessa rittigheter. Malsi-
ganden ska enligt 13 a § tredje stycket FUK informeras om reg-
lerna om stédperson, om méjligheterna att 8 allmin riteshjilp
och juridisk ridgivning samt om vilka myndigheter, organisa-
tioner och andra som kan limna st6d och hyilp.

BrOM:s informationsbroschyr Till dig som utsatts for brott in-
nehdller ett avsnitt om stéd och hjilp som brottsoffer erbjuds
dir information om juridisk hjilp (malsigandebitride, sirskild
foretridare for barn, rittsskydd, rictshjilp, juridisk rddgivning),
andra former av stdd (socialtjinstens brottsoffervirdande verk-
samhet, ritten till stodperson, tolk och vittnesstdd) samt stéd
frin ideella organisationer (brottsofferjourer) presenteras. Vad
giller ritten att fi psykologiskt stéd hinvisas 1 broschyren till
socialtjinsterna.

Vad giller information om férfarandet under férundersok-
ningen och domstolsprocessen (punkterna b, e och k i artikel 4
punkten 1 1 direktivet) finns i BrOM:s broschyr en beskrivning
av det straffrittsliga forfarandet dir dven frigor om ersittning
for instillelse till forhér, m.m. samt ritten till skadestind, for-
sikrings- och brottsskadeersittning berdrs. Enligt 13 a § forsta
stycket FUK ska maélsiganden som nimnts underrittas om att
3klagaren under vissa férutsittningar kan fora mélsigandens
talan 1 mdl om enskilt ansprdk och om mojligheterna att 3 er-
sittning enligt brottsskadelagen. I samband med detta bor mél-
siganden enligt samma bestimmelse upplysas om de regler som
giller f6r handliggningen av sdana ansprik.

Vad giller information om skyddsitgirder ska mailsiganden
enligt 13 a § andra stycket FUK informeras om méjligheten att
erhilla beslut om kontaktférbud.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av den
13 december 2011 om den europeiska skyddsordern har till syfte
att stirka brottsoffers stillning genom att gora det mojligt att
overtora kontaktférbud mellan medlemsstaterna. I departe-
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mentspromemorian Ds 2014:3 om genomférande av direktivet
limnas forslag pa reglering av forfarandet och foérutsittningar for
att 6versinda en europeisk skyddsorder frin Sverige till en annan
medlemsstat. I promemorian foreslds att det i bestimmelsen 1 13
a § tredje stycket FUK infors en skyldighet att informera mélsi-
gande om mojligheten att begira att en europeisk skyddsorder
utfirdas och sinds over till en annan medlemsstat i den Europe-
iska unionen.

I BrOM:s informationsbroschyr presenteras de olika 3tgir-
derna for att 6ka sikerheten for hotade personer. Information
ges om kontaktférbud, kriminalvirdens informationsplikt nir en
intagen girningsman ir pd fri fot, skyddat boende, skyddade
personuppgifter, namnbyte, trygghetspaket och fingerade per-
sonuppgifter.

Vad giller information till brottsoffer som ir bosatta i en an-
nan medlemsstat finns i RPS handbok fér information till
brottsoffer instruktioner om limnande av information till
brottsoffer med annat modersmal in det svenska spriket (s. 19
f.). Det som avhandlas dir ir de olika sitten att sikerstilla att
denna grupp av brottsoffer fir information, t.ex. anvindande av
tolk, hinvisa till BrOM:s foldrar och webbplats med information
pa flera olika sprak. Innebérden av detta torde vara att utlindska
brottsoffer ska fi samma information som inhemska. Aven pi
Polisens webbplats finns information till brottsoffer pi flera
olika sprik.

Det finns ingen foreskrift i svensk ritt som innebir att
brottsoffer ska informeras om tillgingliga férfaranden for kla-
gomdl om brottsoffrets rittigheter inte respekterats av den be-
hériga myndigheten (punkten h).

Brottsoffer ska enligt punkten i meddelas kontaktuppgifter
for information 1 det egna drendet. I den nationella information-
en Till dig som har anmdlt ett brott som skickas ut tillsammans
med maélsigandekopian eller ges till brottsoffer i samband med
forhor finns kontaktuppgifter till lokala myndigheter och stéd-
organisationer. Informationsbrevet innehiller en allmin beskriv-
ning av forfarandet under férundersékningen, av olika typer av
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stdd och hjilp som kan erbjudas brottsoffer (stédperson, tolk,
vittnesstdd, méilsigandebitride), ritten att erhdlla ekonomisk
ersittning och av institutet kontaktforbud.

Vad giller information om tillgingliga verksamheter for repa-
rativ rittvisa (punkten j) innehdller BrOM:s informationsfolder
en kort beskrivning av institutet medling och information om
hur brottsoffret ska g till viga for att delta i medling.

5.2.3  Skalen for bedémningen och forslagen
Allminna utgdngspunkter for genomforande av artikeln

Artikeln innehiller foreskrifter om brottsoffers ritt att erhilla
viss nirmare angiven information vid férsta kontakten med en
behérig myndighet. Av punkten 2 framgdr att omfattningen av
informationen kan variera beroende pd brottsoffrets sirskilda
behov och personliga omstindigheter samt brottets art. Ytterli-
gare uppgifter kan enligt punkten 2 ocksi tillhandahillas senare,
beroende pd brottsoffrens behov och hur relevanta dessa uppgit-
ter ir 1 varje skede av forfarandet.

Eftersom det dr Polisen som 1 férsta hand ansvarar f6r den
brottsutredande verksamheten och som 1 de allra flesta fall har de
initiala kontakterna med mélsigande, bor det primira ansvaret
for informationslimnande 3liggas Polisen.

FUK innehéller som nimnts allmidnna bestimmelser om fér-
undersdkning och om polisens informationsskyldighet gentemot
maélsidgande 1 vissa avseenden. Som det har framgitt av presenta-
tionen av gillande ordning ticker dock féreskrifterna i FUK om
polisens informationsplikt gentemot mélsigande inte in alla om-
riden som riknas upp 1 artikeln. For att tillgodose direktivets
krav dr dirfér limpligt att bestimmelserna 1 FUK om informa-
tionsplikt gentemot mélsigande fullstindigas for att fullt ut ef-
terleva foreskrifterna i direktivet.

De nirmare formerna f6r hur informationen ska tillhandahal-
las bor dverlimnas dt berdrda myndigheter att faststilla. Viktigt
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ir dock att framhilla att informationen ska limnas enligt de
principer som kommer till uttryck 1 artikel 3. Det kan inte ute-
slutas att informationsplikten i vissa fall kan fullgéras pd ett till-
fredsstillande sitt genom att exempelvis 6verlimna de av Polisen
och av BrOM framtagna informationsbroschyrerna till malsi-
ganden. Det viktiga ir att den som limnar informationen gor en
bedémning 1 varje enskilt fall om vilket sitt att limna informa-
tionen pd som ir limpligast i det specifika fallet.

I artikel 4 anges att brottsoffer utan onddigt drojsmdl ska er-
bjudas den sirskilt angivna informationen vid den férsa kontak-
ten med en behérig myndighet. Bestimmelserna 1 FUK om poli-
sens informationsskyldighet gentemot malsigande innehiller
inte ndgon generell anvisning om 747 informationen ska limnas.
Enbart vad giller ritten till milsigandebitride och méjligheten
att meddela kontaktférbud anges att informationen ska limnas
sd snart som mdjligt (13 a § andra stycket FUK). I RPS handbok
for information till brottsoffer anges att information enligt FUK
ska limnas s3 snart som mojligt 1 rittsprocessen sd att brottsoff-
ret kan erbjudas st6d och hjilp (s. 9). Information till brottsoffer
limnas i praktiken si fort omstindigheterna hinforliga till off-
rets psykiska och/eller fysiska tillstind tilldter det.

Som tidigare nimnts finns i svensk lagstiftning inte nigra sir-
skilda foreskrifter som reglerar den forsta kontakten med en be-
hérig myndighet. Den férsta kontakten sammanfaller oftast med
anmilningstillfillet, men det kan dven finnas fall di den forsta
kontakten av en eller annan anledning ir begrinsad till ett sum-
mariskt samtal mellan milsigande och féretridare f6r myndig-
heten. Det ir vanskligt att i detalj styra inneh8llet i och formerna
for en foreteelse som s& pitagligt kan variera fran fall ull fall. I
direktivet anges att omfattningen av den information som ska
limnas kan anpassas efter omstindigheterna 1 det sirskilda fallet
(punkten 2). Det mdste mot bakgrund av detta anses vara féren-
ligt med direktivets krav att mélsigande fir den foreskrivna in-
formationen sd snart som mdjligt. Ett sddant krav bor dirfor upp-
stillas 1 FUK avseende all information som ska limnas mélsi-
gande.
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Informationens inneh3ll

Enligt punkten 1 a i direktivet ska brottsoffer informeras om
vilken typ av stéd de kan fd och frin vem, inklusive i férekom-
mande fall grundliggande information om tillgdng till vird, even-
tuellt specialiserat stod, inklusive psykologiskt stéd, och alterna-
tiva bostider. Av 13 a § tredje stycket FUK framgir att mélsi-
ganden ska ges information om vilka myndigheter, organisation-
er och andra som kan limna stéd och hjilp. Bestimmelsen bor
kompletteras med en foreskrift om information om vérd. Vad
giller alternativa bostider bér bestimmelsen om tillgingliga
skyddsdtgirder enligt punkten c 1 artikeln innefatta information
om tillgingliga alternativa bostider. I FUK bor dirfér inforas
om bestimmelse om skyldighet att informera milsigande om
tillgingliga skyddsdtgirder, inbegripet tillgdng till alternativa
boenden.

Under punkten b foreskrivs att brottsoffer ska fi information
om forfarandena f6r brottsanmilan och brottsoffrens roll i sam-
band med dessa. FUK saknar motsvarighet till denna bestim-
melse och bor dirfér kompletteras med en foreskrift om infor-
mationsplikt 1 detta avseende.

Brottsoffer ska enligt punkten d informeras om hur och pé
vilka villkor de kan {3 tillging till juridisk riddgivning, rittshjilp
och andra typer av ridgivning. Bestimmelsen i 13 a § andra och
tredje styckena FUK motsvarar direktivets krav. Foreskriften i
punkten e om mojligheterna att f3 tillging till ersittning uppfylls
genom 13 a § forsta stycket FUK.

I punkten f foreskrivs skyldighet att underritta brottsoffer om
hur och pd vilka villkor de har ritt till tolkning och éversittning.
For att tillgodose direktivets krav i denna del bér en sddan skyl-
dighet inféras 1 FUK.

Brottsoffer som ir bosatta i en annan medlemsstat dn den dir
brottet begitts ska enligt punkten g informeras om vilka sirskilda
dtgirder, forfaranden eller mekanismer som finns att tillgd for att
skydda brottsoffers intressen i den medlemsstat dir den férsta
kontakten med den behériga myndigheten tas. Informations-
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skyldigheten som 1 6vrigt foreskrivs i artikeln ir relativt omfat-
tande. Det kan ifrgasittas om avsikten med férevarande be-
stimmelse, trots ordalydelsen, var att inskrinka denna skyldighet
i forhdllande till utlindska brottsoffer. Vad som 1 stillet avses
torde vara att informationen som féreskrivs i de dvriga bestim-
melserna i artikeln ska vara anpassad efter de bakgrundskunskap-
er om och forstdelse for forhdllandena i virdlandet som ut-
lindska brottsoffer 1 allminhet kan antas besitta. Bedémningen
bér dirfor vara att utlindska brottsoffer ska f8 samma informa-
tion som inhemska, med de justeringar som ir nédvindiga med
hinsyn till deras individuella forutsittningar och behov. Som
tidigare konstaterats liggs i dag omfattande resurser pd att hoja
kompetensen hos polisen vad giller sittet att tillhandahilla in-
formation. Det rider en stor medvetenhet om vikten av att an-
passa innehdllet i informationen till mottagarens individuella
forutsittningar. Informationsskyldigheten gentemot utlindska
brottsoffer enligt artikel 4 punkten 1 g fir anses ingd som ett led
1 foreskrifterna om ett individanpassat informationslimnande.
Sverige uppfyller, som tidigare konstaterats, direktivets krav i
detta avseende utan nigon férfattningsindring. Den sammanfat-
tande bedémningen bor dirfér vara att Sverige, med de tilligg i
FUK om informationsplikt gentemot méilsigande som ir néd-
vindiga for att uppfylla dvriga krav 1 artikeln, kommer att leva
upp till direktivets krav enligt punkten g. Frigor om tolkning
och 6versittning kommer att behandlas lingre fram 1 promemo-
rian.

Enligt punkten b ska information limnas om tillgingliga for-
faranden for klagomal om brottsoffrets rittigheter inte respekte-
rats av den behoriga myndighet som ir verksam inom ramen for
ett straffritesligt forfarande. Nigon skyldighet att generellt sett
informera brottsoffer om tillgingliga férfaranden for klagomal
finns inte 1 dag. For att uppfylla direktivets krav bor det 1 FUK
inféras en skyldighet att informera méilsigande om mojligheter
att framféra klagomal om deras rittigheter inte blir tillgodosedda
pa ett tillfredsstillande sitt. Vad giller specifika beslut under
forfarandet kan dessa oftast 6verklagas 1 sirskild ordning. Beslu-
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ten innehdller i sddant fall en &verklagandehinvisning eller in-
struktioner om hur klaganden ska g3 till viga for att {3 beslutet
omprévat/Sverprovat. Den foreslagna informationsskyldigheten
1 FUK kommer dirfér i praktiken att avse frimst mojligheten att
gora anmilan tll JO eller JK. Dessa bdda myndigheter har till
uppgift att utdva tillsyn 6ver tillimpningen av lagar och andra
forfattningar 1 offentlig verksamhet och att virna om den enskil-
des intresse av att bli forem3l for en lagenlig och dven 1 dvrigt
korrekt behandling frin myndigheternas sida.

Brottsoffer ska enligt punkten i tillhandahillas kontaktuppgif-
ter f6r information i det egna drendet. Det finns i dag ingen fore-
skriven skyldighet att limna ut kontaktuppgifter fér vidare in-
formation om idrendet till mélsigande. I punkten j foreskrivs att
brottsoffer ska informeras om tillgingliga verksamheter fér re-
parativ rittvisa. Ndgon skyldighet att informera om medlings-
verksamheten finns inte heller 1 dag. For att tillgodose direkti-
vets krav bor en bestimmelse om informationsskyldighet om
kontaktuppgifter och medling inféras 1 FUK. Vilka kontaktupp-
gifter 1 det egna drendet som ir relevanta kan variera beroende pd
hur langt foérfarandet har framskridit. I det inledande skede av
forfarandet som artikeln tar sikte pd har vanligtvis ndgon ansva-
rig handliggare eller undersékningsledare dnnu inte hunnit utses.
Arendet tilldelas diremot ett diarienummer (s.k. K-nummer) i
anslutning till att anmailan gors. Genom att uppge diarienumret
kan maélsiganden sedan kontakta ansvarig handliggare via Poli-
sens vixel. Den kontaktuppgift som maélsiganden bér erhilla i
detta inledande skede bor siledes oftast vara drendets diarie-
nummer.

Brottsoffer ska enligt punkten k underrittas om hur och pd
vilka villkor de kan {3 ersittning for kostnader som har uppstétt i
samband med deltagandet i det straffrittsliga forfarandet. Det
finns 1 dag ingen skyldighet att informera mélsigande om detta.
For att mota direktivets krav ska en sddan informationsskyldig-
het inféras 1 FUK.
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5.3 Rattigheter for brottsoffer i samband med
brottsanmalan - artikel 5.1

Forslag: Milsiganden ska erhidlla en skriftlig bekriftelse av
sin formella brottsanmilan. En bestimmelse om skyldighet
for Polisen att tillhandahilla sddan bekriftelse bor inféras i
forundersokningskungorelsen. Rikspolisstyrelsen bor ges 1
uppdrag att meddela nirmare féreskrifter om sittet att till-

handahélla bekriftelsen.

5.3.1 Direktivets krav

Enligt artikel 5 punkten 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att
brottsoffer fir en skriftlig bekriftelse av den formella brottsan-
milan som de har gjort till en medlemsstats behoriga myndighet
med uppgift om de grundliggande aspekterna av brottet i friga.
Av skil 24 framgir att den skriftliga bekriftelsen av en brotts-
anmilan ska innehdlla uppgift om tll exempel brottstyp, tid-
punkt och plats, samt den eventuella skada eller férlust som har
orsakats av brottet. Bekriftelsen bor vidare innehilla ett drende-
nummer och tidpunkten och platsen f6r anmilan, s3 att den kan
tjina som bevis for att brottet har anmalts. I punkterna 2 och 3
finns dirtill vissa bestimmelser om tolkning och oversittning
som behandlas i kapitel 5.5.

5.3.2  Huvuddragen i nuvarande ordning

Det finns i dag ingen bestimmelse i svensk ritt som foreskriver
skyldighet for Polisen att tillstilla milsigande ndgon bekriftelse
av brottsanmilan. I praktiken skickas emellertid mélsigandens
anmilningskopia, s.k. mélsigandekopia, med automatik till mal-
siganden frdn Polisens serviceenhet. Forundersékningsledaren,
som granskar anmilan, ska enligt handboken fér informations-
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limnande bedéma om maélsigandekopian, med hinsyn till méalsi-
gandens sikerhet, ska stoppas frin att skickas ut. Om man kan
misstinka att det finns ett hedersmotiv bakom den misstinkta
brottsligheten bor utskicket enligt handboken fér information
till mélsigande alltid stoppas och anmilningskopian &verlimnas
till mélsiganden pd annat sitt, eller endast delges muntligt (s.
14). Kopian ska alltsd alltid stoppas vid hedersrelaterad brotts-
lighet men det kan vara motiverat att stoppa den dven i andra fall,
som t.ex. nir milsiganden och den misstinkte har gemensam
bostad (Rutin 2011-04-01, Aterkallande av malsigandekopior
eller underrittelse fér Pust och RAR frin central utskrift).

Bekriftelsen innehdller uppgift om bla. vilken information
maélsiganden har fitt av polisen, tidpunkt och plats fér anmilan,
anmilningsmottagarens namn och tjinstetitel, tidpunkt och plats
for samt preliminir brottsrubricering av hindelsen som anmilan
avser samt uppgifter om méilsiganden, inbegripet eventuellt
tolkbehov.

Betriffande frigan om vad som giller angdende 6versittning
av handlingar och bedémningen av om det féreligger ett behov
av lagindring f6r att uppfylla direktivets krav vad giller tolkning
vid anmilningstillfillet och dversittning av bekriftelsen hinvisas
till kapitel 5.5.

5.3.3  Skdlen for forslaget

Som framgitt ovan finns ingen lagstadgad skyldighet for Polisen
att tillhandahdlla malsigande ndgon skriftlig bekriftelse av hans
eller hennes brottsanmilan.

Vad som finns pd detta omride ir i stillet en viletablerad
myndighetspraxis som innebir att sddan bekriftelse s3 gott som
alltid tillhandah8lls mélsiganden. Det finns dven en fast praxis
kring formerna for tillhandahillande av anmilningskopian vid
vissa typer av brott. Vad som di kan 6vervigas ir om Sverige
dirigenom kan anses uppfylla direktivets krav.
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Som tidigare konstaterats krivs det vid genomférande av ett
direktiv inte att bestimmelserna i direktivet dterges ordagrant i
uttryckliga och specifika férfattningsbestimmelser. Kravet ir att
genomforandet innebir att det med direktivet avsedda resultatet
uppnas (se kapitel 4.4).

Forfarandet med tillhandahillande av anmilningskopian in-
nebir 1 dag att handlingen skickas ut automatiskt frin ett datori-
serat system och kan enbart stoppas av ansvarig polispersonal
nir drendet giller vissa typer av brott. Milsiganden fir del av
bekriftelsen dven i dessa fall, exempelvis vid personlig instillelse
for forhor.

I dagsliget finns inga foreskrifter eller allminna r8d om skyl-
dighet att tillhandahilla maélsigande ndgon anmilningskopia.
Denna omstindighet, med beaktande av att férfarandet dessu-
tom skots genom ett datorsystem som teoretiskt sett nirhelst
kan ersittas med ett annat, leder till slutsatsen att den praxis som
finns inte kan anses vara tillrickligt preciserad eller bestindig for
att uppfylla direktivets krav. Polisen bor dirfor dliggas en skyl-
dighet att tillhandah8lla mélsigande en bekriftelse av sin brotts-
anmilan dir de grundliggande aspekterna av den anmilda hin-
delsen framgir. Bestimmelsen bor limpligen placeras 1 FUK.

Regeringen bor uppdra it RPS att meddela nirmare foreskrif-
ter om hur informationen ska vara utformad foér att uppfylla
direktivets krav samt om forfaringssittet vid tillhandahillande av
informationen. Foéreskrifterna bér kunna meddelas med stéd av
13 e § forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen.

I detta sammanhang bor anmirkas att den praxis som utveck-
lats om stoppande av automatiskt utskick av milsigandekopior
till mélsigandens registrerade hemadress fyller en viktig funktion
for hans eller hennes personliga sikerhet vid vissa typer av brott.
Denna praxis innebir inte att nigon maélsigande gir miste om
informationen som framgir av kopian. Den innebir enbart att
informationen 1 stillet ska tillhandahillas pd annat limpligt sitt.
Denna tillimpning mdste dirfor anses forenlig med direktivets
krav och bor dirfér kunna anvindas dven i fortsittningen med de
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eventuella justeringar i anledning av den foreslagna regleringen i
FUK som RPS finner nédvindig. Muntlig information torde
exempelvis inte vara tillricklig for att uppfylla direktivets krav.

I friga om tolkning och &versittning finns promemorians
overviganden och férslag nedan under kapitel 5.5.

5.4 Ratt att erhalla information om det egna
arendet — artikel 6

Forslag: Milsigande ska tillfrigas om de vill erhdlla informa-

tion om

- tdpunkt och plats f6r huvudférhandling i mélet i samtliga
instanser,

- slutligt avgérande i milet, och

- hur drendet fortskrider.

Reglering om denna frigeskyldighet fér polisen bor info-
ras 1 forundersokningskungorelsen.

Milsigande som har begirt det ska erhdlla underrittelse
om tidpunkt och plats f6r huvudférhandlingen. En bestim-
melse om skyldighet f6r domstolen att pd begiran tillhanda-
halla mélsigande sddan underrittelse bor inforas 1 rittegings-
balken.

Malsigande ska erhilla information om innebérden av an-
klagelserna mot den misstinkte och, om det behévs, om en
gripen, anhdllen eller hiktad person forsitts pa fri fot.

Regleringen bor inféras 1 férundersokningskungérelsen.
Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav vad giller
skyldighet att tillfriga brottsoffer om han eller hon vill bli
underrittad om beslut om att ligga ned eller avsluta brottsut-
redningar och negativa talsbeslut samt tidpunkt f6r huvud-
forhandling 1 malet. Sverige uppfyller direktivets krav dven
vad giller skyldighet att pd begiran underritta brottsoffer om
slutliga domstolsavgéranden, beslut om att ligga ned eller av-
sluta brottsutredningar och negativa 4talsbeslut. Sverige upp-
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fyller vidare direktivets krav om att brottsoffer ska underrit-
tas om nir en person som ir domd 1 ett straffrittsligt drende
som berdr dem forsitts pd fri fot eller har rymt eller nir en
person som annars har frihetsberdvats eller dtalats rymt. Den
svenska ordningen uppfyller dven direktivets krav pd att mal-
sigande pd begiran ska erhilla information om hur drendet
fortskrider. Kraven pd att méilsigande ska underrittas om
eventuella skyddsdtgirder tillgodoses likasi genom gillande
ratt.

54.1 Direktivets krav

I artikel 6 finns bestimmelser om brottsoffers ritt att erhilla
information om det egna drendet.

Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att brottsof-
fer utan onddigt drojsmaél informeras om att de har ritt att, 1
friga om det straffrittsliga férfarande som har inletts till foljd av
en anmilan om brott som har begdtts mot honom eller henne,
erhdlla information om beslut om att ligga ned eller avsluta
brottsutredningen eller om att inte dtala férévaren, upplysningar
om nir och var rittegingen kommer att iga rum samt om inne-
bérden av anklagelserna mot forévaren. Medlemsstaterna har att
sikerstilla att brottsoffer p begiran erhdller s3dan information.

Av punkten 2 framgir att medlemsstaterna ska sikerstilla att
brottsoffer, i enlighet med den roll de har i det berérda straff-
rittsliga systemet, utan onddigt drojsmél informeras om att de
har ritt att pd begiran erhilla slutliga domstolsavgéranden 1 det
egna irendet och upplysningar om hur det straffrittsliga forfa-
randet fortskrider, om utlimnandet av dessa upplysningar inte
forsvarar en korrekt handliggning av drendet. Medlemsstaterna
ska se till att brottsoffer erhdller sddan information om de begir
det.

Enligt punkten 3 ska den information som limnas om beslut
att ligga ned 3tal, avsluta brottsutredningen eller inte vicka tal,
samt slutliga domstolsavgoranden innehilla skilen eller en kort-
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fattad sammanfattning av skilen till beslutet 1 friga med undan-
tag for ett jurybeslut eller ett beslut dir motiveringen ir konfi-
dentiell.

Enligt punkten 4 ska brottsoffers dnskan att erhélla informa-
tion eller inte ska vara bindande f6r den behoériga myndigheten,
sdvida inte denna information maiste tillhandahillas med anled-
ning av brottsoffrets ritt till aktiv medverkan i de straffrittsliga
forfarandena. Det ska vara tilldtet for brottsoffer att nir som
helst dndra sin 6nskan, vilket sedan ska beaktas.

I punkten 5 foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att
brottsoffer ges mojlighet att utan onddigt dréjsmal underrittas
om nir den person som har frihetsberévats, dtalats eller domts
for brott 1 ett straffrittsligt drende som berdr dem férsitts pd fri
fot eller har rymt. Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla att
brottsoffer underrittas om alla relevanta skyddsdtgirder som
utfirdas for dem om férovaren friges eller rymmer. Brottsoffer
ska enligt punkten 6 pd begiran erhilla den information som
foreskrivs 1 punkt 5, dtminstone 1 de fall di de kan befinna sig 1
fara eller det finns en konstaterad risk fér skada for dem, sivida
det inte finns konstaterad risk for skada for forévaren till foljd
av underrittelsen.

5.4.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Punkten 1

Vad giller bestimmelserna under punkten 1 i artikeln féreskrivs i
13 b § FUK att mélsigande ska tillfrigas om han eller hon énskar
fa besked om att foérundersdkning inte ska inledas eller liggas
ned, beslut om att tal inte ska vickas samt tidpunkt f6r eventu-
ell huvudférhandling 1 mélet. Av 14 § andra och tredje stycket
FUK kan utlisas att mélsigandens onskan att ta del respektive
inte ta del av sddana beslut ska respekteras. I 14 § tredje stycket
FUK slés fast att mélsigande som begirt information alltid ska
underrittas 1 de fall det har fattats beslut innebirande att férun-
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dersékning inte ska inledas eller liggas ned eller att 3tal inte ska
vickas.

Det finns i dag ingen skyldighet att tillfriga milsiganden om
han eller hon énskar information om plats {6r huvudférhandling.
Det finns inte heller ndgon bestimmelse som foreskriver skyl-
dighet for berérda myndigheter att informera brottsoffer om
deras ritt att f8 del av inneborden av anklagelserna mot gir-
ningsmannen.

I RPS handbok ges nirmare anvisningar om hur information-
en bor formedlas. Det anges bl.a. att polisens forunderséknings-
ledare ansvarar for att informera vid beslut om att inte inleda
forundersékning eller dd férundersékning liggs ned 1 de fall for-
undersékningen leds av polis. Vid 8klagarledda utredningar ligger
ansvaret for att informera om detta hos &klagare. Polisens be-
slutsunderrittelser i det egna idrendet skickas ut centralt frin
serviceenheten i Kiruna. Det skriftliga beslutet om att ligga ned
en forundersékning eller inte inleda en férundersékning bor
enligt handboken vid behov kompletteras med muntlig infor-
mation, i synnerhet nir det giller grovre brott (s. 16).

Nigon uttrycklig skyldighet att informera mailsigande om
tidpunkt och plats f6r huvudférhandling 1 mélet finns inte. M3l-
sigandens ©nskemdl att underrittas om huvudférhandlingen
anges 1 normala fall i férundersékningsprotokollet. Riksdklaga-
ren och Domstolsverket har efter samr8d kommit fram ull att
det ir domstolen som ska underritta mélsiganden om férhand-
lingen nir det av férundersékningsprotokollet framgar att sddan
underrittelse har begirts (DV informerar 8/1994, s.1). Malsi-
gande som ir part i milet, dtminstone i de fall 8klagaren inte for
mélsigandens talan, och mélsigande som ska horas far emellertid
1 praktiken alltid en underrittelse om tid och plats f6r huvudfér-
handlingen. Denna ritt kan méilsiganden inte avsiga sig. Aven
hovritterna brukar informera mélsigande som haft en roll under
forfarandet i underritten om tidpunkt f6r huvudférhandlingen i
hovritten. Milsigande som inte ska horas och dir 3klagaren for
mélsigandens talan torde diremot inte alltid {8 nigon underrit-
telse om tid och plats f6r huvudférhandlingen. Overenskommel-
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sen som anges ovan torde siledes inte alltid efterlevas i de fall
malsiganden varken ska héras som bevisperson eller sjilv fora
sin talan om skadestand.

Vad giller information om innebérden av anklagelserna mot
forovaren ska mailsiganden enligt 13 d § FUK s& snart &tal har
beslutats, underrittas om beslutet. Som en f6ljd av att méilsigan-
den inte kan avstd frin denna information finns det inte nigon
bestimmelse om skyldighet att tillfriga milsiganden om han
eller hon vill ta del av informationen. Aklagaren ansvarar for att
mélsiganden fir information enligt denna bestimmelse. Enligt
vad som har uttalats 1 férarbetena till bestimmelsen bér under-
rittelseskyldigheten, under férutsittning att handlingen innehal-
ler relevant information till méilsiganden om innebérden av
stimningsansékan, kunna fullgéras i en separat handling lika
girna som genom att tillstilla mélsiganden en kopia av stim-
ningsansdkan (prop. 2000/01:79, s. 29).

Punkten 2

Enligt 13 b § FUK ska mélsiganden tillfrigas om han eller hon
vill bli underrittad om bl.a. dom i mélet. Nigon motsvarande
skyldighet vad giller andra typer av slutliga domstolsavgéranden
finns inte.

Enligt 26 § férordning (1996:271) om mél och irenden i all-
min domstol ska en dom eller ett slutligt beslut sindas till par-
terna inom den tid och pd det sitt som anges i forordningen
(2003:234) om tiden fér tillhandahillande av domar och beslut,
m.m. Av 27 § framgdr att domen eller beslutet dven ska sindas
till en mélsigande som inte har fért talan, om han eller hon har
begirt att £ del av avgdérandet. Om en part har ombud, bér do-
men eller beslutet enligt andra stycket i samma bestimmelse
sindas till partens ombud i stillet for till parten sjilv.

Det finns 1 dag ingen bestimmelse som féreskriver skyldighet
for berérda myndigheter att informera mélsigande om deras ritt
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till insyn 1 handliggningen eller att tillfriga milsiganden om de
vill {3 upplysningar om hur férfarandet fortskrider.

En part har ritt att pd olika sitt 8 insyn 1 det rittsliga forfa-
rande dir han eller hon ir part (partsinsyn). Det kan t.ex. inne-
bira en ritt {or part att nirvara vid férhandling i det egna maélet
eller irendet och att parten har ritt att endera pd sirskild begiran
eller genom domstolens egen férsorg 3 ta del av handlingar eller
annat material som finns 1 ett mdl. Partsinsynen syftar bl.a. till
att tillgodose partens behov av insyn for att utféra sin talan i
mélet eller drendet. Ritten till partsinsyn ir 1 dag inte reglerad 1
svensk ritt. Den kommer till indirekt uttryck i ett flertal be-
stimmelser 1 bl.a. RB och OSL. Insynsutredningen har féreslagit
en allmingiltig bestimmelse om partsinsyn 1 RB som omfattar
alla typer av mil och irenden som regleras dir. Det har dven 6-
reslagits en klargérande regel om att sekretessintresset undan-
tagsvis kan begrinsa ritten till partsinsyn (SOU 2010:14, s. 25 f.
och s. 301 ff.).

Domstolar och myndigheter har kommunikationsplikt
gentemot parterna i ett mil eller drende. Med kommunikations-
plikt avses domstolens (eller myndighetens) skyldighet att sjilv-
mant tillse att parten fir mojlighet att ta del av handlingar eller
annat utredningsmaterial som tillférts mélet av nigon annan in
parten sjilv och att parten ges tillfille att yttra sig 6ver det. In-
synsutredningen har foreslagit en regel om domstolens kommu-
nikationsplikt 1 friga om processmaterialet nir det giller mal och
irenden som avgdrs pd handlingarna, men funnit att principen
har ett sddant starkt genomslag 1 rittstillimpningen 1 huvudfér-
handlingsmal att nigon det inte var pdkallat med en generell re-
glering 1 dessa mél (SOU 2010:14, s. 27 f. och 316 {f.).

Det bér slutligen tilliggas att mélsigande som inte intar part-
stillning inte har samma ritt till insyn 1 processen som malsi-
gande som har partstillning.

I RPS handbok f6r information till brottsoffer anges att poli-
sen har ett sirskilt ansvar for att sikerstilla att de som drabbats
av brott far dterkoppling om hur det egna drendet utvecklas. Det
sitts vidare fast att polisen, framférallt vid valdsbrott, sexual-
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brott och brott mot frihet och frid, ska ta kontakt med brotts-
offret inom 14 dagar efter anmilan. Vid den férnyade kontakten
ska polisen stilla kontrollfrgor om bl.a. hur informationen ta-
gits emot av brottsoffret, underséka om man behover ge ytterli-
gare information, limna kontaktuppgifter till ansvarig handlig-
gare och forklara vad som giller om férundersokningen liggs
ned. Det kan enligt handboken idven i andra irenden finnas skil
att ta en férnyad kontakt med méilsiganden, till exempel 1 vissa
fall av integritetskrinkande tillgreppsbrott som bostadsinbrott
(s. 16).

Punkten 3

Enligt 30 kap. 5 § RB ska en dom avfattas skriftligen och ange
bl.a. domskilen med uppgift om vad som ir bevisat 1 mélet. En-
ligt 30 kap. 10 § RB ska idven slutliga beslut vara motiverade, om
det behévs med hinsyn till frigans beskaffenhet.

Inledande, nedliggande och avslutande av en férundersékning
ir dtgirder som polis och dklagare ska vidta ex officio d& angivna
forutsittningar foreligger. Av detta torde f6lja att det inte fore-
ligger nigon forfattningsenlig skyldighet att motivera beslut
hirom. Diremot ligger det inom ramen fér myndigheters ser-
viceskyldighet att upplysa bl.a. médlsigande om grunden for att
drendet inte har kunnat slutféras. T Polisens och Aklagarmyn-
dighetens praxis har utvecklats specificerade standardiserade
beslutsmotiveringar for att motivera att en férundersékning inte
inleds eller liggs ned (Bring, Diesen — Férundersokning, 4 uppl.
2009, s. 491).

Punkten 4

Enligt 21 a § FUK ska uppgift om underrittelser och informa-
tion till milsiganden enligt 13 a—13 ¢ § § samt uppgift om mélsi-
ganden vill bli underrittad i fall som avses i 13 b §, som inte an-
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tecknats i protokollet, antecknas pd en sirskild handling. Upp-
gifterna registreras, som det har framgitt ovan under kapitel
5.2.2, 1 RAR. I de fall milsiganden inte har blivit tillfrigad vid
anmilan finns ett sirskilt dokument med Underrittelse och in-
formation m.m. som ska fyllas 1 av ansvarig handliggare p3 Poli-
sen. Uppgifterna kommer sedermera att ingd i forundersok-
ningsprotokollet och foérs pd det sittet vidare till nista led i
rittskedjan.

Det torde vara mojligt f6r en mélsigande att avstd frin sidan
information som inte ir nddvindig for att han eller hon ska
kunna ta tillvara sin ritt i rittegdngen eller for att processen ska
kunna genomféras pd ett rittsikert sitt. Viss information kan 3
andra sidan undanhillas mélsigande som har begirt det med hin-
syn till sekretessbestimmelser. Frigan om hur man ska siker-
stilla att mélsigandens 6nskan i relevanta avseenden, si lingt
detta ir mojligt, ska tillgodoses kommer att behandlas nedan
under kapitel 5.4.3.

Punkterna 5 och 6

I 13 ¢ § FUK f{6reskrivs att milsiganden ska underrittas, om det
behévs, om en gripen, anhillen eller hiktad person avviker.

Enligt 35 § fingelseférordningen (2010:2010) ska mélsigan-
den tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad om en intagen
som avtjinar straff for ett brott som har riktats mot nigons liv,
hilsa, frihet eller frid friges, rymmer eller fritas, eller uteblir efter
permission eller ndgon annan vistelse utanfor anstalten. En be-
gird underrittelse om en planerad vistelse utanfér anstalten be-
héver inte limnas 1 de fall en underrittelse pd grund av beslutad
bevakning eller andra férhillanden framstdr som uppenbart obe-
hovlig. Detsamma giller nir en underrittelse kan befaras med-
fora fara for den intagnes liv eller hilsa. Enligt 36 § ska en under-
rittelse enligt 35 § limnas 1 limplig tid och utformas med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet.
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I 27 § hiktesforordningen (2010:2011) foreskrivs att malsi-
ganden, 1 de fall dir en intagen i hikte samtidigt avtjinar straff
for ett brott som har riktats mot nigons liv, hilsa, frihet eller
frid, ska tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad om den
intagne friges, rymmer eller fritas, eller om den intagne uteblir
efter en vistelse utanfér forvaringslokalen. En begird underrit-
telse behover inte limnas om underrittelsen kan befaras medfora
fara fér den intagnes liv eller hilsa. En foérfrigan behéver inte
goras om milsiganden redan har blivit tillfrigad enligt 35 § fing-
elseforordningen. Enligt 28 § ska en underrittelse enligt 27 §
limnas i limplig tid och utformas med hinsyn till omstindighet-
erna i det enskilda fallet.

I friga om den som ir démd till rittspsykiatrisk vird som ir
forenad med sirskild utskrivningsprévning ska chefsoverlikaren
enligt 28 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, om det
beh6évs med hinsyn tll brottet och 6vriga omstindigheter, ge
mélsiganden mojlighet att begira att bli underrittad nir patien-
ten har limnat sjukvirdsinrittningen utan tillstdnd eller inte har
dtervint dit sedan tiden fér ett tillstdnd att vistas utanfér inritt-
ningens omride har gitt ut eller tillstindet har dterkallats, beslut
har fattats om att patienten fir vistas utanfér sjukvirdsinritt-
ningens omride, om att patienten ska genomgd Sppen rittspsy-
kiatrisk vird, eller om att virden ska upphéra. Onskar milsigan-
den underrittelse, ska en sddan ges vid beslut som anges 1 para-
grafen innan patienten limnar vdrdinrittningen och annars s
snart som mojligt. Om det finns sirskilda skil fir en sidan
underrittelse limnas utan att milsiganden begirt att bli under-
rittad. Underrittelsen ska utformas pd ett sitt som ir limpligt
med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt 21 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird, ska mélsiganden tillfrigas om han eller hon vill bli
underrittad om nir den démde som undergér sluten ungdoms-
vird for ett brott som har riktat sig mot nigons liv, hilsa, frihet
eller frid friges, forflyttas eller vistas utanfér det sirskilda ung-
domshemmet, och om den démde rymmer. Underrittelse om en
planerad vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet behéver
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inte limnas, nir en underrittelse pd grund av beslutad bevakning
eller andra forhillanden framstdr som uppenbart obehévlig. Det-
samma giller nir en underrittelse pd goda grunder kan antas
allvarligt dventyra den domdes egen sikerhet. Underrittelse till
méilsigande om frigivning ska limnas 1 limplig tid fore frigiv-
ningen. I andra fall ska underrittelsen limnas s tidigt som méj-
ligt. Underrittelsen ska utformas pd ett sitt som ir limpligt med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Underrittelsen ska enligt 36 § andra stycket fingelseférord-
ningen, 28 § andra stycket hiktesférordningen, 28 § fjirde
stycket lagen om rittspsykiatrisk vdrd och 21 § tredje stycket
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd innehdlla infor-
mation om de regler som giller f6r meddelande av kontaktfér-
bud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, om inte sddan
information har limnats tidigare.

Enligt 1 § forordning (1988:691) om kontaktférbud ska den
som forbudet avses skydda underrittas om beslutet. Av 17 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyn-
digheternas lokala personsikerhetsverksamhet (RPSFS 2013:7)
framgdr att skyddsitgirder ska beslutas efter samrdd med
skyddspersonen. Av de allminna rdden for tillimpningen av be-
stimmelsen framgdr att eventuella villkor eller krav f6r att &tgir-
derna ska f3 avsedd effekt bor dokumenteras sirskilt och tillstil-
las skyddspersonen.

5.4.3  Skalen for bedémningen och forslagen
Punkten 1

Sverige uppfyller genom foreskrifterna i 13 b § och 14 § andra
och tredje stycket FUK delvis direktivets krav enligt punkten 1.
I dessa bestimmelser foreskrivs en skyldighet att tillfriga och pd
begiran informera miligande om beslut att inte inleda eller ligga
ned en férundersékning och om negativa talbeslut. Enligt 13 b §
FUK ska malsiganden idven tillfrigas om han eller hon vill bli
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underrittad om tidpunkt fér huvudférhandling 1 mélet. Det
finns 1 dag ingen 1 lag eller férordning foreskriven skyldighet att
tillfriga mailsiganden om han eller hon 6énskar information om
plats f6r huvudforhandling. Bestimmelsen 1 FUK bér komplette-
ras 1 detta hinseende.

I 45 kap. 15 § forsta stycket RB foreskrivs att mélsigande
som bitrider &talet, for talan jimte 8klagaren eller ska horas i
anledning av dklagarens talan ska kallas till huvudférhandlingen.
Dessa typer av méilsigande fir siledes underrittelse om tidpunkt
och plats f6r huvudférhandlingen genom kallelsen. Ndgon mot-
svarande skyldighet att, nir sddan begiran gjorts, informera
andra typer av milsigande om tidpunkt och plats for huvudfor-
handling finns inte, vilket ir en brist i férhllande till direktivets
krav. Det kan ifrdgasittas om den &verenskommelse som
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har triffat om att
domstolen ska ha ansvaret f6r underrittelsen kan anses tillrick-
ligt precist och oférinderligt for att man ska anse att Sverige
dirigenom uppfyller direktivets krav. Detta 1 synnerhet di det
kan antas att informationsskyldigheten inte alltid fullgérs pd ett
tillfredsstillande sitt gentemot méilsigande som inte ska kallas.
Bedémningen ir att det bor inféras en obligatorisk regel om
skyldighet fér domstolar att pd begiran informera mélsigande
om tidpunkt och plats f6r huvudférhandlingen. Vad giller place-
ringen av en foreskrift om sidan underrittelseskyldighet kan
konstateras att 9 kap. 9 § tredje stycket RB innehiller en be-
stimmelse om skyldighet fér domstolen att underritta vird-
nadshavare till underdriga som har kallats till en huvudférhand-
ling om kallelsen. Bestimmelserna 1 9 kap. ir tillimpliga 1 samt-
liga instanser. Foreskriften om skylighet att pd begiran under-
ritta mélsigande om tidpunkt och plats f6r huvudférhandlingen
bor dirfor limpligen placeras 1 9 kap. 9 § RB.

Hur skyldigheten att tillfriga milsigande om deras énskemadl
om att erhdlla information om de olika frigorna och pd vilket
sitt informationsskyldigheten ska uppfyllas 1 praktiken kan inte i
detalj regleras inom ramen for detta arbete. Det bor emellertid,
vad giller tidpunkt (och plats) f6r huvudférhandling, noteras att
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klara rutiner méste utvecklas for att sikerstilla dels att malsi-
gandens 6nskemdl om att ta del av information rérande tid och
plats f6r huvudférhandling dokumenteras pd ett limpligt sitt,
dels att dokumentationen fors vidare till domstolen som kom-
mer att dliggas en skyldighet att skota underrittelseskyldighet-
en. Ett sitt att sdkerstilla att informationen om mélsigandens
onskemdl fors vidare till domstolen kan vara att det anges pd
stimningsansdkan att milsiganden énskar bli underrittad om tid
och plats f6r huvudférhandlingen. Det kan anses limpligt att det
av domstolens underrittelse framgir att en eventuell instillelse
vid huvudférhandlingen ir frivillig och att nigon ersittning inte
utgdr for instillelsen.

Det finns ingen bestimmelse som féreskriver skyldighet for
berérda myndigheter att informera brottsoffer om deras ritt att
fd del av innebérden av anklagelserna mot girningsmannen.
Detta ir en f6ljd av méilsiganden ska enligt 13 d § FUK underrit-
tas om beslut om att &tal ska vickas och att milsiganden dirmed
inte har nigon mojlighet att avstd frin ritten att bli informerad
om att dtal har vickts och vilket eller vilka brott som &talet avser.
Informationen miste anses vara nddvindig for att mélsigande
ska kunna medverka i férfarandet. Eftersom informationen sile-
des maste tillhandah&llas oavsett mélsigandes instillning i frigan,
gors beddmningen, med stdd av artikel 6 punkten 4, att det inte
ir nédvindigt att infora nigon foreskrift om informationsskyl-
dighet om denna rittighet. Bestimmelsen 1 13 d § FUK bor
emellertid fullstindigas med en féreskrift om att underrittelsen
om att dtal har vickts ska innehdlla upplysning om det eller de
brott som 4talet avser. Detta dr enbart en kodifiering av redan
existerande praxis. Det bor framhéllas att informationen ska
tillhandah&llas inte bara de mélsigande som har framstillt enskilt
ansprik, utan samtliga méilsigande. Den gillande lagtexten ger
for ovrigt inte heller 1 dag utrymme fér att avgrinsa informa-
tionen till vissa milsigande.
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Punkterna 2 och 3

Informationsskyldigheten enligt punkten 2 omfattar, i enlighet
med den avgrinsning som har gjorts ovan under kapitel 4.4, bara
maélsigande som ir parter eller som ska horas 1 rittegdngen.

Vad giller skyldighet att tillfriga och pd begiran informera
mélsigande om dom 1 mélet gérs bedémningen att Sverige ge-
nom foreskrifterna i 13 b § FUK och 26 § férordningen om mal
och drenden 1 allmin domstol uppfyller direktivets krav. Det bér
dock 1 bestimmelsen 1 FUK fértydligas att forfrigan ska gilla
alla typer av slutliga domstolsavgéranden.

I 26 § férordningen om mal och drenden 1 allmin domstol £6-
reskrivs att slutliga domstolsavgoranden ska sindas till malsi-
gande som har fort talan. Vad giller milsigande som inte har
fort talan foreskrivs det att de ska tillsindas avgdrandet om de
har begirt det. Eftersom det 1 ett tidigt stadium under férunder-
sokningen inte alltid stdr klart om mélsigande kommer att ha en
roll 1 processen eller inte, bor frigeskyldigheten omfatta samtliga
mélsigande. Polisen bér emellertid 1 samband med fullgérandet
av informationsskyldigheten klargora att en méilsigande som har
fort talan 1 méilet inte med for domstolen bindande verkan kan
avsiga sig ritten att ta del av slutliga avgdranden.

Det finns i dag ingen foreskrift som anger att mélsigande ska
erhdlla upplysningar om hur det straffrittsliga forfarandet fort-
skrider. Genom de ovan beskrivna reglerna om mojlighet att utfd
allminna handlingar, om myndigheternas serviceskyldighet en-
ligt FL samt mé&jligheterna till partsinsyn sikerstills i svensk
rittsordning att milsigande pd begiran erhiller information om
hur foérfarandet fortskrider. Det dr i princip enbart sekretessin-
tresset och de bestimmelser som finns om bla. férundersok-
ningssekretess som kan begrinsa ritten att erhdlla sddan infor-
mation. Mot bakgrund av det férbehdll som gjorts 1 artikeln for
fall dir utlimnandet av information kan forsvira en korrekt
handliggning av irendet, méste den svenska ordningen anses
vara foérenlig med direktivets krav. Den sammantagna bedém-
ningen ir att Sverige uppfyller direktivets krav vad giller ritt for
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mélsigande att pd begiran erhdlla upplysningar om hur det
straffrittsliga forfarandet fortskrider.

Det finns i dag inte heller nigon foreskrift om skyldighet att
informera mélsigande om att de pd begiran har ritt att {3 upp-
lysningar om hur det straffrittsliga forfarandet fortskrider. Detta
ir en brist 1 forhillande tll direktivets krav. For att genomféra
artikeln bér en bestimmelse om detta infoéras 1 FUK.

Domstolen och myndigheterna har en kommunikationsplikt
gentemot mélsigande som ir part 1 milet. Detta innebir att mil-
siganden tillsinds vissa handlingar, sdsom exempelvis inlagor
fr&n motparten, kallelse till forhandling osv. ex officio, Denna
ritt kan en mélsigande som ir part i mélet inte avsiga sig. Malsi-
gande som enbart ska horas i mélet har diremot en mera in-
skrinkt ritt att ta del av viss information, exempelvis kan han
eller hon undanhillas uppgifter som ir omgirdade av sekretess.
Detta torde innebira att alla malsigande bor tillfrdgas om de vill
ta del av information avseende forfarandet, men att mélsigande
som dr part inte kan avsiga sig ritten till viss information, medan
maélsigande som enbart ska horas inte kommer att kunna erhilla
all information. Mélsigande bér, precis som vad giller underrit-
telse om domstolsavgdrande, underrittas om dessa inskrink-
ningar 1 deras ritt till information i samband med att de blir tll-
frdgade som sin 6nskan att ta del av informationen.

Vad giller direktivets krav om att beslut om att ligga ned ut-
redningen, negativa dtalsbeslut och slutliga domstolsavgéranden
ska vara motiverade gérs beddmningen att Sverige uppfyller kra-
ven utan ndgon forfattningsindring.

Punkterna 5 och 6

I punkten 5 foreskrivs att brottsoffer ska ges mojlighet att utan
onddigt drojsmal underrittas om nir den person som har fri-
hetsberovats, dtalats eller domts for brott 1 ett straffrictslige
irende som berdr dem forsitts pd fri fot eller har rymt. Dessu-
tom ska medlemsstaterna sikerstilla att brottsoffer underrittas
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om alla relevanta skyddsdtgirder som utfirdas fé6r dem om foro-
varen friges eller rymmer. I punkten 6 anges att information
enligt punkten 5 ska tillhandahillas brottsoffer pd begiran, &t-
minstone 1 de fall d4 de kan befinna sig 1 fara eller det finns en
konstaterad risk for skada fér dem, sivida det inte finns konsta-
terad risk for skada for forovaren till foljd av underrittelsen.
Punkten 6 utgor sdledes en precisering av skyldigheterna enligt
den foregdende punkten och det ir enligt den bedémning som
gors 1 denna promemoria bara detta ndgot begrinsade krav som
méste uppfyllas f6r att medlemsstaten ska anses leva upp till kra-
vet enligt bestimmelsen.

Sverige uppfyller direktivets krav vad giller démda personer
som rymmer eller forsitts pd fri fot genom de ovan redovisade
foreskrifterna i fingelseférordningen, hiktesférordningen, lagen
om rittspsykiatrisk vird och lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd. Vad giller andra typer av frihetsberévanden fére-
skrivs 1 13 ¢ § FUK att mélsiganden ska underrittas, om det
behévs, om en gripen, anhillen eller hiktad person avviker. Di-
rektivets krav vad giller information om frihetsberévade som
rymmer uppfylls hirigenom. Nigon informationsskyldighet
foreligger diremot i dessa fall inte enligt dagens svenska regel-
verk om personen i friga har forsatts pd fri fot, genom att ett
beslut om anhéllande eller hiiktning har hivts. Enligt uppgift frin
Polisen ir det emellertid vanligt att en behovsprévning gérs dven
1 dessa fall och att mélsiganden informeras om polisen gor den
bedémningen att behov f6r detta finns. For att uppfylla direkti-
vets krav bor det sikerstillas genom en tydlig reglering att in-
formation ska limnas i de fall en frihetsberévad person forsitts
pa fri fot. Det limpligaste sittet torde vara att infora regleringen
1 FUK.

Det finns ett antal olika tinkbara lagtekniska l6sningar for att
dstadkomma en sidan reglering. Ett mojligt alternativ ir att kon-
struera bestimmelsen med motsvarande foreskrift f6r démda i
bl.a. 35 § fingelseférordningen som forebild. Informationsskyl-
digheten skulle i s fall vara knuten till brottstypen som ir aktu-
ell i det enskilda fallet. En nackdel med denna l3sning ir att den
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avviker frin den etablerade och i férfattning reglerade ordningen
avseende frihetsberévade som rymmer. Detta ir mindre limpligt
eftersom det ir samma bedémning som ska goéras 1 de fallen som
nir frihetsberévade forsitts pd fri fot. Ett annat tinkbart alterna-
tiv dr att lta milsigandens 6nskemadl att erhélla information vara
styrande for informationsskyldigheten. En fara med denna 16s-
ning ir att det kan tinkas leda till att antalet fall dir underrittelse
miste limnas skulle 6ka markant. Detta kan innebira en risk for
att resurserna for och fokusen pd fall dir information verkligen
behévs blir mindre.

Det framstir dirfér som limpligast att behilla den nuvarande
regleringen 1 FUK och inféra ett tilligg innebirande att dven
frigivningsfallen ska omfattas. Den behovsprévning som ska
goras enligt bestimmelsen torde innefatta skyldighet att beakta
bide milsigandens dnskemadl att 3 respektive inte {3 del av in-
formationen och risken for skada fér malsiganden sett i relation
till eventuell risk f6r skada f6r den misstinkte.

Direktivets krav om att milsigande ska underrittas om even-
tuella skyddsdtgirder som utfirdats i anledning av att den miss-
tinkte har rymt eller forsatts pd fri fot uppfylls vad giller beslut
om kontaktférbud genom bestimmelsen i 1 § férordningen om
kontaktférbud. Av RPS foreskrifter och allminna rdd om polis-
myndigheternas lokala personsikerhetsverksamhet foljer att
skyddsdtgirder ska beslutas efter samrid med skyddspersonen
och att skyddspersonen ska underrittas om eventuella villkor
som méste uppfyllas for att dtgirderna ska fi avsedd effekt. Det
torde dirfor inte finnas nigot behov av att inféra nigon fore-
skrift om informationsskyldighet betriffande andra skyddsst-
girder in kontaktférbud heller.

Vad giller underrittelse om 6vriga i punkten 5 upptagna situ-
ationer gors bedémningen att Sverige uppfyller kraven utan nd-
gon forfattningsindring.
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5.5 Ratt till tolkning och 6versattning -
artikel 5.2, 5.3 och artikel 7

Forslag: Ritten ska vara skyldig att anlita tolk om en part, ett
vittne eller nigon annan som ska horas infér ritten inte be-
hirskar svenska. Ritten ska vidare vara skyldig att pd begiran
av milsigande som ir part eller som ska héras i ritten 6ver-
sitta en handling 1 ett brottmal eller de viktigaste delarna av
den, om en &versittning dr av visentlig betydelse for att mél-
siganden ska kunna ta tillvara sin ritt.

Regleringen bor inforas i rittegingsbalken.

Milsigande som inte behirskar svenska ska tillhandah3llas
tolkning vid anmilningstillfilletc. Milsigande ska pd begiran
erhilla en 6versittning av den skriftliga bekriftelsen av sin
brottsanmilan.

Regleringen bor inforas i férundersékningskungorelsen.
Bedomning: Den svenska ordningen avseende mojlighet
- att under vissa forutsittningar anvinda kommunikations-

teknik nir tolk medverkar,

- att 6verklaga beslut om att inte tillhandah8lla tolkning eller
dversittning, och

- att under vissa forutsittningar tillhandahilla 6versittning
muntligen

motsvarar direktivets krav.

5.5.1 Direktivets krav

I artikel 5 punkten 2 foreskrivs att medlemsstaterna ska siker-
stilla att brottsoffer som inte talar den behériga myndighetens
sprak ges mojlighet att gora sin brottsanmailan pd ett sprik som
de forstdr eller genom att f3 sprikligt stod. Medlemsstaterna ska
enligt artikel 5 punkten 3 sikerstilla att brottsoffer som inte
forstdr eller talar den behériga myndighetens sprik pd begiran
far tillgdng till kostnadsfri dversittning av den skriftliga bekrif-
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telsen av sin brottsanmilan enligt punkten 1 i artikeln till ett
sprak som de forstar.

I artikel 7 regleras brottsoffers ritt till tolkning och &versitt-
ning under det straffrittsliga férfarandet.

Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att brottsof-
fer som inte forstar eller talar det sprak pd vilket de straffrittsliga
forfarandena genomfors pd begiran fir tillgdng till kostnadsfri
tolkning, 1 enlighet med den roll de har i det straffrittsliga sy-
stemet i friga vid straffrittsliga forfaranden.

Genom punkten 2 éppnas en méjlighet att anvinda kommu-
nikationsteknik (videokonferenser, telefon eller internet) i dom-
stol dven nir tolkning sker. Kommunikationsteknik ska emeller-
tid inte anvindas 1 de fall dir tolken miste vara fysiskt nirva-
rande for att sikerstilla brottsoffrens mojligheter att utdva sina
rittigheter eller forstd forfarandet.

I punkten 3 regleras brottsoffers ritt att pd begiran {3 tillgdng
till kostnadsfri éversittning av information som ir visentlig for
att han eller hon ska kunna utéva sina rittigheter i straffrittsliga
forfaranden. Handlingarna ska oversittas till ett sprik som
brottsoffret forstdr. Oversittningar av sidan information ska
inbegripa dtminstone varje beslut om att avsluta de straffrittsliga
forfarandena gillande brott som har begdtts mot dem och, pd
brottsoffrets begiran, antingen skilen for beslutet, eller en kort-
fattad sammanfattning av dessa.

Enligt punkten 4 ska information om tid och plats f6r huvud-
forhandling tillhandahéllas pd ett sprdk som brottsoffret forstir
pd dennes begiran.

Brottsoffer ska enligt punkten 5 {3 limna in en motiverad an-
sokan om att en handling ska anses som visentlig. Det ska inte
foreligga ndgon skyldighet att 6versitta delar av visentliga hand-
lingar som inte ir relevanta for att brottsoffer ska kunna med-
verka aktivt 1 de straffrittsliga férfarandena.

Utan hinder av punkterna 1 och 3 fir enligt punkten 6 en
muntlig 6versittning eller en muntlig sammanfattning av visent-
liga handlingar tillhandahillas i stillet for en skriftlig versitt-
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ning, under forutsittning att en sidan muntlig dversittning eller
sammanfattning inte paverkar ritten till en rittvis rittegdng.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 7 sikerstilla att den be-
hériga myndigheten bedémer huruvida brottsoffer behdver
tolkning eller dversittning enligt punkterna 1 och 3. Brottsoffer
ska f8 ritt att 6verklaga ett beslut om att inte tillhandahélla tolk-
ning eller dversittning. De processrittsliga reglerna for ett si-
dant 6verklagande ska faststillas i nationell ritt. I punkten 8
foreskrivs att tolkning, oversittning och Sverprévning av ett
beslut om att inte tillhandahilla tolkning eller éversittning inte
pa ett oskiligt sitt far forlinga det straffrittsliga férfarandet.

Av skil 35 framgdr att ritten att kunna overklaga ett beslut
om att inte tillhandahilla tolkning eller dversittning inte medfor
nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att tillhandahilla ndgon
sirskild mekanism eller nigot sirskilt foérfarande for 6verkla-
gande av sddant beslut. En intern omprévning av beslutet 1 enlig-
het med befintliga nationella férfaranden ska enligt direktivet
vara tillrickligt.

5.5.2  Huvuddragen i nuvarande ordning
Sprakanvindning vid anmilningstillfillet

Vad giller ritten att goéra brottsanmilan pd annat sprik in
svenska finns det 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak bestimmelser om ritten att anvinda finska,
meinkieli och samiska hos myndigheter. I 8 § féreskrivs att en-
skilda har ritt att anvinda finska, meinkieli respektive samiska
vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltnings-
myndighet vars geografiska verksamhetsomride helt eller delvis
sammanfaller med minoritetssprikets forvaltningsomrade. Detta
giller 1 drenden 1 vilka den enskilde ir part eller stillforetridare
fér part, om irendet har anknytning till férvaltningsomridet.
Om den enskilde anvinder finska, meinkieli eller samiska 1 ett
sddant drende, ir myndigheten enligt andra stycket 1 samma be-
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stimmelse skyldig att ge muntligt svar pd samma sprik Enskilda
som saknar juridiskt bitride har dessutom ritt att pd begaran fa
en skrlfthg oversittning av beslut och beslutsmotivering 1 dren-
det pd finska, meinkieli respektive samiska. Myndigheten ska
enligt tredje stycket dven 1 dvrigt striva efter att beméta de en-
skilda pd dessa sprik.

Betriffande 6versittning frin andra sprik in dessa finns ingen
sirskild lagstiftning, men diremot generella regler i RB om tolk-
ning och éversittning.

Tolkning

Vad giller ritten till tolkning under det straffrittsliga férfarandet
foreskrivs 1 5 kap. 6 § forsta stycket RB att en tolk fir anlitas om
en part eller ett vittne som ska héras infor ritten inte behirskar
svenska. Enligt 23 kap. 16 § andra stycket RB ir bestimmelsen
tillimplig dven under férundersokningen och det ir undersok-
ningsledaren som beslutar 1 frigan. Bestimmelsen ir fakultativ
till sin karaktir, dvs. den féreskriver en mojlighet, och inte en
skyldighet, for ritten och f6r behoriga myndigheter under for-
undersokningen att vid behov anlita tolk. I praktiken anlitar
emellertid bdde polis och domstol som huvudregel tolk nir det
finns behov for det.

Huvudregeln ir att parter och andra som ska delta 1 ett sam-
mantride infor ritten ska infinna sig i rittssalen eller dir sam-
mantridet annars hélls (5 kap. 10 § férsta stycket RB). I 5 kap.
10 § andra stycket RB foreskrivs att ritten, om det finns skil for
det, fir besluta att en part eller annan som ska horas infér ritten,
i stillet f6r att infinna sig i rittssalen, ska delta genom ljudéver-
foring eller ljud- och bildéverféring. Av tredje stycket framgir
att en forutsittning for att en person ska kunna delta genom
ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring ir att ett sidant
deltagande inte dr olimpligt med hinsyn till indaméilet med per-
sonens instillelse och évriga omstindigheter. Ritten ska enligt
forarbetena till bestimmelsen vid sin prévning gora en helhets-
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bedémning av samtliga relevanta omstindigheter och d& sirskilt
gbra en intresseavvigning av framfor allt indamélet med perso-
nens instillelse och anledningen till att denna person bér delta
genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverféring (prop.
2004/05:131, s. 225).

Oversittning

Vad avser 6versittning av handlingar giller enligt 33 kap. 9 § RB
att ritten vid behov fir éversitta handlingar som kommer in till
eller skickas ut frin ritten. Ritten ir enligt andra stycket skyldig
att oversitta en handling 1 brottmal eller de viktigaste delarna av
den, om handlingen ska sindas till nigon som vistas i en annan
stat och det finns anledning att anta att personen inte forstdr
spriket i handlingen. Handlingen ska versittas till spriket i den
andra staten eller om myndigheten kinner till att personen inte
forstdr detta sprik, till ett annat sprdk som personen forstir.
Den som bitritt ritten med versittning har ritt tll skilig er-
sittning, som betalas av staten. Férsta och tredje styckena ska
enligt fjirde stycket tillimpas dven i friga om 6verforing frin
punktskrift till vanlig skrift eller omvint. Bestimmelsen 1 33 kap.
9 § RB ir enligt 23 kap. 16 § andra stycket RB tillimplig dven
under férundersokningen. Vid sidan tillimpning beslutar under-
sokningsledaren om frégor om 6versittning. Svensk ritt innehdl-
ler sdledes endast en mojlighet, inte en skyldighet till oversitt-
ning, férutom 1 de fall som omfattas av 33 kap. 9 § andra stycket
RB.

Som framgdtt ovan under kapitel 5.3 finns ingen foreskrift
om skyldighet fér Polisen att tillhandahdlla anmilaren nigon
bekriftelse av sin brottsanmilan. Det finns féljaktligen inte hel-
ler nigon foreskrift om skyldighet att dversitta sddan bekrif-
telse, som det stadgas om 1 artikel 5 punkten 3. Enligt uppgift
frdn Polisen skickas méilsigandekopior ut enbart pd svenska. Det
har dock dven framkommit vid kontakter med Polisen att méalsi-
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gandekopian kan dversittas till ett sprik som anmilaren forstar,
om han eller hon begir det.

Ovriga frigor

Reglerna om den misstinktes och tilltalades ritt till tolkning och
oversittning 1 brottmal har nyligen setts &ver och dndrats for att
uppfylla féreskrifterna hirom i1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och éversittning vid
straffrittsliga forfarandet (prop. 2012/13:132). For misstinkta
och tilltalade som inte behirskar svenska giller numera att en
tolk ska anlitas bdde vid domstolstérhandling och vid foérhor
under férundersdkningen (5 kap. 6 § forsta stycket och 23 kap
16 § andra stycket RB). P4 samma sitt har det inforts en skyl-
dighet for ritten och fér férundersékningsledaren att dversitta
en handling eller de viktigaste delarna av den om en &versittning
ir visentlig for att den misstinkte eller den tilltalade ska kunna
ta tillvara sin ritt (33 kap. 9 § och 23 kap 16 § andra stycket RB).

Det finns ingen sirreglering vad giller ¢versittning av in-
formation om tidpunkt och plats f6r huvudférhandling. Sddan
skriftlig information torde omfattas av bestimmelserna 1 33 kap.
9 § RB och 23 kap. 16 § andra stycket RB.

I svensk ritt saknas uttryckliga bestimmelser som motsvarar
direktivets krav enligt artikel 7 punkterna 5 och 6, dvs. att
brottsoffer fir limna in en motiverad ansékan om att en hand-
ling ska anses som visentlig respektive att det fir tillhandahillas
en muntlig 6versittning eller muntlig sammanfattning av visent-
liga handlingar i stillet for en skriftlig 6versittning. Punkten 5
torde avse fallet nir en méilsigande begir att fi en visentlig hand-
ling, i den mening som avses i punkten 3, dversatt.

Det finns heller inte nigra uttryckliga regler 1 svensk ritt som
motsvarar kravet enligt artikel 7 punkten 7 att brottsoffer ska
kunna o6verklaga ett beslut om att inte tillhandah8lla tolkning
och oversittning. Diremot kan ett beslut gillande dversittning
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bli féremal f6r provning 1 samband med 6verklagande eller begi-
ran om Sverprovning eller omprévning.

Ett beslut som ritten har fattat i friga om tolkning ir ett be-
slut under rittegdng som fir dverklagas endast i samband med
overklagande av dom eller slutligt beslut (49 kap. 3 § andra
stycket RB). Av rittsfallet NJA 1974 s. 221 framgdr att ritte-
gdngsfel kan foreligga om ritten, nir behov av tolk ir fér han-
den, hiller huvudférhandling utan att dirvid ha bitride av tolk
med tillfredsstillande kvalifikationer. Detsamma torde gilla dven
1 friga om oOversittning (jfr. motsvarande bedémning i prop.
2012/13:132, s. 41). Om ett rittegdngsfel har forekommit kan
det bli friga om att undanréja domen eller beslutet pd grund av
domvilla och &terférvisa mélet till underinstansen fér férnyad
provning eller att lika rittegingsfelet 1 den hogre instansen.

Ett beslut som har fattats av en dklagare i egenskap av férun-
dersokningsledare kan komma under hogre dklagares provning
och dirmed aktualisera ett dklagarbyte (6verprévning) enligt 7
kap. 5 § RB. For att ett dverprévningsirende ska tas upp krivs
att den som begir éverprévningen har ett legitimt intresse 1 sa-
ken. Vanligast ir att éverprovningsirendet inleds pd grund av att
en misstinkt, en tilltalad, en méilsigande hos den hogre dklagaren
begir att denne ska dverprova den ligre dklagarens beslut eller
dtgird. I andra fall ges till den hogre 8klagaren in en direkt an-
mirkning eller anmilan mot den ligre dklagaren med pistdende
att denne har handlat felaktigt. Av praktiska skil inleds ett dver-
proévningsirende oftast skriftligt (Fitger m.fl. Rittegingsbalken,
kommentaren till 7 kap. 5 §, oktober 2013, Zeteo).

Ett beslut av en polis som ir forundersékningsledare kan un-
derstillas en klagare fo6r dverprévning nir férunderséknings-
uppdraget redovisas till honom eller henne.
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5.5.3  Skdlen for bedomningen och forslagen
Artikel 7
Allmdént om kravet enligt artikeln

Reglerna om den misstinktes ritt till tolkning och 6éversittning i
brottmal har, som tidigare nimnts, nyligen setts &ver och indrats
for att uppfylla foreskrifterna hirom i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och oversitt-
ning vid straffrittsliga forfarandet (prop. 2012/13:132). Lagind-
ringarna tridde i kraft den 1 oktober 2013. Andringarna innebir i
korthet att ritten numera har en skyldighet dels att anlita tolk
vid sammantriden 1 domstolen om den misstinkte inte behirskar
svenska dels att dversitta handlingar, om en 6versittning ir av
visentlig betydelse f6r att den misstinkte ska kunna ta tillvara
sin ritt. Bestimmelserna ir tillimpliga dven under férunderssk-
ningen.

I svensk ritt saknas i dag bestimmelser om skyldighet f6r rit-
ten att anlita tolk att bitrida méilsigande vid sammantride eller
tillhandahdlla mélsigande 6versittning av handlingar 1 malet.
Ritten far i stillet vid behov anlita tolk och 6versitta handlingar.
Detsamma giller under férundersokningen. Den svenska regle-
ringen ir sdledes, vad giller mdlsigande, alltjimt fakultativ till sin
karaktir.

Aven om Sverige genom den praktiska tillimpningen av de
nuvarande tolkningsreglerna kan anses uppfylla direktivets krav,
behover regleringen, for att dven formellt uppfylla direktivets
krav, kompletteras med en obligatorisk regel avseende mélsigan-
des ritt till tolkning. Aven vad giller éversittning ir en obligato-
risk reglering nédvindig.

Direktivet innebir en skyldighet fé6r domstol och myndighet-
er som bedriver férundersékning att pd begiran av mdlsiganden
tillhandahdlla tolkning och éversittning. Detta ir en betydelse-
full skillnad jimfért med vad som giller f6r misstinkta och tillta-
lade, dir ritten tll tolkning och &versittning enligt direktivet
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2010/64/EU inte ir beroende av att det har gjorts ndgon begi-
ran.

Ritten till tolkning och &versittning kan enligt artikel 7 be-
grinsas till mélsigande 1 enlighet med den roll som de har i det
straffrittsliga systemet i friga. Detta innebir, i enlighet med den
begrinsning som har gjorts i kapitel 4.4, att ritten till kostnadsfri
tolkning och éversittning enbart ska tillkomma méilsigande som
ska horas i1 rittegdngen och/eller som ir part i milet.

Ndrmare om tolkning

For att uppfylla direktivets krav 1 artikel 7 ricker det sdledes att
inféra en skyldighet fér domstolen att tillhandahilla tolk om
mélsigande har begirt det. Det kan emellertid ifrigasittas om
det dr en limplig ordning att férse misstinkta med en ovillkorlig
ritt till tolkning medan mélsigandes ritt ska vara beroende av att
de har framstillt en begiran hirom, samtidigt som regeln ska
fortsitta att vara fakultativ {6r andra forhérspersoner. En mer
enhetlig reglering vore att féredra eftersom en sddan underlittar
den praktiska tillimpningen. En ordning som helt ansluter till
direktivets krav skulle dessutom, vad giller den praktiska till-
limpningen, innebira en begrinsning av maélsigandens ritt till
tolkning jimfért med nuvarande ordning. I dag tillhandahills
nimligen 1 praktiken mailsigande tolk utan ndgon sirskild begi-
ran. Den fakultativa regeln om tolkning tillimpas redan i dag
som om den vore obligatorisk. En ordning innebirande skyldig-
het f6r domstolen att vid behov anlita tolk skulle 1 praktiken inte
innebira nigon skillnad jimfért med dagens tillimpning och
skulle inte heller leda till nigra kostnadsékningar.

Direktivets reglering berér inte tolkning av andra férhorsper-
soner in brottsoffer. For att uppfylla kravet 1 direktivet torde
sdledes vara tillrickligt att, i den obligatoriska regeln om miss-
tinktas ritt till tolkning, inkludera méilsigande som ir part eller
som ska héras 1 ritten. Utifrén bade tilltalades och mélsigandes
rittssikerhet ir det emellertid sjilvklart att dven vittnen och
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sakkunniga ma3ste tolkas. Att inféra en obligatorisk regel om
tolkning for alla som inte behirskar svenska skulle ge en, for
rittssikerheten visentlig, enhetlighet till resultat. Att inom ra-
men for detta arbete foresld en obligatorisk regel om tolkning
for alla parter och forhérspersoner 1 alla méltyper innebir en mer
laingtgdende reglering dn vad som krivs enligt direktivet och lig-
ger egentligen utanfér ramen for detta uppdrag. Bedémingen vad
giller ritten till tolkning miste dock vara att rittssikerhetsa-
spekten gor sig gillande med sidan styrka att en enhetlig regle-
ring p& omrddet ir nédvindig. Det torde dirtill bli en kodifiering
av den redan gillande ordningen, och torde dirfoér inte innebira
nigot merarbete eller nigon merkostnad fér domstolar eller
andra myndigheter. Alternativet att behilla dagens reglering gil-
lande andra forhérspersoner in maélsigande skulle leda till en
otydlig och inkonsekvent lagstiftning pi ett omride dir den
praktiska tillimpningen ir enhetlig. Det bor dirfér inforas en
obligatorisk tolkningsregel som giller for alla parter och for-
hérspersoner 1 alla miltyper.

Vad giller ritten till tolkning uppkommer frigan i vilken om-
fattning tolken ska medverka under sammantridet. Direktivet
kriver, vad giller f6rfarandet i domstol, att mélsigande blir tol-
kad i samband med hans eller hennes aktiva medverkan vid dom-
stolsférhandlingar. En rimlig tolkning av direktivet enligt dess
ordalydelse idr att det ir tillrickligt att tolkningen begrinsar sig
till enbart férhéret med mélsiganden. Det ir dock uppenbart att
det 1 praktiken skulle innebira en betydande inskrinkning av
mélsigandens ritt till tolkning jimfért med dagens ordning om
bestimmelsen 1 RB skulle férses med en motsvarande begrins-
ning. Enligt gillande praxis torde tolk nimligen anlitas under
hela den del av sammantridet infér domstolen nir mélsiganden
nirvarar. En sddan begrinsning skulle leda till en betydande fér-
fing f6r mélsigande, 1 synnerhet sddana som har ett enskilt an-
sprik att bevaka i brottmdlet. Bedémningen ir att ndgon be-
grinsning 1 malsigandens ritt till tolkning till att enbart gilla vid
forhor med dem sjilva inte bor inforas.
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Vad giller tolkning i domstol bér sammanfattningsvis be-
stimmelsen 1 5 kap. 6 § RB indras pa s& sitt att det ska inféras en
skyldighet f6r domstolen att anlita tolk vid sammantriden infér
ritten om en part, ett vittne eller ndgon annan som ska horas
infér ritten inte behirskar svenska.

Ndrmare om oversittning

I enlighet med den begrisning som artikeln medger och pd mot-
svarande sitt som vad giller for tolkning, tillkommer ritten till
oversittning bara madlsigande som ska horas 1 rittegingen
och/eller som idr part 1 mélet.

Aven ritten till 6versittning ir i direktivet knuten till att m3l-
siganden har framstillt en begiran om att i en handling eller
delar av en handling 6versatt.

Frigan ir om mélsigandes ritt till dversittning ska goras be-
roende av att de har begirt det — vilket ir det enda som krivs
enligt direktivet — eller om 6versittning i stillet, pd samma sitt
som vad giller misstinkta och tilltalade, alltid ska tillhandahillas
nir behov bedéms foreligga.

I direktivet 2010/64/EU om tolkning och 6versittning 1
brottmal foreskrivs att misstinkta eller tilltalade som inte forstar
eller talar forfarandespriket inom rimlig tid ska f3 en skriftlig
dversittning av alla handlingar som ir visentliga for att garantera
att de kan utdva sin rite till forsvar och for att garantera att for-
farandena gir rittvist till (artikel 3.1). I frarbetena till genomfs-
rande av direktivet har regeringen, med utgdngspunkt i antagan-
det att en dversittning kan vara resurskrivande och medféra en
fordrojning av handliggningen, kommit fram till att regleringen
bér utformas pd ett sddant sitt att Oversittning kommer till
stind nir det dr motiverat men kan undvikas nir den inte skulle
medfora ndgra beaktansvirda rittssikerhetsvinster for den miss-
tinkte eller tilltalade (prop. 2012/13:132, s. 27). Regeringen an-
sdg att det vore att gd for ldngt att gora dversittningsskyldighet-
en beroende av en begiran frin den misstinkte eller tilltalade.
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Det var dock enligt regeringens mening inte heller motiverat att
utforma reglerna s att dversittning ska ske si snart den miss-
tinkte eller tilltalade inte uttryckligen avstdtt ifrin det. Det har
dirfor ansetts vara tillrickligt att regleringen anger nir ett behov
av Oversittning ska anses foreligga och 6verlimna ansvaret for
att oversittning sker 1 de fall det finns ett sidant behov till ritten
respektive forundersékningsledaren (ibid.).

Vad giller milsigandes ritt till 6versittning kan inledningsvis
konstateras att en ordning dir dversittningar alltid gjordes nir
behov féreldg, skulle innebdra att méilsiganden tillhandahélls
oversittning utan att han eller hon behéver géra en sirskild
framstillan om det. Regleringen skulle bli enhetlig med den som
giller for misstinkta, vilket 1 sig har ett starkt egenvirde.

Det finns dock dven starka skil mot att fringd de minimikrav
som uppstills 1 direktivet i detta avseende. En ordning innebi-
rande att 6versittning alltid ska tillhandah&llas vid antagande om
att behov foreligger skulle vara mycket kostnadskrivande. Det
skulle dven kunna leda till att minga Gversdttningar gors 1 oné-
dan, eftersom mélsiganden kan ha ordnat éversittning eller an-
nan spriklig hjilp pd egen hand eller helt enkelt inte har nigot
intresse av att fi en handling 6versatt. Mélsigandes behov av att
{3 handlingar 6versatta kan inte heller anses vara lika omedelbart
och oumbirligt som behovet av tolkning under sammantride
infor ritten. Sammantaget talar dessa omstindigheter fér att
regleringen av méilsigandes ritt till dversittning bor utformas
med utgdngspunkt 1 direktivet och att ndgon enhetlig reglering
for samtliga inblandade i en brottmélsprocess varken ir motive-
rad eller nédvindig. Regeln om &versittning bér dirfér formule-
ras pd s vis att ritten ska ha en skyldighet att pd begiran av mal-
siganden Oversitta handlingar eller delar av handlingar som ir
visentliga for att mélsiganden ska kunna ta tillvara sin ritt 1 rit-
tegdngen. Forutom mélsigandens begiran forutsitts alltsd att
domstolen gér bedémningen att det ir friga om en visentlig
handling. Det bér dven framg} att ritten enbart tillkommer mil-
sigande som ir part eller som ska héras 1 mélet.
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En ytterligare frga ir vilka handlingar eller delar av handling-
ar som ska anses vara visentliga fér att milsiganden ska kunna ta
tillvara sin ritt och om det ir nédvindigt att inritta ndgot sir-
skilt forfarande for att faststilla om en handling 4r visentlig.
Direktivets krav ir att malsiganden p begiran ska {3 tillging till
kostnadsfri ¢versittning av information som ir visentlig for att
han eller hon ska kunna utéva sina rittigheter i straffrittsliga
forfaranden. Enligt punkten 5 ska méilsigande ges méojlighet att
limna in en motivering till sin begiran att f en handling 6ver-
satt, dir han eller hon férklarar varfor handlingen ska anses vara
visentlig. Det finns ingenting 1 dagens ordning som hindrar att
malsiganden skriftligen motiverar sin begiran om att {4 en hand-
ling eller delar av en handling 6versatt. En ordning innebirande
en skyldighet for mélsiganden att motivera sin begiran skulle
opikallat forsvira forfarandet. Nigon sidan skyldighet kan inte
heller anses f6lja av direktivet. Beddmningen ir att det inte fore-
ligger ndgot behov av att inféra ndgon bestimmelse som fore-
skriver ritt f6r malsigande att motviera sin begiran om 6versitt-
ning.

Till visentliga handlingar hér enligt direktivet bekriftelser av
brottsanmilan, beslut varigenom férfarandet avslutas, och hand-
lingar innehillande information om tidpunkt och plats f6r hu-
vudférhandling i méilet (artikel 5 punkten 3, artikel 7 punkterna
3 och 4). Det dr de behoriga myndigheterna som beslutar om
uppgifter i ndgon annan typ av handling ska anses vara visentliga
1 ett visst irende. Vad som utgér en visentlig handling fir avgo-
ras 1 varje enskilt fall. Det avgdérande f6r beddémningen bér vara
att versittning ska tillhandah3llas om informationen ir visent-
lig f6r att mélsiganden ska kunna utdva sina rittigheter under
forfarandet hos polis, 8klagare och domstol.

Ndrmare om tolkning och dversdtining under forundersikningen

Bestimmelserna om tolkning och éversittning blir enligt 23 kap.
16 § andra stycket RB idven tillimpliga under férundersékningen.
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Under férundersdkningsstadiet stdr emellertid inte alltid klart
om malsiganden kommer att ha ngon aktiv roll i processen, dvs.
om han eller hon kommer att vara part i milet eller horas 1 ritte-
gingen. Bestimmelsen om ritt till 6versittning ska dirfér, vad
giller forundersékningen, tillimpas p4 alla mélsigande utan hin-
syn till om de kommer att ha ndgon roll i den kommande dom-
stolsprocessen.

Enligt dagens ordning ir det ritten respektive underséknings-
ledaren som fattar beslut 1 frigor om tolkning och &versittning
(5 kap. 6 §, 23 kap. 16 § och 33 kap. 9 § RB). Detta torde vara en
limplig och med direktivets krav forenlig ordning dven vad giller
tolkning och éversittning till malsigande.

Ndrmare om riitten att Gverklaga

Vad giller ritten att 6verklaga beslut att inte tillhandahilla tolk
respektive 6versittning bor noteras att direktivet inte stiller krav
pd medlemsstaterna att inritta nigra sirskilda 6verklagandeme—
kanismer. En intern omprdvning av beslutet 1 enlighet med be-
fintliga nationella férfaranden ska i stillet vara tillrickligt (se skil
35). Det finns som tidigare nimnts mekanismer for att {3 ett
beslut om tolkning eller éversittning som fattats av domstol
eller polis dverprévat. Motsvarande foreskrift om dverklagande
av beslut om tolkning och éversittning finns i direktivet om
misstinktes ritt till tolkning och versittning. Lagstiftaren har
vid genomfoérandet av det direktivet i svensk ritt gjort bedém-
ningen att den nuvarande ordningen uppfyller kravet i direktivet
(prop. 2012/13:132, s. 42 f). Det saknas anledning att géra ndgon
annan bedémning vad giller foreskriften 1 det direktiv som hir
behandlas. Bedémningen bér siledes vara att Sverige uppfyller
direktivets krav pd denna punkt utan nigon férfattningsindring.
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Ndrmare om muntlig 6versittning och anvindning av olika kom-
munikationstekniker

Vad giller punkten 6 uppfyller Sverige direktivets krav genom
bestimmelsen 1 33 kap. 9 § forsta stycket RB dir det anges att
oversittning under vissa férutsittningar fir géras muntligen.

I artikel 7 punkten 2 1 direktivet anges att nir det ir limpligt
fir sidan kommunikationsteknik som videokonferenser, telefon
eller internet anvindas, férutom i de fall det ir nédvindigt att
tolken ir fysiskt nirvarande for att sikerstilla brottsoffrens moj-
ligheter att utdva sina rittigheter eller férstd forfarandet. Moj-
lighet till s.k. fjirrtolkning erbjuds 1 dag genom bestimmelsen 1 5
kap. 10 § RB. Huvudregeln enligt bestimmelsen ir att parter och
andra som ska delta i ett sammantride infor ritten ska infinna sig
personligen i rittssalen eller dir sammantridet hills. Ritten fir
dock besluta att part eller annan som ska delta i sammantride
infor ritten ska delta genom ljudéverforing eller ljud- och bilds-
verforing. Ett deltagande genom ljudéverféring eller ljud- och
bildéverféring fir inte ske om det ir olimpligt med hinsyn till
indamaélet med personens instillelse och évriga omstindigheter.
Paragrafen giller alla som ska delta i sammantridet, dvs. dven
tolkar.

I forarbetena till genomférandet av direktivet om misstinktes
ritt till tolkning och 6versittning har i friga om en liknande
bestimmelse gjorts bedémningen ir att gillande regelverk ir
anpassat for den avvigning som ir foreskriven i direktivet (prop.
2012/13:132, s. 46). Det saknas anledning att fringd denna be-
démning vad giller méilsigandens ritt till tolkning. Bedémning-
en ir siledes att Sverige uppfyller direktivets krav pd denna
punkt utan nigon foérfattningsindring.

Artikel 5 punkterna 2 och 3

Det finns, som framgatt, ingen foreskriven skyldighet fér poli-
sen att anlita tolk vid anmilningstillfillet. Det finns inte heller
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ndgra bestimmelser om ritt fér milsiganden att erhdlla en skrift-
lig bekriftelse av sin brottsanmilan, vare sig pd originalspriket
eller 1 6versittning. Eftersom en brottsanmailan inte alltid leder
till att férundersékning inleds och eftersom férundersékning i
vart fall inte har inletts vid tidpunkten f6r brottsanmailan ir det
tveksamt om regleringen 1 23 kap. RB avseende tolkning och
oversittning under férundersékningen innefattar tidpunkten for
brottsanmilan och handlingar som hirrér frdn denna tidpunkt.
Bestimmelser om ritt for malsigande att pd begiran f& den
skriftliga bekriftelsen av sin brottsanmilan 6versatt och ritt att
bitridas av tolk vid anmilningstillfillet bor dirfér limpligen in-
foras 1 FUK.

5.6 Ratt till hjalp och stod fran stodverksamheter
for brottsoffer — artikel 8 och 9

Bedomning: Sverige uppfyller vad direktivet kriver i friga
om ritt f6r mélsigande och deras familjemedlemmar att {3
tillgdng till bide allminna och specialiserade stodverksamhet-
er. Sverige lever upp till direktivets krav dven vad giller inne-
hallet i hjilp- och stédinsatserna som stédverksamheterna er-

bjuder.

5.6.1 Direktivets krav
Artikel 8

Artikel 8 innehdller bestimmelser om ritt till hjilp frin stod-
verksamheter for brottsoffer.

I punkten 1 féreskrivs skyldighet f6r medlemsstaterna att si-
kerstilla att brottsoffer efter behov fir kostnadsfri och konfi-
dentiell hjilp frin stédverksamheter fér brottsoffer, sivil fore
som under och en limplig tid efter straffrittsliga forfaranden.
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Familjemedlemmar ska ha tillgdng till stodverksamheter for
brottsoffer efter behov och 1 enlighet med omfattningen av den
skada de har lidit till foljd av det brott som har begitts mot
brottsoffret.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 underlitta fér den be-
hériga myndighet till vilken anmailan gjordes och andra berérda
enheter att hinvisa brottsoffer till stédverksamheter fér brotts-
offer.

Enligt punkten 3 ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att
inritta kostnadsfria och konfidentiella specialiserade stédverk-
samheter eller gora det mojligt for stodorganisationer for
brottsoffer att anlita redan befintliga specialiserade enheter som
tillhandah&ller sidant specialiserat stéd. Bide brottsoffer och
familjemedlemmar ska, efter det att en behovsprévning har
gjorts, ha tillgdng till sddana specialiserade stodverksamheter.

Allminna och specialiserade stodverksamheter fir inrittas
som offentliga eller icke-statliga organisationer och fir organise-
ras antingen yrkesmissigt eller pd frivillig grund (punkten 4).
Medlemsstaterna ska enligt punkten 5 sikerstilla att mojlighet-
erna att f3 tillgdng till stodverksamheter inte ir beroende av
huruvida ett brottsoffer formellt har anmilt brottet till en beho-
rig myndighet.

Artikel 9

I artikel 9 finns bestimmelser om minimikrav pd innehéllet i de
stodatgirder som stddverksamheter for brottsoffer ska tillhan-
dahélla.

Av punkten 1 foljer att alla stédverksamheter f6r brottsoffer
ska limna information, rddgivning och stéd som ir relevant for
brottsoffers rittigheter, bland annat upplysningar om nationella
system for brottsskadeersittning och deras roll i straffrittsliga
forfaranden, inbegripet foérberedelser fér att nirvara vid ritte-
gdngen. De ska vidare tillhandahilla information om andra st6d-
verksamheter, ge emotionellt och, dir sddant finns att tillgs,
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psykologiskt stéd. De ska vidare limna ridgivning om ekono-
miska och praktiska frigor till f6ljd av brottet samt ridgivning
om risken fér sekundir och upprepad viktimisering, hot och
vedergillning samt om hur sidant ska férebyggas eller undvikas.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 uppmana stédverk-
samheterna for brottsoffer att dgna sirskild uppmirksamhet &t
de sirskilda behoven hos sddana brottsoffer som har lidit avse-
vird skada till f6ljd av brottets allvar.

I punkten 3 anges de krav pd innehll i stoddtgirder som spe-
cialiserade stodverksamheter ska utveckla och tillhandahilla, om
sidana 4tgirder inte tillhandah&lls av andra offentliga eller privata
verksamheter. Stodverksamheterna ska enligt denna bestim-
melse tillhandahilla dels skyddat boende eller annat limpligt
tillfilligt boende for brottsoffer som ir i behov av det, dels mal-
inriktat och integrerat stdd och rddgivning till brottsoffer med
sirskilda behov (som t.ex. personer som har utsatts for sexuellt
eller konsrelaterat vald eller vild i nira relationer), inbegripet
stdd med anledning av trauma samt ridgivning.

5.6.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Ritten till hjilp frin stddverksamheter
Socialtjinstens ansvar for brottsoffer

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d
och den hjilp de behover (2 kap. 1 § socialtjinstlagen
[2001:453], SoL). Detta giller oavsett vilken hjilp de behover
och oavsett vilken orsaken ir till hjdlpbehovet.

I vissa fall har det ansetts nédvindigt att utéver denna be-
stimmelse sirskilt pitala det behov vissa grupper kan ha. I 5 kap.
SoL finns sirskilda bestimmelser f6r olika grupper av hjilpbehs-
vande. I 5 kap. 11 § forsta stycket SoL pdtalas socialtjinstens
ansvar for alla brottsoffer och deras nirstdende. Begreppet
brottsoffer definieras inte 1 SoL och berors inte heller nirmare i
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lagens forarbeten. I bestimmelsen anvinds formuleringen den
som utsatts for brott, vilket tyder pd att begreppet anvinds 1 den 1
vanligt sprikbruk vedertagna bemirkelsen.

Utgdngspunkten fér om ndgon ska betraktas som ndrstdende
eller inte 4r om det foreligger en nira och fértroendefull relation
mellan honom eller henne och den som utsatts for brottet. Ex-
empelvis kan makar, sambor, pojk- och flickvinner som en per-
son har ett mer fast och varaktigt férhillande med, foérildrar och
fosterforildrar, mor- och farférildrar, mostrar och fastrar, sys-
kon, barn och barnbarn komma att omfattas av nirstiendebe-
greppet. Beddmningen ska goras utifrin familje- och levnadsfor-
hillandena i det enskilda fallet (prop. 2006/07:38, s. 31).

I 5 kap. 11 § andra stycket SoL klargors att ett av socialnimn-
dens ansvarsomriden ir att stédja och hjilpa kvinnor som ir
eller varit utsatta f6r vild eller andra 6vergrepp av nirstdende. I
tredje stycket anges att socialnimnden ansvarar {or att barn, som
utsatts for brott, och dennes nirstiende fir det stéd och den
hjilp som de behover.

Insatser till enskilda ges som bistind enligt 4 kap. 1 § och 4
kap. 2 § SoL. Socialnimnden ska alltsd vid behov, dvs. efter en
individuell bedémning i varje enskilt fall, ge stéd och hyilp till
brottsoffer och deras nirstiende. En insats frin socialnimnden
gors nir den enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
kan f3 dem tillgodosedda pd ndgot annat sitt (4 kap. 1 § SoL).

Om socialnimnden inte beviljar stéd och hjilp it den som
sokt det ska nimnden fatta ett avslagsbeslut och limna en éver-
klagandehinvisning. I likhet med andra beslut enligt 4 kap. 1 §
far ett sddant beslut dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(16 kap. 3 § SoL). Om man ir missnéjd med hur man har blivit
bemétt av socialtjinsten eller hur irendet har hanterats kan man
ocks3 vinda sig till Inspektionen fér vird och omsorg, IVO, som
ir den myndighet som har tillsyn éver kommunernas social-
tjinst.

Socialnimnden har enligt 11 kap. 1 § SoL utredningsskyldig-
het betriffande sidant som tillhér nimndens verksamhetsom-
ride. En utredning ska féregds av en prévning huruvida frigan

104



Ds 2014:14 Information och stod

giller ndgot som kan féranleda nigon 3tgird frin nimndens sida.
Om s8 ir fallet ska nimnden utan dréjsmél inleda utredning. Nir
en anmilan enligt 11 kap. 1 § ror barn eller unga ska socialnimn-
den genast gora en bedémning av om barnet eller den unge ir 1
behov av omedelbart skydd. En sidan bedémning ska dokumen-
teras (11 kap. 1 a § SoL).

Det finns inga krav pd att brottet ska vara anmilt till polisen
for att ett brottsoffer ska ha ritt till st6d enligt SoL. Tvirtom
framholls 1 forarbetena till bestimmelsen 1 5 kap. 11 § SoL bety-
delsen av att socialnimnden ska kunna erbjuda hjilpinsatser av
olika slag pd ett mycket tidigt stadium (prop. 1997/98:55, s.
137).

Hiilso- och sjukvdrdens ansvar for brottsoffer

Malet for hilso- och sjukvdrden i Sverige ska vara en god hilsa
och vird pa lika villkor fér hela befolkningen (2 § hilso- och
sjukvirdslagen [1982:763], HSL). En av hilso- och sjukvardens
viktigaste uppgifter dr att garantera att personer som behdver
vird litt kan nd denna och att det finns god information om vad
virden kan erbjuda och om virdens tillginglighet och kvalitet.
Vidare ska vdrden ges med respekt for alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans virdighet. Virden ska siledes
bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet
(2a§ HSL).

Nigra sirskilda regler som tar sikte pd brottsoffer specifikt
finns inte 1 denna lagstiftning. Lagstiftaren har emellertid 1 ett
flertal forarbeten pdpekat hilso- och sjukvirdens ansvar for
brottsoffer. I prop. 1997/98:55 har bl.a. uttalats att det 1 hilso-
och sjukvirdens ansvar ingdr att se till att den som soker hilso-
och sjukvirdens tjinster, men som ocksd behéver annat stéd, blir
hinvisad till det eller de organ som har kompetens och resurser
for uppgiften (s. 44). I prop. 2011/12:4 har uttalats att det idr
viktigt att personal inom sjukvirden har kunskap om problema-
tiken, om sjukvdrdens ansvar och kan uppmirksamma brottsoff-
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rets behov av skydd, stéd och hjilp. Lagstiftaren har betonat

vikten av att offer som soker vird kinner fortroende for den

person hon méter, eftersom risk annars finns att de inte berittar
om misshandel och hot som ligger bakom de symptom de soker

for (s. 17).

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, 1 fra-
gor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka
med samhillsorganisationer, organisationer och andra som be-
rors (2 £ § HSL).

Enligt 3 § HSL ska landstingen erbjuda hilso- och sjukvird
till dem som ir bosatta inom landstinget. Om nigon som vistas
inom landstingen utan att vara bosatt dir behéver omedelbar
hilso- och sjukvdrd, ska landstinget erbjuda sidan vird (4 §).
Utlinningars ritt till hilso- och sjukvird regleras 1 lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd och 1 lagen [2008:344]
om hilso- och sjukvird 4t asylsékande m.fl.

Lagen om hilso- och sjukvird 4t asylsokande m.fl. omfattar
enligt 4 § utlinningar som:

1. har ansékt om uppehillstillstdnd i1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 el-
ler 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser,

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller up-
pehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmel-
sernai21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir
folkbokférda hir 1 landet,

3. halls i férvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisar-
rest, eller

4. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 5
kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

S&dana utlinningar som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 omfat-
tas enligt andra stycket i samma paragraf av lagen dven om de har
meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det giller dock
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inte utlinning som héller sig undan s att beslutet inte kan verk-
stillas.

Ett landsting ska erbjuda sidana utlinningar som avses 1 4 §
forsta stycket 1-3 och som inte har fyllt 18 3r, vird i samma om-
fattning som erbjuds den som idr bosatt inom landstinget. Vird i
denna omfattning ska dven erbjudas utlinningar som avses i 4 §
forsta stycket 4 (5 §).

Vad giller utlinningar som avses 1 4 § forsta stycket 1-3 och
som har fyllt 18 &r ska ett landsting erbjuda dem vird som inte
kan anst8, médrahilsovird, vird vid abort och preventivmedels-
ridgivning (6 §).

Lagen om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas
1 Sverige utan ndédvindiga tillstdnd omfattar enligt 5 § utlinning-
ar som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller f6r-
fattning. Lagen omfattar enligt samma bestimmelse inte utlin-
ningar vars vistelse 1 Sverige ir avsedd att vara tillfillig. Ett lands-
ting ska enligt 6 § erbjuda sddana utlinningar som avses 15 § och
som inte har fyllt 18 r vird i samma omfattning som erbjuds
dem som ir bosatta inom landstinget. Sidana utlinningar som
avses 1 5 § och som har fyllt 18 &r ska enligt 7 § erbjudas vird
som inte kan anstd, médrahilsovird, vird vid abort, och preven-
tivmedelsrddgivning.

I ett forslag till foreskrifter och allminna rdd frin Socialsty-
relsen (se nirmare lingre fram 1 detta kapitel) finns bestimmel-
ser som tar sikte pd hilso- och sjukvirdens ansvar gentemot
brottsoffer 1 vissa fall. I 8 kap. 1 § 1 férslagen foreskrivs att varje
virdgivare ska faststilla de rutiner som behévs for att utveckla
och sikra kvaliteten 1 arbetet med vildsutsatta, barn som bevitt-
nat vild och véldsutovare.

Stéd frin ideella organisationer

I Sverige finns flera olika ideella organisationer och féreningar
som arbetar for att stédja och hjilpa brottsoffer. Det finns all-
minna brottsofferjourer, kvinnojourer, tjejjourer och organisa-
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tioner for specifika grupper som brottsoffer (barn, HBT-
personer, invandrade kvinnor, offer f6r hedersrelaterad brotts-
lighet osv.).

En grundliggande rittighet for det civila samhillets organisa-
tioner 1 Sverige ir foreningsfriheten, som slds fast 1 2 kap 1 §
forsta stycket 5 regeringsformen (RF). Avsikten med bestim-
melsen ir att ge medborgarna vidstrickta méjligheter att sluta sig
samman for att gemensamt verka i olika syften. Den positiva
foreningsfriheten fir begrinsas endast svitt giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller
av visst etniskt ursprung (2 kap. 24 § RF).

Milet for politiken gillande det civila samhillet har formule-
rats 1 prop. 2009/10:55. Milet ir att villkoren fér det civila sam-
hillet som en central del av demokratin ska férbittras. Det anges
vidare att detta mdl bor féljas upp utifrin bla. principen om
sjilvstindighet och oberoende, som beskrivs enligt foljande (.
55 £.).

Nir principen om sjilvstindighet och oberoende ska féljas upp (...)
ir det relevant att studera organisationerna och deras medlemmars
mojligheter att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning frdn stat, kommun och landsting. En vik-
tig aspekt ir vilka system som finns for statliga bidrag till det civila
samhillets organisationer som ir verksamma inom olika omriden.
(...) Hir kan sammanfattningsvis sigas att det, med hinsyn till det
civila samhillets sjilvstindighet och oberoende, ir angeliget att si-
kerstilla att den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfor
omfattande. Detta innebir att nivin pd de bidrag som utgir for viss
specifik verksamhet inom ett omride, ofta genom verksamhets- och
projektbidrag, inte bor dominera alltfér kraftigt 6ver de bidrag som
utgdr {or organisationernas existens och mer generella behov, dvs.
vanligen organisationsbidrag.

Ytterligare en utveckling som behéver f6ljas dr omfattningen av
uppdrag till det civila samhillets organisationer, t.ex. om att utféra
vilfirdstjinster, 1 relation till organisationsstéd och annat mer vill-
korslost stéd. Stat, kommuner och landsting har ett stort intresse av
det civila samhillet som utférare av olika tjinster som annars utfors
inom den offentliga sektorn, men denna typ av uppdrag bor inte fi
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inkrikta pd organisationernas sjilvstindighet och oberoende. Det
bér t.ex. undvikas att det civila samhillets organisationer blir s be-
roende av uppdragen att deras roll som sjilvstindiga opinionsbildare
och réstbirare begrinsas pd grund av farhigor att de kan komma att
forlora uppdrag. Det civila samhillets sjilvstindighet och obero-
ende, samt dess f6rméga att utifrdn denna sjilvstindighet kritiskt
granska den offentliga sektorn och bevaka olika gruppers intressen,
utgdr ett virde som dr fundamentalt f6r demokratin. Det innebir
ocks3 att sivil det civila samhillet som stat, kommun och landsting
har ett lingsiktigt intresse av att renodla rollerna och undvika alltfér
l&ngtgiende sammanblandning mellan det civila samhillet och den
offentliga sektorn och deras olika roller.

Nir det giller statligt stod till frivilligorganisationer pd det
sociala omridet finns férordningen (2011:1062) om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omridet m.m. som in-
nehiller bestimmelser om statsbidrag till ideella organisationer
som bedriver frivilligt arbete inom bl.a. omridena utsatta barn
och deras familjer, vld mot kvinnor och stéd till efterlevande
personer.

Regeringen stodjer dven ideella organisationer genom mer
riktat statsbidrag under viss tid, i syfte att prioritera en viss verk-
samhet. I budgetpropositionen f6r 2014 (prop. 2013/14:1) fore-
slis en permanent hojning av bidraget till kvinnojourer som ar-
betar for att motverka vild mot kvinnor stirks. Okningen till-
fors de medel som Socialstyrelsen &rligen fordelar 1 enlighet med
férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omridet m.m.

Genomférandet av insatser som beslutats med stéd av SoL
kan genom avtal 6verldtas till annan, t.ex. enskild verksamhet (2
kap. 5 § SoL). Det ir socialnimnden som bide bedémer om ex-
empelvis en ideell férening 1 det enskilda fallet dr limpad att ut-
fora insatsen och ansvarar f6r att verksamheten uppfyller kraven
om god kvalitet 1 3 kap. 3 § SoL. En férutsittning fér att dver-
limna genomférandet av en insats enligt SoL till en ideell fore-
ning ir dven att foreningen férklarat sig villig att genomféra in-
satsen (prop. 2011/12:4, s. 39). Om en ideell férening dr utférare
av insatser enligt SoL kan den ideella foreningen behova tydlig-
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gora 1 vilka delar av verksamheten som den genomfér insatser
enligt SoL med krav pd god kvalitet, m.m. och 1 vilka delar den
bedriver annan foéreningsverksamhet, t.ex. hjilpa kvinnor som
vinder sig direkt till jouren och inte till socialtjinsten (Social-
nimnders respektive ideella foreningars ansvar for god kvalitet
m.m. vid utférandet av insatser enligt socialtjinstlagen, Medde-
landeblad frin Socialstyrelsen, 2/2012, s. 8).

Information om stédverksambeter

Enligt 13 a § tredje stycket FUK ska milsiganden ges informa-
tion om bland annat vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan limna stéd och hjilp. Om brottet har integritetskrin-
kande inslag bor information om stédperson, rittshjilp och
stodjande organ alltid limnas (prop. 2000/01:79, s. 27).

Uppgifter om den information som limnats till mélsiganden
registreras i RAR (se ovan under 5.2). I RAR finns som nimnts
en friga om madlsiganden dnskar kontakt med nigon brottsof-
ferstddjande verksamhet. Svaret pd denna friga ir obligatorisk
att registrera. Om det inte finns mojlighet att vid anmailan tll-
friga malsiganden om detta kan den polisanstillde 1 RAR fylla i
sin egen bedémning om malsiganden ir i behov av brottsoffer-
stod. Polisen dr ofta behjilplig med att fé6rmedla kontakt med
brottsofferstddjande verksamhet.

I RPS handbok fér information till brottsoffer anges att in-
formation om brottsofferstdd sker muntligt 1 samband med an-
milan och/eller under utredningens ging samt skriftligt 1 sam-
band med maélsigandekopian. I den nationella informationen
Till dig som har anmdlt ett brott som skickas ut tillsammans med
mélsigandekopian eller ges till brottsoffer i samband med férhor
finns kontaktuppgifter till lokala myndigheter och stédorgani-
sationer.

RPS meddelade 2009 riktlinjer fér polisens mojligheter att
limna ut kontaktuppgifter om mélsigande till offentliga organ
och ideella organisationer (2009-11-20, POA-400-3643/09). 1
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riktlinjerna anges att foér att kunna foérmedla uppgifter till en
ideell organisation krivs samtycke frin méilsiganden. Genom att
1 Polisens anmilanssystem ange att brottsoffret énskar kontakt
med till exempel en brottsofferjour bryts sekretessen enligt 12
kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL). De uppgifter som kan férmedlas till ideell organisation ir
maélsigandens namn, personnummer, telefonnummer och adress
samt drendets K-nummer. Sirskilda regler giller f6r mindeririga.

Innehaillet i hjilp- och stodinsatserna
Insatser fran socialnimnden

Den rittsliga ramen

Av 5 kap. 11 § SoL framgir, som tidigare nimnts, att till social-
nimndens uppgifter hor att verka fér att den som utsatts for
brott och dennes nirstdende fir stéd och hjilp.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta fér vild eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara
1 behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation. Social-
nimnden ansvarar enligt tredje stycket 1 nimnda bestimmelse
for att ett barn som utsatts for brott och dennes nirstdende fir
det stéd och den hyjilp som de behover. Socialnimnden ska ocksd
sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra éver-
grepp av eller mot nirstdende ir offer f6r brott och ansvara for
att barnet far det st6d och den hjilp som barnet behover. I f6r-
arbetena till bestimmelsen har lagstiftaren uttalat att den som
drabbats av brott alltid kan vinda sig till de sociala myndigheter-
na for att f3 stéd och hjilp och att det kan handla om sivil mate-
riellt som psykologiskt stod (prop. 2000/01:79). Det uttalas vi-
dare att socialtjinsten har ett ansvar {6r att stddja och hjilpa alla
som utsatts for brott och deras anhoriga och att det bér bedrivas
ett aktivt arbete i detta hinseende. Lagstiftaren har iven uttalat
att en viktig uppgift for socialtjinsten ir att verka fér att samar-
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bete med andra myndigheter och med ideella organisationer
kommer till stdnd (s. 35 ff.).

Insatserna frén socialnimnden beviljas efter en individuell be-
hovsbedémning enligt 4 kap. 1 § SoL eller som service enligt 3
kap. 1 § SoL.

Socialnimnden bor enligt 3 kap. 6 § andra stycket SoL till-
handahilla sociala tjinster genom bl.a. rddgivningsbyrier, social
jour eller annan dirmed jimforlig verksamhet. Upprikningen ska
inte ses som uttémmande. Hur den sociala jouren ska organise-
ras och vilken omfattning den ska ha beror pd kommunens stor-
lek och sammansittning samt pd hur kommunens socialtjinst ir
organiserad i sin helhet (prop. 1979/80:1, s. 529).

I 3 kap. 1 § SoL foreskrivs att till socialnimndens uppgifter
hér bl.a. att informera om socialtjinsten 1 kommunen, att genom
uppsokande verksamhet och pd annat sitt frimja forutsittning-
arna for goda levnadsférhillanden samt att svara f6r omsorg och
service, upplysningar, rid, stéd och vird, ekonomisk hjilp och
annat bistdnd till familjer och enskilda som behover det. Av 3
kap 4 § SoL framgdr att socialnimnden 1 den uppsékande verk-
samheten har att upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper
och enskilda sin hjilp. Nir det ir limpligt ska nimnden i denna
verksamhet samverka med andra samhillsorgan och med organi-
sationer och andra foreningar. Insatserna ska enligt 3 kap. 3 §
SoL vara av god kvalitet och det ska for utférande av uppgifter
inom socialtjinsten bland annat finnas personal med limplig
utbildning och erfarenhet.

Kunskapsstéd och vigledningar

Socialstyrelsen har en kunskapsstyrande och normerande uppgift
vad giller bl.a. socialtjinsternas verksamhetsomrdden (3 och 4 §§
férordning [2009:1243] med instruktion f6r Socialstyrelsen) och
har i denna egenskap tagit fram olika typer av kunskapsstod,
handbécker och allminna rdd for att ge socialtjinsten vigledning
1 dess brottsofferstddjande verksamhet.
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Regeringen har i regleringsbrevet fér budgetiret 2011 gett
Socialstyrelsen 1 uppdrag att vigleda socialtjinsten i arbetet med
brottsoffer. I uppdraget ingick att ta fram kunskapsstdd for till-
limpningen av SoL vid bedémningar av insatsbehov fér brottsut-
satta och deras nirstdende. Personer som lever med skyddade
personuppgifter skulle sirskilt uppmirksammas. Uppdraget ut-
mynnade i mars 2012 i vigledningen Brottsoffer och deras nérstd-
ende, Socialtjinstens ansvar for att ge stéd och hjilp. 1 vigledning-
en beskrivs de insatser som socialtjinsten forutsitts gora pd
brottsofferomridet enligt féljande.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som varken kan tillgodose sina
behov sjilv eller f dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt att 3 det
stdd och den hjilp de kan behéva efter en individuell prévning.
Kommunen kan dven erbjuda 6ppna insatser som service enligt 3
kap. 1 § SoL. Det kan handla om ridgivning och stédjande sam-
tal, formedling av kontakter med myndigheter eller frivilligorga-
nisationer som brottsofferjourer och kvinnojourer. Socialtjins-
tens stdd kan till exempel ocksd utgoras av ekonomiskt bistind,
eller erbjudan om boende f6r exempelvis barn eller vuxna som
utsatts f6r vild 1 nira relation.

I vigledningen uttalas att den som drabbats av brott ofta be-
héver information om mojligheterna till stéd och hjilp. Social-
tjinstens insatser till brottsutsatta och deras nirstiende miste
anpassas till behov och omstindigheter 1 det enskilda fallet. Det
kan 1 vissa fall vara nédvindigt att skapa en specifik insats f6r en
enskild individ.

Vad giller stédinsatserna som socialnimnden ska erbjuda en-
ligt 5 kap. 11 § forsta stycket SoL preciseras i vigledningen att de
innefattar bland annat insatser som ekonomiskt bistind, stod-
jande samtal, kontaktperson, férmedling av kontakter med andra
myndigheter och frivilligorganisationer, samt erbjudan om
skyddat boende. Socialtjinsten kan enligt vigledningen infor-
mera om vilka méjligheter till stéd och hjilp som finns, om hur
man gor en polisanmilan, om forsikrings- och rittsprocessen,
om ritt till m3lsigandebitride i vissa fall och om andra organisa-
tioners verksamhet f6r brottsutsatta och nirstiende. Denna in-
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formation behéver enligt vigledningen dven vara tillginglig for
personer med funktionsnedsittningar och fé6r dem som inte talar
svenska.

Ar 2009 publicerade Socialstyrelsen allminna rdd om social-
nimndens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som be-
vittnat vild (SOSFS 2009:22). De allminna riden kom 2011 att
kompletteras med en handbok (Vild, Handbok om socialnimn-
dens ansvar f6r valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald,
juni 2011), som tillsammans med de allminna rdden ger social-
nimnderna stdd bdde for att planera verksamheten med brotts-
offer pd 6vergripande nivd och i enskilda drenden. Materialen ir
avsedda att ge stdd 1 rittstillimpningen och att bidra ull att ut-
veckla och férbittra socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald.

Vid fullgérande av sina uppgifter enligt 3 kap. 3 § SoL bér so-
cialnimnden enligt de allminna rdden beskriva hur grupper och
enskilda ska informeras om nimndens verksamhet for vildsut-
satta kvinnor och barn som bevittnat vild. Det kan enligt hand-
boken handla om att nimnden gor upp en strategi for vilken
information som ska sammanstillas, vad den ska innehilla samt
hur och till vilka den ska spridas, t.ex. internt, till enskilda, myn-
digheter och ideella féreningar. Det kan enligt handboken dven
framgd om informationsinsatserna ska samordnas med andra
myndigheter eller om man ska ta fram gemensamt informa-
tionsmaterial. I handboken anges vidare att socialtjinsten, féru-
tom adresser och telefonnummer till socialtjinsten dit en valds-
utsatt person kan vinda sig fér nirmare upplysningar, dven kan
informera om vilket stéd och hjilp socialnimnden kan erbjuda.
Informationen kan vidare innehilla upplysningar om familjerit-
tens och familjerddgivningens arbete. Enligt handboken kan dven
mojligheten att f8 skyddade personuppgifter och beséksférbud
belysas. Socialnimnden kan i informationen beskriva hur man
inom kommunen arbetar {6r att forebygga vald (s. 57 f.).
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Forslaget till bindande foreskrifter

Socialstyrelsen har 1 anledning av regeringens uppdrag i regle-
ringsbrevet for 2011 att fortsitta arbetet med att férbittra hyilp
och stod till vdldsutsatta kvinnor och barn (S2010/9174/SK)
beslutat att genom féreskrifter skirpa vissa av rekommendation-
erna i de allminna riden SOSFS 2009:22. Forutsatt att férslagen
genomférs, kommer vissa av socialnimndens ansvarsomriden
gentemot brottsoffer som i dag f6ljer av de allminna riden att i
stillet grundas pd bindande myndighetsforeskrifter.

Forslaget, som i skrivande stund bereds p& Socialstyrelsen,
innehiller bide foreskrifter och allmidnna rdd pd omradet vald i
nira relationer. Beslut om ett antagande av foreskrifterna har
inte fattats under den tid som det har varit mojligt att beakta i
denna promemoria. Vad giller bl.a. forslagen om skyddade bo-
enden gors 1 skrivande stund ytterligare 6verviganden pa Social-
styrelsen med anledning av synpunkter som har limnats 1 sam-
band med externremiss. Utkastet presenteras dirfor 1 det f6l-
jande sdsom ett férslag under beredning.

Enligt utkastet till féreskrifter och allminna rid frin den 11
november 2013 kommer féreskrifterna att ersitta Socialstyrel-
sens allminna rdd SOSFS 2009:22. Enligt uppgift frin Socialsty-
relsen kommer dven handboken att revideras inom ramen fér det
pigdende arbetet.

Forslaget innehdller féreskrifter som riktar sig till socialtjins-
ten och hilso- och sjukvdrden och ska enligt 1 kap. 1 § tillimpas
i socialnimndens och i vdrdgivarnas arbete med
- barn och vuxna som ir eller har varit utsatta f6r vild eller

andra 6vergrepp av nirstdende (vdldsutsatta),

- barn som har bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot
nirstdende (barn som bevittnat vild) och

- personer som utdvar vild eller andra 6vergrepp mot nirsta-
ende (vdldsutovare).

Vad giller informationslimnande enligt 3 kap. 4 § SoL ges 1
forslaget allminna rdd innebirande att socialnimnden bér pla-
nera for hur grupper och enskilda ska nds med information om
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nimndens verksamhet fér vildsutsatta, barn som bevittnat vild
och vildsutovare.

I forslaget ges vidare allminna r8d om stdd och hjilp enligt 5
kap. 11 § SoL. Socialnimnden bér enligt rdden avgora nir och
hur personalen 1 nimndens verksamheter ska stilla frigor om
vald f6r att vildsutsatta som behover stod och hjilp ska kunna
identifieras. Nimnden bér vidare se till att de metoder som an-
vinds for att ge stéd och hyilp har utformats med utgdngspunkt i
den bista tillgingliga kunskapen. Socialnimnden bor dessutom
sdvil vid planering av verksamheten som 1 enskilda drenden be-
akta de sirskilda behov som en vildsutsatt kan ha p& grund av
bla. sin 3lder, funktionsnedsittning, sexuell liggning, att hon
eller han tillhér en nationell minoritet, har en utlindsk bakgrund,
har problem med missbruk eller risken for hedersrelaterat vald.

Enligt 6 kap. 1 § i forslaget ska socialnimnden, om den fir
kinnedom om att ett barn kan ha utsatts fér vild eller andra
overgrepp av en nirstiende eller bevittnat vald eller andra éver-
grepp av eller mot en nirstdende utan dréjsmal inleda en utred-
ning om barnets behov av stéd och hjilp. Enligt de allminna rid
som ir kopplade till bestimmelsen bor socialnimnden utreda
bl.a. barnets behov av stdd och hjilp akut, inklusive vard eller
boende i ett annat hem in det egna, valdets karaktir och omfatt-
ning, vildets paverkan pd barnet och dess relation till férildrarna,
barnets egen uppfattning om véldet, forildrarnas uppfattning om
vildets konsekvenser f6r barnet och barnets behov av stéd och
hjilp pd bade kort och lang sikt.

I kapitel 7 1 forslaget ges bestimmelser om insatser som soci-
altjinsten ska tillhandahilla till vildsutsatta vuxna och barn 1
vissa fall. Socialnimnden ska enligt 1 § erbjuda vildsutsatta
vuxna, den som ir under 18 r och har utsatts for vild eller andra
overgrepp av sin partner eller den som ir under 18 &r och har
utsatts f6r hedersrelaterat vild insatser akut och pd kort och ling
sikt med utgdngspunkt i behovet av skydd, stéd och hjilp. Enligt
de allminna r8den som ir kopplade till bestimmelsen bor social-
nimnden kunna erbjuda stéd och hjilp 1 form av bl.a. informa-
tion och rdd, stédsamtal, hjilp att ordna stadigvarande boende,
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stod 1 forildraskap, féormedling av kontakt med frivilligorganisa-
tioner och andra aktérer och hjilp vid kontakt med hilso- och
sjukvirden och andra myndigheter, t.ex. Polisen och Skattever-

ket.

Insatser fran ideella organisationer

P4 Brottsofferjourens webbplats finns omfattande information
till brottsoffer om bla. tillgingliga stodverksamheter, vird,
rittsprocessen, krisreaktioner, m.m. Brottsofferjouren har iven
utbildat sirskilda sprikvolontirer som via telefon kan ge rid,
information och stdéd till brottsoffer pd, férutom svenska, 25
olika sprik.

De lokala brottsofferjourerna bedriver ocksd omfattande in-
formations- och stédverksamhet. De flesta erbjuder exempelvis
utbildade stodpersoner som erbjuder bdde moraliskt och prak-
tiskt stod. Ideella stédpersoner utbildas i att ge information,
vigledning, krisbearbetning och medminskligt stod. Stédet inne-
fattar information om brottsutsattas rittigheter vid utredning av
brottet och 1 brottmélsprocessen, emotionellt stéd och praktisk
vigledning, formedling av kontakt med myndigheter, informa-
tion vid brottsskadeersittning, stéd och information infér, un-
der och efter ritteging samt att vid behov hinvisa till social, ju-
ridisk, psykologisk eller medicinsk expertis (Brottsoffer och
deras nirstiende, Socialtjinstens ansvar for att ge stéd och hjilp,
Socialstyrelsen, mars 2012, s. 40). P4 minga stillen finns dven
utbildade si kallade vittnesstdd som ger information om hur
rittegdngen gir till och ger stdd till brottsoffer under ritte-
gdngen. Stddpersoner avger tystnadsléfte och stiller upp med
nddvindig diskretion. Brottsofferjouren bedriver aktivt arbete
for att tystnadsloftet efterlevs.

Aven kvinno- och tjejjourer erbjuder kontakt med stodper-
soner som ger samtalsstéd och rdd samt praktisk hjilp vid myn-
dighetskontakter m.m. De flesta jourer erbjuder jourtelefon dit
brottsutsatta kvinnor kan vinda sig. En del jourer har en separat
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juridikjour. Nigra jourer har texttelefon for att kunna ge stod 4t
horselskadade kvinnor. Det finns dven en s.k. mailjour dit kvinn-
liga brottsoffer kan vinda sig med frigor via e-post.

Aven andra, mer specialiserade, organisationer erbjuder stod
och information till sina respektive milgrupper.

Ndirmare om ritten till psykologiskt stod

Stédverksamheter foér brottsoffer har ingen lagstadgad skyldig-
het att tillhandahilla psykologiskt stéd. Det dr emellertid, som
tidigare nimnts, socialtjinstens ansvar enligt SoL att bidra till att
brottsutsatta och nirstdende fir det stdd och den hjilp de behs-
ver, antingen genom socialtjinstens eller genom annan myndig-
hets eller organisations férsorg. Detta ansvar innefattar skyldig-
het att vid behov hinvisa brottsoffer till virdinrittning dir psy-
kologhjilp erbjuds. Hilso- och sjukvirdens ansvar i detta hinse-
ende regleras 1 HSL, som har redogjorts for tidigare 1 detta kapi-
tel.

Vid cirka 45 procent av de skyddade boendena runt om 1 lan-
det erbjuds de boende psykologkontakt (Kartliggning av skyd-
dade boenden i Sverige, Socialstyrelsen, april 2013, s. 16).

Ndrmare om rddgivning om risk for sekunddr och upprepad vik-
timisering m.m.

Skyldighet att bedriva férebyggande arbete genom att sprida
kunskap om bl.a. risken {6r vidare utsatthet f6r brott torde inne-
fattas av kommunernas informations- och rddgivningsskyldighet
enligt SoL. I en rapport som Sveriges Kommuner och Landsting
har tagit fram anges att en del av det férebyggande kvinnofrids-
arbetet rymmer skydds- och stoddtgirder for vildsutsatta kvin-
nor och deras barn for att fa slut pd pigdende vild och for att
hindra ytterligare utsatthet, bl.a. genom stédsamtal. En annan
viktig del av detta arbete anges vara att stirka kunskapen 1 frigor
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om sekundirprevention hos personal som méter kvinnor och
barn som utsatts for mins vald. (Utveckling pigdr, En kartligg-
ning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner,
Sveriges Kommuner och Landsting, 2009, s. 15).

Ndrmare om skyddat boende

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd SOSFS 2009:22 bor social-
nimnden, om en véldsutsatt kvinna ir i behov av stéd och hjilp
akut eller pd kort eller l18ng sikt, kunna erbjuda henne limpligt,
tillfilligt boende som ir tillrickligt bemannat av kvalificerad per-
sonal och som har tillrickliga skyddsanordningar, till exempel 1&s
och larm, och annat limpligt tillfilligt boende. Det boende som
erbjuds en vildsutsatt kvinna bor dven ta emot samt vara limp-
ligt f6r medfoljande barn oavsett kén och alder.

Skyddade boenden drivs i dag dels i kommunal regi dels av
enskilda aktorer, till exempel frivilligorganisationer. Kommuner
overldter inte sillan genomférandet av sina insatser, bl.a. avse-
ende skyddade boenden, till kvinnojourer. Kommunen ansvarar 1
dessa fall for att verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet i
3 kap. 3 § SoL (prop. 2008/09:160, s. 95).

En kartliggning som Sveriges Kommuner och Landsting l3tit
genomfora 2009 visade att 89 procent av landets kommuner er-
bjuder akut skyddat boende. 46 procent av kommunerna erbjéd
boendet i egen regi och 59 procent i frivilligorganisations regi
(Utveckling pigdr, En kartliggning av kvinnofridsarbetet i
kommuner, landsting och regioner, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2009, s. 29).

Regeringen gav 2011 Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
samlad analys av insatsen skyddat boende fér hotade personer
samt att ta fram ett vigledande material f6r berérda méilgrupper.
I uppdraget ingick att definiera begreppet skyddat boende samt
att genomfora en kartliggning av omfattningen och kvaliteten av
skyddade boenden 1 Sverige (Regeringsbeslut 2011-10-13,
$2011/8989/FST).
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I april 2013 publicerade Socialstyrelsen delrapporten Kart-
ligening av skyddade boenden 1 Sverige (Socialstyrelsen, april
2013). Socialstyrelsen fann vid den inventering som foregick
rapporten, att ungefir hilften av Sveriges kommuner saknar
skyddat boende 1 den egna kommunen. Av totalt 206 skyddade
boenden i landet drevs 71 procent av frivilligorganisationer, 21
procent 1 kommunal regi och 8 procent i privat regi (s. 11).

Av en studie som Socialstyrelsen redovisat 2013 framgér bl.a.
att 94 procent av landets kommuner har uppgivit att de under
2012 kunnat erbjuda skyddat boende i den egna kommunen eller
1 annan kommun till vildsutsatta kvinnor (Socialstyrelsen,
Oppna jimférelser av stéd till brottsoffer — vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald 2013).

Analysen av resultaten av Socialstyrelsens kartliggning tar sin
utgdngspunkt i1 de kriterier som Socialstyrelsen har formulerat 1
SOSEFS 2009:22 (se ovan). Vad giller bemanning och tillginglig-
het har resultaten av Socialstyrelsens undersokning visat att 65
procent av de skyddade boendena har méjlighet att ta emot per-
soner under dygnets alla timmar. I minga skyddade boenden
finns enligt kartliggningen kompetens bland personalen inom
olika omriden och boendet kan erbjuda olika former av stéd och
hjilp. Vad giller skyddsanordningar visar resultaten att det finns
behov av forbittringar vid ménga av boendena. En stor majoritet
av boendena tar emot medféljande barn och erbjuder introdukt-
ionssamtal och stédperson for barnen (Kartliggning av skyddade
boenden i Sverige, s. 25 ff.).

Av Kkartliggningen framgir idven att Polisen inte har nigra
egna skyddade boenden fér kvinnor, barn eller min som har
utsatts for vald 1 nira relation utan hinvisar till socialtjinsten
eller kvinnojourer (s. 9).

Socialstyrelsen slutredovisade regeringsuppdraget den 2 sep-
tember 2013 i vigledningen Fristad frin vdld — en vigledning om
skyddat boende (Socialstyrelsen, september 2013), som vinder sig
till socialtjinsten och utférare av socialtjinstinsatser med en
praktisk handledning om socialtjinstens ansvar for utredning av
den skyddsokandes behov, ansvarstérdelningen mellan social-
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tjinsten och det skyddade boendet samt hur insatsen skyddat
boende till vildsutsatta kan kvalitetsutvecklas.

Enligt 7 kap. 2 § 1 det f6rslag till foreskrifter och allminna rdd
om vald i nira relationer som tidigare har redogjorts for 1 detta
kapitel ska socialnimnden vid behov erbjuda vildsutsatta vuxna,
den som dr under 18 &r och har utsatts f6r vild eller andra 6ver-
grepp av sin partner eller den som ir under 18 &r och har utsatts
for hedersrelaterat vild stéd och hjilp i form av skyddat boende
eller annat limpligt tillfilligt boende som motsvarar den vldsut-
sattas behov av skydd. Om den vildsutsatta behéver stéd och
hjilp 1 ett skyddat boende, ska boendet ha tillricklig bemanning
och tllrickliga skyddsanordningar f6r att kunna erbjuda skydd
mot hot, vdld och andra 6évergrepp.

Enligt de till bestimmelsen hérande allminna riden bor det
boende som erbjuds den vildsutsatta bor vara limpligt for even-
tuellt medféljande barn oavsett 8lder och kon. Om det skyddade
boendet tar emot barn, bér det 1 boendet finnas personal med
kunskaper om barns behov. I 1 kap. 3 § 1 forslaget definieras
skyddat boende sdsom ett boende som tillhandahller platser for
heldygnsvistelse avsedda fér personer som behéver insatser i
form av skydd mot hot, vild eller andra &vergrepp.

Ndrmare om stod och rddgivning till brottsoffer med sérskilda be-
hov

Som framgdtt ovan har socialtjinsten enligt SoL inom ramen for
sin brottsofferstddjande verksamhet en skyldighet att sirskilt
beakta att vildsutsatta kvinnors behov av stéd och hjilp for att
férindra sin situation. Socialstyrelsen har tagit fram ett flertal
instrument 1 form av vigledningar och allminna rid {ér att f6r-
bittra det stéd som kommunerna har att erbjuda sirskilt sirbara
brottsoffer (se t.ex. SOSFS 2009:22 och Vild, Handbok om so-
cialnimndens ansvar f6r valdsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald).
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Aven det ovan nimnda forslaget till foreskrifter och allminna
rdd tar sikte pd stod- och skyddsdtgirder till offer fér vald i nira
relationer.

I april 2012 beslutade regeringen att tillsitta en nationell sam-
ordnare mot vild i1 nira relationer, med uppgift att dstadkomma
en kraftsamling f6r att motverka vald i nira relationer. I samord-
narens uppdrag ingdr att verka fér bittre effektivitet, kvalitet och
lingsiktighet 1 arbetet mot vald i nira relationer. Samordnaren
ska ocksd verka for forbittrad samverkan mellan berérda parter,
dverviga hur forebyggande insatser kan utvecklas och 6verviga
hur stédet till ideella organisationer kan forstirkas. Uppdraget
ska slutredovisas den 30 juni 2014 (dir. 2012:38).

5.6.3  Skalen for bedomningen
Artikel 8

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska sikerstilla att
brottsoffer, och vid behov deras familjemedlemmar, kan {3 hjilp
frin konfidentiella och kostnadsfria allminna och vid behov,
specialiserade stédverksamheter. Tillgdngen till stédverksamhet-
erna fir inte goras beroende av att brottsoffer har polisanmilt
brottet. Medlemsstaterna har enligt direktivet en skyldighet att
underlitta f6r behériga myndigheter och andra enheter att hin-
visa brottsoffer till stodverksamheterna.

Angdende den hjilp som finns i1 Sverige ska férst och frimst
framhéllas det o6vergripande ansvar socialtjinsten har for att
hjilpa och stédja brottsoffer och deras nirstdende. Socialtjins-
tens dvergripande ansvar stricker sig dver 1 SoL sirskilt utpekade
grupper, sdsom kvinnor som har varit utsatta for brott av nirsts-
ende, och barn som utsatts fér brott.

Vidare erbjuds hjilp inom hilso- och sjukvirden, sirskilt
inom psykiatrin. Inom flera kommuner finns dven sirskilda
stddcentrum f6r unga brottsoffer, vilka i férsta hand vinder sig
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till personer upp till 18 &r som har blivit utsatta f6r brott mot
person, t.ex. sexualbrott.

Dirutover stricker sig frivilligorganisationernas insatser dver
ett brett spektrum av brottsoffer som har mer eller mindre utta-
lade specifika behov av skydd och stéd. Det finns sdledes all-
minna brottsofferjourer, men dven organisationer som ir specia-
liserade pd vissa grupper av sirskilt utsatta brottsoffer. P4 minga
hill 1 landet finns kvinnojourer och tjejjourer, jourer fé6r HBT-
personer som utsatts for brott, intresseorganisationer for brotts-
utsatta barn osv.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att kravet 1 direktivet
om att det ska finnas allminna och specialiserade stédverksam-
heter dr uppfyllt 1 Sverige. De brottsofferstddjande verksamhet-
erna drivs delvis 1 offentlig, delvis i privat regi vilket ocksd ir
forenligt med direktivets krav. Statens roll, vad giller frivilligor-
ganisationerna, och 1 de fall dessa inte utfor insatser enligt SoL
pd uppdrag av socialnimnden, ir begrinsat till att limna ekono-
miskt bistind, som till exempel statligt organisationsstéd. Som
framgdtt ovan har regeringen i budgeten for 2014 foreslagit en
permanent hojning av bidraget till kvinnojourer som arbetar for
att motverka vald mot kvinnor stirks.

Det férekommer dven att organisationerna fir stéd frin
kommunerna dir de bedriver sin verksamhet.

Aven foreskriften om att ritten till hjilp miste vara obero-
ende av att brottet ir anmilt ir uppfyllt. Det stills nimligen
inget krav pd att brottet ska vara polisanmilt f6r att ett brottsof-
fer eller hans eller hennes nirstdende ska ha ritt till stéd enligt
SoL. Négot krav pd brottsanmilan stills inte heller av de frivilliga
brottsofferorganisationerna.

Vad giller tgirder for att underlitta f6r myndigheter och
andra enheter att hinvisa brottsoffer till stédverksamheterna kan
konstateras att information om kontaktuppgifter till tillgingliga
lokala stodverksamheter numera finns i Polisens informations-
broschyr som ska tillhandahillas alla brottsoffer. Polisen har en
skyldighet att tillfrdga mailsiganden om han eller hon 6nskar
kontakt med ndgon brottsofferstddjande verksamhet, och bor
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enligt interna riktlinjer férmedla kontaktuppgifter till malsi-
gande som har uttryckt énskemdl om detta. Polisen har enligt
RPS riktlinjer dven ett ansvar att, om mélsiganden samtycker,
limna ut hans eller hennes kontaktuppgifter till offentliga organ
och ideella organisationer. BrOM:s informationsbroschyr Till
dig som utsatts for brott ges ut i mellan 20 000 till 40 000 exemplar
drligen. Myndigheter och andra aktoérer inom det offentliga kan
bestilla broschyren via myndighetens hemsida och hilla den
tillginglig 1 exempelvis vintrum eller andra allminna utrymmen.
Den sammantagna beddémningen ir att Sverige uppfyller vad
direktivet kriver dven pd denna punkt.

Artikel 9

I Sverige finns som framgitt ovan ett flertal myndigheter och
organisationer som har till uppgift att limna stéd, information
och ridgivning till brottsutsatta.

Socialtjinsterna har enligt SoL skyldighet att limna informa-
tion till alla hjilpbehévande, bl.a. brottsoffer. Innehillet i in-
formationsinsatserna varierar utifrdn brottsoffrets behov. In-
formationen kan handla om allt ifrin ekonomiska frigor, till
praktisk forberedelse infor rittegingen, eller upplysning om
andra stddverksamheter.

Socialtjinstens ansvar enligt SoL innefattar vidare en skyldig-
het att limna rddgivning och stéd till brottsoffer och deras anhé-
riga. Aven innehillet i ridgivningen varierar utifrin den hjilpbe-
hévandes behov. Det torde bl.a. innefatta en skyldighet att, om
behov av psykologkontakt uppmirksammas, férmedla kontakt
med virdinrittning som erbjuder psykologhjilp. Aven ridgiv-
ning om ekonomiska och praktiska frigor i anledning av brottet
torde innefattas, liksom ridgivning om risk for sekundir eller
upprepad viktimisering, hot och vedergillning samt hur detta
kan forebyggas eller undvikas.

Aven polisen har ett ansvar att, inom ramen fér sin brottsof-
ferstddjande verksamhet, upplysa brottsoffer om risken for se-
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kundir och upprepad utsatthet, hot och vedergillning och ge rid
om hur sddant kan férebyggas eller undvikas. Om risk fér sidana
efterverkningar av brott uppmirksammas, erbjuds brottsoffer
exempelvis ett samtal dir polisen informerar offret om vilka ris-
ker som finns och ger praktiska rdd och tips om &tgirder som
offret kan vidta for att minska riskerna.

Utdver socialtjinsternas och Polisens brottsofferstddjande
arbete finns dven ett stort antal frivilligorganisationer som bedri-
ver omfattande stdd- och informationsverksamhet. I fler av or-
ganisationernas stadgar anges limnade av stdd, information och
praktisk vigledning till brottsoffer och anhériga som ett av hu-
vudsyftena med organisationen (se t.ex. Stadgar for Brottsoffer-
jourernas Riksférbund, senast reviderad den 25-26 maj 2013).
Limnade av emotionellt och medminskligt stdd till brottsoffer
och deras anhériga utgér ocksd en central del av organisationer-
nas verksamhet.

Vad giller mojligheten att erhilla psykologiskt stéd har som
det har framgdtt av presentationen under kapitel 5.6.2 ovan
hilso- och sjukvdrden ett ansvar att erbjuda brottsoffer hilso-
och sjukvird efter behov.

Vissa sirskilda grupper av brottsoffer dgnas som det har
framgdtt av presentationen ovan sirskild uppmirksamhet i1 lag-
stiftningen — framforallt 1 SoL. Sirskilt utsatta grupper av
brottsoffer uppmirksammas extra dven frén politiskt hall bla.
genom olika regeringsuppdrag for att ytterligare forstirka stodet
till dessa grupper samt genom riktade organisationsbidrag, m.m.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att Sverige uppfyller
kraven enligt punkterna 1 och 2 1 artikeln.

Vad giller kraven i punkten 3 innefattar socialnimndens an-
svar enligt SoL att beakta brottsutsattas behov av st6d och hjilp
redan 1 dag insatser 1 form av skyddat boende (prop. 2006/07:38,
s. 32). Socialnimndens skyldighet enligt SoL 1 detta avseende ir
inte begrinsat till vildsutsatta kvinnor, utan innefattar alla hjilp-
behévande oavsett kon. For att yteerligare tydliggora detta an-
svar bereds pd Socialstyrelsen, som tidigare nimnts, ett forslag
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till bindande féreskrifter om bl.a. skyldighet f6r socialnimnder
att tillhandahilla skyddat boende.

Enligt en Socialstyrelsens oppna jimforelse av stéd il
brottsoffer avseende 2013 har 94 procent av landets kommuner
mojlighet att erbjuda vildsutsatta kvinnor skyddat boende.

Med hinsyn till dessa omstindigheter och till det pdgdende
utvecklingsarbetet pd omridet fir Sverige anses uppfylla kravet i
artikeln 1 detta avseende. Det boér tilliggas att regeringen har
gjort samma beddmning vid genomférande av en likalydande
bestimmelse 1 den sk. Istanbulkonventionen 1 prop.
2013/14:208, som har 6verlimnats till riksdagen den 27 mars
2014 (s. 99).

Vad sedan giller foreskriften om skyldighet att tillhandahilla
brottsoffer med sirskilda behov mélinriktat och integrerat st6d
och rddgivning har som det har framgdtt ovan socialtjinsten en
l&ngtgiende skylighet att erbjuda brottsoffer hjilp- och stédin-
satser som ir anpassade efter individens behov. Sverige far hiri-
genom anses leva upp till kravet 1 artikeln dven 1 detta avseende.
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¢} Deltagande i straffrattsliga
forfaranden

6.1 Ratt att horas — artikel 10

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav utan ndgon
forfattningsindring eller annan dtgird.

6.1.1 Direktivets krav

I punkten 1 féreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att
brottsoffer fir horas under de straffrittsliga forfarandena och att
de fir ligga fram bevisning. I de fall dir ett barn som ir brottsof-
fer ska horas ska vederbérlig hinsyn tas till barnets dlder och
mognad. De processrittsliga regler enligt vilka brottsoffer kan
horas under straffrittsliga férfaranden och ligga fram bevisning
ska enligt punkten 2 faststillas 1 nationell ritt.

6.1.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Det finns ingen direkt skyldighet fér polisen att hilla férhor
med mélsigande. S sker emellertid s& gott som alltid i praktiken.

En férundersékning har enligt 23 kap. 2 § RB tvd huvudsak-
liga syften. Det ena syftet ir att utréna om brott féreligger, vem
som skiligen kan misstinkas f6r brottet och att samla tillrickligt
material f6r beddmning av frigan om &tal ska vickas. Det andra
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syftet dr att bereda mélet s att bevisningen kan férebringas i ett
sammanhang. I 23 kap. 6 RB foreskrivs att forhér under férun-
dersdkningen bor hillas med alla som kan antas kunna limna
upplysnmg av betydelse foér utredningen. Under forundersok-
ningen ska allts f6rhor hillas dels med alla de personer vilka
klagaren avser att dberopa som vittnen vid ett tal dels med alla
de som kan antas kunna limna relevanta uppgifter f6r brottsut-
redningen. Det ir mot denna bakgrund rimligt att anta att férhor
med maélsiganden alltid hills under férundersékningen, 1 syn-
nerhet di mélsiganden vill bli hérd. Det ir dven rimligt att anta
att brottsoffer som hors tillits upplysa forhorsledaren om bevis-
ning som de anser vara relevant. Det ir emellertid dklagaren som
beslutar om bevisningen ska 8beropas i processen eller inte och
ytterst domstolen som beslutar om bevisningen ska tillitas eller
inte. Malsigande har enligt 20 kap. 8 § andra stycket RB méjlig-
het att bitrida 3talet, vilket innebir att han eller hon kan trida in
som part i ansvarsfrigan vid sidan av &klagaren. Milsiganden
intar d stillning som part och kan bl.a. justera dklagarens gir-
ningsbeskrivning, framstilla ett eget ansvarsyrkande, 3beropa
egen bevisning och argumentera fér en annan pafoljd in dklaga-
ren.

Malsigande som ir part 1 brottmalet har ritt att héras och att
ge in bevisning under forfarandet i domstol. Detta foljer av den
s.k. kontradiktoriska principen som syftar till att garantera att
bida parter fir kinnedom om allt material i processen, fir tillfille
att framféra sina synpunkter pd detta samt har lika goda mojlig-
heter att 3beropa bevisning och utféra sin talan.

Barn som ir brottsoffer behandlas i nimnda hinseenden pi
samma sitt som vuxna med den skillnaden att det finns sirskilda
bestimmelser som syftar till att skydda barn frdn eventuella ne-
gativa verkningar av att delta i forfarandena. Vad giller forhor
med minderdriga under férundersékningen finns bestimmelser i
FUK. Forhér med bl.a. mélsigande som idr under 18 ar ska enligt
17 § FUK planeras och verkstillas s& att det inte uppkommer
fara for att den som férhérs tar skada. Sirskild varsamhet bér
iakttas om forhéret ror sexuallivet. Det bor vidare enligt be-
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stimmelsen noga tillses att uppseende inte vicks kring férhoret.
Forhoret far vidare inte géras mer ingdende in omstindigheterna
kriver och inte dga rum fler ginger dn som ir nédvindigt med
hinsyn till utredningens art och barnets bista. I 18 § FUK fore-
skrivs att fo6rhor med nigon som ir under 18 &r bor hillas av en
person med sirskild kompetens for uppgiften. Om den unge ir
under femton 4r och det inte ir till men fér utredningen, bor
enligt 23 kap. 10 § sjitte stycket RB virdnadshavare nirvara vid
forhoret. T Aklagarmyndighetens handbok Handliggning av
drenden rorande overgrepp mot barn (Utvecklingscentrum Go-
teborg, mars 2012) anges att férhor med barn endast undantags-
vis och di det foreligger sirskilda skil bor hillas senare dn tvd
veckor efter det att klagaren beslutat att inleda férundersékning
eller att 6verta férundersdkningsledarskapet frin polisen (s. 23).

Vad giller hérande av minderdriga i domstol giller for vittnen
under femton 4r att ritten, med hinsyn till omstindigheterna,
ska prova om de far horas i rittegdngen (36 kap. 4 § RB). Nigon
motsvarande uttrycklig regel finns inte f6r barn som ska horas
som mailsigande. Bestimmelsen torde regelmissigt tillimpas
analogt f6r mélsigande under 15 &r. I praktiken giller dirfor att
sddan bevisning normalt férebringas vid en huvudférhandling
genom att videoférhoéret med barnet spelas upp pd video med
stdd av bestimmelsen 1 35 kap. 14 § RB. Denna ordning innebir
att barn under 15 ir normalt inte behdver nirvara och limna sin
berittelse 1 domstol (f6r en nirmare redogorelse av reglerna
kring f6rhér med barn hinvisas till kapitel 7.5).

6.1.3  Skidlen for bedomningen

Ritt f6r méilsigande att bli hord ska enligt direktivet foreligga
under det straffrittsliga forfarandet. Det foreskrivs sdledes ingen
ovillkorlig ritt f6r mélsigande att bli hord infor ritten eller att
alltid ulldtas att dberopa bevisning dir. Formuleringen antyder 1
stillet att det som 3syftas ir att det inte fir foreligga nigot gene-
rellt férbud 1 den nationella rittsordningen mot att héra malsi-
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gande eller mot att han eller hon ska kunna ligga fram bevisning.
Det foreskrivs dessutom 1 artikeln att de processrittsliga reglerna
1 dessa avseenden ska faststillas 1 nationell ritt.

I svensk ritt finns som framgtt ovan inget férbud mot att
halla f6rhér med milsigande som vill bli hérd i drendet. Polisen
har tvirtom en skyldighet att utreda brott och att hilla férhor
med alla som kan antas kunna limna upplysning av betydelse for
utredningen. P4 motsvarande sitt ligger det i Polisens utred-
ningsskyldighet att tillita malsigande att ligga fram sidan utred-
ning som kan vara av betydelse for forundersékningen. Malsi-
gande har dessutom mgjlighet att ligga fram “egen bevisning” 1
mélet genom att bitrida italet.

Barn som ir brottsoffer behandlas i nimnda avseenden pi
samma sitt som myndiga brottsoffer. Minderdriga som ir
brottsoffer har alltsd samma méjlighet att komma till tals under
forfarandet som myndiga. De specifika dtgirder som sitts in vid
barnférhor dr till for att skydda barnen under férfarandet frin
oligenhet, obehag och onédig exponering.

Bedémningen ir att mélsigande, sivil myndiga som omyn-
diga, tillforsikras de rittigheter som foreskrivs 1 artikeln och att
nigon forfattningsindring eller annan 8tgird dirfér inte dr nod-
vindig.

6.2 Rattigheter i samband med beslut om att inte
vacka atal — artikel 11

Forslag: Regeringen bor uppdra 8t Riksdklagaren att ombe-
sorja att det 1 negativa dtalsbeslut anges att personer som be-
rors av beslutet har mojlighet att begira dverprévning av be-
slutet.

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav vad giller méj-
ligheten for milsigande {8 negativa talsbeslut 6verprovade.
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6.2.1 Direktivets krav

Av punkterna 1 och 2 i artikeln foljer att medlemsstaterna ska
sikerstilla att dtminstone brottsoffer som har utsatts f6r grova
brott har ritt till omprévning av ett beslut om att inte vicka &tal.
De processrittsliga reglerna f6r sddan omprévning ska faststillas
1 nationell ritt.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 3 sikerstilla att brottsof-
fer utan onddigt drojsmal informeras om att de har ritt att {3,
och att de pd begiran far tillricklig information foér att kunna
avgora om de vill begira omprévning av beslut om att inte vicka
dtal.

I punkten 4 foreskrivs att 1 det fall beslutet om att inte vicka
dtal fattas av den hogsta 3klagarmyndigheten vars beslut enligt
nationell ritt inte fir omprévas fir omprovning verkstillas av
samma myndighet. Enligt punkten 5 ir punkterna 1, 3 och 4 inte
tillimpliga nir 8klagaren har beslutat att inte vicka 4tal, om ett
sddant beslut leder till tvistlosning utanfér domstol, 1 den min
en sddan mojlighet ges 1 nationell ritt.

6.2.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Milsigande ska enligt 14 § FUK underrittas om bl.a. beslut om
att inte vicka 4tal. Det finns inga allminna regler gillande om-
provning 1 friga om beslut 1 den vanliga 8klagarverksamheten. I 7
kap. 5 § RB fo6reskrivs att Riksdklagaren, éverdklagare och vice
overdklagare fir dverta uppgifter som ska utforas av ligre 8kla-
gare. En redan beslutad dklagardtgird kan sdledes komma under
hogre dklagares provning och aktualisera ett 3klagarbyte (Gver-
provning).

Overprovningsforfarandet gillande beslut att inte vicka tal
ir inte forfattningsreglerat, utan har utvecklats i praxis. Riksd-
klagaren har nyligen meddelat riktlinjerna Owverpréoning och
annan provningsverksambet som ir tinkta som en samlad regle-
ring av detta omrdde (R4R 2013:1).
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I riktlinjerna anges att alla beslut i brottmélsfrigor kan éver-
prévas. Om beslutet fattats vid en polismyndighet eller annan
brottsutredande myndighet kan beslutet prévas av en 8klagare
vid en 8klagarkammare. Aklagarens beslut kan éverprovas av en
overdklagare eller vice dverdklagare och dennes beslut kan slutli-
gen dverprovas av Riksdklagaren.

En 6verprévning innebir att ett beslut i en brottmilsfriga
som fattats av underordnad 3klagare (beslutsinstansen) granskas
1 sak av en hogre 8klagare (provningsinstansen) (R3R 2013:1, s.
8). Utmirkande fér éverprévning dr att den gors pd samma ut-
redningsmaterial som har legat till grund f6r det 6verprovade
beslutet. Om en hogre 3klagare dndrar pd en underordnad 3kla-
gares beslut, dverlimnas normalt den fortsatta handliggningen
av mélet till en annan 8klagare pd den 3klagarkammare dir det
ursprungliga beslutet fattats. Endast undantagsvis kan samma
8klagare som fattat det dndrade beslutet fortsitta handliggning-
en av drendet (s. 23).

I riktlinjerna anges att sokanden, for att en begiran om prov-
ning av polismyndighets beslut och éverprévning av 3klagarbe-
slut ska tas upp till prévning i sak, ska ha ett berittigat intresse
av att f3 saken proévad. Det anges vidare att den miss-
tinkte/tilltalade och mélsiganden alltid ska anses ha ett beritti-
gat intresse att fi sin sak provad. En begiran frin miss-
tinkte/tilltalade eller malsiganden om prévning bor enligt vad
som anges 1 riktlinjerna alltid leda till en prévning i sak. Det-
samma anges gilla om begiran kommer frin den misstink-
tes/tilltalades eller malsigandens behoriga stillforetridare
(s. 15).

Overprévningen ir i princip begrinsad till en instans, nimli-
gen nirmast hogre rittsliga nivd. Riksiklagaren éverprévar som
regel endast beslut som primirt fattats av en 6verdklagare eller en
vice 6verklagare. Riksiklagaren handligger enligt 6 § Aklagar-
myndighetens foreskrifter om handliggningen av irenden om
brott av 8klagare och domare m.m., AFS 2006:12, irenden om
brott 1 tjinsten eller uppdraget av bla. justitiesekreterare i
Hogsta domstolen, hovrittsdomare och domare 1 allmin under-
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ritt. Riksdklagarens beslut i brottmalsfrigor fir enligt 24 § 8kla-
garférordningen (2004:1265) inte dverklagas. Om nya omstin-
digheter tillkommit kan dock beslutet omprévas.

Beslut 1 proévningsirenden ska motiveras. Motiveringen bor
enligt Riksdklagarens riktlinjer anpassas till behovet 1 det en-
skilda fallet. I riktlinjerna anges att en kortfattad beslutsmo-
tivering dr 1 minga fall tillrickligt, men att det 1 vissa fall finns
anledning att ge en fylligare motivering. Motiveringen fir dock
enligt vad som anges 1 riktlinjerna inte ge intryck av att den
overordnade 3klagaren tagit stillning till den slutliga utgdngen av
irendet, och fir inte heller uppfattas som ett direktiv fér den
underordnade 8klagaren, eller Polisen, rérande drendets fortsatta
handliggning (R4R 2013:1, s. 21).

Ett 3klagarbeslut kan omprévas av den 3klagare som har fattat
det ursprungliga beslutet eller av ndgon annan 8klagare pd samma
rittsliga nivd. Omprévning innebir sdledes att ett beslut 1 en
brottmélsfriga provas pd nytt pd samma rittsliga nivd. For att
omprévning ska kunna ske krivs normalt att det har kommit
fram nya omstindigheter (R4R 2013:1, 5. 9).

Milsiganden har dven méjlighet att framstilla klagomal hos
JO om han eller hon anser att ett klagarbeslut ir felaktigt.

6.2.3  Skidlen for bedomningen och férslaget

Overprévningsforfarandet inom iklagarvisendet ir i dag, som
framgdtt ovan, inte forfattningsreglerat. P& omridet finns 1 stil-
let sedan ling tid en viletablerad praxis och numera dven Riksi-
klagarens riktlinjer R4R 2013:1.

Frigan om man bor férfattningsreglera dverprévningsforfa-
randet har diskuterats 1 samband med férarbetena till reformen
av 7 kapitlet RB som genomfordes &r 2001 (prop. 2000/01:92). I
propositionen konstaterades att systemet med dverprévningar ir
en viktig del av dklagarvisendets interna kontroll av kvaliteten
och riktigheten 1 dklagarbeslut och att det ir en visentlig rittssi-
kerhetsgaranti fér enskilda medborgare att en hogre dklagare far
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overta en ligre dklagares arbetsuppgifter och 6verpréva hans
beslut. Aven med detta i beaktande fann emellertid regeringen i
likhet med Riksdklagaren att det inte var nddvindigt att forfatt-
ningsreglera overproévningsforfarandet. I stillet dr det, enligt vad
regeringen angav, en uppgift for Riksdklagaren att nirmare be-
stimma formerna f6r éverprévningsverksamheten som 1 grunden
ir en del av dklagarvisendets interna kontrollverksamhet (prop.
2000/01:92, 5. 17).

Den viletablerade praxis som finns pd omrddet bygger ytterst
pa bestimmelsen 1 7 kap. 5 § RB dir det foreskrivs att 6verord-
nad 8klagare fir dverta uppgifter som utforts av ligre dklagare.
Lagstod for forfarandet finns sdledes och det dr enbart de nir-
mare forfarandereglerna som inte dr forfattningsreglerade.

Riksiklagaren har nyligen genom R3R 2013:1 gett 8klagarvi-
sendet en detaljerad vigledning om handliggningen av 6verprov-
ningsirenden. Riktlinjernas syfte ir att tillgodose intresset av
enhetlighet i tillimpningen av det 1 praxis framvuxna 6verprov-
ningsforfarandet.

Bedémningen mdste mot denna bakgrund bli att Sverige, ge-
nom det lagstéd som finns 1 RB, den viletablerade praxisen och
de nyligen meddelade riktlinjerna, uppfyller kravet 1 artikel 11
punkten 1 om ritt f6r milsiganden att begira 6verprovning re-
spektive omprévning av beslut att inte vicka 4tal. Ritten att be-
gira overprovning tillkommer enligt fast dklagarpraxis 1 dag alla
mélsigande. Det ir inte motiverat att begrinsa rickvidden av
denna rittighet till mélsigande som ir parter eller som ska horas
1 den kommande rittegdngen, nigot som direktivet 1 och for sig
tilldter. Ritten att begira dverprovning ska alltsd dven fortsitt-
ningsvis tillkomma alla mélsigande. Eftersom alla malsigande
som berérs av 3klagarbeslut dven fortsittningsvis kommer att ha
mojlighet att begira dverprévning ir punkten 2 i artikeln inte
heller aktuellt for svenskt vidkommande.

I de sillsynta undantagsfall d& det negativa dtalsbeslutet fattas
av Riksiklagaren finns méjlighet till intern omprévning av beslu-
tet. Aven kravet enligt punkten 4 tillgodoses siledes genom den
gillande ordningen.
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Medlemsstaterna ska enligt punkten 3 sikerstilla att brottsof-
fer utan onddigt dréjsmil informeras om att de har ritt att {3,
och att de pd begiran far tillricklig information for att kunna
avgora om de vill begira omprévning av beslut om att inte vicka
dtal. T detta fir anses ligga krav dels pd att informera mélsigande
om att de har ritt till verprévning dels pd att forse malsiganden
med tillricklig information fér att han eller hon ska kunna be-
sluta om han eller hon vill géra en begiran om éverprévning. Ett
sitt att forse milsiganden med information infér stillningsta-
gandet angdende eventuell begiran om éverprévning ir att moti-
vera besluten pd ett sitt som gor att han eller hon f6rstdr skilen
bakom beslutet och kan uppskatta sina mojligheter att {3 till
stdnd en indring.

Polisens och 8klagarens beslut 1 frigor som ror forundersok-
ningen ir alltid motiverade. Aven de standardiserade beslutsmo-
tiveringar som anvinds inom &klagarvisendet innehdller dels den
rittsliga grunden, skilet for beslutet med angivande av relevant
lagrum dels en nirmare motivering dir de omstindigheter i det
enskilda fallet som féranleder den angivna bedémningen belyses.
I 8klagarmyndighetens handbocker Bemdtande av brottsoffer och
Handliggning av drenden rérande dvergrepp mot barn finns re-
kommendationer om att 3klagaren vid nedliggning av férunder-
sokningen 1 omfattande eller svirbedémda fall, eller nir brotts-
offret ir ett barn, bor forklara beslutets innebdrd f6r brottsoffret
vid en personlig kontakt med denne (s. 13 resp. 41). Beddmning-
en blir mot den bakgrunden att kravet pd att méilsigande ska
forses med information i drendet for att kunna avgéra om de vill
begira omprdvning eller inte ir uppfyllt genom nyss beskrivna
forfaranden och rutiner.

Vad giller skyldigheten att informera mélsigande om ritten
att begira 6verprovning ir liget emellertid ett annat. I Polisens
beslut angdende forundersokning ges alltid en anvisning om hur
den som berdrs av beslutet ska g3 till viga for att £4 till stind en
overprovning. Beslut som har fattats av 3klagare innehéller dir-
emot ingen sidan anvisning. Detta ir en brist i férhdllande till
vad som fir anses félja av direktivet. Negativa dtalsbeslut bor
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sdledes, for att uppfylla direktivets krav, férses med en upplys-
ning om mdjligheten att begira 6verprévning.

Eftersom 6verprévningsinstitutet inte ir férfattningsreglerat
och d& dven hir gors bedomningen att ngon férfattningsregle-
ring inte ir nédvindig for att uppfylla direktivets krav, far det
anses ankomma pd Riksdklagaren att bestimma de nirmare for-
merna for detta informationslimnande. Regeringen bor dirfor
uppdra 4t Riksdklagaren att vidta dtgirder for att dstadkomma en
forindring av gillande praxis pd omridet och en enhetlig till-
limpning av denna praxis 1 hela landet.

Bestimmelsen 1 punkten 5 ir inte aktuellt for svenskt vid-
kommande, di tvisteldsning 1 brottmdl utanfér domstol inte
féorekommer 1 den svenska rittsordningen.

6.3 Ratt till skydd inom ramen f6r verksamheter
for reparativ rattvisa — artikel 12

Bedomning: Sverige lever upp till direktivets krav utan ndgon
forfattningsindring eller annan tgird.

6.3.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt punkten 1 vidta dtgirder for att
skydda brottsoffret frdn sekundir och upprepad viktimisering,
hot och vedergillning, och &tgirderna ska genomféras nir verk-
samheter {6r reparativ rittvisa medverkar. Deltagandet ska vara
frivilligt, och brottsoffret ska kunna 3terkalla sitt samtycke nir
som helst under processen. Brottsoffret ska ges uttdmmande
och objektiv information om verksamheten innan han eller hon
limnar sitt samtycke till att delta. Férovaren maste ha bekriftat
de grundliggande sakforhillandena i drendet for att férfarandet
ska kunna aktualiseras. Eventuella verenskommelser ska vara
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frivilliga och diskussionerna som foérs 1 férfarandena ska som
utgdngspunkt vara konfidentiella.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 1 tillimpliga fall under-
litta hinskjutandet av drenden till verksamheter f6r reparativ
rittvisa, bland annat genom att faststilla férfaranden eller riktlin-
jer om villkoren fér ett sddant hinskjutande.

6.3.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Den rittsliga regleringen av medlingsinstitutet

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott (med-
lingslagen), som tridde 1 kraft den 1 juli 2002, ir tllimplig om
medling 1 statlig eller kommunal regi sker med anledning av
brott (1 §). Lagen har karaktir av ramlag. Syftet med lagen ir
framfor allt att tillgodose kraven pd rittssikerhet nir medling
med anledning av brott anordnas av stat eller kommun.

Med medling avses 1 lagen att en girningsman och en malsi-
gande mots infor en opartisk medlare f6r att tala om brottet och
foljderna av detta (2 §).

Medling ska ske i bigge parters intresse. Milet ska vara att
minska de negativa foljderna av brottet. Syftet med medlingen ir
1 forsta hand att girningsmannen ska fi ¢kad insikt om brottets
konsekvenser och att milsiganden ska ges en méjlighet att bear-
beta sina upplevelser av brottet (3 §).

Medlingen ska vara frivillig fér bdda parter. Det brott som
medlingen avser ska vara anmilt till polisen och girningsmannen
ska ha erkint girningen eller delaktighet 1 denna (5 §).

Bide girningsman och méilsigande ska informeras om vad
medlingen innebir och pi annat sitt férberedas i den omfattning
som behovs (7 §).

Av forarbetena till medlingslagen framgdr att det kan finnas
fall dir det, trots att girningspersonen erkint brottet, inte dr
limpligt att denne triffar den brottsutsatte. Detta giller sirskilt
vald 1 nira relationer, sexualbrott och brott mot mycket unga
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brottsutsatta. Det kan enligt forarbetena ocksi gilla mycket
komplicerade brottsutredningar med flera girningspersoner som
har storre eller mindre del 1 aktuellt brott (prop. 2001/02:126, s.
45).

Inga brottstyper ir uteslutna frin medling, generellt sitt har
dock vissa typer av brott, t.ex. sexualbrott, ansetts inte vara
limpliga fér medling. Det ir varje medlingsverksamhets ansvar
att, 1 forekommande fall 1 samrid med polis/dklagare, gora en
bedémning av vad som kan anses vara limpliga omstindigheter
for att genomféra medling (Medling vid ungdomsbrott — Akla-
garens roll, RittsPM 2013:8, Utvecklingscentrum Stockholm, s.
24).

Vid medlingsmétet ska milsiganden ges mojlighet att beritta
om sin upplevelse av brottet och dess féljder. Girningsmannen
ska f3 mojlighet att beritta varfér girningen kom att begds och
ge sin syn pd sin situation. Milsiganden kan ocksd framstilla
dnskemdl om gottgorelse, och girningsmannen kan framféra en
ursikt for sitt handlande (9 §). Det kan ocksd vara mojligt att
lita motet mynna ut 1 ndgon form av avtal mellan parterna. Med-
laren ska medverka till att avtal om gottgorelse triffas endast om
det dr uppenbart att innehdllet 1 avtalet inte dr oskiligt (10 §).

Medling kan dga rum 1 alla stadier av rittsprocessen och den
kan komma 1 friga f6r girningsmin i alla 8ldrar. Medlingsinstitu-
tet har av lagstiftaren ansetts vara sirskilt viktigt och virdefullt
nir det giller ungdomsbrottslighet. Om brott som har begitts av
ndgon som ir under 21 &r har dirfér kommunen har enligt 5 kap.
1 ¢ § SoL dlagts en skyldighet att sérja for att medling enligt
medlingslagen kan erbjudas.

I 6 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL) foreskrivs vidare att socialnimnden ska
underrittas om nigon som inte har fyllt arton ir ir skiligen
misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Av underrit-
telsen ska framgd om den misstinkte har tillfrigats om han eller
hon vill delta i medling och hur den misstinkte stillt sig till del-
tagande.
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Moijlighet att beakta frivilliga 6verenskommelser, m.m.

Medling ir ingen p&f6ljd men kan beaktas inom ramen for det
straffrittsliga systemet. Medling kan utgéra skil for dklagarens
beslut om dtalsunderldtelse (17 § tredje stycket LUL). Vidare ska
domstolen, sdvil vid val av pafoljd som vid straffmitning, i skilig
omfattning beakta, utéver brottets straffvirde, om den tilltalade
efter formiga sokt forebygga eller avhjilpa eller begrinsa skad-
liga verkningar av brottet (29 kap. 5 § forsta stycket 2 BrB).
Medling ir en omstindighet som domstolen kan beakta i detta
avseende.

Sekretess giller 1 verksamhet enligt 35 kap. 14 § OSL vid
medlingsverksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

6.3.3  Skilen for bedomningen

I artikeln finns bestimmelser om skyddsmekanismer som ska
finnas tillgingliga vid verksamheter f6r reparativ rittvisa for att
forebygga att brottsoffer i samband med férfarandet blir utsatt
for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning
frdn girningsmannen. Artikeln uppstiller diremot inget krav pd
att medlemsstaterna ska tillimpa reparativ rittvisa. I Sverige till-
limpas reparativ rittvisa genom medlingslagen.

Innan medling inleds bedémer som framgitt ovan medlings-
verksamheten om irendet dr limpligt f6r medling med hinsyn
till brottets art, girningsmannens eventuella terfall i brott och
ovriga omstindigheter. Medling aktualiseras alltsd inte 1 de fall
dir det redan 1 inledningsskedet stir klart att den kan medféra
risk f6r mélsigandens sikerhet eller vilbefinnande.

Deltagande i medling ir frivillig for bdda parter som i forvig
ska informeras om vad medlingen innebir och géras beredda pd
vad férfarandet innebidr. Som en ytterligare forutsittning giller
enligt medlingslagen att girningsmannen har erkint girningen
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eller delaktighet 1 denna. Medlingen kan utmynna i en frivillig
overenskommelse mellan parterna och medlaren ska medverka
till detta endast om det ir uppenbart att innehillet 1 avtalet inte
ar oskiligt. Deltagande i medling kan som framgdtt ovan beaktas
1 f6r girningsmannen fordelaktig riktning under det straffritts-
liga forfarandet. Det finns slutligen sekretessregler som syftar till
att skydda kinsliga uppgifter som framkommit under medlings-
processen.

Vad giller bestimmelsen i punkten 2 finns 1 Sverige som har
framgdtt ovan en stadgad ordning f6r nir medling kan komma i
friga. Nigot hinskjutande blir aldrig aktuellt eftersom medlings-
institutet, med undantag fér de berdringspunkter som ovan
nimnts, ir helt frikopplat frin piféljdsbestimningen och det
straffrittsliga forfarandet. I artikeln stills inte — som ovan anges
— ndgot krav pd att medlemstaterna ska inritta nigot forfarande
for hinskjutande, utan bara att hinskjutandet, i de fall detta f6-
rekommer, ska goras smidigare. Punkten 2 féranleder siledes
inte ndgra ytterligare verviganden eller &tgirder for svenskt
vidkommande.

Sverige miste sammanfattningsvis anses leva upp till de krav
som stills 1 artikel 12. Nigra forfattningsindringar eller andra
tgirder pdkallas inte i anledning av foreskrifterna 1 denna arti-

kel.

6.4 Ratt till rattshjalp — artikel 13

Bedomning: Inga forfattningsindringar eller andra &tgirder
pakallas. Sverige uppfyller kraven i artikeln.

6.4.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt denna artikel sikerstilla att brottsof-
fer har tillgdng till rittshjilp nir de ir parter i straffrittsliga for-
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faranden. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
brottsoffren har tillgdng till rittshjilp ska faststillas i nationell
ratt.

6.4.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Lagen (1988:609) om mélsigandebitride tillkom 1 syfte att for-
stirka mélsigandens stillning 1 processen (prop. 1987/88:107, s.
16). Lagens huvudsakliga innehill ir att mélsigande, sedan for-
undersékning inletts eller dterupptagits, ska efter beslut av ritten
kunna f3 ett bitride som hjilper vederborande att iaktta dennes
intressen under polisutredning och rittegdng, frimst vid vildtikt
och andra sexuella 6vergrepp samt vissa andra vildsbrott. En
férutsittning dr att det inte ir uppenbart att behov av bitride
saknas, respektive att behov kan antas foreligga med hinsyn till
maélsigandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstindigheter. Vid andra brott — av svirhetsgrad att de kan
foranleda fingelsestraff — ir forutsittning f6r bitride, att milsi-
ganden kan antas ha sirskilt starkt behov av sidant bitride. Mal-
sigandebitride fir férordnas 1 hégre ritt, om dklagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen 1 ansvarsdelen (1 §).

Aven allmin rittshjilp har undantagsvis beviljats i brottmal
den som vill fora enskilt tal. Aven arvingar till den som pistétts
avlidit genom brott har erhdllit rittshjilp pd detta sitt. For £6-
rande av skadestdndsansprdk i brottmal kan allmin rittshyilp, i
fall dir mélsigandebitride inte kan férordnas, utgd (se t.ex. NJA
2007 s. 479, jfr. dven RH 1995:33). Med hinsyn till dklagarens
skyldighet enligt 22 kap. 2 § RB att bistd vid enskilda ansprik
torde dock behov av rittshjilpsbitride sillan finnas (prop.
1996/97:9, 5. 207).
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6.4.3  Skalen for bedomningen

Det finns, som framgir av beskrivningen ovan, goda mojligheter
1 Sverige for mélsigande att erhilla kostnadsfritt juridiskt bitride
under det straffrittsliga férfarandet. Denna ritt ir visserligen
inte absolut och férutsitter for vissa brottstyper att det forelig-
ger sirskilda omstindigheter, men ndgon ovillkorlig ritt tll
rittshjilp for alla brottsoffer foreskrivs inte heller i artikeln. Det
som anges dir ir i stillet att de villkor eller processrittsliga regler
enligt vilka brottsoffren har tillgdng till rictshjilp ska faststillas 1
nationell ritt. Sverige miste dirfor anses leva upp till kravet i
artikeln.

6.5 Ratt till kostnadsersattning — artikel 14

Bedomning: Sverige uppfyller kraven i artikeln. Det pékallas
inte ndgra férfattningsindringar.

6.5.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska ge brottsoffer som deltar 1 straffrittsliga
forfaranden mojlighet att begira ersittning for kostnader som
har uppstétt till f6ljd av deras aktiva medverkan i1 straffrittsliga
forfaranden, 1 enlighet med deras roll i det straffrittsliga syste-
met i friga. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
brottsoffer kan {3 ersittning fér kostnader ska faststillas i nat-
ionell ritt.

6.5.2  Huvuddragen i nuvarande ordning

Milsigande som har kallats att instilla sig till ett sammantride
infér domstol fir tillerkinnas ersittning av allminna medel for
kostnad for resa och uppehille, om mailsiganden ir en fysisk
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person och det ir skiligt med hinsyn till hans eller hennes eko-
nomiska férhillanden, de kostnader som kan uppstd i samband
med instillelsen och omstindigheterna 1 évrigt (11 kap. 6 § RB).

Av 36 kap. 24 § andra stycket RB {6ljer att ett vittne som inte
har 8beropats av enskild part, har ritt till ersittning for sin instil-
lelse av allminna medel. P4 grund av en hinvisning 1 37 kap 3 §
tredje stycket RB ir paragrafen tillimplig ocksd nir det giller
sddana férhér med mélsiganden som sker med anledning av en
dklagares talan. Ersittning som ska betalas av allminna medel
faststills enligt 36 kap. 24 § tredje stycket RB och 11 kap. 6 §
andra stycket RB av ritten enligt bestimmelser som regeringen
meddelar. Bestimmelser finns i forordningen (1982:805) om
ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. Ersittningen kan
enligt 1 § avse nddvindiga kostnader for resa (reseersittning)
och uppehille (traktamente) samt ersittning f6r mistad inkomst
eller annan ekonomisk férlust (ersittning fér tidsspillan). I flera
hinseenden ir ersittningsbeloppen maximerade. Ersittning for
instillelse som inte skett yrkesmissigt dr skattefri. Nirmare be-
stimmelser om ersittning for instillelse m.m. finns 1 kungorel-
sen (1973:261) om utbetalning av vissa ersittningar 1 mél eller
irende vid domstol, m m.

Enligt kungorelsen (1969:590) om ersittning vid férunder-
sokning 1 brottmal har en férhérsperson som huvudregel ritt till
ersittning for utgifter 1 anledning av férhoret (1 §). Ersittning
ska dock inte utgd om personen férsokt undandra sig forhor
eller pd annat sitt férsvirat utredningen (2 §). Ersittningen utgr
enligt samma berikningar som foér vittne enligt férordning om
ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. Beslut om utbe-
talning meddelas av polismyndigheten eller av dklagaren d&
denne ir férundersékningsledare.

6.5.3  Skélen for bedomningen

Malsigande har enligt vad som beskrivits ovan méjlighet att er-
hilla ersittning for kostnader och ekonomiska férluster som har
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uppkommit 1 anledning av deras deltagande i processen bide
under férundersékningen och 1 domstolen.

Sverige maste hirigenom anses uppfylla de krav som uppstills
1artikeln.

6.6 Ratt att aterfa egendom - artikel 15

Bedomning: Sverige uppfyller sina dtaganden enligt artikeln
utan nigon forfattningsindring eller annan 3tgird.

6.6.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer vars egendom har
beslagtagits 1 samband med straffrittsliga forfaranden utan
drojsmal dterfir egendomen efter ett beslut av en behérig myn-
dighet, sdvida egendomen inte ir nédvindig for de straffrittsliga
forfarandena. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
sddan egendom &terlimnas till brottsoffren ska faststillas 1 nat-
ionell ritt.

6.6.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket RB fir féremil som skiligen kan
antas ha betydelse fér utredningen om brott eller vara avhint
ndgon annan genom brott eller férverkat pd grund av brott tas i
beslag. Den som drabbats av beslaget har méjlighet att begira
domstolsprévning av beslaget. Enligt 27 kap. 8 a § forsta stycket
RB ska, nir ett beslag har hivts, féremaélet limnas ut till den hos
vilken beslaget har gjorts. G6r denne inte ansprik pd foremdlet
eller kan det inte utredas hos vem beslaget har gjorts, ska fore-
mélet limnas ut till den som gér ansprdk p& det om denne kan
visa sannolika skl f6r sin rict till foremalet. Enligt 27 kap 4 a §
forsta stycket RB finns en mojlighet att innan 4tal har vickes
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limna ut ett féremdl som tagits 1 beslag direkt till mélsiganden
for det fall mélsiganden framstillt ansprik pd foremailet och det
ir uppenbart att milsiganden har bittre ritt till féoremalet.

Det finns inte nigon bortre tidsgrins for hur linge ett fore-
mal kan vara i beslag. Av 27 kap. 8 § forsta stycket RB framgir
att beslaget ska omedelbart hivas om det inte lingre finns skil
for det. Nir ett mal avgors ska ritten enligt femte stycket i
samma bestimmelse alltid préva om ett beslag fortfarande ska
besta.

For anvindande av tvingsitgirder mot enskilda anses mot
bakgrund av de integritetsskyddande bestimmelserna 1 rege-
ringsformen gilla frimst fyra allmidnna principer, nimligen lega-
litets-, iandaméls-, behovs- och proportionalitetsprinciperna (se
t.ex. prop. 1983/84:111, s. 77 och prop. 1988/89:124, 5. 26).

Legalitetsprincipen, som finns direkt uttryckt i 2 kap 20 § re-
geringsformen, innebir att sidana tvingsdtgirder som t.ex. fri-
hetsberdvande och husrannsakan inte fir foretas utan att det
foreligger ett uttryckligt stod 1 lag.

Andama3lsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda tvingsmedel ska vara bunden till det indamail f6r vilket
tvingsmedlet har beslutats.

Behovsprincipen innebir att en tvingsdtgird inte bor foretas,
om det inte ir nodvindigt med hinsyn till syftet med &tgirden.
Om flera alternativa medel star till buds for att uppnd det efter-
strivade mélet ska det medel viljas som innebir minsta mojliga
intrdng i den enskildes frihet och ritt. Atgirden bér i varje en-
skilt fall vara dgnad att leda till det 6nskade resultatet. Nir det
inte lingre foreligger skil for dtgirden ska den upphivas. Be-
hovsprincipen har kommit tll tydligt uttryck 1 t.ex. 25 kap. 1 §
RB nir det giller anvindningen av reseforbud 1 stillet for hike-
ning 1 vissa fall.

Proportionalitetsprincipen innebir att ett tvingsmedel far
tillgripas endast om skilen fér dtgirden uppviger det intring
eller men i évrigt som dtgirden innebir for den misstinkte eller
fér ndgot annat motstiende intresse. Tvingsdtgirden ska alltsd i
friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet std i1 rimlig pro-
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portion till vad som stdr att vinna med 3tgirden. Proportional-
itetsprincipen kommer till direkt uttryck i1 bl.a. 27 kap. 1 § tredje
stycket RB dir det stadgas att ett foremal fir tas i beslag endast
nir skilen for &tgirden uppviger det intring eller men 1 vrigt
som dtgirden innebir.

6.6.3  Skalen for bedomningen

Den svenska rittsordningen uppfyller genom det ovan redovi-
sade regelverket kraven i artikeln. Inga lagindringar eller andra
tgirder ir siledes nédvindiga i anledning av denna artikel.

6.7 Ratt till beslut om ersattning fran forévaren i
samband med straffrattsliga forfaranden -
artikel 16

Bedomning: Sverige uppfyller kraven i artikeln. Inga lagind-
ringar eller andra &tgirder behovs.

6.7.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer inom rimlig tid
far ett beslut om ersittning frin férdvaren, utom nir nationell
ritt foreskriver att ett sddant beslut ska fattas genom andra ritts-
liga forfaranden. Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 verka for
dtgirder som uppmuntrar férévarna att ge limplig ersittning till
brottsoffren.

6.7.2  Huvuddragen i nuvarande ordning

Enligt 22 kap. 1 § RB kan en talan om ett enskilt ansprik 1 anled-
ning av brott féras 1 samband med &tal for brottet. Om skade-
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stdndsanspriket grundas pd ett brott som hér under allmint 4tal,
ir 3klagaren p& mailsigandens begiran enligt 22 kap. 2 § forsta
stycket RB skyldig att i samband med &talet férbereda och utfora
dven mélsigandens talan, om det kan ske utan visentlig oligen-
het och anspriket inte ir uppenbart obefogat. Om skadestinds-
anspriket inte tas upp inom ramen fér brottméilet, ska talan 1
stillet foras 1 den for tvistemdl stadgade ordningen.

Om en dom innehéller forpliktelse fér den tilltalade att betala
skadestdnd till en mélsigande som ir en fysisk person, ska, sedan
domen har vunnit laga kraft, en kopia av domen férsedd med
lagakraftbevis sindas till Kronofogdemyndigheten (25 a § for-
ordning [1990:893] om underrittelse om dom i vissa brottmal,
m.m.). Om en dom har 6versints till Kronofogdemyndigheten
enligt nimnda bestimmelse ska myndigheten kontakta malsi-
ganden f6r besked om denne vill anséka om verkstillighet och
hjilpa mélsiganden med en sddan ansokan (2 kap. 3 § andra
stycket utsokningsférordningen [1981:981]).

I 29 kap. 5 § brottsbalken féreskrivs att ritten vid straffmit-
ningen, utdver vad som foljer av straffvirdet, 1 skilig omfattning
ska ta hinsyn till vissa omstindigheter som ir hinférliga till gir-
ningsmannens person eller hans eller hennes handlande efter
brottet. De omstindigheter som avses ir sddana som verkar i
mildrande riktning vid straffmitningen. Enligt forsta stycket 2
ska ritten vid straffmitningen 1 mildrande riktning beakta om
den tilltalade efter formiga sokt forebygga eller avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet.

Girningsmannen kan i detta hinseende handla pd minga olika
sitt. De skadliga verkningarna kan gottgéras genom att skadorna
ersitts. Hinsyn ska enligt bestimmelsen tas till girningsman-
nens férmédga. Den som har det diligt stillt ekonomiskt kan si-
ledes genom att med stora uppoffringar ersitta en del av upp-
komna skador anses ha gjort sig fértjint av en lika stor nedsitt-
ning av straffet som den mycket vilbirgade som har ersatt hela
skadan (Berggren m.fl., Brottsbalken, En kommentar, kommen-
taren till 29 kap. 5 §, juli 2013, Zeteo).
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I 27 kap. 5 § forsta stycket BrB stadgas att den som démits till
villkorlig som ska gora vad som stdr i hans eller hennes férméiga
att fullgéra en av ritten meddelad skyldighet att betala skade-
stdnd till malsiganden. Ritten fir foreskriva att den démde un-
der provotiden ska soka fullgora skadestdndsskyldigheten eller
del av den 1 enlighet med vad som anges 1 domen. Domstolen
kan enligt andra stycket meddela en féreskrift for den démde att
bitrida mélsiganden med arbete som syftar till att avhjilpa ska-
dor som villats genom brottet. Motsvarande bestimmelse om
avhjilpande av skador finns {6r den som démts till ungdomsvird
132 kap. 1 § femte stycket BrB. I 13 § LUL ges polisen ritt att
anmoda ungdomar mellan 15 och 18 3r att genom egna insatser
avhjilpa eller begrinsa skador med anledning av brott.

6.7.3  Skalen for bedomningen

Den 1 artikeln féreskrivna ritten for milsigande att inom rimlig
tid f3 ett beslut om ersittning frdn girningsmannen fir anses
tillgodoses genom mojligheten att handligga skadestdndskravet
inom ramen foér brottmélet. P4 s sitt tillgodoses mélsigandens
berittigade intresse att {4 sin ritt till ekonomisk ersittning 1 an-
ledning av brottet faststilld i s& nira anslutning till domen 1
brottméilet som mojligt.

Det incitament for girningsmannen att betala skadestind till
mélsiganden som ett beaktande vid straffmitningen innebir fir
anses uppfylla kravet 1 punkten 2 i artikeln. Hirutéver finns som
framgdtt ovan mojlighet att férena en villkorlig dom eller en
ungdomsvird med foreskrift om att dem démde ska fullgéra sin
skadestdndsskyldighet under prévotiden.

Den sammanfattande bedémningen kan siledes inte vara an-
nan dn att Sverige lever upp till kraven i artikeln genom fore-
skrifterna 1 gillande ritt. Ndgon férfattningsindring eller annan
dtgird pakallas inte.
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6.8 Rattigheter for brottsoffer bosatta i en annan
medlemsstat — artikel 17

Forslag: Forhor med maélsigande som idr bosatt 1 en annan
medlemsstat och utsatts for brott 1 Sverige ska, s& ldngt som
mojligt, héllas 1 anslutning till anmilningsupptagningen.

Regleringen gillande detta bér inféras 1 férunderséknings-
kungorelsen.

Det bor uppdras 3t Rikspolisstyrelsen att, 1 samridd med

ovriga brottsutredande myndigheter, utarbeta och meddela
nirmare foreskrifter gillande upptagning och vidarebefordran
av polisanmilan som gors 1 Sverige avseende brott som har
begdtts 1 en annan medlemsstat till behérig myndighet 1 det
berérda landet, 1 de fall det inte inleds en férundersékning i
Sverige.
Bedomning: Sverige uppfyller kraven pd att det ska finnas
mojlighet att erbjuda brottsoffer de specifika dtgirder som
foreskrivs i punkten 1 b 1 artikeln. Sverige uppfyller dven kra-
vet enligt punkten 2.

6.8.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna har enligt denna artikel att sikerstilla att deras
behoriga myndigheter kan vidta limpliga &tgirder for att mini-
mera de svirigheter som uppstdr nir brottsoffret ir bosatt i en
annan medlemsstat in den dir brottet begicks, sirskilt med avse-
ende pd var de rittsliga forfarandena ska dga rum. I detta syfte
ska de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir brottet
begicks sirskilt ha ritt att ta upp en férhorsutsaga frin brottsoft-
ret omedelbart efter brottsanmilan till den behoriga myndighet-
en och 1 stérsta méjliga utstrickning hora brottsoffer som ir
bosatta utomlands med hjilp av de bestimmelser om videokon-
ferenser och telefonkonferenser som faststills i konventionen
om Omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal.
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Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 sikerstilla att offer for
brott som har begdtts i en annan medlemsstat in den egna kan
gora en anmilan till de behériga myndigheterna 1 den egna med-
lemsstaten, om de inte har kunnat goéra detta 1 den medlemsstat
dir brottet begicks eller om de, vid brott som enligt den med-
lemsstatens nationella ritt anses grova, inte har velat gora en
anmilan dir.

I punkten 3 foreskrivs slutligen att medlemsstaterna ska si-
kerstilla att den behoriga myndighet till vilken brottsoffret gor
en anmilan utan dréjsmél overlimnar denna till den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstat dir brottet begicks, om beho-
righeten att inleda férfaranden inte har utévats av den medlems-
stat i vilken anmilan gjordes.

6.8.2  Huvuddragen i nuvarande ordning
Punkten 1

Det finns inga foreskrifter, riktlinjer eller ndgon enhetlig praxis i
Sverige om hur férhér med brottsutsatta som dr bosatta utom-
lads ska hanteras. Eftersom brottet ska lagforas 1 Sverige 1 de fall
det finns forutsittningar att inleda svensk forundersokning, ir
det rimligt att anta att drendet oftast hanteras pi samma sitt som
nir brottsoffret dr bosatt hir i landet.

Enligt artiklarna 10 och 11 1 Ridets akt av den 29 maj 2000
om att i enlighet med artikel 34 1 Foérdraget om Europeiska un-
ionen uppritta konventionen om o6msesidig rittslig hjilp 1
brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater (EGT C
197, 12.7.2000, s. 1) ska vittnen och sakkunniga under vissa for-
utsittningar kunna horas genom video- respektive telefonkonfe-
rens, om de befinner sig pd en annan medlemsstats territorium.
Det finns 1 rittsakten inget uttryckligt krav pd att medlemssta-
terna ska se till att dven brottsoffer ska kunna héras pd detta sitt.
Konventionen har i dessa delar genomforts 1 Sverige genom be-
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stimmelserna i 4 kap. 8-13 § § lagen (2000:562) om internation-
ell riteslig hjilp 1 brottmdl (LIRB).

I 4 kap. 8 § LIRB regleras de nirmare férutsittningarna for
att telefonférhor ska f3 ske med ndgon i Sverige. Huvudregeln ir
att forhor far ske utan inblandning av svensk &klagare eller dom-
stol under férutsittning att den som ska horas samtycker till det.
Vill den andra staten ha bistdnd av svensk &klagare eller domstol
med ett telefonforhér ska sidant bistdnd limnas. Av 4 kap. 9 §
framgdr att svenska domstolar fir hilla telefonférhér med en
person som befinner sig i utlandet enligt bestimmelserna i RB
under férutsittning att den andra staten tilliter detta. Nigon
ansokan om rittslig hjilp behovs inte d&. I de fall den utlindska
staten inte tilldter ett telefonférhér utan bistind frin dess ritts-
liga myndigheter eller om den svenska domstolen behover bi-
stdnd med forhoret f8r domstolen anséka om rittslig hjilp med
telefonforhoret under forutsittning att den som hérs samtycker
till dtgirden. I 4 kap. 10 § finns motsvarande bestimmelser nir
en dklagare vill hilla telefonférhér med ndgon 1 utlandet.

Enligt svensk ritt fir rittslig hjilp limnas 1 friga om férhor
genom videokonferens med nigon som befinner sig i Sverige
sdvil under ritteging som under férundersdkning (4 kap. 11 och
12 §§ LIRB). Om ansokan giller ett férhor under ritteging ska
den handliggas av en tingsritt som har de tekniska hjilpmedel
som krivs for ett sidant forhor, varvid drendet ska ses som en
bevisupptagning utom huvudférhandling. Om ansckan giller
forhor under forundersdkning ska drendet handliggas av svensk
sklagare. Aven svenska domstolar och dklagare fir anséka om
rittslig hjilp vid utlindsk myndighet med f6rhér genom video-
konferens, om det avtalats om sidan rittslig hjilp i en internat-
ionell dverenskommelse eller om den andra staten annars ger
sddan hyilp.

De svenska reglerna om internationell rittslig hjilp i form av
telefon- och videokonferens dr siledes inte begrinsade till att
avse vittnen och sakkunniga. En sirskild friga i detta samman-
hang, som uppmirksammades redan i foérarbetena till LIRB
(prop. 1999/2000:61, s. 100) och sedan i prop. 2004/05:144 (s. 71
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f) dr den svenska rittsprincipen att en méilsigande inte fir av-
ligga vittnesmdl (under ed) i brottmal utan bara héras upplys-
ningsvis. Detta foreskrivs 1 36 kap. 1 § och 46 kap. 6 § RB och
avviker frin vad som giller i minga andra linder dir dven brotts-
offer hérs som vittnen. Det dr dirfor, enligt vad som uttalats i
ovan nimnda forarbeten, hogst sannolikt att hinvisningen till
vittnen 1 konventionen for de allra flesta stater ocksd anses om-
fatta personer som enligt svensk ritt ir att anse som méilsigande.
Tillimpningsproblem skulle kunna uppstd nir en utlindsk stat
begir att en person som enligt svensk ritt anses vara milsigande
ska horas som vittne med hjilp av videokonferens 1 Sverige.

Vem som ska anses kunna upptrida som vittne definieras inte
1 konventionen. Artikel 10 punkten 5 e innebir att den som ska
héras alltid fir dberopa svenska regler om ritt att inte vittna,
vilket ocksd foreskrivs i 2 kap. 12 § LIRB. Denna mojlighet stir
alltsd till buds for en mélsigande. Reglerna om ansvar for vigran
att vittna och for falskt vittnesmal 1 artikel 10 punkten 8 bygger
pa att nationell ritt 1 den anmodade staten ska tillimpas. En mil-
sigande fir inte horas som vittne enligt nuvarande svenska regler
och dirmed kan inte straffansvar utkrivas fér mened med anled-
ning av den utsaga som en milsigande limnar. I avsaknad av
straffansvar bor den svenska domare som ska ansvara for att
grundliggande svenska rittsprinciper iakttas nir videoférhoret
halls 1 Sverige (artikel 10 punkten 5 a) anses vara skyldig att
hindra ett férhér med en mélsigande under ed dven om den som
ska héras inte sjilv invinder mot detta (prop. 2004/05:144, s.
72).
Genom 36 kap. 19 § RB &ppnas mojlighet att hilla forhor
med ett vittne utom huvudférhandling, om vittnet inte kan in-
finna sig vid huvudférhandlingen, om en instillelse vid huvud-
forhandlingen skulle medféra kostnader eller oligenheter som
inte stdr i rimligt forhillande till betydelsen av att forhéret hills
vid huvudférhandlingen, eller om det kan antas att mélet kom-
mer att avgoras utan huvudférhandling. Genom hinvisning 1 37
kap. 3 § RB omfattar bestimmelserna dven férhér med parter
och milsigande som inte for talan.
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Punkterna 2 och 3

Punkten 2 innehéller bestimmelser om méjlighet for brottsoffer
att 1 sitt hemland anmila brott som han eller hon har blivit utsatt
fér 1 annan medlemsstat. Den behoriga myndigheten 1 det land
dir anmilan har gjorts ska enligt punkten 3 vidarebefordra anmi-
lan till det medlemsland dir brottet begitts om inte den staten
sjilv inleder forfarande. I Sverige finns inga foérfaranderegler eller
fasta rutiner fér hur denna situation ska hanteras. JO har i ett
flertal drenden uttalat att det foreligger en principiell skyldighet
fér Polisen att ta emot anmilningar om brott och att undantag
kan férekomma 1 fall dir anmilaren exempelvis ir omtdcknad,
upptrider obehirskat eller vildsamt eller inte vill vinta tills an-
nan bridskande arbetsuppgift ir avklarad (se t.ex. JO 1988/89, s.
73 och beslut 2008-02-05, dnr. 5054-2006). JO har 1 nimnda
avgorande frin 2008 dven pdpekat att nigon prévning av det in-
triffade inte ska ske 1 samband med upprittande av anmilan.
Den ska i stillet goras vid den efterféljande bedémningen av om
forundersékning ska inledas eller inte.

Det torde siledes vara en sjilvklarhet att anmilan upptas av
Polisen dven 1 de fall dir brottet har begdtts 1 utlandet. Nigra
riktlinjer eller enhetliga rutiner om vad som direfter ska hinda
med en anmilan dir Sverige inte har ndgon mojlighet att lagféra
brottet finns diremot inte. Enligt uppgift frin Polisen avskrivs
brott av enklare beskaffenhet ofta av Polisen. Rikskriminalpoli-
sen, Enheten {6r internationellt polissamarbete (IPO) har upp-
gett att det finns mojlighet fér den lokala polismyndigheten att
skicka anmilan till IPO {6r 6versittning och vidarebefordran av
denna till det aktuella landet. Kommunikationen med det andra
landet sker via INTERPOL. Det kan iven férekomma att den
lokala polismyndigheten tar direkt kontakt med landet 1 friga
och vidarebefordrar anmilan efter verenskommelse med beho-
rig myndighet 1 det aktuella landet.

Av statistik frdn Brd (ir 2012) framgdr att cirka 30 000 an-
milda brott (av sammanlagt cirka 1,4 miljoner) gillde brott som
var begdngna utomlands. Samtliga dessa ir dock inte sidana som
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omfattas av direktivets krav pd vidarebefordran av anmilan.
Detta sammanlagda antal inbegriper brott som begitts i en stat
som inte ir medlem 1 EU. Vissa av dessa brott blir féremal for
forundersékning 1 Sverige eftersom det finns svensk jurisdiktion.
Det torde dven inbegripa brott dir det inte finns ndgot brottsof-
fer 1 direktivets mening, exempelvis narkotikabrott. Dirtill an-
mils inte alla dessa brott av en mélsigande — vilket ir en férut-
sittning for att artikel 17 ska vara tillimplig. Det gir slunda inte
ur denna statistik att utréna hur stor del av de anmilda brotten
begingna utomlands som omfattas av artikel 17.

6.8.3  Skalen for bedomningen och forslaget

Enligt punkten 1 a ska de behoriga myndigheterna 1 den med-
lemsstat dir brottet begicks ha ritt att ta upp en forhérsutsaga
frin brottsoffret omedelbart efter brottsanmilan. Bestimmelsen
innehiller inget krav pd att forhoret dven ska kunna anvindas
som bevisning 1 den kommande rittegdngen. Det som avses
torde vara fall dir brottsoffer vistas tillfilligt hir i landet och inte
utan betydande oligenhet har mojlighet att stilla upp pa polis-
forhor som inte hills 1 nira anslutning till anmailan. Syftet med
regeln torde siledes vara att minimera svdrigheten som det inne-
bir for brottsoffer att medverka under férundersékningen i en
annan medlemsstat in den egna. Foreskrifter om 3tgirder {or att
underlitta deltagandet i rittegingen finns i stillet i punkten 1 b.
Som har framgdtt av presentationen ovan saknas det bdde for-
faranderegler om och rutiner f6r hillande av f6rhér med perso-
ner som ir bosatta i annat medlemsland men blivit utsatta fér
brott hir i landet. Det ir tvekldst sd att Polisen ir skyldig att ta
emot anmilan, eftersom Sverige har jurisdiktion nir det giller
brott som begdtts hir i riket (2 kap. 1 § BrB). Det torde dven
vara rimligt att anta att ett dnskemdl frdn mélsiganden om att bli
forhord 1 anslutning till anmilningsupptagningen, sd linge detta
inte moter praktiska hinder, ocks skulle tillgodoses av Polisen.
For att Sverige dven formellt ska leva upp till kravet bor emeller-
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tid finnas foéreskrift om att Polisen har en sddan skyldighet. Det
bér dirfor 1 FUK infoéras en bestimmelse med inneborden att
forhor med mélsigande som ir bosatt i en annan medlemsstat
ska, s8 lingt som mojligt, hillas 1 omedelbar anslutning till an-
milningstillfillet.

Vad sedan avser férhor under rittegdng, finns 1 punkten 1 b
bestimmelser om mojlighet att hilla férhér med brottsoffer som
ir bosatta utomlands pi telefon eller via videolink. Det bér pa-
pekas att kraven i artikeln inte gir ut pd att det ska finnas moj-
ligheter att hilla telefon- och videoférhér. Detta torde redan
vara en sjilvklarhet f6r alla medlemslinder som har tilleritt kon-
ventionen om dmsesidig rittslig hjilp 1 brottmal. Kravet ir 1 stil-
let att medlemsstaterna s& lingt som mojligt ska utnyttja dessa
mojligheter {6r att minimera de svirigheter som det innebir for
en person som ir bosatt i en annan medlemsstat att delta 1 ett
straffritesligt forfarande i det land dir brottet begicks. Vad giller
méilsigande som ir bosatta hir 1 landet torde, om forutsittning-
arna enligt LIRB ir uppfyllda, inte férekomma att Sverige inte
efterkommer en begiran frin utlandet att bistd med att {3 till
stdnd ett telefon- eller videoférhér. Enligt uppgift frain UC Gé-
teborg ir det inte ovanligt att mojligheten att hilla férhor frin
utlandet undersoks 1 de fall dir mélsiganden inte av nigon sir-
skild anledning behover instilla sig till férhor 1 Sverige. Mot
bakgrund av detta och med hinsyn till den lagreglering som
finns i LIRB gérs bedémningen att Sverige uppfyller kraven i
punkten 1 b.

Vad giller bestimmelsen i artikel 17 punkten 2 och 3 om upp-
tagande av anmilan om brott som skett 1 en annan medlemsstat
ir situationen olikartad beroende pa vilket brott det ir friga om.

I vissa fall dr svensk domstol behorig att préva girningar som
har begdtts 1 ett annat land, enligt bl.a. bestimmelserna i 2 kap. 2
och 3 §§ BrB. Under vissa férutsittningar inleds d& en férunder-
sokning om det 1 Sverige anmils ett sidant brott som begitts 1
ett annat medlemsland.

Vad giller mojligheterna att 1 stillet ta upp en brottsanmilan
frin ett brottsoffer som ir bosatt hir med utsatts f6r brott 1 ett
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annat medlemsland och éverlimna drendet till landet dir brottet
begdtts utan att inleda en férundersdkning i1 Sverige ir rittsliget
ndgot oklart. Som det har framgitt ovan ir Polisen skyldig att ta
upp en anmilan dven i de fallen dir brottet har begdtts i utlandet.
Det finns som det framgir av beskrivningen av gillande ordning
ovan dven mdjlighet f6r de lokala polismyndigheterna att skicka
dessa anmilningar till IPO som har upparbetade rutiner och ka-
naler via INTERPOL f6r vidarebefordran av anmilningen till det
behoriga landets polismyndighet. Det har emellertid dven fram-
kommit att denna mojlighet inte alltid utnyttjas, och att det si-
ledes férekommer bdde att det tas underhandskontakt mellan
polismyndigheterna i de berérda linderna och att mindre allvar-
liga brott skrivs av utan att det tas ndgon kontakt alls med nigon
myndighet i det andra landet. Detta ir en brist i férhdllande till
kraven 1 artikeln. For att uppfylla kraven torde meddelandet av
bindande myndighetstéreskrifter pd omridet vara tillrickligt.

Det ir vanskligt att inom ramen for detta uppdrag utarbeta
forslag tll en fullstindig reglering av forfarandet. Det fir med
hinsyn till praktiska aspekter anses vara limpligt att dverldta dt
RPS att meddela nirmare féreskrifter om forfarandet. Foreskrif-
terna bor kunna meddelas med stod av 13 § forsta stycket 8 for-
ordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

Regleringen bér limpligen utarbetas efter samrid med
Aklagarmyndigheten. Forfarandeféreskrifterna bor kunna ut-
formas med utgdngspunkt frin vad som i dag torde gilla vid en
korrekt hantering av anmilningar avseende brott som ir be-
gdngna 1 en annan medlemsstat, nimligen att den lokala polis-
myndigheten tar upp anmilan och skickar den till IPO {ér vida-
rebefordran genom INTERPOL till behorig myndighet i den
berérda medlemsstaten.

Det ir slutligen angeliget att det, i syfte att dstadkomma en-
hetlighet och foérutsebarhet, sker en samordning mellan med-
lemslinderna vad giller den praktiska hanteringen av fall med
grinsoverskridande implikationer.
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/ Skydd for brottsoffer och
erkannande av brottsoffer med
specifika skyddsbehov

7.1 Ratt till skydd — artikel 18

Bedomning: Sverige uppfyller kraven i artikeln utan nigon
forfattningsindring eller annan 3tgird.

7.1.1 Direktivets krav

Utan att det pdverkar den brottsanklagades rittigheter ska med-
lemsstaterna enligt denna artikel sikerstilla att &tgirder finns
tillgingliga for att skydda brottsoffer och deras familjemedlem-
mar frin sekundir och upprepad viktimisering, hot och veder-
gillning, inbegripet risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller
emotionell skada samt for att skydda brottsoffers virdighet vid
forhor och vittnesmal. S8dana dtgirder ska vid behov dven om-
fatta forfaranden som ir faststillda i nationell ritt for fysiske
skydd av brottsoffer och deras familjemedlemmar.
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7.1.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Allminna atgirder till skydd for malsigandens sikerhet

Lagen (1988:688) om kontaktforbud ger méjlighet att férbjuda
en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att f6lja efter denna person (1 §). Kontaktférbud far
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begi
brott mot, forfélja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den
som forbudet avser att skydda. Vid riskbedémningen ska sirskilt
beaktas om férbudspersonen har begdtt brott mot ndgon persons
liv, hilsa, frihet eller frid. En friga om kontaktférbud provas av
allmin 8klagare och tas upp pd begiran av den som ska skyddas
eller nir det annars finns anledning till det, t.ex. pd 3klagares
Initiativ.

Folkbokforingsuppgifter, t.ex. personnummer, namn och
adress, dr normalt offentliga. Under vissa forutsittningar och
efter sirskild ansdkan kan en person fi sina personuppgifter av
detta slag skyddade genom att en sekretessmarkering fors in i
folkbokforingssystemet (jfr 22 kap. 1 § OSL). En sidan sekre-
tessmarkering i folkbokféringen ir en varningssignal om behovet
av en noggrann sekretessprévning innan en sekretessmarkerad
uppgift limnas ut. Varje myndighet méste noga prova det en-
skilda fallet innan den limnar ut sekretessmarkerade uppgifter
om nigon begir det.

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier, fir vid flyttning medges
vara folkbokférd pd sin gamla folkbokforingsadress, s.k. kvar-
skrivning. Kvarskrivning fdr dven avse den utsatte personens
medflyttande familj (16 § folkbokféringslagen [1991:481]).
Dessutom kan en person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet mot dennes liv, hilsa eller frihet medges att anvinda
fingerade personuppgifter (1 § lagen [1991:483] om fingerade
personuppgifter).
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I detta sammanhang ska dven nimnas att den som med vild
eller hot om véld angriper en anmilare, brottsoffer eller bevis-
person, déms for dvergrepp 1 rittssak (17 kap. 10 § BrB).

Polisens personsikerhetsarbete och andra polisiira
skyddsitgirder

Av 2 § polislagen (1984:387) framgdr att det till polisens uppgif-
ter bl.a. hor att férebygga brott och andra stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten och att limna allminheten
skydd, upplysningar och annan hjilp som limpligen kan ges av
polisen.

Polisen fir med stdd av 2 a § polislagen bedriva sirskilt per-
sonsikerhetsarbete betriffande vittnen och andra hotade perso-
ner. Regeringen har i paragrafen bemyndigats att meddela fore-
skrifter om sikerhetsarbetet. Detta har skett i férordningen
(2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m. RPS har hir-
till utfirdat foreskrifter och allminna rdd om sirskilt personsi-
kerhetsarbete m.m., RPSFS 2011:8.

En person fir enligt 3 § forordningen om sirskilt personsi-
kerhetsarbete m.m. bli féremal f6r sirskilt personsikerhetsarbete
om det finns en pétaglig risk for att allvarlig brottslighet riktas
mot hans eller hennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller
frid. Sarskilt personsikerhetsarbete fir enligt 2 § bedrivas betrif-
fande bevispersoner, bl.a. mélsigande, som medverkar eller har
medverkat 1 en férundersékning eller rittegdng som ror grov
eller organiserad brottslighet och deras nirstiende. Polisen an-
svarar enligt 5 § 1 forsta hand for det sirskilda personsikerhets-
arbetet. I forarbetena till férordningen framhills att meningen ir
att det sirskilda personsikerhetsarbetet ska l&ngsiktigt hjilpa
den hotade till en trygg tillvaro, och att arbetet normalt kan f6r-
utsittas stricka sig avsevird tid framdt (prop. 2005/06:138, s.
14).

I begreppet sdrskilt personsikerbetsarbete innefattas de samlade
sikerhetsdtgirder som kan behova vidtas betriffande exempelvis
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vittnen och vissa andra personer som ir foremal for ytterst all-
varliga hot och dir ett kontinuerligt och omfattande sikerhets-
arbete behover bedrivas inom ramen {6r en sirskild organisation.
Vilka 3tgirder som kan komma att ingd i detta arbete varierar
fran fall ill fall d sikerhetsarbetet kommer att utformas indivi-
duellt, bl.a. utifrén hotbilden och den skyddades personliga for-
hillanden for att ett sd effektivt skydd som mojligt ska uppnds 1
varje enskilt fall. Bland de 4tgirder som kan komma i friga kan
nimnas rena sikerhetsdtgirder, sisom flyttning till ett skyddat
boende eller annat tillfilligt boende och installerande av larm,
men iven hantering av praktiska situationer, t.ex. hjilp med olika
myndighetskontakter. Begreppet sirskilt personsikerhetsarbete
rymmer slutligen dven den statliga ersittning, personsikerhetser-
sittning, som kan utgd till vittnen och andra hotade personer
vilka omfattas av sikerhetsarbetet (Berggren, Munck, Polislagen
— En kommentar, kommentaren till 2 a §, april 2013, Zeteo).
Enligt 11 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
kan den som enligt férordningen idr féremal for sirskilt person-
sikerhetsarbete, efter sirskilt beslut, f8 ekonomisk ersittning
frdn staten (personsikerhetsersittning). Personsikerhetsersitt-
ning fir enligt 12 § limnas 1 skilig utstrickning f6r utgifter, for-
lorad arbetsfértjinst, intrdng i niringsverksamhet och forlust vid
avyttring av egendom som orsakats av dtgirder till f6ljd av de
villkor som uppstillts for personsikerhetsarbetet. Personsiker-
hetsersittningen ska enligt 13 §, om det inte finns sirskilda skil,
bestimmas till ett engdngsbelopp och fir uppgid till hogst ett
belopp som motsvarar tio ginger det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som giller di ersittningen
beslutas. Om det finns synnerliga skil fir ersittningen bestim-
mas till ett hégre belopp.

Milsigande har utdver ovan redovisade dtgirder dven mojlig-
het att, efter en prévning av skyddsbehov, frin den lokala polis-
myndigheten erhilla ett s kallat trygghetspaket. Trygghetspa-
ketet innehéller, forutom stédjande tgirder frdn myndigheter
och organisationer, en larmtelefon med GPS-funktion, inspel-
ningsenhet och akustiskt larm.

160



Ds 2014:14 Skydd for brottsoffer och erkdnnande av brottsoffer med specifika skyddsbehov

Ovriga itgirder till skydd for malsigandes sikerhet, m.m.

Som nirmare har redovisats under kapitel 5.6 ovan, har dven so-
cialgjinsten ett lingtgiende ansvar f6r att hjilpa brottsoffer och
bevispersoner som utsatts for vald eller hot (5 kap. 11 § SoL).

Frigor om skydd foér personuppgifter betriffande hotade och
forfoljda personer har évervigts vid ett flertal tillfillen under de
senaste dren. I prop. 2013/14:178, som nyligen har éverlimnats
till riksdagen, limnas forslag som syftar till att férstirka skyddet
for personer som pd olika sitt riskerar att utsittas eller har ut-
satts for vild, hot eller forfoljelse. Regeringen foreslar att polisen
och socialnimnden pd Skatteverkets begiran ska limna bitride
vid utredning av frigor om kvarskrivning och sekretessmarke-
ring 1 folkbokféringen. Vidare foreslds en forstirkt sekretess for
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden 1 irenden om
kvarskrivning. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli
2014.

I samband med férhandling i domstol ir det mojligt att ge-
nomféra sikerhetskontroll av besdkare till domstolen (lagen
[1981:1064] om sikerhetskontroll i domstol). Sikerhetskontroll
far enligt 1 § genomfdras om den behdvs for att begrinsa risken
for att det 1 en domstols lokaler eller 1 andra lokaler som anvinds
vid domstolstérhandling begds brott som innebir allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller fo6r omfattande forstorelse
av egendom.

Enligt 5 kap. 10 § RB kan vittnen och andra som ska héras i
rittegdngen efter beslut frn ritten medges att delta i férhand-
lingen genom videokonferens, bl.a. om férhérspersonen kinner
pitaglig ridsla for att vara nirvarande 1 rittssalen. Ett exempel
som nimns i motiven dr férhér av vittnen och mélsigande 1 mél
om 4tal mot personer som kan befaras vara knutna till organise-
rad brottslighet (prop. 2004/05:131, s. 94).

Om en forhorsperson instiller sig personligen till férhand-
lingen, och det finns anledning att anta att personen av ridsla
eller annan orsak inte fritt berittar sanningen pd grund av en
parts eller §hérares nirvaro, finns det méjlighet att l3ta personen
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avge sin utsaga utan den andres nirvaro, s.k. medhérning (36
kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB). Savil den misstinkte som andra
parter har ritt att {3 del av vad som sigs under ett sidant forhér.

Vid de allminna domstolarna bedrivs dessutom verksamhet
med vittnesstdd. Vittnesstddjarens uppgift ir att erbjuda vittnen
och milsigande medminskligt stéd och praktisk information 1
samband med huvudférhandling (t.ex. hjilpa vittnen och mélsi-
gande till ritta i domstolens lokaler, férklara hur en ritteging gir
till osv). Syftet dr att skapa en stérre trygghet f6r mélsigande
och vittnen 1 samband med en domstolsférhandling (Nationella
riktlinjer for aktiva vittnesstdd, Informationsfolder frin BrOM,
s. 3). Enligt en kartliggning som BrOM och Domstolsverket
genomfoérde 2008 finns det vittnesstddsverksamhet vid samtliga
tingsritter och hovritter i Sverige (Vittnesstéd, Utvirdering
med  forslag  for  den  fortsatta  verksamheten,
Ju2006/5404/KRIM).

Skydd for virdighet vid f6rhor och avliggande av vittnesmal

I 23 kap. 4 § RB slis fast den s.k. hinsynsprincipen som innebir
att forundersokningen bor bedrivas sd, att inte ndgon i onddan
drabbas av obehag och oligenheter. Exempel pa forfaranden som
kan strida mot den principen ir att det sprids en onddig upp-
mirksamhet eller kinnedom om ett ingripande eller en annan
dtgird. Principen innebir vidare att undersékningen bér bedrivas
pa sddant sitt att inte ndgon onddigt utsitts f6r misstanke, oli-
genhet 1 6vrigt eller av kostnad (Fitger m.fl., Rittegdngsbalken,
kommentaren till 23 kap. 4 §, oktober 2013, Zeteo).

I Aklagarmyndighetens handbok Bemétande av brottsoffer
(februari 2012, Utvecklingscentrum Géteborg) ges riktlinjer och
vigledning i friga om bemdtande att brottsoffer. Det anges bl.a.
att brottsoffer ska bemotas korrekt, vinligt och professionellt.
Ett professionellt bemotande innebir att visa respekt och forsta-
else. Bemotandet ska vara sidant att brottsoffret ska kinna tillit
och sikerhet infér sin uppgift som bevisperson i rittegdngen.
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Brottsoffret ska ges mojlighet att limna en fri berittelse och
frigor ska stillas med respekt f6r hans eller hennes integritet (s.
7).

I 36 kap. 17 § femte stycket och 37 kap. 1 § RB foreskrivs att
ritten ska avvisa frigor som uppenbart inte hor till saken eller
som ir forvirrande eller pd annat sitt otillbérliga. Det bor dven
tilliggas att det inte finns nigot tvingsmedel i svensk ritt som
kan anvindas for att framtvinga en maélsigandeutsaga. Malsi-
gande kan sdledes fritt och utan pafoljd vigra att svara pd sddana
frdgor som han eller hon uppfattar som krinkande eller av annan
anledning inte vill svara pa.

7.1.3  Skilen for bedomningen

Direktivets krav innebir 1 korthet skyldighet for rittsapparaten
att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar frdn negativa
foljdverkningar av brottet. Detta infattar enligt artikeln allt frin
skydd av brottsoffers integritet (virdighet) vid avliggande av
utsaga till fysiskt skydd av brottsoffer och deras familjemed-
lemmar, i syfte att férhindra sekundir eller upprepad viktimise-
ring.

Bestimmelsen ir relativt allmint hillen och har karaktiren av
en portalparagraf till kapitlets 6vriga foreskrifter. Detta gor att
det dr svirt att géra nigon bedémning pd detaljnivd av huruvida
Sverige lever upp till alla de krav pd specifika dtgirder och forfa-
randen som kan tinkas innefattas i den allmint hdllna skrivning-
en. Vad giller dverviganden betriffande specifika tgirder till
skydd for brottsoffer som kommer till utryck i kapitlets 6vriga
bestimmelser hinvisas dirfér till bedémningsavsnitten under de
relevanta artiklarna.

Skydd frin upprepad eller sekundir viktimisering, hot och
vedergillning erbjuds mailsigande genom olika dtgirder bide
under férundersékningsstadiet och under rittegingen.

Vad giller dtgirder under férundersékningen finns som be-
skrivits ovan méjlighet att skydda mélsigande genom att med-
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dela den misstinkte kontaktférbud. Om kontaktférbud och
andra mindre ingripande dtgirder inte anses vara tillrickliga, kan
dtgirder inom Polisens personsikerhetsarbete aktualiseras. Det
finns dven mojlighet att ge mélsigande skyddade personuppgif-
ter. Dessutom kan sekretessmarkering, fingerade personuppgif-
ter och kvarskrivning 1 folkbokféringen anvindas for att skydda
sirskilt utsatta mélsigande frin negativa foljdverkningar av
brott. Genom stadgandet om &vergrepp 1 rittssak 1 17 kap. 10 §
BrB ges personer som hos domstol eller annan myndighet gjort
anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller pd annat sitt avgett
utsaga ett sirskilt skydd mot vald eller hot om vild. T bestim-
melsen straffbeliggs att genom vild eller liknande himnas pd
ndgon for en sidan dtgird eller att pd samma sitt forsoka hindra
ndgon frin att vidta en sddan dtgird.

Vad giller dtgirder som syftar till att trygga milsigandes och
deras familjemedlemmars sikerhet under rittegingen finns som
nimnts mojlighet att besluta om sikerhetskontroll, medhérning
och nirvaro via videolink eller telefon. Genom den lagstadgade
hinsynsprincipen och skyldigheten fér ritten att avfirda otill-
bérliga frigor finns iven méjlighet att virna om maélsigandes
virdighet under avliggande av forhorsutsaga.

Sammantaget gors den bedémningen att Sverige lever upp till
kraven i artikeln, varfor nigra forfattningsindringar eller andra
dtgirder inte foresls.
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7.2 Ratt att undvika kontakt mellan brottsoffer
och fordvare — artikel 19

Bedomning: Sverige lever upp till kraven i artikeln utan ni-
gon forfattningsindring eller annan 3tgird.

7.2.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 vidta dtgirder {or att siker-
stilla att kontakt kan undvikas mellan & ena sidan brottsoffer och
vid behov deras familjemedlemmar och & andra sidan férévaren i
lokaler dir straffrittsliga forfaranden genomférs, sivida inte
sddan kontakt ir nédvindig for de straffrittsliga forfarandena.
Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 sikerstilla att nya
domstolsbyggnader har separata vintrum {ér brottsoffer.

7.2.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Som det har framgdtt ovan (kapitel 7.1) finns det bestimmelser
om medhérning 1 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB. Det innebir
att en mélsigande kan f3 mojlighet att limna sin berittelse utan
att den tilltalade ir nirvarande. Under resterande del av ritte-
gdngen kan mélsiganden sitta i ett angrinsande rum och ta del av
rittegdngen via medhdrning. Beslutet fattas av ritten och forfa-
randet fr anvindas bl.a. om det finns anledning att anta att for-
hoérspersonen av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar san-
ningen pé grund av partens nirvaro.

Enligt 5 kap. 10 § andra stycket RB fir ritten vidare, om det
finns skil for det, besluta att en part eller annan som ska horas
infér ritten ska delta genom ljudéverforing eller ljud- och bilds-
verforing. Detta sker i praktiken via telefon eller videolink. Vid
bedémningen av om det finns skil for ett sddant deltagande ska
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ritten beakta bl.a. om nigon som ska delta i sammantridet kin-
ner pitaglig ridsla for att vara nirvarande 1 rittssalen.

Den 1 november 2008 tridde reformen En modernare ritte-
ging (EMR) i kraft. Reformen innefattar en modernisering av
rittegdngsforfarandet i allmin domstol. Det huvudsakliga syftet
med reformen var att skapa en modern rittegdngsordning som
uppfyller kraven pi en rittssiker, effektiv och indaméilsenlig
handliggning av mél och irenden. Genom reformen kom mo-
dern teknik att anvindas i storre utstrickning i1 domstolarna.
Exempelvis inférdes den ovan beskrivna méjligheten fér parter
och andra som ska delta 1 ett sammantride att delta genom ljud-
och bildéverforing (videokonferens). I betinkandet SOU
2012:93 redovisas resultaten av den utvirdering av EMR-
reformen som genomférts 2012. I betinkandet konstateras att
inférandet av mojlighet till videokonferens har fallit mycket vil
ut. Tekniken anges bla. ha mojliggjort f6r domstolarna att i
storre utstrickning kunna vara varsamma mot parter och vittnen
(s. 12 1).

Av en rapport som Domstolsverket publicerade 2012 framgar
att sirskilda vittnes- eller milsiganderum fanns 2012 pd drygt
hilften av landets domstolar. Det anges dven att Domstolsverket
vid planering av nya domstolslokaler alltid ser 6ver olika méjlig-
heter att dstadkomma l6sningar som innebir att mélsiganden
inte ska behdva mota tilltalade 1 anslutning till férhandlingarna. T
rapporten anges vidare att ambitionen nir nya domstolslokaler
fardigstills dr att rittssalarna ska vara tillgingliga for sdvil rittens
aktdrer som for dhorare utan att parter och férhorspersoner ska
behdva korsa varandras vigar eller sitta f6r nira varandra (Ord-
ning i domstol, Férutsittningar och arbetsformer, Domstolsver-
kets rapportserie 2012:2, s. 17 f.). I rapporten har dven malsitt-
ningar om att fortsitta att utveckla det strategiska arbetet i lokal-
frigor och formalisera en standard som domstolar ska byggas
utifrdn formulerats (s. 55).

Inom Domstolsverket pdgir i skrivande stund ett arbete med
att ta fram ett styrdokument pd omridet. Enligt uppgift frén
Domstolsverket anvinds 1 dag ett arbetsmaterial som innehdller
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en utforlig beskrivning av en férvintad standard vad giller bl.a.
bygg- och inredningstekniska 16sningar vid uppférande av nya
domstolsbyggnader. Vad giller utformning av férhandlingssalar
och salar med forhojd sikerhet (s.k. sikerhetssal) anges att lo-
gistiken for olika parter ska ordnas sd att dessa inte kommer 1
konflikt med varandra och att fyra oberoende tillfartsvigar bor
ordnas for att dstadkomma detta. Vad giller samtalsrum ges den
anvisningen att rummen ska vara insynsskyddade frin allmin-
hetens ytor. I arbetsmaterialet ges dven instruktioner for byg-
gande av s.k. BOJ/vittnesstodsrum. Det anges att dessa rum ska
ligga 1 anslutning till allménhetens ytor men att rummet ska vara
insynsskyddat frén dessa ytor. Det ges dven nirmare instrukt-
ioner om garageintag och passage for frihetsberévade. Instrukt-
ionerna syftar till att sikerstilla att frihetsberévade transporteras
till domstolsbyggnaden och in i férhandlingssalen utan att deras
vigar korsar allminhetens.

Enligt uppgift frin Domstolsverket finns pd ett antal av de
nybyggda domstolarna ett speciellt rum som ir avsett f6r sirskilt
utsatta eller oroliga vittnen och mélsigande. Rummet ligger
inom domstolens skalskydd, vilket innebir att vittnet eller mél-
siganden alltid ledsagas till detta rum av domstolspersonal.

Domstolsverket genomférde i juni 2013 en enkitundersok-
ning vid landets samtliga tingsritter. Undersékningen har skett
inom ramen for ett regeringsuppdrag angdende sikerhet 1 dom-
stol for méalsigande och vittnen som ska redovisas senast den 30
juni 2014 [Regeringsbeslut 2012-12-20, Ju2012/8382/DOM,
Ju2012/7189/DOM, Ju2012/8527/KRIM (delvis)]. Svarsfre-
kvensen var cirka 94 procent. Alla tingsritter som har besvarat
enkiten har svarat jakande pd frigan om det finns samtalsrum p3
domstolen som kan anvindas av vittnen och malsiganden. I en-
kiten stilldes dven frigan om det finns rutiner for att bemota
mélsigande som ir ridda for att komma till domstolsférhand-
lingen (méta upp 1 entrén, ta in dem en annan vig in huvudin-
gingen, eskortering av ordningsvakt genom allminna utrymmen,
personligt bemétande, besoka tingsritten i forvig, sirskild ser-
vice osv.). 95 procent av domstolarna har enligt svaren méjlighet
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att erbjuda sirskilt utsatta brottsoffer samtliga eller ndgon/ndgra
av dessa dtgirder. En av de tillfrigade domstolarna har besvarat
frigan nekande och en domstol har inte besvarat frigan.

7.2.3  Skilen for beddomningen

Artikeln tar sikte pd mojligheten att dstadkomma l6sningar for
att brottsoffer och deras nirstdende inte ska behdva triffa den
tilltalade 1 samband med instillelse for forhor eller motsvarande
under utredningstiden och under férfarandet 1 domstol.

Vad giller eventuella méten under férundersokningen har det
vid kontakt med Polisen framkommit att man undviker att kalla
mélsigande och tilltalad till forhér samtidigt eller i nira anslut-
ning till varandra. Skulle den situationen ind3 uppkomma, finns
det oftast mojlighet att hdlla parterna avskilda frin varandra ge-
nom underdkningsledarens forsorg. Nigon sirskild reglering av
detta krivs inte, utan det mojliggdrs genom gillande regelverk.

Vad sedan giller eventuella méten 1 domstol ir reglerna om
medhorning, medseende och video- eller telefonkonferens till
for att undvika att méilsigande och tilltalad méts 7 rdttssalen. 1
sddana fall ir huvudregeln att parterna ska métas 1 rittssalen.
Dessa sirskilda regler innebir dock att kontakt kan undvikas
under vissa forutsittningar.

Vad avser mojligheten att utvika méten mellan & ena sidan
mélsigande och dennes familjemedlemmar och tilltalad & den
andra utanfor rittssalen finns pa de allra flesta domstolar méjlig-
het att vakter eller vittnesstddjare tar emot méilsigande och den-
nes familj och ledsagar dem genom exempelvis en personalingdng
till ett avskilt samtalsrum i avvaktan pd att rittegdngen ska inle-
das.

Vid det seminarium som utredningen har anordnat har frin
ett flertal brottsofferorganisationer framférts synpunkten att det
1 dag liggs alltfor stort ansvar pd mélsigande att se till att trygga
sin egen sikerhet infér och under rittegdngen genom att 1 forvig
ta kontakt med domstolen och upplysa om sitt behov av stéd
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och/eller skydd. Problemet blir sirskilt framtridande nir mélsi-
ganden saknar juridiskt ombud.

Faktum ir vidare att vittnesstddsverksamheten i dag bir ett
stort ansvar for virdande av utsatta férhérspersoner i domsto-
larna. Verksamheten vilar emellertid pd ideella krafter och ir inte
forfattningsreglerat. Det bor dirfér betonas att det huvudsakliga
ansvaret fé6r omhindertagande av méilsigande som av nigon an-
ledning ir ridda for att komma till domstolen ska &vila ritts-
visendets aktorer. Frigan om hur detta ansvar bor férdelas mel-
lan 3klagare och domstol kommer att berdras nirmare under
overvigandena 1 anledning till artikel 22-24. Dir kommer iven
frigan om vem av aktdrerna under det straffrittsliga férfarandet
som 1 f6rsta hand bor ta initiativ till de skyddande dtgirderna att
behandlas.

I anledning av férevarande portalbestimmelse gors samman-
fattningsvis bedémningen att gillande ordning, sammantagen
med det utvecklingsarbete som bedrivs pd Domstolsverket 1 be-
rorda hinseenden, — bl.a. 1 form av framtagande av ett styrdoku-
ment fér domstolens lokaler, och med de férslag som liggs i
denna promemoria i anledning av artiklarna 22-24 — uppfyller
direktivets krav pd att det ska vara mojligt f6r milsiganden att
undvika kontakt med girningsmannen vid instillelse till f6rhor
och domstolsférhandling.
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7.3 Brottsoffers ratt till skydd vid
brottsutredningar — artikel 20

Bedomning: Vare sig forfattningsindring eller annan 3tgird
krivs med anledning av artikeln. Sverige uppfyller kraven ge-
nom gillande ritt.

7.3.1 Direktivets krav

Artikeln innehéller bestimmelser om &tgirder som syftar till att
skydda brottsoffer under forundersékningen. Brottsoffer ska
enligt punkten a forhéras utan onddigt dréjsmal efter det att
brottet har anmilts till den behoriga myndigheten. 1 punkten b
foreskrivs att antalet f6rhér med brottsoffer ska minimeras och
att f6rhor bara ska hillas om det ir strikt nodvindigt f6r brotts-
utredningarna. Brottsoffer ska enligt punkten c fa lov att atfdljas
av sitt juridiska ombud och av nigon annan person som de sjilva
har valt, sdvida det inte foreligger ett motiverat beslut som fast-
stiller nigot annat. Enligt punkten d ska likarundersékningar
begrinsas s& mycket som méjligt och endast goras nir de ir
strikt nédvindiga for de straffrittsliga forfarandena.

7.3.2 Huvuddragen i nuvarande ordning

Bestimmelsen 1 23 kap. 4 § RB innehller tvi viktiga principer
for forundersdkningens bedrivande. I forsta stycket beskrivs den
s.k. hinsynsprincipen som innebir att forundersékningen bor
bedrivas si, att ingen utsitts fér misstanke eller villas kostnad
eller oligenhet 1 onddan. Av andra stycket féljer den s.k. skynd-
sambetsprincipen som innebir att forundersdkningen ska bedri-
vas s& skyndsamt som omstindigheterna medger.

Av tillimpningsbestimmelserna i 5 § FUK foljer att férhoret
ska hillas pd tid och plats som antas medféra minsta oligenhet
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for forhorspersonen om inte férundersdékningens behoriga ging
motverkas eller polisens eller 3klagarens arbete avsevirt férsva-
ras. Onddig tidsspillan for den horde ska undvikas. Bestimmel-
serna innebir alltsd att forhoren ska hillas si skyndsamt som
mojligt och att férhorspersonen inte 1 onddan bor utsittas for
kostnad eller oligenhet.

Av 23 kap. 6 § RB foljer att forhor far hillas med alla som kan
antas ha upplysningar av betydelse fér utredningen. En férhérs-
person ska horas sd grundligt som méojligt. Det torde innebira
konflikt med hinsynsprincipen att behova instilla sig for ytterli-
gare f6rhoér om forhdllandena medger att ett fullstindigt férhor
hills redan vid det forsta tillfillet (jfr JO 1980/81 s. 124).

Milsigandebitride har enligt 23 kap. 10 § femte stycket RB
ritt att nirvara vid f6rhér med méilsiganden. Detsamma giller en
stddperson, om hans eller hennes nirvaro inte ir till men for
utredningen. Aven annan person fir efter 6nskemil frin for-
hérspersonen nirvara om det kan ske utan men fér utredningen
(7 § tredje stycket FUK).

I 2 a § hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763, HSL) foreskrivs
bl.a. att hilso- och sjukvirden ska bedrivas s& att den uppfyller
kraven p& en god vird. Detta innebir enligt bestimmelsen att
den ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och
tillgodose patientens behov av trygghet i vrden och behandling-
en, vara litt tillginglig, bygga pa respekt for patientens sjilvbe-
stimmande och integritet, frimja goda kontakter mellan patien-
ten och hilso- och sjukvardspersonalen, samt tillgodose patien-
tens behov av kontinuitet och sikerhet i virden. Av andra styck-
et framgdr att virden och behandlingen ska s3 ldngt som mojligt
utformas och genomforas 1 samrdd med patienten och att olika
insatser for patienten ska samordnas pa ett indamalsenligt sitt.

Likarundersokning i syfte att utfirda ett rittsintyg som avser
en milsigande fir enligt 4 § lagen (2005:225) om rittsintyg 1
anledning av brott inte utféras utan méilsigandens samtycke.

P3 uppdrag av regeringen har Nationellt centrum fér kvinno-
frid (NCK) utarbetat ett nationellt handlingsprogram for hilso-
och sjukvirdens omhindertagande av offer foér sexuella éver-
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grepp dir bl.a. riktlinjer f6r bemétande av sexualbrottsoffer for-
muleras (Handbok, Nationellt handlingsprogram foér hilso-och
sjukvirdens omhindertagande av offer for sexuella 6vergrepp,
Rapport 2008:1). Handlingsprogrammet omfattar en handbok
och tillhérande guide med anvisningar, och ir utformad att an-
vindas som liromedel s&vil inom hilso- och sjukvirden som i
rittsvirdande verksamheter. I handboken behandlas bl.a. frigor
om hur sjukvirden bér beméta offer f6r sexualbrott. Det anges
bla. att varje aktdr miste agera professionellt f6r att sexual-
brottsoffer ska f3 ett virdigt, kompetent och korrekt omhinder-
tagande genom hela processen. Det anges vidare vara av yttersta
vikt att sjukvdrden inte pd ndgot sitt utsitter brottsoffret for
ytterligare “6vergrepp” och sikerstiller patientens personliga
integritet, samt informerar patienten och inhimtar tillstdnd frin
patienten infér medicinska handlingar. Forutsittningar ska vi-
dare skapas for att sikerstilla offrets personliga integritet. Féru-
tom den person som offret sjilv vill ha med som stdd, bor endast
de personer vars delaktighet dr nddvindig fér den medicinska
varden nirvara vid undersékningen och den medicinska behand-
lingen (s. 20 f).

7.3.3  Skélen for bedomningen

Artikeln innehdller bestimmelser om specifika itgirder som
syftar till att skydda brottsoffer frén oligenheter och opikallat
stora ingripanden i hans eller hennes privata sfir i samband med
brottsutredningen.

Kraven 1 punkterna a och b tillgodoses genom de principer
om skyndsamhet och hinsyn som kommer till uttryck i 23 kap. 4
§ RB samt genom regleringen i 5 § FUK. Aven ritten for mélsi-
gande att dtf6ljas av sitt juridiska ombud och av nigon annan
person som de sjilva har valt tillgodoses genom gillande ritt.
Kravet pd att likarundersdkningar ska begrinsas till det som ir
nodvindigt f6r det straffrittliga forfarandet uppfylls genom be-
stimmelserna 1 HSL och lagen om rittsintyg i anledning av brott
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och genom riktlinjer inom hilso- och sjukvirden om bemétande
av brottsoffer.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att gillande ordning
uppfyller de krav som direktivet stiller p att mélsigande si lingt
som mojligt ska skonas frdn oligenheter under férundersok-
ningen.

7.4 Ratt till skydd av privatliv — artikel 21

Bedomning: Vare sig forfattningsindring eller annan 3tgird
krivs med anledning av artikeln. Sverige uppfyller kraven ge-
nom gillande ritt.

7.4.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt punkten 1 sikerstilla att behoriga
myndigheter under det straffrittsliga férfarandet kan vidta limp-
liga &tgirder for att skydda brottsoffers privatliv inklusive
brottsoffrets personliga sirdrag till vilka hinsyn tas vid den indi-
viduella bedémning som foreskrivs i artikel 22, och bilder av
brottsoffer och deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska
dessutom sikerstilla att behoriga myndigheter far vidta alla lag-
enliga &tgirder for att forhindra offentlig spridning av all inform-
ation som kan leda till att barn som ir brottsoffer identifieras.
For att skydda brottsoffers privatliv, integritet och person-
uppgifter ska medlemsstaterna enligt punkten 2, med respekt for
yttrandefriheten och informationsfriheten och mediernas frihet
och mangfald, uppmuntra medierna att tillimpa sjilvreglering.
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7.4.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Skydd {6r identitetsuppgifter m.m.

I 5 kap. 1 § forsta stycket RB upprepas den genom 2 kap. 11 §
regeringsformen (RF) grundlagsskyddade principen om for-
handlingsoffentlighet. Forhandlingsoffentligheten innebir en
ritt for var och en att vara nirvarande vid domstolstérhandlingar
sdsom dhorare utan att behdva uppge sitt namn eller annars {3 sin
identitet kontrollerad. Offentligheten vid en domstol fir begrin-
sas endast genom lag eller — i vissa fall — efter bemyndigande i en
lag (2 kap. 20 § RF). Dessa begrinsningar méjliggér att férhand-
ling hills inom stingda dorrar och att vissa personer nekas till-
tride till en annars offentlig férhandling.

I 5 kap. 1 § andra stycket RB foreskrivs att ritten far besluta
att en férhandling, i den del som ror en uppgift for vilken sekre-
tess giller, ska hillas inom stingda dérrar. Férhandling far sdle-
des hillas inom stingda dorrar bl.a. for att forhindra att uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden rojs i
exempelvis sexualmil eller m8l om minniskohandel. Férhand-
ling fir vidare hillas inom stingda dérrar for att férhindra att
uppgift om en ung person som skildras i pornografisk bild réjs 1
bl.a. mil om ansvar for barnpornografibrott (35 kap. 12 § OSL).
Ritten fir vidare férordna om stingda dérrar nir det presenteras
uppgifter som ingdr i en personutredning, rittspsykiatrisk
undersokning eller annan sddan utredning (35 kap. 13 § OSL).
Sekretessbestimmelserna ir avsedda att skydda inte bara den
enskilde utan dven hans eller hennes nirstdende. Férhor med den
som ir under femton 3r eller lider av en psykisk stérning fir en-
ligt 5 kap. 1 § tredje stycket RB hillas inom stingda dérrar.

Nir identitetsuppgifter betriffande méilsigande som utsatts
for sddant brott som avses i 35 kap. 12 § OSL behover hillas
hemliga, kan sekretesskyddet vid en férhandling bara uppnis
genom férhandlingssekretess. Det innebir 1 praktiken att en
forhandling, dir det finns en mélsigande vars identitetsuppgifter
ska hemlighdllas och som tillika dr part och personligen nirva-
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rande vid férhandlingen, i sin helhet kan behéva hillas inom
stingda doérrar. Med hinsyn till det starka intresset fér férhand-
lingsoffentlighet foresprikas 1 doktrinen att domstolarna bor
vara restriktiva med att hédlla hela férhandlingar inom stingda
dorrar och 1 stillet bor 1ita milsiganden vinta utanfér férhand-
lingssalen di yrkanden och instillning redovisas infér dppna
dérrar, och direfter l3ta férhandlingen fortsitta infér stingda
dérrar 1 milsigandens personliga nirvaro (Heuman, Tansjo, Sek-
retess m.m. hos allmin domstol, En handbok, Lund 2010, s. 109
£).

Nir domstolen skiljer milet eller irendet frin sig miste sek-
retessfrigan slutligt provas. Sekretessregleringen kommer att
vara fortsatt tillimplig endast om domstolen férordnar om det
(43 kap. 8 § OSL).

Bildupptagning i eller bildéverféring frin rittssalen fir enligt
5 kap. 9 § andra stycket RB ske endast om det foljer av lag. Med
begreppet bildupptagning avses savil fotografering som inspel-
ning. Bestimmelsen omfattar dven bildéverféring, dvs. alla for-
mer av direktsindning, exempelvis tv-sindningar eller sindning-
ar pd Internet (Fitger m.fl., Rittegingsbalken, kommentaren till
5 kap. 9 §, oktober 2013, Zeteo). For att ritten ska kunna ta upp
bild vid dokumentation av berittelser som limnas i domstol i
bevissyfte och vid syn har bestimmelser om sddan upptagning
forts in 1 6 kap. 6 och 6 a §§ RB. Motsvarande regler som ger
ritten mojlighet att tillita bildéverféring har forts in 1 5 kap. 10—
12 §§ RB, som giller formerna f6r deltagande 1 rittegdng, liksom
136 kap 18 § RB som giller den s& kallade medhérningssituat-
ionen.

Sekretess giller enligt 43 kap. 4 § OSL hos en domstol fér
uppgift 1 bild som ingdr i en ljud- och bildupptagning av ett for-
hér som héllits 1 domstol, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den horde lider men.

Det finns ingen generell bestimmelse som ir avsedd att till-
limpas i syfte att forhindra offentlig spridning av sddan inform-
ation som kan leda till att brottsoffer identifieras. Huvudregeln
ir att allmidnheten ska f ta del av allminna handlingar och att
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alla har ritt att straffritt limna uppgifter for offentliggérande
och 1 publiceringssyfte (1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2
§ YGL). Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt 2 kap.
2 § forsta stycket TF bara begrinsas nir det dr pikallat med hin-
syn till vissa intressen. I OSL finns bestimmelser som skyddar
vissa kinsliga uppgifter mot allminhetens insyn och dirmed
inskrinker den grundlagsstadgade ritten for envar att ta del av
uppgifter som finns hos myndigheterna.

Sekretess kan enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL gilla for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden
som forekommer 1 en brottsutredning (férundersékningssekre-
tess). Sekretessen for uppgifter 1 exempelvis férunderséknings-
protokoll kan bestd dven efter det att uppgifterna limnats till
domstol med anledning av &tal, bl.a. nir friga ir om bl.a. sexual-
brott, brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha &ver-
forts, minniskorov och minniskohandel (35 kap. 7 § OSL).

Sekretess giller enligt 18 kap. 15 § OSL i bl.a. m3l om ansvar
for olaga valdsskildring och barnpornografibrott fér uppgift i
skildring som har beslagtagits, férverkats eller konfiskerats 1 ett
mail eller som annars férekommer dir, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan fara f6r att den sprids vidare.

I 35 kap. 12 § OSL finns bestimmelser om sekretess i dom-
stol fér uppgift om en enskilds personliga férhillanden i mal om
bl.a. om bl.a. sexualbrott, brott genom vilket infektion av HIV
har eller kan ha 6verforts, minniskorov, eller minniskohandel. I
tredje stycket finns en bestimmelse som syftar till att skydda
barns och ungdomars identitet i mal om barnpornografibrott.

For kinsliga uppgifter som forekommer i andra typer av
brottmal (t.ex. misshandel eller grov kvinnofridskrinkning) kan
sekretess gilla enligt 21 kap. 1 § OSL, som ger ett visst minimis-
kydd for kinsliga uppgifter om enskildes hilsa och sexualliv
inom hela den offentliga férvaltningen, alltsd iven hos domsto-
larna.

En myndighet har under vissa forutsittningar dven mojlighet
att limna ut en allmin handling med villkor, s.k. férbehall, som
inskrinker sokandens ritt att anvinda den information som
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finns 1 handlingen (jfr 2 kap. 15 § TF). Myndigheten kan t.ex.
forbjuda sékanden att fora uppgifterna vidare.

Uppgifter om mélsigandes (eller vittnens) &lder, yrke och bo-
stadsadress som saknar betydelse for &talet, ska enligt 45 kap. 9 §
andra stycket RB inte framgd av de handlingar som delges den
tilltalade. T 21 kap. 3 § OSL foreskrivs att sekretess giller for
uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar upp-
gift som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadigva-
rande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas foér att komma i
kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter om den en-
skildes anhoriga, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas
for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Mediernas sjilvreglering

Den svenska tryck- och yttrandefrihetsregleringen garanterar
mediernas oberoende 1 forhdllande till staten. I Sverige finns
emellertid sedan linge en omfattande sjilvreglering pd omridet.
Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen Sveriges Tidskrifter, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Utbildningsradion AB har gemen-
samt utarbetat de pressetiska reglerna ”Etiska regler for press,
radio och TV”. I reglementet foreskrivs bla. att en journalist
noga ska 6verviga publicitet som kan krinka privatlivets helgd
och att man ska avstd frin sddan publicitet om inte ett uppenbart
allminintresse kriver offentlig belysning (punkten 7). I punkten
9 foreskrivs att man som journalist alltid ska visa brotts- och
olycksoffer och deras anhériga storsta mojliga hinsyn och att
man noga ska préva publicering av namn och bild med hinsyn
tagen till offren och deras anhériga. Reglerna giller enligt punk-
ten 11 1 ullimpliga delar dven bildmaterial. I punkten 15 fére-
skrivs att man noga ska 6verviga konsekvenserna av en namn-
publicering som kan skada minniskor och att man bor avstd frin
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namnpublicering om inte ett uppenbart allminintresse kriver att
namn anges.

Pressens Opinionsnimnd och Allminhetens Pressombuds-
man behandlar drenden som giller tillimpningen av de etiska
reglerna nir det giller tryckta periodiska skrifter och vissa Inter-
netpubliceringar.

Nir det giller eventuella avsteg frin etiska normer 1 radio- el-
ler televisionsprogram gors kontrollen av den statliga Gransk-
ningsnimnden {6r radio och tv. I bilagan till sindningstillstdndet
for Sveriges Television AB (Regeringsbeslut 86, 2009-12-17,
Ku2009/2313/MFI; Ku2009/ 2147/RS) anges att den enskildes
privatliv ska respekteras om inte ett allmint intresse kriver an-
nat. Motsvarande bestimmelse finns i sindningstillstdnden for
Sveriges Radio AB och Utbildningsradion AB. Bestimmelsen ir
avsedd att ge skydd f6r den personliga integriteten och tillimpas
dven vid namnpublicering 1 samband med brott eller misstanke
om brott. Granskningsnimnden fir endast préva frigor om in-
trdng 1 privatlivet om det finns ett medgivande frin den berorda
personen (16 § foérordning (2010:1062) med instruktion for
Myndigheten f6r radio och tv).

7.4.3  Skilen for bedomningen

I artikeln ges foreskrifter om skydd foér brottsoffers privatliv,
integritet och identitet under det straffrittsliga forfarandet. I
detta ingdr dtgirder for att forhindra onddig exponering av
brottsoffers privata férhillanden exempelvis genom att sprida
bilder av brottsoffer och deras familjemedlemmar. Lagenliga
dtgirder ska hirutdver vidtas for att férhindra offentlig spridning
av sddan information som kan leda till att barn som ir brottsof-
fer identifieras. Slutligen 8ligger det medlemsstaterna att inom
lagens ramar uppmuntra medierna till sjilvreglering.

Frigan ir om skyddet for brottsoffers privatliv, inklusive
brottsoffrets personliga férhillanden och bilder av brottsoffer
och deras familjemedlemmar enbart avser skydd frin spridning
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till allminheten eller om dven ritten for parterna att ha insyn i
vissa delar av processmaterialet omfattas. Vid en tolkning av f6-
reskriften 1 den vidare bemirkelsen, dvs. forutsatt att dven ritten
till insyn i processmaterialet omfattas, kan generellt sigas att en
parts ritt till insyn oftast viger tyngre in sekretessintresset (se
nirmare nedan). Sddant material som inte ir av relevans for att
den tilltalade ska kunna utdva sin rite till forsvar behéver emel-
lertid inte tas med i forundersdkningen. Enligt 22 § FUK ska
nimligen férundersdkningsprotokoll avfattas s, att det ger en
trogen bild av vad som férekommit vid férundersdkningen av
betydelse for mdlet. Genom denna bestimmelse fir kinsligt och
personligt material om mélsiganden ett legitimt skydd frin oné-
dig exponering i méilet 1 vart fall i férhdllande till media och all-
minheten. Under domstolsférfarandet finns pd motsvarande sitt
mojlighet att begrinsa tillkommande processmaterial till sddant
som ir av relevans for mélet.

Vad avser kinsliga uppgifter om mélsigandens person eller
bilder pd milsigande och hans eller hennes nirstdende som ir
relevanta fo6r utredningen eller for att den tilltalade ska kunna
utdva sin ritt till férsvar dr emellertid liget ett annat.

Vad giller skydd under férundersskningen finns som nimnts
bestimmelser i OSL som kan tillimpas {6r att hemlighilla upp-
gifter om mélsigandes privata férhéllanden.

Aven pj rittegingsstadiet finns mojligheter att sekretessbe-
ligga kanshga uppgifter om méilsiganden, inklusive fotografier
som ingdr 1 processmaterlalet med stod av 21 kap. 1 och 3 §§
OSL. Vad giller mil om vissa brott, bl. a. sexualbrott, utpress-
ning och minniskohandel, finns det en sirskild sekretessbe-
stimmelse 1 35 kap. 12 § OSL betriffande uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden. I Sverige rider som
tidigare framgdtt fotograferingstérbud i rittssalen. For bildupp-
tagning som domstolen sjilv har ordnat giller sekretess som
huvudregel. Lagenliga mogligheter stir sdledes till buds att for-
hindra spridning av bildmaterial 1 de fall som lagstiftaren har
ansett vara sirskilt skyddsvirda. Sverige fir genom dessa regler
anses uppfylla direktivets krav pd denna punkt.

179



Skydd for brottsoffer och erkdnnande av brottsoffer med specifika skyddsbehov Ds 2014:14

Sammanfattningsvis bedéms Sverige uppfylla férsta meningen
1 artikeln, att behoriga myndigheter under det straffrittsliga for-
farandet kan vidta limpliga &tgirder for att skydda brottsoffers
privatliv, inklusive brottsoffers sirdrag och bilder pd brottsoffer
och deras familjemedlemmar.

I andra meningen 1 artikeln finns som anges ovan en specifik
reglering for barn som ir brottsoffer, att medlemsstaterna ska
sikerstilla att behoriga myndigheter fir vidta alla lagenliga dtgir-
der for att forhindra offentlig spridning av all information som
kan leda till att de identifieras.

Det finns som tidigare nimnts mojlighet att med stéd av 35
kap. 12 § OSL hemlighilla brottsoffers identitet i friga om vissa
brottstyper och nir férutsittningarna for sekretess ir uppfyllda.
Regeln giller inte bara identitetsuppgifter, inbegripet bilder, utan
dven annat kinsligt material om mélsigandens privata eller eko-
nomiska férhillanden. Motsvarande giller f6r malsigande som ir
barn. Regleringen ir en f6ljd av att den svenska lagstiftaren har
ansett att skyddsintresset 1 dessa, men inte 1 §vriga, fall viger
tyngre in offentlighetsintresset. Nir det handlar om brottstyper
som inte omfattas av 35 kap. 12 § OSL kan bostadsadress, tele-
fonnummer och andra kontaktuppgifter under vissa forutsitt-
ningar omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § OSL.

Enligt den kollusionsnorm som kommer till uttryck 1 10 kap.
3 § OSL ir huvudregeln att sekretess for uppgifter 1 ett mél eller
irende viker for en parts ritt till insyn 1 mélet eller drendet. En-
ligt samma bestimmelse finns emellertid situationer di sekre-
tessintresset viger tyngre dn ritten till partsinsyn. I dessa fall fir
myndigheten pd annat sitt dn att limna ut en handling eller annat
redan befintligt material limna parten upplysning om vad
materialet innehdller 1 den utstrickning det behovs f6r att parten
ska kunna ta till vara sin ritt.

For att undvika att milsigande identifieras finns som ovan
beskrivits mojlighet att hilla huvudférhandling bakom stingda
dorrar om sekretess giller for identiteten. Aven i de fall dir det
ir mojligt att hemlighdlla mélsigandes namn och identitetsupp-
gifter i processen kan emellertid finnas risk for att identifiering
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mojliggdrs genom att bildmaterial frin domstolen sprids offent-
ligt. Som framgitt ovan rider emellertid fotograferingsférbud i
de svenska rittssalarna och sddant bildmaterial som domstolen
sjilv har framstillt skyddas som huvudregel av sekretess.

Det har frdn BrOM framférts synpunkten att man, for att si-
kerstilla att kraven 1 artikeln uppfylls, bor infora ett férbud mot
att ta med mobiltelefoner in 1 rittssalen. Ett sddant krav kan
emellertid inte anses folja av direktivet och inte heller rymmas
inom ramen f6ér uppdraget. Inférandet av ett férbud mot mobil-
telefoner 1 rittssalen, dven om det tveklost skulle ge till resultat
ett forstirkt skydd for brottsoffers privata férhillanden och
identitet, foreslis dirfor inte.

Genom formuleringen vidta alla lagenliga dtgirder kan inte ar-
tikeln anses uppstilla nigot krav pd att medlemstaterna vid ge-
nomférandet gir utdver de befintliga rittsliga ramarna. Eftersom
att lagliga mojligheter siledes finns att hemlighilla identitet och
kinsliga uppgifter i de sirskilt skyddsvirda fallen, f&r Sverige
anses leva upp till kraven 1 artikeln vad giller skydd for identite-
ten pd brottsoffer som dr barn.

Medierna tillimpar redan i dag en omfattande sjilvreglering i
Sverige. Négra &tgirder for att ytterligare uppmuntra sjilvregle-
ring torde inte behova vidtas. Beddmningen ir att svensk ord-
ning uppfyller direktivets krav dven pd denna punkt utan nigon
forfattningsindring eller andra tgirder.
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7.5 Individuell bedémning av brottsoffer for att
faststalla specifika skyddsbehov och ratt till
skydd for barn och andra brottsoffer med
specifika skyddsbehov - artiklarna 22-24

Forslag: Polisen ska, 1 varje enskilt fall och si snart som mojligt,
gora en skyddsbedomning av malsigandens behov av sirskilda
dtgirder under forundersdkningen och rittegingen. Polisen ska
revidera bedémningen om behov uppkommer.

Slutsatsen av bedémningen, 1 den mdn det har betydelse for
domstolens beslut i friga om 3tgirder under rittegingen, ska
dokumenteras i férunderskningsprotokollet.

Forhor med mélsigande ska vid behov och efter énskemal
fran malsiganden, om det inte motverkar férundersékningens
behoriga ging eller avsevirt forsvirar polisens eller dklagarens
arbete, hillas i lokaler som ér avsedda for indamaélet. Upprepade
forhér med malsiganden ska, om maélsiganden har begirt det
och om det inte motverkar férundersékningens behoriga ging
eller avsevirt forsvirar polisens eller 3klagarens arbete, hillas av
samma férhorsledare.

Om det inte motverkar férundersékningens behoriga ging
eller avsevirt foérsvirar polisens eller 3klagarens arbete, ska, om
mélsiganden har begirt det, fé6rhor med méilsigande 1 sexual-
brott hillas av en person av samma kén som maélsiganden. Det-
samma ska gilla andra brott om omstindigheterna talar for att
mélsiganden har ett befogat intresse av att bli f6rhérd av en per-
son av samma kon som honom eller henne.

Regleringen bor inforas 1 férundersdkningskungorelsen.

Det bér uppdras &t Rikspolisstyrelsen att, 1 samrdd med 6v-
riga brottsutredande myndigheter, utarbeta och meddela nir-
mare foreskrifter om den individuella skyddsbedémningen som
ska goras enligt artikel 22.

Bedémning: Sverige uppfyller kraven pd att det ska finnas moj-
lighet att erbjuda brottoffer de specifika &tgirder som foreskrivs
1artikel 22 punkten 2 b, artikel 23 punkten 3 och artikel 24.
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7.5.1 Direktivets krav

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna sikerstilla att det gors en
individuell bedémning av brottsoffer for att faststilla deras even-
tuella specifika skyddsbehov och deras behov for sirskilda dtgir-
der under de straffrittsliga férfarandenas gdng. I artikeln finns
dven nirmare bestimmelser om hur denna bedémning ska goras.
I artikel 23 behandlas sedan de specifika skyddsitgirder som
brottsoffer, som enligt foérfarandet i féregiende artikel har be-
démts ha specifika skyddsbehov, ska ha ritt till. Barn presumeras
enligt artikel 22 punkten 4 vara brottsoffer med specifika
skyddsbehov som alltid ska genomgi en individuell behovsbe-
domning enligt artikel 22. T artikel 24 finns sedan sirskilda fore-
skrifter om specifika skyddsitgirder som barn ska erbjudas uts-
ver de dtgirder som foreskrivs i artikel 23.

Artikel 22

I punkten 1 foreskrivs en skyldighet f6r medlemsstaterna att se
till att det, tidigt under férfarandet, gérs en individuell bedém-
ning av brottsoffer for att faststilla specifika skyddsbehov och
for att avgdra huruvida och i vilken utstrickning de skulle {3 del
av sddana sirskilda dtgirder under de straffrittsliga férfarandenas
ging som foreskrivs i artiklarna 23 och 24.

Enligt punkten 2 ska vid den individuella bedémningen hin-
syn sirskilt tas till brottsoffrets personliga sirdrag, brottstypen
eller brottets art och omstindigheterna kring brottet.

Inom ramen fér den individuella bedémningen ska enligt
punkten 3 sirskild uppmirksamhet dgnas it brottsoffer som har
lidit avsevird skada till f6]jd av brottets allvar, brottsoffer som
har utsatts for ett brott som begdtts med diskriminerande motiv
som kan ha koppling till framfor allt deras personliga sirdrag,
samt brottsoffer vars forhillande eller beroendestillning till for-
ovaren gor dem sirskilt sirbara. Hirvid ska offer for terrorism,
organiserad brottslighet, minniskohandel, kénsrelaterat vild,
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vald 1 nira relationer, sexuellt v3ld eller sexuell exploatering och
hatbrott samt offer med funktionshinder vederbérligen beaktas.

Barn som ir brottsoffer ska enligt punkten 4 anses ha speci-
fika skyddsbehov pd grund av sin sdrbarhet for sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Barn som ir
brottsoffer ska alltid genomgd en sidan individuell bedémning
som foreskrivs 1 punkten 11 artikeln.

Omfattningen av den individuella bedémningen fir enligt
punkten 5 anpassas med hinsyn till brottets allvar och graden av
uppenbar skada som har dsamkats brottsoffret.

Den individuella bedémningen ska enligt punkten 6 goras i
nira medverkan med brottsoffret och ska ta hinsyn ull deras
onskemal, inklusive om de inte 6nskar {8 del av sirskilda dtgirder
som foéreskrivs 1 artiklarna 23 och 24.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 7 se till att den individu-
ella beddmningen revideras kontinuerligt under det straffritts-
liga forfarandet.

Artikel 23

Medlemsstaterna ska, utan att det pdverkar den brottsanklagades
rittigheter och 1 enlighet med domstolarnas bedémningsut-
rymme, enligt punkten 1 sikerstilla att brottsoffer som efter den
bedémning som gjorts enligt artikel 22 befunnits ha specifika
skyddsbehov kommer i dtnjutande av de dtgirder som foreskrivs
1 punkterna 2 och 3 i denna artikel. En sirskild dtgird som plane-
rats efter en individuell bedémning ska inte tillhandahillas om
detta moter vissa nirmare angivna typer av hinder eller oligen-
heter.

I punkterna 2 och 3 riknas upp de specifika dtgirder under
brottsutredningen respektive domstolsférfarandet som ska till-
handahéllas brottsoffer med specifika skyddsbehov. Medlemssta-
terna ska enligt dessa bestimmelser sikerstilla att forhér med
brottsoffret hélls dels i lokaler som har utformats eller stillts i
ordning fér detta indamail, dels av eller med hjilp av yrkeskun-
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niga personer som sirskilt utbildats for detta indamil. Alla for-
hér med brottsoffret bor vidare genomféras av samma personer,
om detta kan goras utan hinder for god rittsskipning. Alla for-
hor med brottsoffer som har utsatts for sexuellt vild, konsrelate-
rat vald eller vald i nira relationer bér efter 6nskemadl frén offret
s& ldngt som mojligt genomféras av personer av samma kén som
brottsoffret.

Av punkten 3 foljer att medlemsstaterna ska se till att det
finns hjilpmedel {6r att f6rhindra visuell kontakt mellan brotts-
offer och férdvare, dven under avliggandet av foérhorsutsaga,
tgirder som ger brottsoffret mojlighet att héras i ritten utan att
behova vara nirvarande, dtgirder for att undvika onddig utfrig-
ning om brottsoffrets privata férhillanden som inte ir relaterade
till brottet och &tgirder som gor det mojligt att hora personen
inom stingda dorrar.

Artikel 24

Utover de dtgirder som foreskrivs 1 artikel 23 ska medlemssta-
terna enligt denna artikel sikerstilla att barn som ir brottsoffer
kan komma i dtnjutande av ytterligare skyddsitgirder. Med barn
avses 1 direktivet alla personer som ir yngre in 18 &r (artikel 2
punkten 1 ¢).

Enligt punkten 1 a ska audiovisuella upptagningar av ett for-
hér med barnet alltid {3 goras och anvindas som bevisning. De
processrittsliga reglerna fér dessa audiovisuella upptagningar
och anvindningen av dem ska faststillas 1 nationell ritt. Punk-
terna b och ¢ behandlar ritten till sirskild féretridare for barn
och till annat juridiskt bitride.

Ett brottsoffer vars dlder ir osiker och som kan uppfattas
som minderdrig ska enligt punkten 2 med avseende p3 tillimp-
ningen av direktivet antas vara ett barn.
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7.5.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Faststillande av specifikt skyddsbehov

Det finns i Sverige 1 dag ingen lagstiftning som féreskriver skyl-
dighet for Polisen eller nigon annan myndighet att genomféra
ndgon beddémning av brottsoffer for att kunna faststilla deras
behov av hjilp- och stéditgirder under det straffrittsliga forfa-
randet.

P3 flera myndigheter férekommer emellertid olika bedém-
ningsinstrument som anvinds for att faststilla typen av och ni-

van pd de stod- eller skyddsitgirder som myndigheten kan till-
handahilla i det enskilda fallet.

Polisidira riskanalyser

Riskanalyser enligt RPS riktlinjer

RPS har tagit fram Riktlinjer for polisidra riskanalyser vid vdld pd
individnivd (RPS, 2010). Riskanalyserna syftar till att beskriva
och minimera risken fér upprepad utsatthet och till att under-
litta Polisens brottsférebyggande arbete genom att identifiera
individer som 16per hég risk att utsittas for ny eller upprepad
brottslighet eller allvarliga trakasserier. Beddmningen utgédr se-
dan ett underlag for beslut om adekvata stod- och skyddsdtgir-
der. Riskanalysen omprévas regelbundet, nir situationen férind-
ras eller dd nya omstindigheter uppkommer. I riskanalysen ingdr
ocksd att beskriva vilka 3tgirder som ska vidtas fér att minska
hot/sdrbarhet, dvs. riskhantering (s. 10 f).

Begreppet sdrbarhet definieras i riktlinjerna som en méttstock
for hur mycket och hur allvarligt en hotad person skulle paverkas
av ett realiserat hot. Sdrbarheten kan variera éver tid och plats.
En kartliggning av sirbarheten kan omfatta en inventering av
befintligt skydd (bostad, arbetsplats och andra uppehillsorter),
den hotade personens fysiska exponering, nir och hur den ho-
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tade personen utsitter sig fér hotet, och den hotade personens
eget sikerhetsmedvetande (s. 7).

Med risk avses en kvalitativ beddmning av hur troligt det ir
att ett identifierat hot — riktat mot en hotad person — verkstills,
med hinsyn tagen till srbarheten kring den hotade personen
samt konsekvensen av ett realiserat hot. Risk i detta samman-
hang anges siledes vara en kvalitativ sammanvigning av hot, sir-
barheter och konsekvenser. Vidare syftar enligt riktlinjerna be-
démningen till att ge svar pd vilka skyddsdtgirder som krivs for
att hantera risken kring en hotad person. Vid en bedémning av
risk bor enligt vad anges 1 riktlinjerna resultatet uttryckas pa ett
beskrivande sitt och ge vigledning f6r vilka beslut som bér fatt-
tas (s. 7).

Begreppet riskbediémning innebir enligt riktlinjerna i vid me-
ning en (kvalificerad) analys av risken frin en eller flera riskkal-
lor (faror) utférd av en person som ir utbildad inom dmnesom-
ridet. En polisidr riskbeddmning ir den del av riskanalysen som
innefattar en virdering av hotbilden, mot bakgrund av en hotad
persons sdrbarhet och konsekvenserna av ett realiserat hot, p3 ett
sddant sitt att beslut om limpliga skyddsdtgirder kan tas (s. 7).

Arbetet med polisiira riskanalyser delas in 1 tre nivier: initiala
bedémningar, strukturerade bedémningar och férdjupade be-
démningar. Det nirmare innehdllet 1 de olika nivierna beskrivs 1
riktlinjerna enligt f6ljande (s. 12 f).

Den initiala bedomningen utgdr en forsta sdllning dir det i
mdnga fall kan vara tillrickligt att den polisanstillda motiverar
brottsoffret att utifrin de identifierade behoven soka hjilp, t.ex.
hos kommun eller stédorganisation. Vid de initiala bedémning-
arna virderas vilket behov av information, sté6d och skydd som
den hotade personen ska {8 1 det akuta liget. Varje polisanstilld
som kommer i1 kontakt med brottsoffer ska initialt géra en be-
démning, oavsett vilken hindelse som anmilts, om det finns en
omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av vild eller hot om
vild. Forundersokningsledare, granskare eller utredare ansvarar
for att den initiala bedémningen genomférs. Om hot kan fore-
ligga eller om det finns behov av en strukturerad bedémning
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ansvarar de for att informera den lokala brottsoffersamordning-
en om detta nistfoljande vardag.

Om den initiala bedémningen visar att det finns risk fér hot
eller vild bor den s& snart som méjligt kompletteras med en
strukturerad bedomning som syftar tll att ge underlag fo6r mer
lingsiktiga dtgirder. Det finns checklistor som har utformats for
att kunna anvindas av polisanstillda utan klinisk kompetens
(utbildad psykolog/likare), men bedémaren bér ha genomgdtt
sirskild utbildning fér indamadlet. En strukturerad bedémning
bidrar till att 6ka samstimmigheten i bedémningarna s& att be-
slut om stéd och skydd sker pa likvirdiga grunder. Det finns ett
flertal checklistor som kan anvindas vid riskbedémningar 1 olika
typer av situationer. Listan Spousal Assault Risk Assessment:
Screening Version (SARA:SV) anvinds vid partnersrelaterat
vld. Stalkning Assessment and Management (SAM) riktar sig
till personer som utsatts for upprepade trakasserier, s kallad
stalkning. Patriark ir ett annat exempel pd checklista, som an-
vinds vid hedersrelaterad brottslighet.

Det pigir ocksd ett utvecklingsarbete inom Polisen att ta
fram verktyg for att 1 ett tidigt skede uppmirksamma om hot
foreligger, dvs. en initial beddmning. Arbetet férvintas bli klart
under forsta halviret 2014.

I sirskilt komplicerade drenden, till exempel vid grov organi-
serad brottslighet, hedersrelaterad eller grinséverskridande
brottslighet, kan det behévas en fordjupad bedémning. De f6r-
djupade bedémningarna genomférs di den initiala eller struktu-
rerade bedémningen behéver kompletteras med ytterligare in-
formation eller perspektiv. Det finns en nationell modell for att
bedéma vilket behov av skyddsdtgirder som finns. En mall med
tillhérande manual har tagits fram som stdd vid genomférandet
av den fordjupade bedémningen.

Analysen utgor beslutsunderlag for skyddsdtgirder. Beslut
om att inleda ett sirskilt personsikerhetsarbete grundar sig pd
fordjupade bedémningar som genomférs av personal pd krimi-
nalunderrittelsetjinsten. I sirskilt avgrinsade irenden genom-
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fors fordjupade bedémningar dven av Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen.

I riktlinjerna ges dven anvisningar om organisation och an-
svarsférdelning for genomférande av riskanalyser (s. 14). Det
anges inledningsvis att det ir viktigt att varje polismyndighet har
en tydlig organisation och struktur f6r riskanalyser och uppfél-
jande dtgirder. Alla polisanstillda som inom sitt arbete kommer i
kontakt med brottsutsatta eller vittnen ska enligt riktlinjerna
gora en initial bedémning av om ett hot kan antas féreligga. De
funktioner som berors sirskilt av detta dr yttre personal, Poli-
sens kontaktcenter (PKC), receptionspersonal och personal vid
linskommunikationscentralen. Personal pd PKC som uppticker
ett akut behov av skydd bér enligt vad som anges i riktlinjerna
kontakta vakthavande befil vid den polismyndighet dir brottet
har begdtts. Vid en hotsituation ska den som kommer i kontakt
med irendet eller vakthavande befil alltid vidta limpliga initiala
tgirder. Enligt riktlinjerna ska férundersékningsledaren siker-
stilla att utredare eller anmilningsupptagare verkligen uppmirk-
sammat behov av skyddsdtgirder i tillricklig omfattning och att
akuta skyddsdtgirder vidtas. Férundersékningsledaren bér dven
vara uppmirksam pid om det under brottsutredningen fram-
kommer ett skyddsbehov och delge detta till brottsoffersamord-
ningen som vid behov féljer upp med en strukturerad bedém-
ning. Brottsoffersamordningens roll anges vara att bevaka iren-
den dir man initialt 1 Polisens anmilningssystem markerat att
hot kan antas och 1 de fall dir det uppmirksammats att akuta
skyddsatgirder vidtagits. Dessutom bor brottsoffersamordingen
uppmirksamma om ndgon idven ir i behov av information, stdd
och skydd. Brottsoffersamordningen ansvarar dessutom enligt
riktlinjerna for att strukturerade bedémningar genomfors enligt
faststillda checklistor. Vidare ir det brottsoffersamordningen
som bestiller de férdjupade bedémningarna. Brottsoffersamord-
naren anges slutligen vara den som tillsammans med personsi-
kerhetshandliggare ir mest limpad att rekommendera adekvata
dtgirder med utgdngspunkt frin en strukturerad eller f6rdjupad
bedémning.
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Personsikerhetshandliggare ir enligt riktlinjerna de som an-
svarar for att samordna personsikerhetsirenden vid polismyn-
digheten. Brottsoffersamordningen kan ridgéra med personsi-
kerhetshandliggare om det rér sig om ett personsikerhetsi-
rende. Personsikerhetshandliggare ansvarar for att tillsammans
med brottsoffersamordnaren rekommendera adekvata dtgirder
utifrin en strukturerad eller f6rdjupad bedémning.

Kriminalunderrittelsetjinsten genomfér enligt vad som anges
i riktlinjerna de férdjupade bedémningarna. De ska férse Polisen
med kunskap som kan omsittas 1 operativ verksamhet. Uppgifter
inhimtas om kriminella féreteelser och personer relaterade till
sdvil konkreta och intriffade brottsliga handlingar som till f6r-
hillanden dir en konkret misstanke dnnu inte finns. Efter bear-
betning och analys delges kriminalunderrittelsetjinstens pro-
dukt som underlag for strategiska och operativa beslut.

I syfte att underlitta 6verforing av drenden mellan myndig-
heter och inom olika avdelningar inom en myndighet har 1 rikt-
linjerna tagits fram en nationellt enhetlig skala som ska anvindas
vid strukturerade och férdjupade bedémningar. Fér bedémning-
en av hot tillimpas en femgradig skala. Nivd 1 innebir att det inte
finns nigon information om hot mot skyddspersonen. Nivd 2
betyder att det inte finns nigon information om konkreta hot,
men att det finns ett potentiellt hot pd grund av faktorer som ir
knutna till skyddspersonen. Nivd 3 innebir att det finns inform-
ation om konkreta hot och/eller ett stérre potentiellt hot pd
grund av faktorer som ir knutna till skyddspersonen. Hot enligt
nivd 4 foreligger om det finns information om ett konkret hot
och nir aktéren dessutom har férmiga att realisera hotet. Till
den hogsta graden, nivd 5, riknas fall dir det finns information
som visar att ett konkret hot ir éverhingande och kommer att
realiseras.

Foér beddmningen av 7isk anvinds en tregradig skala. Riskana-
lysen dr en analys av faktorer som rér skyddspersonen och som
ir av relevans f6r beddmningen. Hir gors en dvergripande skatt-
ning om det foreligger viss risk, forhojd risk eller hog risk. I och
med den sammanfattande och &évergripande skattningen sitts
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risken pd en risknivd som i grova drag kan oversittas till de
skyddsinsatser som finns att tillgs.

I riktlinjerna ges dven en beskrivning av olika stéd- och
skyddsdtgirder som kan vidtas utifrin resultatet av analysen.
Om hotet och risken bedéms som lig kan det enligt riktlinjerna
vara tillrickligt med stédjande &tgirder tll brottsoffret. Som
exempel pd stodjande polisiira dtgirder nimns i riktlinjerna sam-
tal med brottsoffer (sikerhetssamtal, stodsamtal etc.) och sam-
verkan med andra organisationer, t.ex. kommunen eller den in-
stans som kommunen i samverkan med Polisen har bestimt. Om
hotet och risken bedéms som hégre kan offensiva skyddstgir-
der som t.ex. dppen 6vervakning/stérning, uppfoljning och prio-
ritering av besdksférbud och/eller defensiva 4tgirder, sisom
skyddat boende, omlokalisering, larmtelefon, skyddade person-
uppgifter, vidtas.

RPS har dven meddelat féreskrifter och allminna rdd om po-
lismyndigheters lokala personsikerhetsverksamhet (RPSFS
2013:7).

Andra polisiira bedémningsmetoder, m.m.

Fler av landets polismyndigheter har utver detta lagt in en friga
1 RAR som ska uppmirksamma anmailningsupptagaren pd even-
tuellt hotbild mot anmailaren. Tjinstemin frin brottsoffersam-
ordningen pd myndigheten gir sedan, dagen efter, igenom alla
anmilningarna och gor en strukturerad bedémning 1 de fall dir
hot beddmts foéreligga. Brottsoffersamordnaren gir dessutom
alltid igenom alla drenden som registrerats pd vissa brottskoder,
t.ex. brott 1 nira relationer och goér strukturerade riskbedom-
ningar 1 alla dessa drenden.

Det har i det polisiira arbetet utvecklats ett antal andra, sir-
skilda riskbedémningsverktyg, som t.ex. Skdnemodellen och
Check 10 (+).

RPS deltar dven i ett EU-projekt inom ramen f6r Leonardo da
Vinci-programmet, som Polen har tagit initiativ till. Syftet r att
utbyta goda exempel och erfarenheter och att ta fram och sprida
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standardiserade metoder och modeller fér riskanalys vid vald i
nira relationer. Projektet syftar till att utifrdn samlad erfarenhet
ta fram en handbok som kan anvindas av Polisen som ett utbild-
ningsverktyg. Hittills har fem deltagande linder presenterat hur
arbetet med riskanalys ir organiserat och vilka verktyg son an-
vinds nationellt. Projektet ska slutredovisas i september 2014.

Andra typer av riskanalyser

Enligt 4 kap. 1 § SoL ska en bedémning goras av de enskildas
behov av insatser enligt SoL. Socialstyrelsen har utarbetat stan-
dardiserade bedémningsmetoder som ett komplement till det
sedvanliga bedémningsarbetet for att littare kunna identifiera
problem och faststilla behov av insatser. Ett exempel pa detta ir
FREDA bedémningsmetoder, som anvinds vid vld 1 nira relat-
ioner. I syfte att gynna en professionell anvindning av bedém-
ningsmetoderna som ingdr i FREDA har Socialstyrelsen tagit
fram en manual [Manual f6r FREDA - standardiserade bedém-
ningsmetoder for socialtjinstens arbete mot véld 1 nira relationer
(preliminir version)]. I FREDA ingir tre bedémningsinstru-
ment som ir avsedda att anvindas inom socialtjinstens och andra
verksamheters arbete med personer som utsatts for vald 1 nira
relationer. De tre instrumenten ir FREDA-kortfrigor, som ir
ett kort formulir som ger professionella stéd for att friga om
vild, FREDA-beskrivning som ger en nirmare beskrivning av
karaktir och omfattning av det vild som en person varit utsatt
for, samt FREDA-farlighetsbedémning som avser att ge en bild
av risken for fortsatt vdld. Vad giller farlighetsbedémningsin-
strumentet anges 1 manualen att frigorna i denna del ir samman-
stillda utifrin empirisk forskning om riskfaktorer for dodligt
vild och handlar sdledes om fler livsomstindigheter dn enbart det
faktiska vildet, till exempel om relationen, arbetsférhillanden,
missbruk och svartsjuka. Svarsalternativen pd frigorna ir endast
ja och nej, och 1 sammanrikningen av risk tillmits ja-svaren olika
poing. Med hjilp av sammanrikningen uppskattas en farlighets-

192



Ds 2014:14 Skydd for brottsoffer och erkdnnande av brottsoffer med specifika skyddsbehov

nivd som sedan ses som en riktlinje f6r den fara personen kan
vara utsatt for. Faran anges i1 fyra nivier frin att vara varierande
till mycket allvarlig. I manualen poingteras emellertid att perso-
nens egen uppfattning om farlighet och risk aldrig kan dsidosit-
tas pd grund av lga poing pd FREDA-farlighetsbedéomning.
Den slutliga versionen av manualen, som 1 ovan beskrivna delar
inte kommer att skilja sig nigot nimnvirt frdn den preliminira
versionen, kommer enligt uppgift frén Socialstyrelsen att publi-
ceras under viren 2014.

I 5 kap. 1 § forslaget till Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rid om v&ld i nira relationer (se mer om det 1 kapitel 5.6)
finns foreskrifter om riskbedémning. I en utredning som giller
valdsutsatta vuxna, den som ir under 18 ir och har utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av sin partner eller f6r hedersrelaterat
vald, ska socialnimnden enligt denna bestimmelse bedéma ris-
ken for ytterligare vald. I de till bestimmelsen hérande allminna
riden anges att socialnimnden vid riskbedémningen bér anvinda
en standardiserad bedéomningsmetod. Nimnden bér vidare, med
samtycke frin den véldsutsatta, ta del av Polisens bedémning av
risken for fortsatt vald och delge Polisen sin riskbedémning. I de
allminna riden anges vidare att socialnimnden, 1 drenden som
giller vildsutsatta vuxna och personer som ir under 18 r och
utsatts for vid av sin partner eller f6r hedersrelaterat vild, bor
utreda behovet av stéd och hjilp akut, vildets karaktir och om-
fattning, vildets konsekvenser fér den vildsutsatta, hur den
valdsutsatta hanterar sin situation, hur den vildsutsattas nitverk
ser ut, om den vildsutsatta behdver stdd 1 sitt forildraskap och
behovet av stdd och hjilp pd bade kort och lang sikt.

I 6 kap. 1 § i forslaget finns motsvarande bestimmelse for
barn som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstd-
ende eller bevittnat vild eller andra évergrepp av eller mot en
nirstiende.
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Ritten till skydd f6r brottsoffer med specifika skyddsbehov
Allmiint

Inledningsvis kan konstateras att det finns ett antal bestimmel-
ser 1 det svenska regelverket som tillhandahiller skydd- och
stoditgirder for mailsigande. De flesta itgirder som erbjuds
grundas emellertid pd varje enskild myndighets bedémning vid
varje givet tillfille och foregds inte av ndgon centraliserad
och/eller generell risk- eller behovsbedémning.

En majoritet av de materiella regler och féreskrifter 1 den
svenska rittsordningen som handlar om f6rhér med brottsoffer
med specifika skyddsbehov tar sikte pd barn. P4 samma sitt har
det myndighetspraxis som utvecklats pid omridet tll vervi-
gande del barn som skyddsobjekt.

Regler om vad som giller vid f6rhér med barn som dr malsi-
gande finns 1 17-19 § § FUK. I 17 § FUK anges att f6rhor med
barn under 18 4r ska planeras och verkstillas si att det inte upp-
kommer fara f6r att barnet tar skada och att sirskild varsamhet
bor iakttas om forhéret ror sexuallivet. Vidare bér man noga se
till att det inte vicks uppmirksamhet kring férhoret. Forhoret
fir inte goras mer ingdende dn omstindigheterna kriver och bor
iga rum endast en ging om inte omstindigheterna kriver annat.

Aklagarmyndigheten har tagit fram en handbok fér hand-
liggning av drenden dir barn har blivit utsatta for Svergrepp
(Handliggning av drenden rérande Overgrepp mot barn,
Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Goteborg, mars
2012). Handboken innehiller bl.a. riktlinjer om héllande av for-
hér med barn. Dir anges bl.a. att f6rhor med barn ska planeras
och genomféras s att barnet inte kommer till skada. Férhoret
ska enligt handboken priglas av hinsyn till barnets bista och ge
barnet mojligheter att under goda betingelser beritta om sina
upplevelser (s. 22).
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Atgirder under forundersokningen

Aven vad giller utformning av forborslokaler syftar de praktiska
arrangemang som har vidtagits pd myndighetsnivd till att under-
litta f6r barn att delta 1 forhor. I praktiken sker f6rhér med barn
genom att férhorsledare samtalar med barnet i en barnvinlig
miljo, ofta i s.k. barnahus, dvs. en myndighetssamverkan under
gemensamt tak for barn som dr misstinkt utsatta for brott. RPS
har i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket
och Socialstyrelsen tagit fram nationella kriterier f6r landets
barnahus (Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemen-
samma nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta
for brott och kriterier for landets barnahus, 2009-09-22, POA-
428-6530/08). Syftet med barnahus ir enligt rapporten att siker-
stilla att samverkan vid utredningar kring barn sker p3 ett effek-
tivt och rittssikert sitt, med barnets bista 1 fokus. Det anges
vidare att ett viktigt syfte med samverkan inom barnahusverk-
samheterna ir att polis och socialtjinst, med stéd av barn- och
ungdomspsykiatrin, omgdende ska kunna gora en risk- och
skyddsbedomning. Ett annat huvudsyfte ir enligt riktlinjerna att
barnet inte ska behdva limna sin berittelse vid flera tillfillen och
till flera olika personer eftersom det kan medféra sekundir
traumatisering for barnet (s. 8 f). Ett arbetssitt som visat sig
effektiv 1 detta avseende ir att genomféra s.k. medhérning.
Medhérning inom barnahusverksamheterna innebir att yrkesfs-
retridare som behdver f ta del av barnets berittelse (t.ex. 3kla-
gare, barnets sirskilda foretridare/maélsigandebitride, foretri-
dare for socialtjinsten, barnmedicin, barnpsykiatri) féljer f6rho-
ret pd en bildskirm i ett angrinsande rum. Detta arbetssitt ger
samtliga foretridare mojlighet att f8 kompletterande frigor
stillda tll barnet, vilket underlittar bedémningen av deras re-
spektive insatser. Barnet behover d& inte beritta om hindelserna
for olika personer vid olika tillfillen (s. 11).

Enligt en rapport frin Ridda Barnen fanns 28 barnahus 1 Sve-
rige &r 2013 (Inuti ett Barnahus, En kvalitetsgranskning av 23
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svenska verksamheter, Ridda Barnen, 2013). Enligt uppgift frin
BrOM finns 1 skrivande stund 31 barnahus i landet.

Myndighetssamverkan pd brottsofferomridet som syftar till
att forbittra stédet f6r brottsutsatta personer férekommer 1 allt
storre utstrickning. Exempel som tidigare nimnts ir barnahusen
och stédcentra for unga brottsoffer dir Polisen och socialtjins-
ten samverkar. Ett annat exempel ir projektet Koncept Karin i
Malmé dir vildsutsatta kvinnor kan méta polis, 3klagare och
socialtjinst i samma lokaler. Projektet dr en modell for samloka-
lisering och samverkan mellan berérda myndigheter och organi-
sationer som syftar till att underlitta fér vldsutsatta kvinnor att
fa tillgdng wll samhillets skydd och stéd under ett och samma
tak. Regeringen har gett Brottsférebyggande ridet (Brd) i upp-
drag att utvirdera verksamheten vid Koncept Karin. Brd har re-
dovisat uppdraget genom rapporten Utvirdering av koncept
Karin (En samverkansmodell i Malmé for personer som utsatts
for vald 1 nira relationer, Rapport 2013:8).

Rekommendationer om plats for forhor med offer for
fridskrinkningsbrott har limnats i 3klagarmyndighetens hand-
bok om handliggning av fridskrinkningsbrotten [Handliggning
av fridskrinkningsbrotten, Handbok, Utvecklingscentrum Gé-
teborg, december 2006 (uppdaterad mars 2012)]. Det foérordas
att valet av platsen fér f6rhér med maélsiganden gors med ut-
gdngspunkt 1 milsigandens 6nskemadl i syfte att verka for en lugn
forhorsmiljo. Med en 6kad flexibilitet sdvitt avser férhorsplatsen
kan férhor enligt handboken i storre utstrickning hillas 1 méalsi-
gandens bostad, pd mailsigandebitrides kontor eller pd annat
stille som f6r mélsiganden ir praktiske tillgingligt eller uppfatt-
tas som en lugn plats (s. 22).

Vad giller kravet att forhéren ska héllas av for dndamdlet sir-
skilt utbildade personer féreskrivs 1 18 § FUK att f6rhér med barn
bor hillas av person med sirskild kompetens for uppgiften. Av
19 § FUK f6ljer att ndgon som har sirskild sakkunskap i barn-
eller forhorspsykologi bor bitrida vid forhoret. Polisen anstiller
1 allt hogre grad s.k. civila utredare och ofta fir dessa, om de ex-
empelvis har socionomutbildning eller annan sirskild kvalifikat-
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ion, ta hand om barnférhér (Bring, Diesen m.fl., Forhor, tredje
uppl. 2008, s. 214). Aven inom Polisen ges interna fortbildnings-
kurser om utrednings- och férhérsmetodik med inriktning pd
olika typer av brott, sisom brott i nira relationer, grova vilds-
brott och brott mot barn och unga. Polismyndigheter strivar
efter att den som hiller f6rhér med barn ska ha genomgdtt de
nationella barnutredarutbildningarna Utredningsmetodik med
inriktning pd brott mot barn och unga (steg 1) samt Intervju-
och férhérsmetodik — barn och unga (steg 2) innan de héller
forhor med barn. Oavsett tidigare utbildningsbakgrund dr ambit-
ionen enligt uppgift frin Polisen att de personer som hiller for-
hér med barn har gitt de nationella barnutbildningarna.

Det finns inga féreskrifter som ger vissa typer av brottsoffer
ritt att bli forhérda av samma personer nir fler f6rhor behover
hillas. Polisen strivar emellertid mot att nya férhor ska héllas av
samma foérhorsledare som deltagit vid de tidigare tillfillena.

Det finns inte heller ndgon generell foreskrift som ger ritt till
offer for sexuellt eller konsrelaterat vald eller vald 1 nira relation-
er att efter onskemdl bli forhorda av personer av samma kén. En-
ligt uppgift frdn Polisen hérsammas emellertid sd 1dngt som méoj-
ligt milsigandes onskemal om att bli f6rhérd av en person av
samma kon som henne eller honom. I 8klagarmyndighetens
handbok Hedersrelaterat vild (Utvecklingscentrum Goéteborg,
december 2006) anges att vid valet av foérhorsledare ir dennes
personliga egenskaper mer betydelsefulla in dennes konstillho-
righet. Mélsigandens 6nskemdl om kon pd forhérsledaren bor
enligt handboken s [ingt som méjligt inda tillmétesgds (s. 29).

Atgirder under domstolsforfarandet

I friga om mojligheter att forbindra visuell kontakt mellan offer
och tilltalad under en ritteging har, nir det giller barn under 15
3r, innebir det praxis som har utvecklats att férhér under férun-
dersékningen alltid dokumenteras pd video. Av 36 kap. 4 § RB
framgdr bl.a. att om den som dberopas som vittne ir under fem-
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ton &r ska ritten med hinsyn till omstindigheterna préva om
barnet fir horas som vittne. Under rittegingen i domstolen
liggs siledes barnets uppgifter ofta fram genom en uppspelning
av videoférhoret med stod av bestimmelsen 1 35 kap. 14 § RB.
Denna ordning innebir att barn normalt inte behover nirvara
och limna sin berittelse 1 domstol (nirmare om férhér med
barn, se lingre fram 1 detta kapitel).

Vad giller mojligheter att férhindra visuell kontakt mellan
girningsman och andra typer av sirskilt utsatta brottsoffer finns
regler om instillelse till domstolsférhandling 1 5 kap. 10 § andra
stycket RB. Bestimmelsen ger goda mojligheter for forhorsper-
soner, inte minst barn, att delta i en ritteging genom video- eller
telefonkonferens (se under kapitel 7.1 ovan). Sidant instillelsesitt
kan enligt bestimmelsen tillitas om personen som ska horas
kinner pdtaglig ridsla for att vara nirvarande i rittssalen. Vid
bedémningen av om den som ska delta i ett sammantride kinner
en pitaglig ridsla for att nirvara i rittssalen méiste ritten gora en
helhetsbedémning av situationen. Ridslan bér inte framstd som
alltfor abstrakt eller obefogad. Genom att ridslan ska vara patag-
lig markeras en viss skillnad mot den situationen att nigon enligt
36 kap. 18 § RB behover visas ut ur rittssalen nir ett vittne eller
en milsigande ska hoéras (Fitger m.fl., Rittegdngsbalken, kom-
mentaren till 5 kap. 10 §, oktober 2013, Zeteo).

Bestimmelsen om medhérning 1 36 kap. 18 §, som enligt 37
kap. 3 § RB ir tillimplig pd férhér med maélsigande, ger ritten
mojlighet att besluta att en part eller en 8horare inte ska f vara
nirvarande vid ett f6rhér bl.a. om det finns anledning att anta att
forhorspersonen av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar
sanningen pd grund av partens eller dhorarens nirvaro. Parten
eller dhoraren ska 1 sddana fall, om méjligt, {8 folja forhoret ge-
nom en ljudéverféring eller en ljud- och bildéverféring. En part
ska ocksd beredas méjlighet att stilla frigor till férhérspersonen.

Nir det sedan giller dtgirder {6r att undvika onddig utfrigning
gillande brottsoffrets privata forhillanden som inte ir relaterade
till brottet 8ligger enligt 36 kap. 17 § femte stycket ritten att
avvisa frdgor som uppenbart inte hor till saken eller som ir for-
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virrande eller pd annat sitt otillbérliga. Bestimmelsen ir enligt
37 kap. 1 § RB tillimplig dven pd mélsigandeférhor.

Vad giller mojligheten att héra brottsoffer bakom stingda
dérrar kan konstateras att huvudregeln 1 Sverige ir att en for-
handling vid domstol ska vara offentlig. Undantag frin férhand-
lingsoffentligheten framgir av 5 kap. 1 § andra stycket RB 1 f6r-
ening med vissa bestimmelser i OSL. Reglerna har beskrivits
nirmare 1 kapitel 7.4.2 ovan.

Barns ritt till skydd

Personer under 15 &r ir enligt den svenska rittsordningen inte
straffmyndiga (1 kap. 6 § BrB). De fir inte heller avligga ndgon
ed nir de avligger vittnesmal (36 kap. 13 § forsta stycket RB).
For vittnen under 15 ar giller vidare att ritten, med hinsyn till
omstindigheterna, ska prova om de fir horas i rittegdngen (36
kap. 4 § RB). Regeln tillimpas analogt pd méilsigande under 15
&r. Enligt Processlagberedningen (se NJA II 1943 s. 465) borde
man inte uppstilla ndgot formellt hinder mot att barn hérdes i
rittegdngen. Eftersom ett horande av sidan person ofta kan vara
till men f6r honom eller henne, borde det enligt beredningen
liggas i domstolens hand att avgdéra om befrielse frin vittnesplik-
ten kan medges. Av vikt ir enligt beredningen huruvida den som
har virdnaden om vittnet anser att férhor skulle inverka skadligt
pa eller 1 6vrigt medfora oligenhet f6r denne.

Om det under férundersékningen har hillits f6rhér med ett
barn och barnet enligt ovan nimnda bestimmelse inte kan héras
1 rittegingen kan en videoupptagning av férhoret tilldtas bli
framlagd i rittegdngen med stéd av 35 kap. 14 § RB.

I lagen (1999:997) om sirskild foretridare f6r barn finns be-
stimmelser om férordnande av sirskild foretridare f6r en person
som dr under 18 4r. Forutsittningarna for att férordna en sir-
skild foretridare f6r barn framgir av 1 §. En sirskild foretridare
for barn ska enligt bestimmelsen férordnas nir det finns anled-
ning att anta att ett brott pd vilket det kan folja fingelse har be-
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gdtts mot ett barn och en virdnadshavare kan misstinkas for
brottet, eller nir det kan befaras att en vrdnadshavare p& grund
av sitt férhllande till den som kan misstinkas ha begdtt ett si-
dant brott inte kommer att ta till vara barnets ritt. Nir en sir-
skild foretridare har utsetts tar denne &ver virdnadshavarens
befogenhet som stillféretridare 1 frigor som rér férundersok-
ningen och rittegdngen om det aktuella brottet (3 §). Den sir-
skilda féretridarens uppdrag innebir att han eller hon ska bevaka
och beakta barnets intressen samt stddja barnet under utred-
ningen. Det innefattar att ta stillning till om och hur barnet ska
stilla in sig for polisférhér och undergd en likarundersdkning i
brottsutredande syfte (Renfors m.fl., Rittshjilpslagen och annan
lagstiftning om rittsligt bistdnd, kommentaren till 3 § lagen om
sirskild foretridare f6r barn, maj 2013, Zeteo). Befogenheterna
for den sirskilda foretridaren innefattar dven ritt att, nir allmint
dtal dr vickt, vicka och fora barnets talan om skadestind med
anledning av brottet (jfr 3 § lagen om sirskild féretridare for
barn).

Om det inte foreligger nigon intressekonflikt mellan barnet
och vdrdnadshavarna kan i stillet ett méilsigandebitride enligt
lagen (1988:609) om maélsigandebitride férordnas.

Det finns ingen generell regel som uttryckligen siger att en
person ska behandlas som ett barn om 8ldern ir oklar. I forarbe-
tena till genomférandet av Europaridets konvention om skydd
fér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp (CETS
nr. 201) har lagstiftaren, vid implementeringen av tv4 likalydande
bestimmelser som den férevarande (artikel 11.2 och 35.3) ansett
att det kan forutsittas att relevanta samhillsorgan behandlar
brottsoffer som barn i de fall ldern ir oklar men det finns skil
att tro att det ror sig om ett barn och funnit att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artiklarna (prop. 2012/13:111, s. 70 resp.
99).
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7.5.3  Skalen for forslagen och bedémningen
Allminna utgingspunkter

Artiklarna 22-24 har samband med varandra p3 s vis att resulta-
ten av den individuella bedémning som gors enligt artikel 22 ska
beaktas nir Polis och domstol beslutar om 4tgird till skydd for
brottsoffret enligt artikel 23 eller 24.

Atgirderna enligt artikel 23 och 24 4r dels sidana som syftar
till att férhindra ytterligare traumatisering av offret, respektive
att minimera det oligenhet som deltagandet i forfarandet under
férundersokningen kan medfora for offret, dels sddana som gir
ut pd att forhindra att offret under domstolsférfarandet utsitts
for obehag, omotiverat intring i den personliga integriteten eller
nya overgrepp frdn den tilltalade. Det som avses ir siledes dtgir-
der till skydd fér brottsoffer inom ramen for det straffrittsliga
forfarandet. Frigan stiller sig huruvida artikel 22 kan anses inne-
bira en skyldighet att vidta dtgirder som syftar till att trygga
brottsoffers personliga sikerhet eller erbjuda brottsoffer andra
skyddsdtgirder utanfor ramen for de straffrittsliga forfarandena. 1
artikel 22 punkten 1 anges nimligen att bedémning ska géras for
att faststilla specifika skyddsbehov och for att avgoéra om det
finns behov f6r dtgirder enligt artikel 23 och 24.

Direktivets ingress (preambel) kan anvindas som tolknings-
data for denna frigestillning. Under skil 55 talas det om skydd
for brottsotffer som l6per sirskild hog risk for bla. hot eller ve-
dergillning frdn fordvaren i samband med straffrittsliga forfaran-
den. Brottsoffer som har identifierats som sirbara f6r sekundir
eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning bor pd
samma sitt, enligt vad som anges 1 skil 58, erbjudas limpliga
skyddsdtgirder under de straffrittsliga forfarandena. Med detta 1
beaktande gors bedémningen att det inte féreligger nigon skyl-
dighet enligt artikel 22 att vidta skyddsdtgirder utanfér ramen
for det straffrittsliga forfarandet, utan att bedémningen enligt
den artikeln endast tar sikte pd dtgirder enligt artikel 23 och 24 1
samband med straffrittsliga férfaranden.
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Det finns i dag ingen skyldighet fér ndgon myndighet att ge-
nomféra bedémning av brottsoffer for att faststilla hans eller
hennes specifika skyddsbehov under det straffrittsliga férfaran-
det. De 4tgirder som vidtas 1 Sverige och som till stor del mots-
varar foreskrifterna i artiklarna 23 och 24 grundas inte pd nigon
sirskild initial beddmning. Polisen och ritten gor 1 stillet en risk
och/eller behovsbedémning vid varje enskilt tillfille nir frigan
om nigon skyddsdtgird aktualiseras.

Majoriteten av de 3tgirder som kan sittas in till skydd for
brottsoffer enligt artiklarna 23 och 24 férekommer redan i dag i
Sverige. Vad giller de polisiira dtgirderna i artikel 23 punkten 2
a-d finns emellertid inte krav i nigon forfattning att vidta nigon
av itgirderna. Atgirder som domstolen kan besluta om enligt
artikel 23 punkten 3 och artikel 24 finns diremot lagstod for.
Slutsatserna for denna bedémning utvecklas nirmare nedan.

Som en {6ljd av att det inte finns nigon foreskriven skyldig-
het f6r Polisen eller nigon annan myndighet att genomféra indi-
viduella bedémningar av brottsoffers behov av skydd finns
foljaktligen ingen foreskriven skyldighet att vid beslut 1 frigor
om itgirder enligt artikel 23 och 24 beakta resultatet av ndgon
initial individuell bedémning.

Fran frivilligorganisationerna har vid det seminarium som ut-
redningen har anordnat pdpekats att det bedémningsinstrument
som foreskrivs 1 artikel 22 finns 1 Sverige redan 1 dag. Problemet,
enligt de synpunkter som framférts, dr att det inte anvinds i
tillrickligt stor utstrickning av de olika polismyndigheterna.
Aven den synpunkten har férts fram att domstolar alltfor ofta
gor egna bedomningar av mélsigandes sdrbarhet och behov av
dtgirder utan att héra med Polis eller 3klagare om vilken bedom-
ning som tidigare har gjorts 1 dessa avseenden eller annars utan
nigot godtagbart underlag. Aven vad giller de dtgirder som kan
vidtas for att skydda mélsigande under det straffrittsliga forfa-
randet har pdpekats att mojligheterna finns men anvinds 1 for
liten utstrickning. Som exempel har nimnts att méjligheten att
héra mélsigande eller vittne frin exempelvis en annan domstol
via videolidnk anvinds alldeles for sillan.
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Vem ska gora den individuella bedomningen?

Den individuella bedémning som ska goras enligt artikel 22 ska
enligt de efterféljande tvd artiklarna ligga till grund f6r bedom-
ningen om huruvida brottsoffer ska komma 1 &tnjutande av de
dir foreskrivna dtgirderna under de straffrittsliga férfarandena.
De polisiira dtgirder som beskrivs i artikel 23 ir sidana som kan
behova vidtas redan 1 ett tidigt skede under férundersékningen.
En rimlig utgdngspunkt ir dirfér att den individuella bedém-
ningen gors 1 sd nira anslutning till anmilningstillfillet som moj-
ligt. Denna omstindighet talar med styrka for att Polisen bor
3liggas ansvaret for att gora den individuella bedémningen.

Som framgdtt av beskrivningen av gillande ordning ovan un-
der kapitel 7.5.2 genomfér Polisen redan i dag riskanalyser som
en del av det brottsoffer- och personsikerhetsarbete och andra
skyddsitgirder som myndigheten bedriver. Det finns siledes
verktyg, upparbetade rutiner, samt kunskap och erfarenhet hos
Polisen pd detta omride. Det ir dirfér dven utifrdn denna aspekt
rimligt att ligga ansvaret enligt artikel 22 att genomféra indivi-
duella bedémningar p& Polisen.

Om det 1 dag vid en riskanalys betriffande barn framkommer
att barn har ett skyddsbehov ir Polisen enligt 14 kap. 1 § SOL
skyldig att underritta socialnimnden (jfr 3 § polislagen). Utifrdn
resultatet av skyddsbedémningen kan alltsd dtgirder utanfoér den
polisiira verksamheten aktualiseras, exempelvis omhinderta-
gande enligt LVU. Nir det giller skyddsdtgirder i samband med
det straffrittsliga forfarandet dr det dock samma slag av dtgirder
som aktualiseras betriffande vuxna mélsigande. Det finns dirfor
anledning att framhélla att barn ska inkluderas i den individuella
bedémning som hir foreslds och att slutsatsen av bedémningen,
pd samma sitt som vad giller vuxna mélsigande, ska kunna gene-
rera de dtgirder under det straffrittsliga forfarandet som fore-
skrivs 1 artikel 23 och 24.

For att uppfylla direktivet bor det 1 FUK inféras en skyldig-
het for Polisen att vid den forsta kontakten med brottsoffer gora
en individuell bedémning om det, med hinsyn till milsigandens
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personliga/utmirkande egenskaper, brottets art eller omstindig-
heterna kring brottet, finns behov fér sirskilda dtgirder for att
skydda mélsiganden inom ramen fér det straffrittsliga férfaran-
det. Vad giller brottsoffrets personliga egenskaper bér omstin-
digheter som exempelvis funktionshinder, hog eller 1ig ilder,
eventuellt missbruk, socialt utsatthet beaktas. Milsigande som ir
underdriga ska vid bedémningen ignas sirskild uppmirksamhet
(jfr punkten 4).

Alla malsigande miste sdlunda — {or att uppfylla direktivet —
bli féremil for en individuell bedémning. I praktiken gors be-
démningar av detta slag redan 1 dag som ett led i Polisens uppgift
enligt 2 § polislagen att férebygga brott och limna allminheten
skydd. For att uppfylla kravet 1 artikel 22 bér emellertid skyldig-
heten att géra en individuell bedémning 1 varje enskilt fall for att
faststilla milsigandes eventuella behov av de specifika dtgirder
som anges 1 artikel 23 och 24 forfattningsregleras. Omfattningen
av den individuella bedémningen bor dock — som utvecklas ne-
dan - kunna variera betydligt beroende pd omstindigheterna i

det enskilda fallet.

Hur ska den individuella bedomningen goras?
Allménna urgingspunkter

I syfte att uppnd nationell enhetlighet och for att dven formellt
uppfylla direktivets krav ir det nédvindigt att nirmare reglera
forfarandet med individuella bedémningar av brottsoffer. Det ir
inte mojligt att inom ramen for detta arbete faststilla de exakta
metoderna for och organisationen kring detta forfarande. Det
limpligaste sittet att dstadkomma en enhetlig reglering som upp-
fyller direktivets krav ir att 1ita de behoriga myndigheterna ut-
forma det nidrmare innehéllet 1 och meddela foreskrifter om fér-
farandet. Foreskrifterna bér kunna meddelas av RPS med stéd av
bemyndigandet i 13 e § férordningen (1989:773) med instrukt-
ion for Rikspolisstyrelsen.
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Hir ska endast lyftas fram ndgra visentliga hillpunkter for ar-
tikelns genomforande.

Sjilva bedomningsinstrumentet ir inte detaljreglerat i direkti-
vet. I artikel 22 finns nigra timligen allmint héllna anvisningar
om hur instrumentet ska vara utformat och om hur det ir tinkt
att fungera. I punkten 2 anges man vid den individuella bedém-
ningen ska ta sirskilt hinsyn till brottsoffrets personliga sirdrag,
brottstypen eller brottets art samt omstindigheterna kring brot-
tet. I punkten 3 preciseras sedan dessa omstindigheter nigot
nirmare. Det anges att sirskilt sdrbara brottsoffer ska dgnas ex-
tra uppmirksamhet vid den individuella bedémningen. I artikeln
ges sedan ndgra exempel pd situationer som kan foéranleda att ett
brottsoffer ska anses vara sirskilt sirbart. Det kan handla om
allvarliga brott som har foéranlett avsevird skada, brott som har
begitts med diskriminerande motiv med koppling till framférallt
offrets personliga sirdrag eller brott dir offrets relation med
eller utsatta stillning i férhillande till girningsmannen gér offret
sirskilt srbart. Hirefter riknas 1 artikeln upp sirskilda brottsty-
per dir brottsoffret typiskt sett dr att anse som sirskilt utsatt
eller sdrbart.

Av punkten 4 framgir att barn som ir brottsoffer ska presu-
meras ha specifika skyddsbehov.

Omfattningen av den individuella bedémningen ska enligt
punkten 5 anpassas efter brottets allvar och skadeverkningar. I
punkten 6 ges foreskrifter om brottsoffers ritt till samverkan
och medinflytande under bedémningsprocessen.

Punkten 7 innehéller slutligen bestimmelser om skyldighet
for medlemsstater att se till att bedémningen hills uppdaterad
under hela det straffrittsliga forfarandet.

Forbdllandet till befintliga instrument for hot- och riskanalyser

Innehillet i det instrument f6r hot- och riskanalys som Polisen
har arbetat fram och formulerat i Riktlinjer fér polisiira riskana-
lyser vid vald pd individnivd uppfyller i en mening de ovan redo-
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visade kraven i direktivet. Enligt riktlinjerna har redan i dag alla
inom Polisen som kommer i kontakt med brottsoffer en skyl-
dighet att gora en initial riskanalys. Vid analysen ska hot, sirbar-
het och konsekvenser vigas samman (s. 7). De omstindigheter
som bedémningen enligt riktlinjerna ska grundas pd sammanfall-
ler sdledes i mingt och mycket med de omstindigheter som pe-
kas ut som sirskilt beaktansvirda 1 direktivet.

Aven direktivets foreskrift om skyldighet att anpassa omfatt-
ningen av den individuella bedémningen efter behov i det sir-
skilda fallet tillgodoses genom mojligheten enligt riktlinjerna att
vid behov géra mer omfattande strukturella och férdjupade be-
démningar.

De 3tgirder som kan komma att vidtas utifrdn resultatet av
analysen enligt RPS riktlinjer ir emellertid, till skillnad frn in-
strumentet som beskrivs i direktivet, sidana som syftar till att
trygga méilsigandens personliga sikerhet frdn hot frén girnings-
mannen i det dagliga livet, dvs. inte specifikt inom ramen for det
straffrittsliga férfarandet. Atgirderna kan handla om allt ifrén
ett stod- eller sikerhetssamtal till beslut om skyddad identitet
for milsigande. Skydd frdn omotiverad oligenhet och intrdng i
den privata sfiren 1 anledning av deltagandet i det straffrittsliga
forfarandet aktualiseras inte 1 dag, 1 vart fall inte p& nigot konse-
kvent sitt, efter beddmningen enligt riktlinjerna. Av samma an-
ledning skiljer sig dven typen av dtgirder som kan sittas in vid
behov enligt RPS riktlinjer frin de dtgirder som kan aktualiseras
utifrdn resultatet av beddmningen enligt artikel 22 i direktivet,
dvs. dtgirder enligt artikel 23 och 24.

Det ligger som ovan nimnts utanfér ramen f6r detta uppdrag
att sl fast de exakta ramarna f6r en fullstindig reglering enligt
artikel 22. Redan 1 dag finns som framgétt en del av den 1 direkti-
vet foreskrivna apparaten pi plats inom den svenska Polisen.
Frigan om huruvida samma apparat ska fullstindigas for att upp-
fylla kraven i direktivet eller om det i stillet ska utarbetas en
parallell metod bor verlimnas dt de behoriga myndigheterna att
bedéma och utfirda féreskrifter om.
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Ndrmare om den individuella bedémningen

Vad som bér pdpekas ir att alla mélsigande initialt miste bli f6-
remdl for en bedémning gillande skyddsbehov. For att en sddan
ordning ska fungera i praktiken torde det bli nédvindigt med
enkla och littillimpade sillningsinstrument — sannolikt utifrdn
brottstyp — for att avgéra om det ska ske nigon ytterligare be-
démning. Om det exempelvis ir friga om ett misstinkt egen-
domsbrott torde bedémningen kunna stanna vid att det inte
finns nigot skyddsbehov — om inte omstindigheterna i det en-
skilda fallet tydligt pekar i sidan riktning. Om det 4 andra sidan
ir friga om misstanke om relationsvdld kan redan brottstypen
motivera mer noggranna overviganden. De nirmare kriterierna
for beddmningen ska faststillas med utgingspunkt 1 de bedom-
ningsgrunder som anges 1 artikel 22.

En utvecklad och konsekvent anvind metod fér initial och
sedan fordjupad riskbedémning — vilket forutsitts for att ge-
nomféra direktivet — bor sannolikt kunna samordnas med dagens
riskbeddmningar vilka syftar till att 6verviga dtgirder inom ra-
men f6r personsikerhetsarbete eller andra skyddsitgirder. Ett
mervirde vid genomférandet av direktivet kan silunda bli att
riskbeddmningar gérs mer enhetligt och konsekvent och fdngar
upp de personer som har behov av personsikerhetsinsatser och
andra skyddsdtgirder som inte avses 1 artikel 23 och 24 — iven
om det inte ir detta specifikt som direktivet tar sikte pa.

Vid utformningen av instrumentet ir en viktig aspekt att mal-
sigande ges inblick och medinflytande i processen och tillfrigas
om han eller hon har ett intresse av att ta del av de &tgirder som
kan aktualiseras utifrdn resultatet av den individuella bedém-
ningen. Nir det giller barn som ir mélsigande bor dven barnets
rittsliga foretridare konsulteras.

Beddmningar av behov for olika slags tgirder ir en firskvara.
Risk och behov férindras 6ver tid i takt med att omstindigheter
runt skydds- och girningspersonen férindras. Det ir siledes
nodvindigt att kontinuerligt revidera och, vid behov, justera den
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individuella bedémningen allteftersom omstindigheterna foér-
indras.

De 3tgirder som brottsoffer med specifika skyddsbehov har
ritt till enligt artikel 23 punkten 2 ir dtgirder som Polisen sjilv
ska tillhandahlla. Frigorna i anslutning till dessa &tgirder kom-
mer att behandlas nirmare under nista underrubrik. Hir ska bara
konstateras att det torde vara en sjilvklarhet att resultatet av
bedémningen avseende méilsigandens behov av dessa dtgirder
vidarebefordras internt inom Polisen. Vad giller dtgirderna som
beskrivs 1 artikel 23 punkten 3 och artikel 24 ir det diremot
domstolen som fattar beslutet och det ir inte lika givet att in-
formationen om Polisens bedémning kommer domstolen till del.

Tillstillande av beslutsunderlag till domstolen och domstolens be-
handling

Bestimmelsen vicker som nyss konstaterats frigan hur man ska
sikerstilla att domstolen dels far del av slutsatserna av den indi-
viduella bedémningen, dels uppmirksammar dessa slutsatser
infor sitt beslut 1 friga om 3tgird enligt nimnda artiklar.

En sjilvklar utgdngspunkt torde vara att domstolen inte be-
hover tillstillas en slutsats som innebir att mélsigande inte har
ndgot behov av sirskilda dtgirder. Det ir siledes bara i de fallen
dir Polisen gjort bedémningen att behov for ndgot eller nigra av
de sirskilda 8tgirderna i artikel 23 punkten 3 och artikel 24 fore-
ligger, som domstolen behéver underrittas.

Av hinsyn till mélsigandens sikerhet och de sekretessa-
spekter 1 6vrigt som aktualiseras bor inte Polisen liggas ndgon
skyldighet att limna ifrdn sig hela underlaget fér sin bedémning.
Det torde vara tillrickligt att Polisen tillstiller domstolen sin
slutsats betriffande méilsigandens behov av var och en av de sir-
skilda dtgirder som omnimns 1 artikel 23 punkten 3 och artikel
24.

Slutsatserna av bedémningen i nimnda hinseenden bér sdle-
des, 1 de fall dir behov f6r nigon atgird har bedémts foreligga,
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dokumenteras och delges domstolen. Forutsatt att det enbart dr
slutsatserna som dokumenteras och inte motiven bakom, kom-
mer det inte att finnas behov fér nigon sirskild sekretessbe-
stimmelse for att skydda uppgifterna i handlingen.

Atgirderna enligt artikel 23 punkten 3 ir sidana som aktuali-
seras forst nir forhandling hills 1 mélet. I dessa fall bor det vara
tillfyllest om domstolen fir del av Polisens slutsatser i samband
med att dtal vicks 1 mailet. Férordnande av sirskild foretridare
for barn eller mailsigandebitride enligt artikel 24 aktualiseras
emellertid oftast innan 4tal dr vickt i milet. Genom férunder-
sokningsledarens anmilan om behov {6r sddant férordande till-
godoses emellertid direktivets krav pd att domstolen vid sin
proévning ska géras uppmirksam pd att behov for sddan 3tgird
har bedomts foreligga. Nigon sirskild reglering avseende tid-
punkten nir domstolen ska underrittas dr dirfér i dessa fall inte
nédvindig.

Vad giller domstolens bedémningar bér understrykas vad
som anges 1 artikel 23 punkten 1. Det anges dir att medlemssta-
terna ska, utan att det paverkar den brottsanklagades rittigheter och
i enlighet med reglerna om domstolarnas bedémningsutrymme,
sikerstilla at brottsoffer kan komma i itnjutande av vissa sir-
skilda 4tgirder. Det forutsitts med andra ord inte att medlems-
stater infér regler som gir ut p att domstolen att vid sin be-
démning ska vara bunden av resultatet av Polisens virdering av
brottsoffers behov av specifika dtgirder. Inom ramen fér dom-
stolens provning kan kravet pd en rittvis rittegdng och motst3-
ende intressen hinforliga till den tilltalade dven fortsittningsvis
beaktas.

For att uppfylla direktivets krav dr det, enligt den bedémning
som hir gors, sammanfattningsvis tillrickligt att inféra en ord-
ning innebirande skyldighet att dokumentera slutsatserna av
bedémningen 1 fér domstolen relevanta hinseenden, dvs. att
mélsiganden bedéms ha behov av nigon eller flera av de i direk-
tivet specifikt angivna 3tgirderna under domstolsprocessen, och
tillstilla domstolen detta 1 samband med att &tal vicks 1 milet.
Som en kompletterande tgird kan dklagaren i stimningsansok-
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ningen ange att férundersokningsprotokollet innehiller en sidan
handling. Om detta underlag finns i akten kommer domstolen
att ta del av och beakta Polisens bedémning nir frigor av
skyddskaraktir ska provas.

Nir denna nyordning inférs ir det slutligen viktigt att perso-
nal inom Polisen utbildas 1 frigorna och att kompetensutveckl-
ing sker inte bara bland personal som genomfér riskbedémning-
ar utan dven hos andra personalgrupper som kommer i kontakt
med brottsoffer.

Atgirder till skydd for brottsoffer som har bedomts ha ett
specifikt skyddsbehov

Polisidra dtgirder

Det finns 1 dag inga bestimmelser, bortsett frin sirregleringen
for barn 1 17-19 §§ FUK, om 4tgirder till skydd fo6r milsiganden
1 samband med f6rhér under férundersdkningen.

Forhor hills 1 en stor majoritet av drendena 1 sirskilda for-
hérslokaler som finns pd de lokala polisstationerna. Om Polisen
bedémer det som limpligt forekommer dven att en férhérsut-
saga tas upp pa brottsplatsen i anslutning till utryckningen. Aven
om det dr rimligt att anta att Polisen redan 1 dag goér en bedém-
ning i varje enskilt fall om vad som ir limplig plats att hilla for-
hor pd, bor det, f6r att dven formellt uppfylla direktivets krav
enligt artikel 23 punkten 2 a, 1 FUK inforas en bestimmelse om
skyldighet for Polisen att vid behov hilla férhér med mélsigande
i lokaler som ir avsedda for detta indamal.

Som framgitt ovan finns en bestimmelse 1 FUK om att for-
hér med barn bor hillas av personer med sirskilda kvalifikationer
for detta. Som framgir av kapitel 8.1.2 erbjuds och erhiller
méinga poliser i dag sdrskild utbildning 1 handliggning av och
forhorsteknik 1 vissa speciella typer av drenden. Denna special-
kompetens kommer naturligtvis till anvindning 1 verksamheten
redan i dag, exempelvis nir f6rhor ska hillas i dessa typer av
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irenden. Sverige fir genom denna ordning anses uppfylla direk-
tivets krav enligt artikel 23 punken 2 b att fé6rhér med brottsof-
fer med specifika behov ska hallas av yrkeskunniga och fér in-
damilet sirskilt utbildade personer.

I FUK bér - f6r att genomfora artikel 23 punkten 2 ¢ 1 direk-
tivet — inféras en bestimmelse som innebir att Polisen, s& linge
detta inte medfor hinder i verksamheten och inte férhalar forfa-
randet, bor striva efter att upprepade forhér med maélsiganden
hills av samma personer.

Vid val av férhorsledare anses som ovan angetts personlig
limplighet och kvalifikation fér uppgiften viga tyngre in kons-
tillhorighet. Det dr svirt att rikta krittk mot en sidan ordning.
Denna ordning utesluter emellertid inte att man, vad giller vissa
typer av brott, dven beaktar mélsigandens énskemal om att bli
forhérd av en polisman av samma kén som mélsiganden. S&
torde det redan i dag ske i praktiken i de allra flesta fallen. For att
idven formellt tillgodose direktivets krav enligt artikel 23 punkten
2 d bor emellertid en bestimmelse inféras 1 FUK som innebir att
forhor med maélsigande 1 sexualbrott, sd linge detta inte medfor
hinder i Polisens verksamhet samt inte foérhalar forfarandet, hil-
las av polispersonal av samma kén som maélsiganden. Detsamma
ska gilla andra brott om omstindigheterna talar for att malsi-
ganden har ett befogat intresse av att bli f6rhérd av en person av
samma kén som honom eller henne. I bestimmelsen bor dven
erinras om att sirskilda bestimmelser giller f6r f6rhér med barn
(15-18 §§ FUK).

Samtliga dessa &tgirder bor knytas till att mdlsiganden begir

det.

Skyddsdtgirder under domstolsforfarandet

Allminna utgdngspunkter

Artikel 23 punkten 3 och artikel 24 giller enligt ordalydelsen,
med undantag for artikel 24 punkten 1 b, alla typer av malsi-
gande. Bestimmelserna torde sdledes gilla inte bara sidana mal-
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sigande som har en roll i det straffrittsliga férfarandet, vilka for
svenskt vidkommande, i enlighet med den avgrinsning som
gjorts under kapitel 4.4, ir méilsigande som ir parter eller som
ska horas, utan dven sidana som inte forvintas delta 1 forfarandet
1 domstol. Bestimmelserna avser emellertid dels férhorssituat-
ioner (artikel 23 punkten 3 a-d och artikel 24 punkten 1 a) dels
rittigheter som ir nira sammankopplade med stillningen som
part 1 ett brottmdl (artikel 24 punkten 1 ¢), varfér tillimpnings-
omrddet av bestimmelserna ind3 begrinsar sig till mélsigande
som ir parter eller som ska héras 1 mélet.

Det ska vid genomforande av bestimmelserna i denna del
dven noteras att bestimmelsen 1 artikel 22 punkten 6 som regle-
rar milsigandens ritt till medinflytande ir tillimplig dven vad
giller skyddsdtgirderna i domstol. Detta torde inte villa nigra
problem fér svenskt vidkommande eftersom det knappast skulle
forekomma att domstolen vidtar ndgon av dessa dtgirder i de fall
d3 mélsiganden motsitter sig detta.

Atgirder enligt artikel 23

Enligt artikel 23 punkten 3 a ska det, fér brottsoffer som har
beddémts ha specifikt skyddsbehov, finnas méjlighet att undvika
visuell kontakt med girningsmannen under férhandlingen 1
domstol. Det ska enligt punkten b dven vara méjligt att forhora
milsigande utan att han eller hon ir fysiskt nirvarande. Atgirder
ska enligt punkten ¢ vidtas fér att undvika onddig utfrigning om
brottsoffrets privata férhillanden som inte ir relaterade till brot-
tet. Det ska slutligen finnas mojlighet att, om behov foreligger,
hilla f6rhor med brottsoffer bakom stingda dérrar.

Ritten har som ovan beskrivits en skyldighet att avstyra fra-
gor som inte ir av relevans for bedémningen 1 mélet. Detta giller
oberoende av mélsigandens eventuella behov av skydd. Kravet i
punkten c tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

Genom mojligheten till medhérning och medseende tillgodo-
ses direktivets krav enligt punkten a. Vad giller mojligheten att
hilla férhandling bakom stingda dérrar och att hélla férhor med
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maélsigande utan att han eller hon ir nirvarande har vid genom-
férande av en likalydande bestimmelse 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om be-
kimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn samt barnpornografi, som dock tar sikte specifikt pd
barn, gjorts fé6ljande bedémning (Ds 2012:45, bilaga 3, s. 222).

Bestimmelsen framstir som oproblematisk. Undantag frin for-
handlingsoffentligheten framgdr av 5 kap. 1 § andra stycket ritte-
gingsbalken jimférd med 35 kap. 12 § OSL. Regleringen omfattar
de som ir under 15 4r. Betriffande personer mellan 15 och 18 &r
stills ndgot hogre krav for stingda dérrar. Av 36 kap. 4 § RB fram-
gr bl.a. att om den som 3beropas som vittne ir under femton &r ska
ritten med hinsyn till omstindigheterna préva om barnet fir héras
som vittne. Av 35 kap. 14 § andra punkten RB foljer att 1 sidana fall
kan t.ex. en videoinspelning av ett férhér liggas fram under huvud-
forhandlingen. Idag finns ocks2 enligt 5 kap. 10 § RB goda mojlig-
heter f6r férhorspersoner, inte minst barn, att delta i en ritteging
genom ljud- eller bildéverforing (alltsd video- eller telefonkonfe-
rens).

I den efterfoljande propositionen, prop. 2012/13:194, har re-
geringen anslutit sig till den bedémning som gjorts 1 departe-
mentspromemorian.

Bestimmelsen i 35 kap. 12 § OSL avser som framggtt tidigare
att tillgodose det behov av sekretess hos domstol som foreligger
1 vissa typer av brottmél, bl.a. gillande sexualbrott. Den bedém-
ning som gjorts 1 férarbetena vid genomférande av Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december
2011 om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn samt barnpornografi framstir mot denna
bakgrund som okontroversiell. De brottstyper som blir aktuella 1
anledning av bestimmelserna 1 det direktivet ir ju sidana som
omfattas av sekretesskyddet 1 nimnda bestimmelse 1 OSL.

Maojlighet att hilla forhér med brottsoffer som har identifie-
rats som sirskilt sirbara finns siledes med st6d av bestimmelsen
135 kap. 12 § OSL vad giller vissa sirskilt angivna brottstyper.
Genom ett antal andra bestimmelser i OSL 6ppnas mojlighet att
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besluta om stingda dérrar dven 1 andra typer av brottmal fér att
hemlighdlla kinsliga uppgifter om mailsiganden och hans eller
hennes nirstiende (t.ex. 21 kap. 1 § eller 21 kap. 3 § OSL). Riit-
ten kan med stéd av bestimmelsen 1 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 §
RB besluta att en part eller 8hdrare inte ska f3 vara nirvarande
vid forhér med mélsiganden om det finns anledning anta att
forhorspersonen av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar
sanningen pi grund av partens eller dhorarens nirvaro eller om
parten eller dhoraren hindrar férhorspersonen 1 hans eller hennes
berittelse. Sverige bor, genom mojligheten att hilla férhor via
telefon eller videolink samt mojligheterna att hélla férhandling
inom stingda dorrar och att visa ut part eller §horare som stor
ett malsigandefoérhor, anses uppfylla kravet 1 punkterna b och d.

Atgirder enligt artikel 24

I artikel 24 ges bestimmelser om sirskilda dtgirder som ska
kunna erbjudas barn som ir brottsoffer. Enligt punkten 1 a ska
medlemsstaterna sikerstilla att audiovisuella upptagningar av
férhor med barn alltid ska 3 goras och anvindas som bevisning.

I artikel 20 1 ovan nimnda direktiv om bekimpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn samt barn-
pornografi, foreskrivs att medlemsstaterna, 1 samband med ut-
redningar av ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, ska
vidta de dtgirder som ir ndédvindiga for att sikerstilla att alla
forhor med ett barn som ir offer f6r brott fir spelas in audiovi-
suellt, och att sddana audiovisuellt inspelade f6rhor far anvindas
som bevisning i straffrittsliga forfaranden infér domstol. Brot-
ten som avses ir olika typer av sexualbrott mot barn, barnporno-
grafibrott, prostitution osv. Med barn avses i direktivet varje
person som ir under 18 4r (artikel 2 a).

I promemorian gérs féljande beddmning infér genomférande
av bestimmelsen (Ds 2012:45, bilaga 3, s 221 {.).

Polisen arbetar enligt sirskilda metoder nir offret ir ett barn. For-
hor hills av sirskilt utbildad personal i s.k. barnahus, eller speciellt
inredda férhérsrum fér barn hos polisen, i syfte att barnet ska slippa
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besoka olika inrittningar och inte behéva upprepa sin historia. Det
innebir ocks? att férundersdkningen kan genomféras snabbare. Vi-
deoforhor anvinds for att barnet inte ska behdva nirvara vid ritte-
gdngen. Det ir en svensk utgdngspunkt att barn s [ingt méjligt inte
ska behéva infinna sig till férhandling. Bestimmelserna torde inte
medfora nigra problem fér Sverige. Vi har idag ett vil fungerande
system for {6rhor med barn under férundersékning som vil dver-
ensstimmer med bestimmelserna 1 punkterna.

Regeringen har anslutit sig till den bedémning som gjorts 1
departementspromemorian.

Samma beddémning gjordes 1 analysen infér antagande av
minniskohandelsdirektivet (Analys infér antagande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer, 2011-
03-15, s. 28). Av artikel 15.4 i det direktivet foljer att medlems-
staterna, i samband med utredningar av minniskohandelsbrott,
ska vidta de tgirder som dr nddvindiga for att sérja for att alla
forhor med ett barn som ir offer f6r minniskohandel fir video-
filmas, och att dessa videoinspelade forhor fir anvindas som
bevisning i straffrittsliga forfaranden infér domstol, 1 enlighet
med bestimmelserna 1 den nationella lagstiftningen. Med barn
avses 1 direktivet varje person som ir under 18 4r (artikel 2 punk-
ten 6).

I analysen av huruvida Sverige uppfyller kravet i denna be-
stimmelse anges att videoférhor 1 Sverige anvinds fér att barnet
inte ska behdva nirvara vid rittegidngen och att det ir en svensk
utgdngspunkt att barn s ldngt mojligt inte ska behdva infinna sig
till en domstolsférhandling (s. 27 f.). Analysen utmynnar i slut-
satsen att Sverige uppfyller kravet utan nigon férfattningsind-
ring.

Det saknas anledning att vid genomférande av férevarande
bestimmelse 1 brottsofferdirektivet géra en annan bedémning in
de som nyligen gjorts av regering och riksdag vid genomférande
av snarlika bestimmelser 1 tvd andra EU-rittsakter. Bedomning-
en ir sdledes att Sverige uppfyller kravet i artikeln.
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Sverige uppfyller kraven i punkterna b och ¢ genom mgjlig-
heterna till sirskild foretridare f6r barn och mélsigandebitride.

Nigon férfattningsindring eller annan &tgird bedoms inte
heller krivas i anledning av punkten 2. Det framstdr som sjilv-
klart att myndigheter och domstolar behandlar personer som
uppfattas som barn sisom barn iven om personens dlder inte
sikert kan faststillas. Som anges ovan har regering och riksdag
gjort motsvarande bedémning vid genomférandet av Europari-
dets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering
samt sexuella dvergrepp.
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8.1 Fortbildning av rattstillampare — artikel 25

Bedomning: Inga forfattningsindringar eller andra &tgirder
pakallas. Sverige uppfyller kraven i artikeln genom gillande
ordning.

8.1.1 Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt punkten 1 sikerstilla att tjinstemin
som kan foérvintas komma 1 kontakt med brottsoffer, till exem-
pel poliser och domstolspersonal, f&r bdde allmin och speciali-
serad utbildning p en nivd som ir anpassad till kontakten med
brottsoffer, 1 syfte att 6ka deras medvetenhet om brottsoffers
behov och gora det mojligt f6r dem att behandla brottsoffer pd
ett opartiskt, respektfullt och professionellt sitt.

Utan att domstolsvisendets oberoende eller skillnader 1 orga-
nisationen av det inom unionen péverkas, ska medlemsstaterna,
enligt punkten 2, kriva att de som ir ansvariga for utbildning av
domare och 3klagare som deltar i straffrittsliga férfaranden ger
allmin och specialiserad utbildning fér att 6ka medvetenheten
om brottsoffers behov. Enligt punkten 3 ska, med vederborlig
hinsyn till juristkirens oberoende, medlemsstaterna rekommen-
dera att de som ansvarar f6r utbildningen av jurister ska ge mot-
svarande utbildning. Enligt punkten 4 3ligger det medlemssta-
terna att uppmuntra initiativ som mojliggdr att personer som ir
verksamma inom stddverksamheter foér brottsoffer och verk-
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samheter {or reparativ rittvisa, f&r limplig utbildning 1 brottsof-
ferfrigor.

I punkten 5 anges att utbildningen bér syfta till att mojliggora
for ritstillimparen att kinna igen brottsoffer och behandla dem
pa ett respektfullt, professionellt och icke-diskriminerande sitt.

8.1.2  Huvuddragen i nuvarande ordning
Utbildning av poliser

Foreskrifter om polisutbildningen har meddelats 1 polisutbild-
ningsférordningen (1999:740). RPS bedriver enligt 2 § central
utbildning och beslutar om antagning till den samt om utbild-
ningsplaner, betyg och examination, om inte annat dr sirskilt
foreskrivet. Till den centrala utbildningen hér polisprogrammet
och funktionsinriktad utbildning. Grundutbildning till polis
enligt 4 § omfattar polisprogrammet (motsvarande 80 poing)
och aspirantutbildning om sex ménader. Med funktionsinriktad
utbildning avses sddan fortbildning av polisvisendets personal
som syftar till att 6ka personalens férmiga att utféra arbetsupp-
gifter som normalt fordrar sirskilda kunskaper eller sirskild
kompetens utdver den grundliggande utbildningen. Den funkt-
ionsinriktade utbildningen genomférs i form av specialkurser
och konferenser (5 §).

Med stéd av 2 § polisutbildningsférordningen beslutar RPS
bl.a. om utbildningsplan f6r polisprogrammet. I den nu gillande
utbildningsplanen (Utbildningsplan f6r Polisprogrammet, 2013-
12-17, Diarienr. A310.133/2013) inkluderas brottsofferperspek-
tivet som delmdl under tvd av tre 6vergripande utbildningsspeci-
fika mal, nimligen under kunskap och forstielse samt firdighet och
formdga. For polisexamen ska studenten visa kunskap om bl.a.
hur brottsofferperspektivet ska genomsyra Polisens brottsfore-
byggande och brottsutredande verksamhet samt visa férmiga att
bemota brottsoffer och limna information, stéd samt skydd.
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Foljande genomgang av innehillet 1 polisutbildningens kurser
med avseende pd brottsofferfrigor bygger pd uppgifter frin Po-
lishégskolan.

Ar 2009 genomférdes en genomlysning av polisutbildningen
med fokus pa brottsférebyggande arbetet och stéd till dem som
drabbas av brott. Det konstaterades att Polisens stéd till brotts-
offer skulle ingd tidigt i polisutbildningen kopplat till grundlig-
gande polisarbete. Sedan genomlysningen har Polishégskolan
successivt integrerat dessa aspekter i de olika delkurserna i polis-
programmet. Ar 2012 gjordes dterigen en granskning som resul-
terade 1 att brottsofferperspektivet stirktes ytterligare.

Polisprogrammet

Polisens stdd till brottsoffer ingdr tidigt 1 polisutbildningen,
kopplat till kursen Polisens uppdrag och grundliggande polisarbete
som ges under utbildningens forsta termin. Frigor om stod till
brottsoffer lyfts fram i samband med uppgifter och diskussioner
om Polisens roll och uppdrag i samhillet, foértroende och bemo-
tande, minskliga rittigheter och om samverkande mellan akto-
rer. Det finns dven ett specifikt tema kring brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete dir brottsofferfrigorna ges ut-
rymme.

Studenterna pibérjar under den forsta terminen dven utbild-
ning 1 hur man skriver en RAR-anmilan och vilka uppgifter som
en anmilan ska inneh8lla. En viktig del 1 detta sammanhang ir
bestimmelserna 1 FUK om polisens skyldigheter att tillhanda-
hilla information till milsiganden. I undervisningen behandlas
dven vikten av att den information som polisen limnar ir anpas-
sad utifrdn forutsittningarna hos de personer man méter, till
exempel beroende pd en persons 3lder, sprikliga férutsittningar
och eventuella funktionsnedsittningar.

Inom ramen fér kriminologi fir studenterna bl.a. till uppgift
att etablera kontakt med en brottsofferjour 1 syfte att {3 insikt i
hur brottsofferarbetet kan ske 1 praktiken.
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I undervisningen ingdr dirutdver praktiska évningar, dir stu-
denterna fir trina bemdotande av brottsoffer, girningspersoner
och vittnen. Vid dvningarna efterstrivas ett professionellt bemo-
tande med respekt och forstdelse. Vid delkursens slut genomfors
en slutdvning dir en av uppgifterna bestdr 1 ett rollspel dir stu-
denterna ska informera en mélsigande om dess rittigheter, dir
sdvil vad som sdgs som hur det sigs beaktas.

Under andra terminen ir det brottsutredande uppdraget i fo-
kus. Ett av kursmalen ir att studenterna ska kunna forklara vilka
skyldigheter polisen har i forhéllande till brottsoffer, samt redo-
gora for mojligheter att ge stéd och skydd till brottsoffer under
polisutredning och ritteging. Ytterligare ett kursmél ir att stu-
denterna ska kunna redogéra for hur skadestdnds- och andra
med mélsigande sammanhingande frigor ska hanteras under en
forundersokning. Foérutom kunskap om relevant lagstiftning,
anmilningsupptagning och dokumentation, ska studenterna er-
hilla grundliggande kunskap om brottets konsekvenser och
brottsoffrets reaktioner, behov och problem.

I frigor kring bemétande av maélsigande och vittnen samt
forhor betonas betydelsen av empati och kontaktskapande for
att frimja och stddja den hérdes fortroende och vilja att samar-
beta. Det finns bland annat dvningar di studenterna fir hilla
forhoér med mélsigande. Forhoret analyseras direfter av studen-
ten sjilv med hjilp av beteendevetare och lirare. Vidare finns ett
antal olika évningar som innefattar bide omhindertagande av
och informations— och underrittelseskyldighet till mailsigande
enligt bestimmelserna 1 FUK. I anslutning till detta moment ges
en forelisning i imnet skadestdndsritt.

For att 6ka forstdelsen for Polisens del i rittskedjan, férun-
dersékningens betydelse for den fortsatta rittsprocessen, och for
att f4 en inblick 1 hur en ritteging gir till, besoker studenterna
en rittegdng. I samband med studiebesdket ska de bland annat
reflektera &ver rollen som maélsigande och vittne under ritte-
gangen.

Under terminen bjuds externa samverkande aktérer och or-
ganisationer in som forelisare, for att 6ka kunskapen om och
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forstdelsen for hur andra myndigheter och organisationer kan
bistd brottsoffer med stéd och hjilp.

Under tredje terminen belyses frigor om reaktioner, bemot-
ande och stod till personer i1 kris. I delkursen Social utsatthet,
psykisk obdlsa och missbruk lyfts situationen fér socialt marginali-
serade och exkluderade grupper samt deras utsatthet for brott
och méte med Polisen. I sammanhanget behandlas iven frigor
om bilden av offret, stigmatisering, s.k. icke-ideala offer, och
upprepad utsatthet for brott. Polisens bemétande av méalsigande
som har sirskilda behov, med fokus pd funktionsnedsittningar
behandlas ocksa.

Under delkursen Ungdomar behandlas méjligheter och skyl-
digheter att ge stéd och skydd for brottsutsatta ungdomar. Fri-
gor om bl.a. FN:s barnkonvention, effekter av brott 1 skolmiljo,
vikten av samverkan och verksamheten vid stédcentrum f6r unga
brottsoffer samt medling tas upp. Aven hir bjuds in externa
samverkande aktorer och organisationer som forelisare.

Under fjirde terminen, inom ramen foér delkurserna Brott i
ndra relationer och Diskriminering, rasism och hatbrott, proble-
matiseras brottsofferperspektivet kopplat till brottens karaktir.
Utifrén litteratur och lagstiftning behandlas brottsoffrets rittig-
heter och mojligheter till stod och hjilp (bl.a. milsigandebitride,
stddperson, vittnesstdd och samverkan) samt skydd (bl.a. riska-
nalys, kontaktférbud, skyddstelefon och skyddade personupp-
gifter) under polisutredning och ritteging liksom Polisens skyl-
digheter i dessa avseenden. Ett av kursmdlen ir att den stu-
derande ska kunna férklara vikten av att ge brottsdrabbade in-
formation om stdd- och hjilpinsatser utifrin en foérdjupad insikt
1 den sirskilda utsatthet och sirbarhet som ofta karakteriserar
offer for brott 1 nidra relationer. Brottsutsatta kvinnor med
funktionsnedsittning tas upp specifikt, liksom personer utsatta
for hedersrelaterat vdld och vild i samkonade relationer. Barn
som utsitts f6r och bevittnar vild ges ett sirskilt fokus under
detta kursmoment. Vidare klargdrs centrala begrepp (t.ex. nir-
stdende, skada, krinkning, fara etc.). I kursen ingdr iven samver-
kan kring barn som bevittnat eller utsatts for brott. Aven hir
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bjuds externa samverkande aktorer och organisationer som fore-
lisare.

Inom ramen {6r Diskriminering, rasism och hatbrott finns ett
kursmél som innebir att studenterna ska kunna foresl3 polisiirt
handlande utifrn de brottsdrabbades sirskilda utsatthet. Under
kursen behandlas bdde forskning om brottsofferperspektivet och
vilka mojligheter och skyldigheter polisen har att arbeta brotts-
offerstddjande.

Studenterna som liser pd distans ska genomféra intervjuer
med personer frin olika organisationer, vilka har medlemmar
som har utsatts f6r hatbrott. Frigestillningarna handlar om hur
dessa personer upplever sin situation, hur de upplevt polisens
agerande och om de kan ge feedback till polisen. Syftet ir att
forstd effekten av att bli utsatt for ett hatbrott, och hur polisens
bemdtande kan pdverka denna effekt. Resultaten av studiebeso-
ken redovisas under ett seminarium. Under kursen belyses be-
greppen ideala brottsoffer, sirskild sirbarhet, sekundir viktimi-
sering, samt utvidgad och upprepad utsatthet.

Funktionsinriktad utbildning

Brottsofferperspektivet och Polisens brottsofferarbete ingdr i ett
flertal av Polishégskolans vidareutbildningar. Brottsofferfrigor
behandlas bland annat i kurserna Kvalificerad brottsofferkompe-
tens, Hot- och riskbedomningar, Personsikerbetshandliggarutbild-
ning, Utredningsmetodik med inriktning pd brott i néra relationer
respektive pd brott mot barn och unga, Intervju- och forhérsmeto-
dik — barn och ungdomar, Kvalificerad forundersékningsledarut-
bildning och Utbildning i lokalt personsikerbetsarbete.

Malgruppen for kursen Kvalificerad brottsofferkompetens ir
1 forsta hand brottsoffersamordnare pi strategisk nivi. Utbild-
ningen ir en spetskompetensutbildning och kursdeltagarna ska
efter utbildningen kunna vidareutveckla brottsofferarbetet inom
den egna polismyndigheten.
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I utbildningarna ir information, stéd och skydd till brottsof-
fer 1 fokus. Samverkande aktorer och organisationer, sisom Nat-
ionellt centrum foér kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK),
Stédcentrum for unga brottsoffer och forskare p omridet bjuds
ofta in som foreldsare. I kurserna om utredningsmetodik dr upp-
ligget ofta tvirvetenskapligt och bemétande av brottsoffer och
deras specifika situation dgnas mycket tid. Flera utbildningsmo-
ment behandlar férhér och férhérsmetodik vad giller brottsof-
fer med sirskilda behov.

Utbildning av domare och 6vrig domstolspersonal
Allmént om bemétandefragor inom Sveriges Domstolar

Inom Sveriges Domstolar pigdr sedan flera &r tillbaka en pro-
jektverksamhet som syftar till att forbittra bemétandet av bla.
externa aktorer som kommer i kontakt med domstolen. Ar 2010
antogs en bemdtandestrategi och en handlingsplan for att ge-
nomféra strategin (Bemdotandestrategi f6r Sveriges Domstolar
2010-12-21, Handlingsplan 2010-12-21, dnr. 783-2010). Doku-
menten bygger pd mélsittningen att det 1 varje domstol ska bed-
rivas ett systematiskt och lingsiktigt arbete med bemdtandefra-
gor. Domstolsverket har tagit fram handboken R3d och tips om
bemétande f6r att stétta domstolarna 1 detta arbete. Dir uttalas
bl.a. att alla mianniskor som kommer i kontakt med domstolarna
har ett berittigat krav att bli bemétta med respekt och virdighet.
Det uttalas vidare att det, for att de personer som hérs 1 domsto-
len ska kunna limna en fri, fyllig och korrekt berittelse, krivs att
det kinner sig trygga 1 férhorssituationen och mirker att dom-
stolen lyssnar pd vad de siger och att ett gott bemétande dirfor
ytterst ir en rittssikerhetsfriga (s. 1). I handlingsplanen formul-
eras milsittningen att Domstolsverket och Domstolsakademin
ska kunna erbjuda bemétandeutbildningar som ger méjlighet att
uppfylla de i strategin formulerade milen (s. 3).
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Under perioden mars 2012 — mars 2013 har ett samarbetspro-
jekt mellan Sveriges Domstolar och Brottsforebyggande Radet
(BRA) pigitt som syftat till att ge kunskap om hur domstolen
uppfattas av olika parter och om betydelsen av bemétandet for
rittssikerheten och effektiviteten. Projektet har redovisats 1 rap-
porten Bemditande i domstol (BRA Rapport 2013:11) dir bla.
resultaten av intervjuer som BRA har genomfsrt med domsto-
lens brukare om deras bemétandeupplevelser presenteras.

Utbildning av domare

Sedan januari 2009 utbildas alla jurister férutom notarier inom
Sveriges Domstolar av Domstolsakademin, som dr underordnad
Domstolsverket.

Utbildningen som erbjuds fiskaler och tf. hovrittsassessorer
ir obligatorisk. Utbildningen omfattar tio kurser som infaller
under domarutbildningens fyra &r. Deltagarna beséker inom
ramen for en av dessa kurser Statens Kriminaltekniska Laborato-
rium och deltar i en forelisning om brottsofferfrigor som halls
av inbjuden férelisare frin organisationen Tryggare Sverige.

Vad giller utbildning fér ordinarie domare erbjuder Dom-
stolsakademin utbildning inom bl.a. straffritt och processritt.
Inom ramen for kursen Fridskrinkningsbrotten, som riktar sig till
domare 1 allmin domstol, behandlas bl.a. frigestillningar om
bemdtande av offer for vald i nira relationer. Kursen behandlar
dven Europadomstolens praxis nir det giller statens skyldighet
att ge individen skydd mot vald i nira relationer (Domstolsaka-
demins utbildningskatalog fér hosten 2013, s. 134). Aven kursen
Ungdomsmal innehiller inslag om bemétande av unga personer i
rittssalen (ibid. s. 140). Yrkesetiska frigestillningar, virde-
grundsfragor med anknytning till domarens vardag behandlas
dven inom ramen f6r kursen Domarrollen ob domstolens funktion
(ibid. s. 20). Bas- och fordjupningskurserna Ordfdéranderollen
syftar till att ge deltagarna kunskaper om vad ett gott bemétande
1 rittssalen innebir och till att ge utrymme till reflektion och
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diskussion om hur detta kan omsittas i den praktiska domarrol-
len.

Utbildning av évrig domstolspersonal

I Baskursen for nyanstillda som riktar sig till nyanstilld dom-
stolspersonal pd domstolar ingdr en forelisning som fokuserar
uteslutande p3 attityd- och bemétandefrigor.

Aven p3 introduktionskursen pi notarieutbildningen ges del-
tagarna grundliggande kunskaper i service- och bemétandefrd-
gor.

P4 Sveriges Domstolars intranit finns en e-utbildning i bemo-
tande, dir det visas exempel pd gott och mindre gott bemétande
av olika aktorer i domstolen 1 vissa situationer.

I flera kurser som Sveriges Domstolars erbjuder domstolssek-
reterare ingdr utbildningsmoment som tar sikte pd frigor kring
bemotande av brukare, dvs. parter, externa aktérer och allmin-
het. I Grundkursen i brottmdl medverkar Brottsofferjouren och
pratar om vittnesstodsverksamhet och skadestdnd. Det bjuds
dven in en advokat som pratar om sin roll som offentlig f6rsva-
rare och mélsigandebitride. Under Fordjupningskursen i brottmal
informerar en advokat och en féretridare for socialtjinsten om
deras sitt att hantera kontakter med bla. brottsoffer. Under
Pibyggnadskursen 1 ungdomsmdl anvinds broschyren Forklara
vad som hinder - en pedagogisk brottmadlsritteging for unga, fram-
tagen av Barnombudsmannen, som undervisningsmaterial och
utifrin den férs en dialog om bla. hur man bér beméta unga
vittnen och mélsigande 1 brottmélsprocessen.

Utbildning av dklagare

Den obligatoriska grundutbildning som samtliga 3klagare ge-
nomgdr innefattar fyra delkurser om sammanlagt 15 kursveckor.
I den forsta delkursen ingdr ett utbildningspass om Skadestind
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och brottsofferfragor dir frigor om hantering av enskilda ansprik
under férundersékningen och i brottmélsprocessen samt 6vriga
skadestdndsrittsliga sporsmal avhandlas. Avsnittet Etzk och be-
métande berdr etikfrigor ur ett 8klagarperspektiv inklusive be-
motande av brottsoffer.

I den tredje delkursen ingdr en seminarieserie om Misshandel
och sexuella dvergrepp mot barn, som férutom rubriceringsfrigor
dven innehiller metodfrigor vid utredningar nir barn ir brotts-
offer. Avsnittet Mdanskliga réttigheter och hatbrott innehéller bl.a.
bemétandefrdgor savitt avser brottsoffer och vittnen och metod-
frdgor 1 utredningar dir det finns ett s.k. hatbrottsmotiv. Fore-
lisningsserien Hedersrelaterat vild innehdller en grundliggande
genomgang av problematiken kring hedersrelaterad brottslighet.

En grundliggande genomging av Barnkonventionen gérs un-
der avsnittet Mdnskliga rittigheter och FN:s barnkonvention som
ingdr i delkurs nummer fyra.

Ett brottsofferperspektiv finns generellt sett invivt i de flesta
vidareutbildningar som Aklagarmyndigheten erbjuder 3klagarna.
Dirutéver finns det mer specifika avsnitt om brottsofferfrigor. I
utbildningen Hedersrelaterat vild ges till exempel en forelisning
om bemoétande av méilsigande. Utbildningen Ungdomar och brott
innehiller ett avsnitt om unga brottsoffer. I utbildningarna om
Overgrepp mot barn ingr forelisningar om behandling av barn
som utsatts f6r overgrepp eller bevittnat vald.

Utbildning av advokater

Frigestillningar kring brottsoffer behandlas vid fler av de ut-
bildningar som Sveriges advokatsamfund anordnar till sina med-
lemmar och till bitridande jurister.

Seminariet Kommersiell sexuell exploatering av barn, som ar-
rangeras 1 samarbete med barnrittsorganisationen ECPAT Sve-
rige behandlar fler frigor med anknytning till brottsoffer, som
t.ex. riskfaktorer, barns reaktioner och bevissvarigheter.
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Fordjupningskursen Sdrskild foretridare for barn anordnas i
samarbete med och BrOM. Kursen riktar sig till bitridande juris-
ter och advokater med begrinsad erfarenhet av uppdrag som
sirskilda foretridare for barn. Kursen belyser praktisk och teore-
tisk tvirprofessionell kunskap genom anféranden frin yrkes-
verksamma praktiker och forskare med specialkunskaper av in-
tresse for sirskilda foretridare och for milsigandebitriden for
barn och ungdom.

Det dterkommande seminariet Uppdraget som mdlsigandebi-
tride ger en praktisk inblick i uppdraget som maélsigandebitride
och vinder sig till advokater och bitridande jurister som inte har
s& stor erfarenhet av uppdrag som mélsigandebitride. Exempel
pd dmnen som tas upp ir speciella frigestillningar kring vilds-
brott och sexuella évergrepp sirskilt mot kvinnor och barn, for-
mer or stdd och hjilp och offrets reaktioner pd brott.

Advokatsamfundets &terkommande utbildning Brottmals-
kurs 1 vinder sig till advokater med begrinsad erfarenhet av
brottmélsprocessen och till bitridande jurister som stir 1 be-
grepp att sdka in i Advokatsamfundet. Under denna utbildning
tas frigor om foérsvararens uppgifter 1 och utom domstol, f6r-
hérsteknik och rollen som malsigandebitride upp.

Juristutbildningen

Frigor med anknytning till brottsoffer tas upp pd juristpro-
grammet pd de flesta juridiska fakulteter i landet.

P3 Juridiska institutionen vid Ume3 universitet bedrivs sedan
2003 en ansenlig brottsofferforskning. Forskningen inleddes
med projektet Brottsoffer i rittsvisendet som syftade till att eta-
blera brottsofferperspektivet inom den juridiska forskningen.
Brottsoffers mote med rittsvisendet, sivil nir det handlar om
den rent juridiska dimensionen, dvs. rittsliga regleringar, som
frigor rérande bemotande och attityder hos rittsvisendets akto-
rer, var omriden som uppmirksammades. Forskningsprojektet
inneholl flera olika delprojekt om bl.a. barn som brottsoffer, vild
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1 nira relationer, offer f6r homofobiska hatbrott och brottets
ekonomiska konsekvenser for brottsoffer (http://www.jus.umu.se/
forskning/forskningsteman/brottsoffer/).

Brottsofferperspektivet uppmirksammas ocksd p2 flera av in-
stitutionens kurser inom juristprogrammet.

Under juristprogrammets fjirde termin, dir studenterna liser
straff- och processritt, ges det obligatoriska seminariet Brottsof-
fer i straffprocessen. Avsikten ir att studenterna ska reflektera
dver de frigor som aktdrerna i en brottmélsprocess har att be-
akta gillande bemétande av brottsoffer, rittssikerhet och objek-
tivitet. Studenterna har till uppgift att fundera 6ver och forbe-
reda dessa frigor utifrin en beskriven konkret situation, som
sedan diskuteras vid seminariet.

Under denna termin anordnas ocks3 s.k. rittegingsspel dir en
av juristrollerna brukar vara att agera maélsigandebitride
och/eller att vicka enskilt dtal. Olika frigor kring mélsigandens
rittigheter kommer upp, som ritten att féra talan om enskilt
ansprak (som i regel kumuleras med brottmailet), ritt till malsi-
gandebitride och ritten att bitrida 4talet. Vid sjilva férhand-
lingssituationerna aktualiseras ocksd frigor om professionalitet
vid kontakter med savil brottsoffer som tilltalade.

Under den valbara férdjupningskursen Kriminologi och vik-
timologi for jurister anliggs viktimologiska perspektiv pd juridi-
ken och utifrin detta analyseras brottslighetens konsekvenser
for offret. Brottsoffrets mote med rittsvisendet granskas ur ett
kritiskt perspektiv och frigor om brottsoffers rittigheter och
myndigheters skyldigheter gentemot brottsoffer tas upp och
diskuteras.

Under den fakultativa kursen International Law and Human
Rights ges ett seminarium dir brottsoffers rittigheter vid minni-
skohandel samt internationella konventioner och deklarationer
pa brottsofferomridet behandlas.

228



Ds 2014:14 Ovriga bestammelser

Ovriga utbildningsinsatser

BrOM har enligt 1 § férordning (2007:1171) med instruktion fér
Brottsoffermyndigheten till uppgift att frimja brottsoffers rit-
tigheter, uppmirksamma deras behov och intressen samt vara ett
informations- och kunskapscentrum fér brottsofferfrigor.
BrOM ska bla., genom utdtriktad verksamhet, verka for att
myndigheter, andra aktérer och allminheten fir 6kad kunskap
om brottsofferfrigor, bidra till att forbittra forutsittningarna
for samverkan 1 brottsofferfrigor mellan olika samhillsaktérer,
limna upplysningar, vigledning och rdd 1 brottsofferfrigor och
ta tillvara synpunkter och erfarenheter frdn dem som har drab-
bats av brott, samt medverka i internationellt samarbete pd
brottsofferomridet (2 § forsta stycket 2-5).

I BrOM:s uppgifter ingdr att samla och sprida information
och forskningsresultat for att bidra till ett bittre bemétande och
behandling av brottsoffer. Det sker bland annat genom att sam-
manstilla och sprida informationsmaterial till andra myndighet-
er, ideella organisationer och brottsoffer.

Genom att arrangera utbildningar, seminarier och temadagar
sprider BrOM forskningsresultat och praktiska erfarenheter av
brottsofferarbete. Arrangemangen genomfors ofta 1 samverkan
med andra myndigheter och organisationer. Utbildningarna rik-
tar sig frimst till personal inom rittsvisendet, socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden samt till aktiva inom ideella organisation-
er. BrOM erbjuder ocksd forelisningar pd olika teman, t.ex. om
vigen till ekonomisk kompensation for brottsoffer, bemotande-
frigor 1 praktiken, vild i nira relationer och samhillets stéd till
brottsoffer. BrOM:s férelisare tar inget arvode, men den organi-
sation som bestiller forelisningen fir std f6r resekostnader. Det
ir ett krav att det ror kvalificerad utbildning f6r minst 25 perso-
ner och att utbildningsinsatsen bygger pa lokal eller regional sam-
verkan (http://www.brottsoffermyndigheten.se/om-
oss/organisation/kunskapscentrum).

Utéver BrOM:s ordinarie verksamhetsomrdden bedriver
myndigheten olika projekt och far regeringsuppdrag. Exempelvis

229



Ovriga bestimmelser Ds 2014:14

har BrOM p4 regeringens uppdrag genomfért utbildningsinsat-
ser for poliser, 3klagare, domare samt personal inom Migrations-
verket for att 6ka kunskapen om prostitution och minniskohan-
del for sexuella indamail och att f6rbittra bemotandet av de per-
soner som utsatts for prostitution och minniskohandel f6r sexu-
ella iandamal (Prostitution och minniskohandel f6r sexuella dn-
damil, Utbildningsprogram fér 6kad kunskap och bittre bemo-
tande, Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Ju2008/7290/KRIM). Efter regeringsuppdrag har BrOM iven

enomfort ett utbildningsprogram foér personal inom Polisen,
Aklagarmyndigheten och domstolarna for att 6ka kunskapen om
sexualbrottsoffer och férbittra bemétandet av dessa brottsoffer.
Uppdraget har nirmare inneburit att BrOM i samrdd med RPS,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har undersékt vilket
utbildningsbehov som finns avseende bemdtande av sexual-
brottsoffer, utformat och genomfért utbildningsprogrammet
samt overvigt hur respektive myndighet pd bista sitt kan inte-
grera kunskap om beméotande av sexualbrottsoffer i sina konti-
nuerliga utbildningsinsatser. (Utbildningsprogram for bittre
bemotande av sexualbrottsoffer i rittsvisendet, Redovisning av
ett regeringsuppdrag, Ju2007/4690/KRIM; Ju2005/9830/KRIM,
s. 4).

Aven Socialstyrelsen genomfér utbildningsinsatser i brottsof-
ferfrigor efter uppdrag frin regeringen. Insatserna riktar sig
normalt till linsstyrelserna som sedan, med Socialstyrelsens bi-
stidnd, ger kompetensstdd i brottsofferfrigor till kommuner och
ideella foreningar. Exempel pd en sidan satsning ir regerings-
uppdraget 2012 om férdelning av utvecklingsmedel och skap-
ande av nationellt och regionalt kunskaps- och metodstod for att
kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vild och valdsutévare (2011/11337/FST).

Socialstyrelsen tar dven fram utbildningsmaterial for att hoja
kompetensen och medvetenheten hos olika personalgrupper om
de problem och behov som olika sirskilt utsatta grupper av
brottsoffer har. Utbildningsmaterialet Sillan sedda som tagits
fram 2011 handlar om vald mot kvinnor med funktionsnedsitt-
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ning. Materialet Skylla sig sjilv? handlar om vild mot kvinnor
med missbruks- eller beroendeproblem. Ytterligare material om
vild mot kvinnor med utlindsk bakgrund, vild mot ildre kvin-
nor och om hedersrelaterat vild och foértryck kommer att publi-
ceras.

Nationellt kunskapscentrum foér frigor om mins vild mot
kvinnor, NCK, vid Uppsala universitet har ocks3 till huvudupp-
gift att sprida kunskap och information om mins vild mot kvin-
nor, hedersrelaterat vdld och fértryck samt vald i samkoénade
relationer samt att utveckla metoder f6r bemétande och omhin-
dertagande av personer som har misshandlats eller vildtagits.

8.1.3  Skalen for bedomningen

Som framgatt av beskrivningen ovan erbjuds rittsvisendets olika
aktérer utbildning 1 brottsofferrelaterade frigor i timligen stor
omfattning. Frigor om bemdétande och identifiering av behov
hos brottsoffer samt sitten att tillhandahilla adekvat informat-
ion, hjilp och stéd till brottsutsatta har pa senare tid vunnit allt
storre insteg hos de rittsvirdande myndigheterna.

Frén frivilligorganisationerna har vid det seminarium som ut-
redningen anordnat framférts synpunkten att rittsvisendets
aktorer, och d& sirskilt domstolar, minga ginger avbojer utbild-
ningsinsatser som det civila samhillets organisationer erbjuder
och att deltagandefrekvensen, 1 de fall di utbildningen genom-
fors, ir lig. Aven den &sikten har forts fram att det svala intresset
for utbildning 1 brottsofferfrigor hos aktérerna inom rittsvisen-
det beror pd att frigor om bemétande och dylikt betraktas som
*flummiga” och perifera 1 forhllande till kirnverksamheten.
Utbildningsinsatserna prioriteras enligt ett flertal organisationer
inte sillan bort med hinvisning till tids- eller resursbrist.

Mot bakgrund av de omfattande utbildningsinsatser som de
olika aktdrerna inom rittsvisendet erbjuds i dag och som till
stora delar ingdr i obligatoriska utbildningsmoment (gillande 1
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forsta hand poliser och 3klagare) kan annan bedémning inte go-
ras in att Sverige uppfyller kraven 1 artikeln.

Vad giller utbildning av domare, anges i punkten 2 att med-
lemsstaterna ska kriva att de som ir ansvariga f6r utbildningen,
utan att domstolsvisendets oberoende pdverkas, ger allmin och
specialiserad utbildning. Lydelsen av artikeln och dess hinvis-
ning till domstolsvisendets oberoende miste anses innebira att
direktivet uppfylls sdvitt avser ordinarie domare genom de ut-
bildningar som Domstolsakademin tillhandahiller.

I punkten 4 anges att medlemsstaterna, med vederbirlig hin-
syn till juristkdrens oberoende, ska rekommendera att de som an-
svarar for utbildningen av jurister ska ge allmin och specialiserad
utbildning. Direktivet ir 1 denna del utformat pd sddant sitt att
de utbildningsinslag som finns inom ramen fér juristutbildning-
en och vidare den som tillhandahills advokater innebir att direk-
tivet uppfylls.

Det ir i sammanhanget viktigt att pdpeka att det alltjime kan
finnas utrymme for forbittringar 1 dessa avseenden. Det forut-
sitts en 6ppen instillning hos de rittsvirdande myndigheterna
nir det giller utbildning av personalen i brottsofferrelaterade
frigor — och att uppritthdlla en siddan kriver stindigt att dessa
fragor hills levande s att de inte nedprioriteras. Det miste dven
finnas praktiska méjligheter f6r enskilda rittstillimpare att delta
1 de utbildningsinsatser som erbjuds pi brottsofferomridet.
Aven om det torde finnas utrymme for forbittringar forekom-
mer det redan nu goda exempel som vittnar om att en innu mer
dppen instillning till brottsofferkunskap héller pa att vixa fram
inom rittsvisendet. Ett sddant exempel dr utvidgningen 2013 av
utbildningsplanen {ér polisprogrammet till att omfatta konkreta
kunskaps- och firdighetskrav i brottofferrelaterade frigor.

Befintliga insatser och det pigiende utvecklingsarbetet pd
detta omrdde fir sammanfattningsvis anses uppfylla kraven i
artikeln.
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8.2 Samarbete och samordning av insatser —
artikel 26

Bedomning: Sverige uppfyller kraven i artikeln. Ndgon for-
fattningsindring eller annan 4tgird pikallas inte.

8.2.1 Direktivets krav

I punkten 1 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta limpliga
dtgirder for att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna i
syfte att forbittra brottsoffers mojlighet att utdva sina rittighet-
er bide enligt direktivet och enligt nationell ritt. Samarbetet ska
syfta till utbyte av god praxis, samrad i individuella fall, och hjilp
till europeiska nitverk som arbetar med frigor av direkt bety-
delse for brottsoffers rittigheter.

Medlemsstaterna ska enligt punkten 2 vidta limpliga dtgirder
som syftar till att hoja medvetenheten om de rittigheter som
faststills 1 direktivet, minskar risken fér viktimisering och mini-
merar de negativa féljderna av brott och risken fér sekundir och
upprepad viktimisering, hot och vedergillning, 1 synnerhet ge-
nom att inrikta sig p8 riskgrupper som barn, offer f6r konsrelate-
rat vild och vald i nira relationer. S8dana insatser kan inbegripa
kampanjer fér information och medvetandegérande och forsk-
nings- och utbildningsprogram, i tillimpliga fall i samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhillet och andra intres-
senter.

8.2.2 Huvuddragen i nuvarande ordning
Internationellt samarbete

Sverige deltar frin regeringskansliet i European Judicial Network
(EJN) som arbetar for att forbittra den omsesidiga rittsliga
hjilpen mellan Furopeiska unionens medlemslinder, sivil lag-
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stiftningsmissigt som praktiskt, for att kunna bekimpa grova
former av brottslighet.

Aklagarmyndigheten deltar i nitverket Consultative Forum
of Prosecutors General and Directors of Public Prosecutions of
the Member States of the European Union. Syftet med nitverket
ir bl.a. att utbyta erfarenheter och best practices pd vissa grinso-
verskridande straffrittsomriden mellan dklagarmyndigheterna i
de olika medlemsstaterna. Vid nitverkets senaste méte, som
dgde rum 1 Haag 1 april 2013, diskuterades bl.a. brottsofferfrigor
i anledning av Brottsofferdirektivet.

Enligt 2§ férordning (2007:1171) med instruktion for
Brottsoffermyndigheten hor till BrOM:s ansvarsomrdden bl.a.
att medverka i internationellt samarbete pd brottsofferomridet.
BrOM har bedrivit och deltar som partner i olika projekt om
brottsoffer i Europa och i olika former av internationellt samar-
bete. Myndigheten har exempelvis varit svensk partner i pro-
jektet ARECHIVIC som har pdgdtt 2011-2013 och varit inriktat
pd stéd och hjilp till barn som varit offer f6r minniskohandel
for sexuella eller andra dndamél. Projektet har kartlagt de delta-
gande lindernas lagstiftning, férebyggande aktiviteter och sir-
skilt verksamheter till stéd och hjilp fér barn som varit utsatta
fér minniskohandel. Syftet var att rekommendera f6rbittringar
utifrin barns minskliga rittigheter. Resultaten har presenterats i
en handbok, Assisting and Reintegrating Child Victims of Traf-
ficking (se vidare http://www.childrentrafficking.eu/Home.aspx).

BrOM har iven varit partner i projektet Project Infovictims,
som pégdtt mellan 2011 och 2013 och fokuserat pd information
till brottsoffer. Det dvergripande syftet var att bidra till 6kad
kunskap om brottsoffers rittigheter samt férbittrad information
till brottsoffer angdende rittsystemet och brottsoffers rittighet-
er. Ett annat mél var att projektet ska bidra till ett 6kat fértro-
ende for rittssystemet och att minska risken for sekundir vik-
timisering. I projektet ingick bl.a. genomféra en informations-
kampanj riktad till rittssystemet, frimst Polisen, 1 olika linder,
ta fram littfactlig information till brottsoffer och skapa en webb-
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sida med information om hur rittsprocessen och rittegingen gir
till med BrOM:s rdttegdngsskola som forebild.

Foretridare f6r BrOM medverkar dven 1 olika former av in-
ternationellt samarbete, bl.a. 1 arbetsgrupper inom Europaridet
(t.ex. Group of specialists on Assistance to Victims and Prevent-
ion of Victimisation) och FN (t.ex. i en expertgrupp for att se
over och utarbeta ett utkast till modellagstiftning med kommen-
tarer till FN:s Guidelines on Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime frin 2005). Myndigheten ir
ocksd medlem 1 nigra internationella organisationer som arbetar
med att frimja brottsoffers intressen och rittigheter (t.ex. The
World Society of Victimology, International society for the pre-
vention of child abuse and neglect och Nordisk férening mot
barnmisshandel och omsorgssvikt). BrOM deltar dven i ett sam-
arbete mellan de nordiska motsvarigheterna till BrOM:s hante-
ring av brottsskadeirenden.

Aven ideella organisationer bedriver verksamhet med inrikt-
ning pd internationellt samarbete p& brottsofferomridet. Brotts-
offerjouren ir medlem i den Europeiska organisationen for ide-
ella brottsofferstodjande organisationer, Victim Support Europe
(VSE). BrOM deltar som observatér 1 Victim Support Europes
drliga konferenser.

Brottsofferjouren tog 1995 initiativ till ett nordiskt samarbete
pd brottsofferomrddet med mélsittningen att ha ett mer formellt
samarbete dels for erfarenhetsutbyte och dels fér att lyfta
brottsofferfrigorna gemensamt inom Norden. Nordiska Brotts-
offerrddet, som hade sitt konstituerande méte 1 augusti 1996, har
haft stor betydelse for utvecklingen av brottsofferstddjande
verksamheter 1 Norge och 1 Danmark.

Atgirder for att 6ka medvetenheten om brottsofferfrigor

Av férordningen (2007:1171) med instruktion f6r BrOM féljer
att myndigheten ska bidra till att férbittra férutsittningarna for
samverkan 1 brottsofferfrigor mellan olika samhillsaktorer.
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Myndigheten ska ocksd aktivt verka for att berérda fir kinne-
dom om maéjligheterna till brottsskadeersittning och till bidrag
frdn brottsofferfonden samt genom utdtriktad verksamhet verka
for att myndigheter, andra aktérer och allminheten fir 6kad
kunskap om brottsofferfrigor (2 § forsta stycket 2 och 3). I 6v-
rigt styrs samverkan dven genom sirskilda regeringsuppdrag till
myndigheterna.

BrOM beslutar dven i frigor om bidrag frin brottsofferfon-
den. Brottsofferfonden finansieras huvudsakligen av démda la-
govertridare. Den byggs upp av en sirskild avgift, som varje
démd person ska betala om brottet kan straffas med fingelse [1
§ lagen (1994:419) om brottsofferfond]. Dirutéver ir fonden
oppen for givor. Syftet med brottsofferfonden ir att ge ekono-
miskt stod till olika former av brottsofferinriktad verksamhet,
frin enklare informations- och utbildningsinsatser till omfat-
tande forskningsprojekt. Bidrag frin brottsofferfonden fir lim-
nas for att stodja forskning, utbildning, information och utveckl-
ingsverksamhet. Bidrag f&r dven limnas till ideella organisationer
i form av verksamhetsstdd [1 § foérordning (1994:426) om
brottsofferfond].

BrOM ir sammankallande {6r Samverkansgruppen for brottsof-
ferarbete dir myndigheter och ideella organisationer méts och
arbetar f6r att synliggdra och medvetandegora brottsoffers pro-
blem och situation. Samverkansgruppen arrangerar regelbundet
utbildningsseminarier pd olika brottsofferteman fér att férmedla
erfarenheter och kunskaper om hur myndigheter, kommunala
verksamheter och ideella féreningar kan samverka pd ett lokalt
eller regionalt plan. Gruppen triffas nigra gdnger per ar.

Myndighetssamverkan pd brottsofferomridet férekommer 1
allt storre utstrickning. Exempel pd sddan samverkan ir barna-
husverksamheterna och projektet Koncept Karin i Malmé (for
en nirmare beskrivning se kapitel 7.5.2).

Aven informationskampanjer genomfors for att hoja kun-
skapsnivin om vissa brottstyper och for att minska mérkertalet
som beror pd att vissa brott inte anmils i tillrickligt stor omfatt-
ning.
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I september 2011 gav regeringen RPS i uppdrag att genom-
féra en informationskampanj avseende brott i nira relationer,
inklusive hedersrelaterat vild och fértryck (Ju2011/6520/PO).
Syftet med kampanjen, som ir en fortsittning och vidareutveckl-
ing av kampanjen Kom till oss, som Polisen genomférde 2009, ir
att uppmirksamma brott 1 nira relationer och uppmuntra att
brotten polisanmils, dvs. minska morkertalet. Méilgrupper for
kampanjen ir bide de som ir direkt utsatta f6r brott och de som
bevittnat brott. For att s mdnga som mojligt ska kunna ta del av
informationen innebir uppdraget bide insatser av masskommu-
nikativ karaktir och insatser som var mer riktade mot vissa mal-
grupper, sisom barn och unga samt personer med annat mo-
dersmail dn svenska.

Informationskampanjen bestir av fyra delar. Den forsta delen
ir information pi Polisens informationssajt
www.polisen.se/komtilloss, den andra ir annonser och filmer i
sociala medier, den tredje ir annonser 1 kvillspress, veckotid-
ningar och specialtidningar och den fjirde delen utgors av press-
och mediearbete, nationellt och lokalt. Syftet med informations-
satsningen ir att nd grupper som kan ha svért att ta till sig in-
formationen pd svenska. I Stockholm tar Polisen hjilp av hem-
spriksinformatérer som besoker ett nittiotal medborgarkontor,
foéreningar och religiosa samfund runt om i linet. Information
sker pd arabiska, somaliska, polska och spanska. Milgruppen ir 1
forsta hand kvinnor. Vid beséken berittar informatérerna om
brott i nira relationer och vad man ska géra om man ir utsatt.
De delar ocksd ut ett informationsmaterial pa littlist svenska.
Uppdraget har, efter beslut om férlingning, slutredovisats den 31
mars 2014 (Informationskampanj, Brott i nira relationer, Slutredo-
visning av regeringsuppdrag, 2014-03-31, Dnr. KA-428-4960/11).

8.2.3  Skalen for bedomningen

Artikeln innehiller bestimmelser om samarbete mellan med-
lemsstater pd brottsofferomridet och om kampanjer och pro-
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gram pd det nationella planet fér att 6ka medvetenheten och
kunskapsnivin om brottsoffers rittigheter 1 syfte att férebygga
risken for sekundir eller upprepad utsatthet f6r brott.

I Sverige bedrivs som nimnts internationellt samarbete p fler
fronter. Grinsoverskridande nirverk for erfarenhetsutbyte fore-
kommer bide hos statliga organ och bland det civila samhillets
organisationer. Fran frivilligorganisationer har framférts att ini-
tiativ till nitverk, seminarier och méten med grinséverskridande
karaktir alltfor ofta inte liter sig genomféras av ekonomiska
skil. Aven om det siledes finns utrymme for forbittringar vad
giller exempelvis statligt stdd till brottsofferorganisationer, blir
bedémningen att Sverige uppfyller kravet i artikeln i friga om
utbyte av god praxis och bildande av europeiska nitverk genom
befintliga insatser.

Vad giller samrdd 1 individuella fall torde kravet innebira att
limpliga kanaler f6r kommunikation mellan medlemsstaterna ska
etableras. For att 8stadkomma detta krivs samarbete och sam-
ordning pd unionsnivi. Sverige deltar som nimnts redan i dag i
det europeiska straffrittsliga nitverket European Judicial
Network in criminal matters. Skulle initiativ tas till etablering av
ett kontaktnit inom unionen fér samarbete och samrdd i en-
skilda drenden inom ramen fér detta samarbete eller utanfor det,
bér Sverige genom Regeringskansliet delta och ta en aktiv roll i
det arbetet.

Att skapa 6kad medvetenhet och debatt idr ett viktigt syfte
bakom de insatser som tidigare redovisats och utgor en stor del
av det pigiende arbetet med brottsofferfrigor i Sverige. Exempel
pd sidana insatser ir inrittandet av den nationella samordnaren
mot vild 1 nira relationer och Polisens nyligen genomférda in-
formationskampanj. De insatser som gors for att synliggora och
sprida information om de aktuella frigorna innebir att Sverige
mdste anses leva upp till férpliktelserna i artikel 26 punkten 2.
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9 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan antas leda till 6kad tydlighet och
rittssikerhet for enskilda som har utsatts f6r brott. De eko-
nomiska konsekvenserna av férslagen ir sviruppskattade men
bedoms vid en oversiktlig uppskattning bli begrinsade. Savitt
gir att beddma kommer det att bli frdga om endast mittliga
kostnadstkningar, vilka kan finansieras inom befintliga ramar
eller genom omprioriteringar. Ett slutligt stillningstagande
far dock hanteras under den fortsatta beredningen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren géra en konse-
kvensutredning av eventuella férfattningsférslag och belysa ef-
fekterna av dessa. Om ett forslag férvintas leda till kostnadsok-
ningar f6r det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska fi-
nansieras.

Direktivet och de férslag som limnas 1 denna promemoria for
att genomfoéra direktivet dr avsett att stirka brottsoffers rittig-
heter och skyddet fér brottsoffer. Forslagen 1 promemorian in-
nebir i huvudsak att en mélsigande i storre utstrickning ska dels
informeras om sina rittigheter i processen och méjligheter till
att erhdlla stéd och hjilp frin det allminna och frin det civila
samhillets organisationer dels erhdlla det stéd och skydd och
den hjilp som han eller hon ir i behov av 1 anledning av de straff-
rittsliga forfarandena.
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Forslagen kan antas leda till en 6kad rittssikerhet foér en-
skilda samt att mélsigande far en 6kad forstielse for rittsproces-
sen och ett storre fortroende for rittsvisendets myndigheter.
Det kan inte uteslutas att antalet 6verklagade avgéranden 1 nigon
mén kommer att minska till f6ljd av dessa férbittringar, vilket
skulle leda till minskade kostnader fér rittsvisendet 1 stort.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna kan konstate-
ras att forslagen i flera avseenden endast innebir en kodifiering
av gillande ordning.

I promemorian foreslds bl.a. bestimmelser som syftar till en
forbittrad tolkning och éversittning vid domstolar och brottsut-
redande myndigheter. Regeringen har 1 forarbetena till genomfo-
rande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU
om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga forfaran-
den, dir férslag om motsvarande regler om tolkning och éver-
sittning till misstinkte har limnats, konstaterat att forslagen i
flera avseenden endast innebir en lagreglering av en ordning som
redan tillimpas vid domstolar och brottsutredande myndigheter.
Regeringen har instimt i utredningens bedémning att effekterna
av forslagen ir svdra att bedoma och att utfallet kommer att visa
sig forst sedan reglerna varit 1 kraft en tid. Utifrin det underlag
som funnits tillgingligt har regeringen gjort bedémningen att de
ekonomiska konsekvenserna av férslagen om tolkning och 6ver-
sittning inte kommer att bli s3 stora att de bor péverka respek-
tive anslag och att eventuella merkostnader ryms inom befintliga
anslag (prop. 2012/13:132, s. 48 1.).

Det saknas anledning att gora en annan bedémning in den
nyss redovisade vad giller de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen om tolkning och 6versittning till milsigande. De mer-
kostnader som forslaget kan komma att medfora far dirfér antas
rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen kan komma att medféra en viss 6kad arbetsbelast-
ning for brottsutredande myndigheter och domstolar. Sirskilt
giller detta for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten som
foreslds ges 1 uppdrag att utforma foreskrifter och férfarandereg-
ler. De eventuellt tillkommande kostnaderna f6r dessa myndig-
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heter bedéms emellertid vara s marginella att de ryms inom
ramen for befintliga anslag.

Savitt avser forslagen om individuell bedémning av skyddsbe-
hov ska dven i detta sammanhang framhéllas att det finns ett
upparbetat system pd Polisen som det foreslagna forfarandet
torde kunna byggas vidare pd. Genomforandet av forslagen
borde dirfor inte innebira nigra stérre kostnadsdkningar for det
allminna.

En stor majoritet av de dndringar i FUK som féreslds innebir
till stora delar klargoranden av gillande ritt eller kodifiering av
gillande praxis, varfér de ekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen torde bli begrinsade. En stor del av férslagen syftar ull att
fullstindiga bestimmelserna i FUK om informationsskyldighet
gentemot mélsigande. Dessa forslag kan inte heller antas leda till
ndgon nimnvird kostnadsokning fér det allminna.

Sammanfattningsvis bedéms forslagen inte innebira nigra be-
aktansvirda kostnadsokningar sdvitt gdtt att utreda inom ramen
fér denna promemoria. Ett slutligt stillningstagande fir dock
hanteras under den fortsatta beredningen.
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10 Ikrafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i1 kraft den 1 no-
vember 2015.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 27 punkten 1 ska medlems-
staterna senast den 16 november 2015 sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja direktivet.
Den nya lagstiftningen bor sittas 1 kraft den 1 november 2015.
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11  Forfattningskommentarer

Foérslaget till lag om andring i rattegangsbalken

5 kap. 6 §

I paragrafen anges forutsittningarna fér anlitande av tolk i dom-
stol. Overvigandena finns i kapitel 5.5.3. Andringarna, som del-
vis genomfor artikel 7 1 direktivet, gir lingre dn vad som foljer av
artikeln, eftersom bestimmelsen nu avser alla som ska horas i
ritten och tillimpas 1 samtliga mél- och idrendetyper 1 allmin
domstol.

I forsta stycket infors en skyldighet f6r domstolen att anlita
tolk om en part eller ndgon annan som ska horas 1 ritten inte
behirskar svenska. Syftet med bestimmelsen ir att tillforsikra
alla som ska horas infor ritten samma mojlighet till tolkning,
oavsett vilken roll de intar 1 processen och vilken mal- eller dren-
detyp det dr frigan om.

Tolkens uppgift ska enligt bestimmelsen vara att bistd miss-
tinkta och méilsigande med tolkning under hela sammantridet.
Tolkning till vittnen och sakkunniga ska dock enbart ske nir de
avligger sin utsaga.

9 kap. 9 §

Paragrafen reglerar vissa frigor om kallelse till sammantride och
underrittelse om huvudférhandling i vissa fall.
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Forslaget behandlas i kapitel 5.4.3. Andringarna genomfor
delvis artikel 6 punkten 1 b 1 direktivet.

Bestimmelsen i fjirde stycket dr ny och anger att médlsigande,
som har begirt det, ska underrittas om platsen och tidpunkten
for huvudférhandlingen 1 mélet. I 13 b § férundersokningskun-
gorelsen anges att malsigande ska tillfrigas om han eller hon vill
bli underrittad om tidpunkt och plats fér huvudférhandling.
Domstolen, som ska tillstillas information om mélsigandes 6ns-
kemadl i detta hinseende, 3liggs genom bestimmelsen en skyl-
dighet att underritta mélsigande om tidpunkt och plats for hu-
vudférhandling 1 maélet. Domstolens underrittelseskyldighet
giller alla mélsigande, dvs. iven de som inte ir parter och inte
ska horas under huvudférhandlingen. I de fall milsiganden ska
kallas till huvudférhandlingen for att féra sin talan eller for att
horas, enligt 45 kap. 15 § och 51 kap. 16 § rittegdngsbalken, be-
hover ingen underrittelse skickas enligt denna bestimmelse.

I den underrittelse som skickas enligt denna bestimmelse till
mélsigande som inte dr parter och inte heller ska héras bér det
anges att instillelsen ir frivillig och att det inte utgdr nigon er-
sittning for kostnader i samband med en eventuell instillelse.
Underrittelseskyldigheten giller i samtliga instanser.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

33 kap. 9 §

I paragrafen upptas bestimmelse om &versittning av handlingar i
domstol.

Forslagen, som delvis genomfor artikel 7 1 direktivet, behand-
las 1 kapitel 5.5.3.

I forsta stycket tredje mening infors en ny obligatorisk regel
om Oversittning 1 vissa fall i brottmal. Ritten ir skyldig att pd
begiran av méilsigande som ir part eller som ska horas 1 ett
brottmal 6versitta en handling eller de viktigaste delarna av den,
om en Oversittning ir visentlig for att mélsigande ska kunna ta
tillvara sin ritt. En 6versittning ska siledes ske om mélsiganden
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har framstillt en begiran om det och om domstolen dirtill vid
sin provning finner att en dversittning ir visentlig for att mélsi-
ganden ska kunna ta tillvara sin ritt. Med att en 6versittning ska
vara av visentlig betydelse avses, pd samma sitt som vad giller
oversittning till den misstinkte, dels att handlingens innehall ska
ha en visentlig betydelse 1 mélet, dels att éversittningen 1 sig ir
visentlig fér att mélsiganden ska kunna férstd handlingens inne-
hill. Vilka handlingar som ska 6versittas fir avgoras frin fall till
fall. T direktivet pekas ut beslut om att avsluta de straffrittsliga
forfarandena, dvs. domar och slutliga beslut 1 mélet som berér
mélsidgandens ritt, samt kallelser till eller underrittelser om hu-
vudforhandling. Aven andra handlingar, som t.ex. inlagor frin
motparten innehdllande instillning till enskilt ansprik eller be-
visuppgifter kan 1 vissa fall ha en sidan visentlig betydelse i mé-
let att de kan behéva dversittas. Det idr ritten som pd begiran av
mélsiganden provar om det finns ett behov f6r éversittning.
Mojligheten enligt forsta stycket sista meningen att gora
oversittningen muntligen giller dven 6versittning till malsi-

gande.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 315/57

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012

om faststillande av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem
samt om ersittande av riddets rambeslut 2001/220/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir hornstenen
ar omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoranden i civil-
mal och brottmal.

Unionen ar fast besluten att skydda brottsoffer och fast-
stilla miniminormer pd detta omrdde, och radet har an-
tagit rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden (*).
Inom ramen for Stockholmsprogrammet — ett Oppet
och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras
skydd (°), som antogs av Europeiska radet vid dess mote
den 10 och 11 december 2009, uppmanades kommis-
sionen och medlemsstaterna att undersoka hur man kan
forbdttra lagstiftning och praktiska stodatgarder till skydd
for offer, varvid sirskild uppmarksamhet dgnas at stod till
och erkidnnande av alla offer, inbegripet offer for terro-
rism, som en prioriterad frdga.

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 39.
() EUT C 113, 18.4.2012, s. 56.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 september 2012 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 oktober 2012.

(4 EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

&)

[ artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs faststillande av i med-
lemsstaterna tillimpliga minimiregler for att underlatta
det omsesidiga erkdnnandet av domar och rittsliga avgo-
randen samt polissamarbete och rittsligt samarbete i si-
dana straffrattsliga frigor som har en gransoverskridande
dimension, sarskilt vad géller brottsoffers rattigheter.

[ sin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av brotts-
offer, sdrskilt i samband med straffrittsliga forfaranden (°)
(Budapestfardplanen), konstaterade radet att atgarder bor
vidtas pd unionsniva for att stirka brottsoffers rattigheter
samt stodet till och skyddet av brottsoffer. Darfor, och i
enlighet med den resolutionen, syftar detta direktiv till att
se over och komplettera de principer som faststalls i
rambeslut 2001/220/RIF och till att ta betydande steg
framat ndr det giller nivin av skydd for brottsoffer i
hela unionen, framfér allt inom ramen for straffrittsliga
forfaranden.

[ Europaparlamentets resolution av den 26 november
2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (7) uppmana-
des medlemsstaterna att forbdttra den nationella lagstift-
ningen och politiken for att bekdmpa alla former av vald
mot kvinnor och angripa orsakerna till vdldet mot kvin-
nor, inte minst genom forebyggande atgirder, och upp-
manades unionen att garantera ritten till hjilp och stod
for alla offer for vald.

I sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar
och utkast till en ny ram fo6r EU-politiken for att be-
kimpa vald mot kvinnor (%) foreslog Europaparlamentet
en strategi for att bekimpa vald mot kvinnor, vald i
hemmet och kvinnlig konsstympning, som en grund
for framtida straffrattsliga lagstiftningsinstrument mot
konsrelaterat véld, inklusive en ram for att bekimpa
véald mot kvinnor (politik, forebyggande, skydd, lagforing,
atgirder och partnerskap) som ska f6ljas upp av en hand-
lingsplan pd unionsniva. Internationella regler pa detta
omrdde innefattar Forenta nationernas konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, anta-
gen den 18 december 1979, rekommendationer och be-
slut frin Kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor och Europarddets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hem-
met, antagen den 7 april 2011.

(°) EUT C 187, 28.6.2011, s. 1.

(7) EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
(®) EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
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)

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av
den 13 december 2011 om den europeiska skydds-
ordern (1) faststdlls en mekanism for omsesidigt erkdn-
nande av skyddsatgirder i straffrittsliga frdgor medlems-
staterna emellan. Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/36(EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess
offer () och Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande
av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi (}) behandlar bland annat de
specifika behoven hos de sirskilda grupper som ar offer
for manniskohandel, sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering och barnpornografi.

[ ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekidmpande av terrorism (*) konstateras att terrorism
ar en av de allvarligaste overtrddelserna av de principer
unionen bygger pd, ddribland principen om demokrati
och bekriftar att det bland annat utgor ett hot mot det
fria utovandet av de ménskliga rittigheterna.

Ett brott dr en of6rritt mot samhillet och en krinkning
av brottsoffrens individuella rattigheter. Brottsoffren bor
ddrfor erkidnnas och behandlas pa ett respektfullt, hin-
synsfullt och professionellt sitt utan ndgon form av dis-
kriminering pd grund av bland annat ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorig-
het till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktions-
hinder, alder, kon, konsuttryck, konsidentitet, sexuell
liggning, uppehallsstatus eller halsa. I alla kontakter
med behoriga myndigheter som 4r verksamma inom ra-
men for straffrittsliga forfaranden och med verksamheter
som kommer i kontakt med brottsoffer, till exempel stod
for brottsoffer och verksamheter for reparativ rittvisa,
bor brottsoffrens personliga situation och omedelbara
behov, élder, kon, eventuella funktionshinder och mog-
nad beaktas, med full respekt for personens fysiska, psy-
kiska och moraliska integritet. Brottsoffren bor skyddas
mot sekundir och upprepad viktimisering, mot hot och
mot vedergillning, erhélla lampligt stod for att underlatta
dterhamtningen och garanteras adekvat tillgdng till ratts-
lig prévning.

Detta direktiv behandlar inte villkoren for brottsoffers
vistelse pd medlemsstaternas territorium. Medlemssta-
terna bor vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sikerstilla att det inte dr en forutsittning for att ett
brottsoffer ska kunna &tnjuta de rattigheter som faststalls
i detta direktiv att denne har ritt att uppehélla sig inom
medlemsstatens territorium eller har ett visst medborgar-
skap eller en viss nationalitet. En brottsanmilan eller

338, 21.12.2011, s. 2.
101, 15.4.2011, s. 1.
335, 17.12.2011, s. 1.
164, 22.6.2002, s. 3.

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

deltagande i straffrittsliga forfaranden ger inte upphov
till ndgra  rattigheter vad  giller  brottsoffrets
uppehallsstatus.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
far utvidga de rattigheter som faststills i detta direktiv
for att tillhandahélla en hogre skyddsniva.

De rattigheter som faststalls i detta direktiv paverkar inte
forovarens rattigheter. Uttrycket for6vare avser en person
som har blivit démd for ett brott. Med avseende pa till-
lampningen av detta direktiv avser det emellertid ocksa
misstinkta eller tilltalade personer fore ett eventuellt er-
kdnnande eller en fillande dom och det péverkar inte
oskuldspresumtionen.

Detta direktiv ar tillimpligt pa straffbara gdrningar som
har begdtts i unionen och pd straffrittsliga forfaranden
som 4ger rum i unionen. Det ger upphov till rittigheter
for brottsoffer som utsatts for extraterritoriella Gvertrd-
delser endast ndr det giller straffrittsliga forfaranden som
dger rum i unionen. En anmalan till behoriga myndighe-
ter utanfor unionen, till exempel ambassader, leder inte
till att de skyldigheter som faststdlls i detta direktiv blir
tillimpliga.

Vid tillimpningen av detta direktiv méste barnets bista
komma i frimsta rummet i enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,
antagen den 20 november 1989. Barn som dr brottsoffer
bor betraktas och behandlas som fullvirdiga innehavare
av de rittigheter som faststills i detta direktiv och bor fa
utova de rittigheterna pd ett sitt som beaktar deras for-
méga att bilda sig egna uppfattningar.

Vid tillimpningen av detta direktiv boér medlemsstaterna
sakerstilla att brottsoffer med funktionsnedsittning fullt
ut kan dtnjuta de rittigheter som faststills i detta direktiv
pd samma villkor som andra, bland annat genom att
underltta tilltradet till lokaler dir straffrittsliga forfaran-
den halls och tillgdngen till information.

Offer for terrorism har drabbats av attacker som i for-
langningen syftar till att tillfoga samhillet skada. De kan
dirfor behova sirskild omsorg, stod och skydd pé grund
av det emot dem begdngna brottets sirskilda art. Offer
for terrorism kan bli foremal for betydande uppmark-
samhet frdn allminheten och behover ofta ges ett socialt
erkinnande och behandlas pd ett respektfullt sitt fran
samhillets sida. Medlemsstaterna bor darfor dgna sarskild
uppmirksamhet at deras behov och striva efter att virna
om deras virdighet och sdkerhet.



14.11.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 315/59
(17)  Vald som riktas mot en person pd grund av den perso- varierar mellan medlemsstaterna, beroende pa det natio-

(18)

nens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som i
oproportionerlig utstrickning drabbar personer av ett
visst kon ska ses som konsrelaterat vald. Det kan leda
till att offret dsamkas fysisk, sexuell, psykisk eller emo-
tionell skada eller ekonomisk forlust. Konsrelaterat vald
ska ses som en typ av diskriminering och som en krank-
ning av offrets grundliggande friheter och innefattar véld
i nira relationer, sexuellt vald (inbegripet valdtakt, sexu-
ellt tving och sexuellt ofredande), manniskohandel, sla-
veri samt olika slags skadliga beteenden som tvangsik-
tenskap, kvinnlig konsstympning och sd kallade he-
dersbrott. Kvinnor som ar offer for konsrelaterat véld
maste ocksd, liksom deras barn, fi sirskilt stéd och
skydd, eftersom det vid sddant vald foreligger en stor
risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning.

Vald i ndra relationer begds av en person som dr eller har
varit make eller partner eller annan familjemedlem till
brottsoffret, oavsett om forovaren delar eller har delat
bostad med brottsoffret eller inte. Sddant vald kan inne-
fatta fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt véild som
kan leda till fysisk, psykisk eller emotionell skada eller
ekonomisk forlust. Vald i ndra relationer r ett allvarligt
och ofta dolt socialt problem som kan orsaka ett syste-
matiskt psykiskt och fysiskt trauma med allvarliga foljd-
verkningar eftersom forvaren ar en person som offret
borde kunna lita pd. Offer for véld i ndra relationer kan
diarfor behova sirskilda skyddsatgdrder. Kvinnor drabbas
oproportionerligt hdrt av sddant vald, och situationen
kan vara virre om kvinnan dr beroende av férovaren
ekonomiskt och socialt eller nir det giller hennes ratt
att uppehdlla sig i landet.

En person bor anses vara ett brottsoffer oavsett om na-
gon forovare har identifierats, gripits, dtalats eller domts
och oberoende av eventuella familjeband mellan dem.
Det dr mojligt att dven familjemedlemmar till brottsoffer
lider skada till foljd av brottet. I synnerhet kan familje-
medlemmar till en person som avlidit som en direkt foljd
av ett brott lida skada till foljd av brottet. Sddana familje-
medlemmar som ar indirekta brottsoffer bor dirfor ocksa
atnjuta skydd enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor
dock ha mojlighet att faststilla forfaranden for att be-
gransa det antal familjemedlemmar som kan komma i
tnjutande av de rattigheter som faststalls i detta direktiv.
Om det ror sig om ett barn bor barnet eller, férutom nér
detta inte 4r till barnets bésta, virdnadshavaren fi utova
de rittigheter som faststills i detta direktiv. Detta direktiv
paverkar inte nationella administrativa forfaranden och
formaliteter for att faststdlla att en person ar ett brotts-
offer.

Brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet och deras
mojlighet att aktivt medverka i straffrittsliga forfaranden

(21)

nella systemet, och bestims av en eller flera av foljande
kriterier: huruvida det nationella systemet medger brotts-
offret en rattslig stillning som part i de straffrittsliga
forfarandena, huruvida brottsoffret ir foremal for ett
rittsligt krav pd eller ombes att aktivt medverka i straff-
rttsliga forfaranden, till exempel som vittne, ocheller
huruvida brottsoffret enligt nationell ritt har laglig ratt
att aktivt medverka i straffrattsliga forfaranden och an-
soker om detta, i de fall ddr det nationella systemet inte
medger att ett brottsoffer har en rattslig stillning som
part i de straffrittsliga férfarandena. Medlemsstaterna bor
avgora vilket av dessa kriterier som foreligger for att
faststdlla rdackvidden av de rittigheter som faststills i
detta direktiv i de fall ddr det hénvisas till brottsoffrets
roll inom det straffrittsliga systemet i fraga.

Information och radgivning frin behoriga myndigheter,
verksamheter for stod till brottsoffer och verksamheter
for reparativ rittvisa bor sé langt som mojligt limnas i
olika former och pd ett sitt som kan forstds av brotts-
offret. Sddan information och rddgivning bor ges pa ett
enkelt och begripligt sprak. Man bor dven forsikra sig
om att brottsoffret kan gora sig forstddd under forfaran-
dena. Man bor hirvidlag ta hiansyn till brottsoffrets kun-
skaper i det sprik pa vilket informationen limnas, per-
sonens alder, mognad, intellektuella och emotionella ka-
pacitet, lds- och skrivkunnighet och eventuella fysiska
eller psykiska funktionsnedsdttningar. Sirskild hinsyn
bor tas till forstdelse- och kommunikationssvarigheter
som kan bero pa ett funktionshinder, till exempel horsel-
nedsittning eller talsvarigheter. Om brottsoffrets formaga
att lamna information ar begrinsad ska dven detta beak-
tas under de straffrittsliga forfarandena.

Tidpunkten nir en anmalan gors bor vid tillimpningen
av detta direktiv anses falla inom ramen for de straffratts-
liga forfarandena. Detta bor dven omfatta situationer dar
myndigheter pd eget initiativ inleder straffrittsliga for-
faranden som en foljd av ett brott som ett brottsoffer
har utsatts for.

Information om ersittning for kostnader bor ges fran
och med den forsta kontakten med en behérig myndig-
het, till exempel i en broschyr dir de grundliggande
forutsittningarna for sddan ersittning for kostnader an-
ges. Medlemsstaterna bor inte, i detta tidiga skede av de
straffrittsliga forfarandena, vara skyldiga att besluta om
huruvida det berorda brottsoffret uppfyller villkoren for
ersittning for kostnader.
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(24)  Nar ett brottsoffer anmaler ett brott bor denne fd en (30)  En hdnvisning till ett "avgorande” i samband med ratten
skriftlig bekriftelse av sin brottsanmilan av polisen till information, tolkning och 6versittning bor endast ses
med uppgift om de grundliggande aspekterna av brottet, som en hinvisning till att nigon befunnits skyldig eller
till exempel brottstyp, tidpunkt och plats, samt den even- icke skyldig, eller att de straffrattsliga forfarandena avslu-
tuella skada eller forlust som har orsakats av brottet. tats pd annat sitt. Skilen for ett sddant avgérande bor
Denna bekriftelse bor innehalla ett drendenummer och lamnas till offret genom en kopia av den handling déir
tidpunkten och platsen for anmilan, si att den kan tjina avgorandet ingdr eller genom en kort sammanfattning.
som bevis for att brottet har anmalts, till exempel med
avseende pé forsikringsfordringar.
(31)  Ratten till upplysningar om tid och plats for den ratte-
. ) o ging som kommer att dga rum till foljd av en anmilan
(25)  Utan att det I.).z.wer(l){ar bestimmelserna om preskr:ptlons- om brott som brottsoffret har utsatts f6r bor dven gilla
tid bor ett drojsmél med anmélan av ett brott pd grund for upplysningar om tid och plats for forhandlingar i
av fruktan for vedergallning, forodmjukelse eller stigmati- samband med 6verklagande av en dom i malet.
sering inte foranleda att man inte bekriftar mottagandet
av brottsoffrets anmalan.
(32)  Sarskild information om att férovaren har frigetts eller
(26)  Den information som ges bor vara tillrackligt utforlig for tym bor pd b.egarar.l 8e brottsoffren, atminstone 1 de fall
. p . dé de kan befinna sig i fara eller det finns en konstaterad
att sakerstdlla att brottsoffren behandlas pad ett re- -1 ) .. . y
p s risk for skada for brottsoffren, sdvida det inte finns en
spektfullt sdtt och kan fatta vilinformerade beslut om 1 o a1 s
! Ay N 1 konstaterad risk for skada for forovaren till foljd av un-
sin medverkan i forfarandena. Det dr darfor av sarskild .. . 1 e
. . : - derrattelsen. Om det finns en konstaterad risk for skada
vikt att brottsoffren far information om det aktuella liget e a1 et ) - s
;e PR - : for forovaren till foljd av underrittelsen bor den behoriga
i forfarandet. Detta giller i lika hog grad for information . : -
. s O myndigheten beakta alla andra risker nir den beslutar om
som gor det mojligt for ett brottsoffer att besluta om att limplio Atod o a1 » 1
- . . , en limplig atgdrd. Hanvisningen till "konstaterad risk for
eventuellt begira omprévning av beslutet att inte vicka 3 » 1o o
. . . s . skada for brottsoffren” bor omfatta sddana faktorer som
atal. Om inte annat anges, bor det vara mojligt att till- . . a1 p
. . . brottets art och allvar och risken for vedergallning. Dir-
handahélla den information som ska meddelas brottsoff- for bor den i il o dir mindre 6
ligen eller skriftligen, dven pa elektronisk vig or bor den ine tiflampas pa situationer car mindre 1or-
ret muntiig ’ : seelser har begdtts och dir risken for att offret ska skadas
sdledes endast dr mycket lag.
(27)  Information till ett brottsoffer bor limnas till den senast
kinda postadressen eller de elektroniska kontaktuppgifter o . ; .
som brottsoffret har uppgett till den behoriga myndighe- (33)  Brottsoffren bor fa"n'l'formatlon om ritten att overkﬂlaga
ten. I undantagsfall, till exempel pd grund av ett stort ett beslut om att forovaren ska slippas fri om en sidan
antal brottsoffer i ett drende, bor det vara mojligt att rttighet finns enligt nationell lag.
limna information via pressen, den behoriga myndighe-
tens officiella webbplats eller ndgon liknande kommuni-
kationskanal.

(34) Rattvisa kan enbart uppnds om brottsoffren pa ett or-
dentligt sitt kan forklara omstidndigheterna kring brottet
och lagga fram bevis pé ett sitt som de behoriga myn-

(28)  Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att limna infor- digheterna kan forstd. Det ar likasd viktigt att sikerstilla
mation vars rojande skulle kunna pdverka en korrekt att brottsoffer behandlas pé ett respektfullt sitt och att de
handliggning av ett drende eller skada ett visst drende kan hidvda sina rattigheter. Darfor bor kostnadsfri tolk-
eller en viss person eller om de anser att detta strider ning finnas tillgidnglig i samband med att brottsoffer hors
mot deras viktiga sikerhetsintressen. och for att gora det mojligt for dem att medverka aktivt

under forfarandena, i enlighet med brottsoffrets roll i det
berorda straffrittsliga systemet. Nar det giller andra
aspekter av de straffrittsliga forfarandena kan behovet
av tolkning och Oversittning variera beroende pd speci-
fika frdgor, brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet i
(29)  Behoriga myndigheter bor sikerstilla att brottsoffer er- fraga och deras deltagande i forfarandet samt eventuella

héller uppdaterade kontaktuppgifter for information i det
egna drendet, sdvida inte brottsoffret har uttryckt en ons-
kan om att inte erhdlla sidan information.

sarskilda rattigheter. Tolkning och 6versittning behover i
dessa fall bara tillhandahéllas i den mén det krdvs for att
brottsoffren ska kunna ut6va sina rattigheter.
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(35  Brottsoffret bor, enligt forfaranden som faststills i natio- eller sexuella overgrepp, kort- och ldngvarig psykologisk

(36)

(38)

nell rétt, ha ritt att overklaga ett beslut om att det inte
behovs tolkning eller Gversittning. Denna ritt medfor
inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att tillhanda-
hélla ndgon sirskild mekanism eller nigot sirskilt for-
farande for 6verklagande av ett sddant beslut och bér
inte leda till att det straffrittsliga forfarandet forlings
pé ett oskdligt sitt. En intern omprovning av beslutet i
enlighet med befintliga nationella forfaranden skulle vara
tillrdckligt.

Den omstdndigheten att ett brottsoffer talar ett sprik
som inte dr allmint utbrett bor i sig inte utgéra ndgon
grund for ett beslut om att tolkning eller Gversittning
skulle forlanga det straffrittsliga forfarandet pa ett oskal-
igt satt.

Stod bor finnas tillgangligt fran det att de behoriga myn-
digheterna fitt kinnedom om brottsoffren och hela tiden
under de straffrittsliga forfarandena samt under en limp-
lig tid efter sddana forfaranden, alltefter brottsoffrets be-
hov och de rittigheter som faststills i detta direktiv.
Olika former av stod bor limnas, utan onddiga formali-
teter, och med tillracklig geografisk spridning inom med-
lemsstaten for att alla brottsoffer ska kunna anvinda sig
av dessa verksamheter. Brottsoffer som lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar kan behova specialise-
rade stodverksamheter.

Personer som dr sirskilt sirbara eller befinner sig i situa-
tioner som innebar en sdrskilt stor risk for skada, ex-
empelvis personer som utsitts for upprepat vald i nira
relationer, offer for konsrelaterat véld eller personer som
blir offer for andra typer av brott i en medlemsstat dir de
inte dr medborgare eller bosatta, bor erbjudas specialise-
rat stdd och rattsligt skydd. Specialiserade stodverksam-
heter bor grunda sig pa ett integrerat och riktat tillviga-
gangssitt som tar sarskild hansyn till brottsoffrens speci-
fika behov, hur allvarlig den skada 4r som brottsoffret
dsamkats till foljd av brottet, liksom forhallandet mellan
brottsoffer, forévare, barn och den sociala miljon i stort.
En av huvuduppgifterna for dessa stodverksamheter och
deras personal, som spelar en viktig roll nar det giller att
hjilpa brottsoffret att dterhdmta sig frén och overvinna
eventuella skador eller trauman som uppstatt till foljd av
brottet, bor vara att informera brottsoffren om de réttig-
heter som faststdlls i detta direktiv sd att de kan fatta
beslut i en gynnsam miljé dir de behandlas pa ett vir-
digt, respektfullt och hansynsfullt sitt. Till de typer av
stod som sddana specialiserade stodverksamheter bor er-
bjuda hor bland annat tillhandahéllande av skyddat bo-
ende, omedelbart medicinskt stod, hinvisning till medi-
cinska och kriminaltekniska unders6kningar vid valdtakt

(40)

(41)

(42)

radgivning, behandling av trauman, rittslig rddgivning,
tillgdng till réttsligt bitrdde och sirskilda verksamheter
for barn som direkta eller indirekta brottsoffer.

Den verksamhet som bedriver stod for brottsoffer dr inte
skyldig att pd egen hand tillhandahélla omfattande spe-
cialistkunskap och yrkesmissig sakkunskap. Vid behov
bor verksamheter som bedriver stod for brottsoffer bista
med att kontakta befintligt professionellt stod, till ex-
empel psykolog.

Aven om stodet inte bor vara beroende av att brottsoff-
ren gjort en brottsanmélan till ndgon behorig myndighet,
exempelvis till polisen, dr sddana myndigheter ofta mest
lampade att informera brottsoffer om vilken typ av stod
de kan fi. Medlemsstaterna uppmanas darfor att skapa de
forutsittningar som kravs for att kunna hénvisa brotts-
offer till stodverksamheter f6r brottsoffer, bland annat
genom att sorja for att kraven i friga om skydd av
personuppgifter kan efterlevas och faktiskt efterlevs. Upp-
repade hianvisningar bor undvikas.

Brottsoffrens rdtt att horas bor anses ha tillgodosetts nar
offren tilldts gora skriftliga utsagor eller limna skriftliga
forklaringar.

Rittigheten for barn som ir brottsoffer att horas i sam-
band med ett straffrittsligt forfarande bor inte forhindras
enbart pd grund av att brottsoffret dr ett barn eller pa
grund av brottsoffrets alder.

Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
dtal bor anses avse beslut som fattas av aklagare och
undersokningsdomare eller av brottsbekimpande myn-
digheter som polistjdnstemdn, men inte domstolsbeslut.
Beslut om att inte vicka dtal bor omprovas av en annan
person eller myndighet 4n den som fattat det ursprung-
liga beslutet, om inte det ursprungliga beslutet om att
inte vicka tal fattades av den hogsta dklagarmyndighe-
ten, vars beslut inte kan omprovas i hogre instans, i
vilket fall omprovningen kan goéras av samma myndighet.
Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
atal beror inte sirskilda forfaranden, till exempel for-
faranden mot parlaments- eller regeringsledamoter, nir
det giller deras officiella ambetsutévning.



L 315/62 Europeiska unionens officiella tidning 14.11.2012
(44)  Ett beslut om att avsluta de straffrattsliga forfarandena (48)  Egendom som har tagits i beslag under straffrattsliga for-
bor omfatta situationer dir dklagaren beslutar att ligga faranden och som kan daterstillas bor aterlimnas till
ner 4talet eller avbryta forfarandena. brottsoffret sd snart som mojligt, om det inte foreligger
exceptionella omstindigheter, till exempel en tvist om
dganderitten eller att innehavet av egendomen ar olagligt
eller att egendomen i sig sjilv dr olaglig. Ratten att fa
egendomen dterlimnad ska inte paverka legitimt kvarhal-
lande av egendomen for andra rittsliga f6rfaranden.
(45)  Genom ett beslut av dklagaren som leder till tvistlosning
utanfoér domstol, och foljaktligen till att de straffrittsliga
forfarandena avslutas, frintas brottsoffren ritten att be-
gdra omprovning av dklagarens beslut om att inte vicka
atal endast om tvistlosningen medfor en varning eller ett
foreldggande.

(49) Ritten till ett beslut om ersittning frdn forévaren och
relevant tillimpligt forfarande bor dven gilla for brotts-
offer som bor i en annan medlemsstat 4n den dar brottet
begicks.

(46)  Verksamheter for reparativ rittvisa, till exempel medling

mellan brottsoffer och férovare, familjerddslag och andra

former av samrdd (till exempel "sentencing circles”) kan

vara till stor nytta for brottsoffret, men kraver skydds-

mekanismer for att forebygga sekundir eller upprepad

viktimisering, hot eller vedergillning. Sddana verksamhe-

ter bor darfor i forsta hand sikerstilla brottsoffrets in-

tressen och behov, for att avhjilpa den skada som brotts- (50) Den skyldighet att oOverlimna anmilningar som detta

offret lidit och undvika ytterligare skada. Nir ett drende direktiv foreskriver bor inte paverka medlemsstaternas

hinvisas till verksamheter for reparativ rittvisa och for- behorighet att inleda forfaranden och péaverkar inte reg-

farandet genomfors, bor man beakta faktorer som brot- lerna om domsritt, enligt rddets rambeslut 2009/948RIF

tets art och allvar, graden av trauma, upprepad krankning av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning

av brottsoffrets fysiska, sexuella eller psykologiska integ- av tvister om utovande av jurisdiktion i straffrattsliga

ritet, maktobalanser, brottsoffrets dlder, mognad och in- forfaranden (1).

tellektuella kapacitet, vilka kan begrinsa eller minska

brottsoffrets formaga att fatta ett vilinformerat beslut,

eller kan forsvira mojligheterna att nd ett for brottsoffret

positivt resultat. Forfaranden for reparativ rittvisa bor i

princip vara konfidentiella, om inte parterna enats om

annat, eller om det kravs enligt nationell ratt pd grund

av allminintresset. Faktorer som hot som uttalas eller

varje form av vdld som ut6vats under forfarandet kan,

med hinsyn till allminintresset, behdva offentliggoras. (51)  Om brottsoffret har limnat den medlemsstats territorium
dir brottet begicks bor den medlemsstaten inte lingre
vara skyldig att ge hjilp, stod och skydd utom for sddant
som har direkt koppling till ett straffrattsligt forfarande
som pagdr med anledning av det aktuella brottet, sisom
sdrskilda skyddsétgdrder under domstolsforfaranden. Den
medlemsstat dir brottsoffret dr bosatt bor ge den hjilp,

(47)  Brottsoffer bor inte forvintas ha kostnader for sin med- det stod och det skydd som behovs for att brottsoffret

verkan i straffrattsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor ska kunna dterhimta sig.

enbart vara skyldiga att ersitta nodvindiga kostnader for

brottsoffer i samband med deras medverkande i straff-

réttsliga forfaranden och bor inte vara skyldiga att ersitta

brottsoffrens rittegdngskostnader. Medlemsstaterna bor

ha ritt att tillimpa villkor for ersittning av utgifter enligt

nationell rdtt, sdsom tidsgranser for att begira ersittning

for kostnader, standardnivder for levnadsomkostnader

och resekostnader och maximal dagersittning for for-

lorad inkomst. Ritten till ersittning for kostnader vid (52)  Det bor finnas dtgdrder for att skydda brottsoffren och

straffrittsliga forfaranden bor inte uppkomma i en situa-
tion dir ett brottsoffer limnar en utsaga i samband med
brottet. Kostnader bor endast ersittas i den mén brotts-
offret forpliktas eller anmodas av de behoriga myndighe-
terna att vara narvarande vid och aktivt medverka i straft-
réttsliga forfaranden.

deras familjemedlemmar frdn sekundir eller upprepad
viktimisering, hot och vedergillning, till exempel genom

interimistiska forelagganden eller skyddsordrar och be-
soksforbud.

() EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(53)  Risken for sekundar och upprepad viktimisering, hot och dergillning, och vilka sirskilda skyddsdtgarder de
vedergillning, antingen fran forévaren eller till foljd av behover.

(54)

(55)

medverkan i straffrittsliga forfaranden, bor begrinsas ge-
nom att forfarandena samordnas pé ett sitt som innebér
att brottsoffren behandlas pa ett respektfullt sitt och gor
det mojligt for dem att fa fortroende for myndigheterna.
Kontakterna med behoriga myndigheter bor underlattas
s& langt som mojligt, samtidigt som antalet onddiga kon-
takter med brottsoffret begrinsas, till exempel genom att
gora videoupptagningar av forhoren och tillita att dessa
anvinds under domstolsforfarandet. Rattstillimparna bor
ha tillgdng till s& ménga olika atgirder som mojligt for
att kunna forhindra att brottsoffren utsitts for obehag
under domstolsforfarandet, i synnerhet till foljd av visuell
kontakt med forovaren, dennes familj, medhjilpare eller
allminheten. Darfor bor medlemsstaterna uppmanas att,
sarskilt vad giller domstolsbyggnader och polisstationer,
infora genomforbara och praktiska dtgarder for att dar
kunna erbjuda brottsoffren sidana mojligheter som sepa-
rata ingdngar och vintrum. Dessutom bor medlemssta-
terna i mojligaste man planera de straffrittsliga forfaran-
dena sd att kontakter mellan brottsoffren och deras fa-
miljemedlemmar och foérovaren undviks, till exempel ge-
nom att kalla brottsoffer och forévare vid olika
tidpunkter.

Att skydda brottsoffrets privatliv kan vara ett viktigt sitt
att forebygga sekundir och upprepad viktimisering, hot
och vedergillning, och det kan goéras pd olika sitt, till
exempel genom att vagra limna ut eller begrinsa utlim-
ningen av uppgifter om vem brottsoffret ir, eller om var
han eller hon befinner sig. For barn som ar brottsoffer ar
sadant skydd sirskilt viktigt, och inbegriper undanhdl-
lande av barnets namn. Det kan dock finnas édrenden
dir barn i undantagsfall kan dra fordel av att information
avslojas eller offentliggors pd ett omfattande sitt, till ex-
empel om ett barn har blivit bortfort. Atgirder som
vidtas for att skydda brottsoffrens privatliv och bilder
av dem och deras familjemedlemmar bor alltid vara for-
enliga med ritten till en rattvis rattegdng och till yttran-
defrihet, sdsom denna erkdnns i artiklarna 6 och 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Vissa brottsoffer 1oper sirskilt hog risk for sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning fran foro-
varen i samband med straffrittsliga forfaranden. Det ar
mojligt att sddana risker beror pa brottsoffrets personliga
egenskaper, brottstyp eller art eller omstindigheterna
kring brottet. Det dr endast genom individuella bedom-
ningar, som genomférs snarast mojligt, som dessa risker
kan identifieras effektivt. Sddana bedémningar bor ge-
nomforas for alla brottsoffer for att faststilla om de ris-
kerar sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller ve-

(56)

(57)

(59)

Individuella bedémningar bor ta hinsyn till personliga
faktorer som brottsoffrets dlder, kon och konsidentitet
eller konsuttryck, etniska tillhorighet, ras, religion, sexu-
ella laggning, halsa, funktionshinder, uppehallsstatus,
kommunikationssvérigheter, férhdllande eller beroende-
stillning till forovaren och tidigare erfarenhet av brott.
Bedomningarna bor dven ta hansyn till brottstyp och art
och omstindigheterna kring brottet, till exempel huru-
vida det dr frdga om hatbrott, brott som begatts med
diskriminerande motiv, sexuellt vld, vild i nira relatio-
ner, huruvida forovaren befann sig i en kontrollsituation,
om brottsoffrets bostad ar beldgen i ett omradde med hog
brottslighet eller som domineras av gdng samt om brotts-
offrets ursprungsland inte 4r den medlemsstat dar brottet
begicks.

Bland offer for manniskohandel, terrorism, organiserad
brottslighet, vald i ndra relationer, sexuellt vald eller sexu-
ell exploatering, konsrelaterat vald, hatbrott, samt offer
med funktionshinder och barn som ar brottsoffer tende-
rar en stor andel att bli utsatta for sekundir eller upp-
repad viktimisering, hot eller vedergillning. Sarskild for-
siktighet bor iakttas vid bedomningen av om dessa
brottsoffer riskerar sddan viktimisering, hot eller veder-
gillning, och det bor forutsittas att dessa brottsoffer
kommer att dra nytta av sirskilda skyddsatgirder.

Brottsoffer som har identifierats som sdrbara for sekun-
dir eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning
bor erbjudas lampliga skyddsdtgarder under de straffratts-
liga forfarandena. Atgdrdernas ndrmare art bor avgoras
genom den individuella bedémningen, med hénsyn tagen
till brottsoffrets 6nskemdl. Atgirdernas omfattning bor
avgoras utan att det paverkar den brottsanklagades rat-
tigheter och i enlighet med reglerna om domstolarnas
bedémningsutrymme. Brottsoffrens oro och rddsla med
avseende pd forfarandena bor vara avgorande ndr man
faststdller om de dr i behov av ndgra sirskilda atgirder.

Omedelbara operativa behov och hinder kan till exempel
gora det omojligt att sdkerstilla att det konsekvent ar
samma polistjansteman som forhor brottsoffret; sjukdom
och moderskaps- eller forildraledighet dr exempel pa sé-
dana hinder. Dessutom kanske det inte finns nagra loka-
ler tillgdngliga som har utformats sdrskilt for forhor med
brottsoffer, till exempel pd grund av renoveringsarbeten. I
samband med sddana operativa eller praktiska hinder
kanske det inte 4r mojligt att i vissa fall tillhandahélla
en sdrskild dtgird som har planerats efter en individuell
bedémning.
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(60) Om en formyndare eller en foretradare ska utses for ett (63)  For att uppmuntra till och underlitta anmilan av brott
barn i enlighet med detta direktiv, kan bdda rollerna och for att mojliggora for brottsoffren att ta sig ur en
uppbéras av samma person eller av en juridisk person, ond cirkel av upprepad viktimisering 4r det vasentligt att
en institution eller en myndighet. det finns palitliga stodverksamheter till brottsoffrens for-
fogande och behoriga myndigheter som dr beredda att pa
ett respektfullt, hdnsynsfullt, professionellt och icke-dis-
kriminerande sitt bemota brottsoffrens anmilningar. Pa
sd vis kan brottsoffrens fortroende for medlemsstaternas
straffrittsliga system forbattras och antalet oanmilda
brott minskas. Rittstillimpare som kan forvintas ta
emot brottsanmdlningar frdn brottsoffer bor ha lamplig
utbildning for att underlitta brottsanmilan och atgérder
) ) ) R bor vidtas for att tredje part ska ges mojlighet att gora
(61)  Tjdnstemdn som dr engagerade i straffra.ttshga forfaran- anmilan, inbegripet det civila samhillets organisationer.
den och kan fowaqtasokomma 1 pers.o.nhg kontakt mecol Det bor vara mojligt att anvinda kommunikationstek-
brottsoffer bor ges tillgéng till och méjlighet att genomgd nologi sdsom e-post, videoinspelningar eller elektroniska
lamplig inledande och fortlopande utbildning, som ar blanketter for att anmila brott.
anpassad till graden av kontakt med brottsoffer, sa att
de kan identifiera dessa brottsoffer och deras behov och
ta hand om dem pa ett respektfullt, hinsynsfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt. Personer som kan
forvintas bli involverade i en individuell bedomning for
att faststilla brottsoffrets specifika behov av skydd och
faststilla deras behov av sirskilda skyddsdtgarder bor fa
sdrskild utbildning i hur en sidan bedomning ska ge-
nomféras. Medlemsstaterna bor sdkerstilla sadan utbild- (64)  Systematisk och adekvat insamling av statistiska uppgifter
ning for polisanstillda och domstolspersonal. Utbildning ar en erkdnt viktig del av effektiv politikutformning inom
bor likaledes frimjas for advokater, dklagare och domare omréddet for de rittigheter som faststdlls i detta direktiv.
samt for rattstillimpare som tillhandahéller stod till For att gora det ldttare att utvidrdera tillimpningen av
brottsoffer eller reparativ rattvisa. Detta krav bor vid be- detta direktiv bor medlemsstaterna till kommissionen
hov dven omfatta utbildning om sirskilda stodverksam- overlimna relevanta statistiska uppgifter om hur de na-
heter for brottsoffer som brottsoffren bor hinvisas till tionella forfarandena tillimpas pd brottsoffer, tillsam-
eller specialutbildning f6r dem vars arbete ar inriktat pa mans med uppgifter dtminstone om antalet anmilda
brottsoffer med sirskilda behov samt sarskild psykologisk brott, och brottstyp och, i den man sddana uppgifter ar
utbildning. T forekommande fall bor sidan utbildning kinda och finns att tillgd, brottsoffrens antal, dlder och
vara jamstalldhetsmedveten och medlemsstaternas utbild- kon. Relevanta statistiska uppgifter kan omfatta uppgifter
ningsinsatser bor kompletteras med riktlinjer, rekommen- som har registrerats av rattsvardande myndigheter och
dationer och utbyte av basta praxis i enlighet med Buda- brottsbekdmpande organ och, i méjligaste man, administ-
pestfardplanen. rativa uppgifter som har samlats in av hilso- och sjuk-
vérden, socialtjansten och offentliga och icke-statliga or-
ganisationer som ger stod till brottsoffer eller verksam-
heter for reparativ rittvisa och andra organisationer som
arbetar med brottsoffer. Rittsliga uppgifter kan omfatta
information om anmilda brott, antalet fall som utreds
och antalet tilltalade och domda. Verksamhetsbaserade
administrativa uppgifter kan — sd langt som mojligt —
omfatta uppgifter om hur brottsoffer anvinder stod
o ) som tillhandahalls av statliga myndigheter och offentliga
(62) Medlemsstaterna bor frimja och ha ett nira samarbete och privata stodorganisationer, exempelvis hur manga
med det civila samhdllets organisationer, déribland er- personer polisen har hinvisat till stddverksamheter for
kinda och aktiva 1cke—‘sta'Fl1ga° organisationer som arbetar brottsoffer och hur manga brottsoffer som efterfrigar
med brottsoffer, sdrskilt i friga om initiativ till politik- stod, erhdller eller inte erhdller stod eller reparativ
utformning, informationsinsatser och kampanjer for rittvisa.
medvetandeg6rande, forsknings- och utbildningsprogram,
fortbildning samt uppf6ljning och utvardering av effekten
av atgarder for stod till och skydd av brottsoffer. For att
brottsoffer ska erhélla adekvat omsorg, stod och skydd
bor offentliga verksamheter arbeta pé ett samordnat sitt
och bor involveras pd samtliga administrativa nivaer, det
vill siga pd unionsniva liksom pd nationell, regional och
lokal nivd. Brottsoffren bor fa hjdlp med att soka upp
och kontakta behoriga myndigheter for att undvika upp- (65)  Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-

repade hinvisningar. Medlemsstaterna bor Overviga att
utveckla “"enda atkomstpunkter” eller “kontaktpunkter”
som hanterar offrens olika behov i samband med straft-
rittsliga forfaranden inklusive behovet att erhélla infor-
mation, hjilp, stod, skydd och ersittning.

melserna i rambeslut 2001/220/RIF. Eftersom de dnd-
ringar som ska goras dr omfattande bade till antal och
till sitt innehdll bor det rambeslutet av tydlighetsskal
ersittas 1 sin helhet i férhdllande till medlemsstater som
deltar i antagandet av detta direktiv.
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(66)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och de principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att frimja rétten till vardighet, liv, fysisk
och psykisk integritet, frihet och sikerhet, respekten for
privatlivet och familjelivet, ratten till egendom, principen
om icke-diskriminering, principen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min, barnets rittigheter, dldres och
funktionshindrades rattigheter samt rdtten till en rattvis
rittegang.

(67)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
miniminormer for brottsoffers rattigheter samt stod till
och skydd av brottsoffer, inte i tillracklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund
av dess omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europe-
iska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportiona-
litetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte ut-
over vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(68)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta direktiv bor skyddas i enlighet med rddets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (') och i
enlighet med de principer som faststills i Europarddets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
som ratificerats av samtliga medlemsstater.

(69)  Detta direktiv pdverkar inte mer lingtgdende bestimmel-
ser i andra unionsrittsakter som behandlar de specifika
behoven hos sirskilda kategorier av brottsoffer, till ex-
empel offer for mianniskohandel, sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering och barnpornografi, pa ett mer
specifikt satt.

(70) T enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till EU-for-
draget och EUF-fordraget, har dessa medlemsstater med-
delat att de 6nskar delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

(71) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har avgett ett yttrande
den 17 oktober 2011 (%) baserat pa artikel 41.2 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-
handlar personuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Mal
1. Syftet med detta direktiv dr att sikerstilla att brottsoffer

far lamplig information, lampligt stod och skydd och kan med-
verka i straffrittsliga forfaranden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer erkinns och be-
handlas pa ett respektfullt, hansynsfullt, individuellt, professio-
nellt och icke-diskriminerande sitt vid alla kontakter med verk-
samheter for stod till brottsoffer och verksamheter for reparativ
rittvisa eller behoriga myndigheter som 4r verksamma inom
ramen for straffrittsliga forfaranden. De rittigheter som fast-
stills i detta direktiv ska gélla brottsoffer pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehallsstatus.

2. Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna
nir brottsoffret dr ett barn sikerstilla att barnets basta kommer
i frimsta rummet och bedoms individuellt. Ett barnorienterat
forhdllningssitt dir vederborlig hiansyn tas till barnets alder,
mognad, synpunkter, behov och problem ska ha foretride. Bar-
net och dess eventuella virdnadshavare eller annat juridiskt om-
bud ska informeras om alla atgarder eller rattigheter med sir-
skild inriktning pd barnet.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 detta direktiv avses med

a) brottsoffer:

i) en fysisk person som lidit fysisk, psykisk eller emotionell
skada eller ekonomisk forlust som en direkt foljd av ett
brott,

ii) familjemedlemmar till en person vars dod var en direkt
foljd av ett brott, och som har lidit skada av den perso-
nens dod.

() EUT C 35, 9.2.2012, s. 10.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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b) familjemedlemmar: make eller maka, person som lever tillsam-
mans med brottsoffret i en fast nira relation, i ett gemen-
samt hushdll och i ett stabilt och varaktigt forhillande, slik-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer
som dr beroende av brottsoffret.

¢) barn: alla personer som 4r yngre dn 18 ar.

d) reparativ rdttvisa: alla processer som gor det mojligt for
brottsoffer och forovare att, om de frivilligt samtycker, aktivt
medverka till att nd en losning ndr det giller fragor kring
brottet, med hjilp av en opartisk tredje part.

2. Medlemsstaterna far faststilla forfaranden for att

a) begrinsa antalet familjemedlemmar som kan komma i atnju-
tande av rittigheter som faststills i detta direktiv, med be-
aktande av de individuella omstindigheterna i varje fall, och

=

i forhdllande till punkt 1 a ii faststilla vilka familjemedlem-
mar som har foretrade ndr det géller utévande av de rattig-
heter som faststills i detta direktiv.

KAPITEL 2
INFORMATION OCH STOD
Artikel 3
Ritt att forstd och bli forstddd

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att hjilpa
brottsoffren att forstd och att bli forstddda frin och med den
forsta kontakten och vid alla ytterligare nodvindiga kontakter
med en behorig myndighet i samband med ett straffrittsligt
forfarande, dven ndr den myndigheten limnar information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kommunikationen
med brottsoffer sker pd ett enkelt och begripligt sprak, muntli-
gen eller skriftligen. Vid sddan kommunikation ska hinsyn tas
till brottsoffrens personliga egenskaper, bland annat eventuella
funktionshinder som kan péverka formdgan att forstd eller bli

forstadd.

3. Forutsatt att detta inte strider mot brottsoffrets intressen
och det straffrittsliga forfarandet inte paverkas negativt ska
medlemsstaterna tillita brottsoffer att &tfoljas av en person
som de sjilva valt vid den forsta kontakten med en behorig
myndighet, om brottsoffret behover hjilp med att forstd och
bli forstddd pa grund av féljderna av brottet.

Artikel 4

Ritt att f4 information vid den foérsta kontakten med en
behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer utan ono-
digt dr6jsmal erbjuds foljande information vid den forsta kon-
takten med en behorig myndighet, sd att de ges mojlighet att
dtnjuta de réttigheter som faststills i detta direktiv:

a) Vilken typ av stod de kan fa och fran vem, inklusive i fore-
kommande fall grundliggande information om tillgdng till
vird, eventuellt specialiserat stod, inklusive psykologiskt
stod, och alternativa bostider.

=z

Forfarandena for brottsanmalan och brottsoffrens roll i sam-
band med dessa.

¢) Hur och pa vilka villkor de kan fd skydd, inklusive skydds-
atgarder.

d) Hur och pa vilka villkor de kan fa tillgdng till juridisk rdd-
givning, rattshjilp och andra typer av rddgivning.

¢) Hur och pd vilka villkor de kan fa tillgdng till ersittning.

f) Hur och pa vilka villkor de har ritt till tolkning och 6versitt-
ning.

g) Om ett brottsoffer dr bosatt i en annan medlemsstat dn den
dir brottet begicks ska denne informeras om vilka sirskilda
atgirder, forfaranden eller mekanismer som finns att tillga
for att skydda brottsoffrets intressen i den medlemsstat dir
den forsta kontakten med den behoriga myndigheten tas.

=

Tillgingliga forfaranden for klagomal om brottsoffrets rittig-
heter inte respekterats av den behoriga myndighet som ar
verksam inom ramen for ett straffrittsligt forfarande.

i) Kontaktuppgifter for information i det egna adrendet.

j) Tillgangliga verksamheter for reparativ rittvisa.

k) Hur och pa vilka villkor de kan fa ersittning for kostnader
som har uppstdtt i samband med deltagandet i det straff-
rittsliga forfarandet.

2. Omfattningen av den information som avses i punkt 1
och hur detaljerad den dr kan variera beroende pé brottsoffrens
sdrskilda behov och personliga omstindigheter samt brottstyp
och art. Ytterligare uppgifter kan ocksd tillhandahallas senare
beroende pé brottsoffrens behov och hur relevanta dessa upp-
gifter ar i varje skede av forfarandena.
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Artikel 5
Rittigheter for brottsoffer i samband med brottsanmilan

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att brottsoffer far en
skriftlig bekraftelse av den formella brottsanmalan som de har
gjort till en medlemsstats behoriga myndighet med uppgift om
de grundldggande aspekterna av brottet i fraga.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer som wvill
anmala ett brott och som inte forstdr eller talar den behoriga
myndighetens sprak ska ges mojlighet att gora en brottsanmalan
pd ett sprdk som de forstdr eller genom att fa nodvindigt
sprakligt stod.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar den behoriga myndighetens sprak far tillgdng
till kostnadsfri 6versittning av den skriftliga bekriftelsen av sin
brottsanmalan enligt punkt 1 om brottsoffren sd begir, pa ett
sprak som de forstar.

Artikel 6
Ritt att erhdlla information om det egna irendet

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt drojsmél informeras om att de har ritt att erhdlla foljande
information om det straffrittsliga forfarande som har inletts till
foljd av en anmilan om brott som har begétts mot brottsoffret
och att de pd begiran erhller sddan information:

a) Beslut om att ldgga ned eller avsluta brottsutredningen eller
om att inte atala forovaren.

b) Upplysningar om nir och var rittegdngen kommer att dga
rum samt inneborden av anklagelserna mot forévaren.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med den roll de har i det berorda straffrittsliga systemet, utan
onddigt drojsmal informeras om att de har ritt att erhélla fol-
jande information om det straffrittsliga forfarande som har
inletts till foljd av en anmilan om brott som har begdtts mot
brottsoffret och att de pd begdran erhdller sddan information:

a) Slutliga domstolsavgoranden.

b) Upplysningar om hur det straffrittsliga forfarandet fortskri-
der, med undantag f6r om utlimnandet av dessa upplys-
ningar skulle kunna forsvira en korrekt handlaggning av
drendet.

3. Den information som limnas enligt punkterna 1 a and 2
a ska innehalla skdlen eller en kortfattad sammanfattning av
skilen till beslutet i fraga, med undantag for ett jurybeslut eller
ett beslut dir motiveringen dr konfidentiell, i de fall motive-
ringen av sddana beslut enligt nationell ritt inte ldmnas ut.

4. Brottsoffers onskan att erhdlla information eller inte ska
vara bindande for den behoriga myndigheten, sdvida inte denna
information méste tillhandahallas med anledning av brottsoff-
rets rétt till aktiv medverkan i de straffrittsliga forfarandena.
Medlemsstaterna ska tillita brottsoffer att nir som helst dndra
sin Onskan, vilken sedan ska beaktas.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer ges mojlig-
het att utan onddigt drojsmél underrdttas om ndr den person
som har frihetsberovats, atalats eller domts for brott i ett straff-
rittsligt drende som beror dem forsitts pa fri fot eller har rymt.
Dessutom ska medlemsstaterna sakerstilla att brottsoffer under-
rittas om alla relevanta skyddsatgiarder som utfirdas f6r dem
om forovaren friges eller rymmer.

6.  Brottsoffer ska pd begiran erhdlla den information som
foreskrivs 1 punkt 5, dtminstone i de fall dd de kan befinna sig i
fara eller det finns en konstaterad risk for skada for dem, sdvida
det inte finns konstaterad risk for skada for forovaren till foljd
av underrittelsen.

Artikel 7
Ritt till tolkning och éversittning

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprak pd vilket de straffrittsliga forfaran-
dena genomfors pd begdran far tillgdng till kostnadsfri tolkning,
i enlighet med den roll de har i det straffrattsliga systemet i
fraga vid straffrittsliga forfaranden, dtminstone nir de utfrdgas
eller hors av utredande eller rittsliga myndigheter, till exempel
vid polisférhor, och att de blir tolkade i samband med deras
aktiva medverkan vid domstolsférhandlingar samt vid nédvin-
diga preliminira utfrdgningar.

2. Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter och
i enlighet med reglerna om domstolarnas bedomningsutrymme
far kommunikationsteknik som videokonferenser, telefon eller
internet anvandas, forutom nér tolken méste vara fysiskt nirva-
rande for att sikerstilla brottsoffrens mojligheter att utva sina
rittigheter eller forstd forfarandet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprik pd vilket de straffrdttsliga forfaran-
dena genomfors, i enlighet med brottsoffrens roll i det straff-
rittsliga systemet i fraga vid straffrittsliga forfaranden, pa begi-
ran fér tillgdng till kostnadsfri 6versdttning av information som
ar vasentlig for att brottsoffren ska kunna utova sina rattigheter
i straffrittsliga forfaranden, till ett sprdk de forstar, i den ut-
strackning som brottsoffren ges tillgdng till sidan information.
Oversittningar av sidan information ska inbegripa dtminstone
vatje beslut om att avsluta de straffrittsliga forfarandena gil-
lande brott som har begdtts mot dem och, pd brottsoffrets
begiran, antingen skilen for beslutet, eller en kortfattad sam-
manfattning av dessa, med undantag for ett jurybeslut eller ett
beslut dar motiveringen ar konfidentiell, i de fall motiveringen
av sddana beslut enligt nationell rétt inte lamnas ut.
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4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer som i en-
lighet med artikel 6.1 b har ritt till information om nér och var
rittegdngen kommer att dga rum och som inte forstdr den
behoriga myndighetens sprdk pd begdran fir en Oversittning
av den information som de har ratt till.

5. Brottsoffer far limna in en motiverad ans6kan om att en
handling ska anses som visentlig. Det ska inte foreligga ndgon
skyldighet att oversitta delar av visentliga handlingar som inte
ar relevanta for att brottsoffer ska kunna medverka aktivt i de
straffrittsliga forfarandena.

6.  Utan hinder av punkterna 1 och 3 fir en muntlig oversatt-
ning eller en muntlig sammanfattning av visentliga handlingar
tillhandahéllas i stillet for en skriftlig 6versittning, under for-
utsdttning att en sddan muntlig oversittning eller sammanfatt-
ning inte paverkar ritten till en réttvis rittegang.

7. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den behériga myndig-
heten bedomer huruvida brottsoffer behover tolkning eller 6ver-
sattning enligt punkterna 1 och 3. Brottsoffer far 6verklaga ett
beslut om att inte tillhandahalla tolkning eller oversittning. De
processrittsliga reglerna for ett sddant 6verklagande ska faststal-
las i nationell rtt.

8.  Tolkning och 6versittning samt varje provning av ett
overklagande av ett beslut om att inte tillhandahélla tolkning
eller oversittning enligt denna artikel far inte pa ett oskaligt satt
forlinga det straffrittsliga forfarandet.

Artikel 8
Riitt till hjilp fran stodverksamheter for brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer efter behov
far kostnadsfri och konfidentiell hjilp frén stodverksamheter for
brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intressen, savil fore som
under och en lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Famil-
jemedlemmar ska ha tillgang till stodverksamheter for brottsof-
fer efter behov och i enlighet med omfattningen av den skada
de har lidit till foljd av det brott som har begdtts mot brotts-
offret.

2. Medlemsstaterna ska underlitta for den behoriga myndig-
het till vilken anmilan gjordes och andra berdrda enheter att
hanvisa brottsoffer till stodverksamheter for brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att inrdtta kost-
nadsfria och konfidentiella specialiserade stodverksamheter ut-
over, eller som en integrerad del av, allminna stodverksamheter

for brottsoffer eller gora det mojligt for stodorganisationer for
brottsoffer att anlita redan befintliga specialiserade enheter som
tillhandahaller sddant specialiserat stod. Brottsoffer ska efter sina
specifika behov ha tillgdng till sddana verksamheter och familje-
medlemmar ska ha tillgdng efter sina specifika behov och i
enlighet med omfattningen av den skada de har lidit till foljd
av det brott som har begétts mot brottsoffret.

4. Stodverksamheter for brottsoffer och specialiserade stod-
verksamheter far inrittas som offentliga eller icke-statliga orga-
nisationer och fir organiseras antingen yrkesmissigt eller pa
frivillig grund.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att mojligheterna att fa
tillgdng till stodverksamheter for brottsoffer inte 4r beroende
av huruvida ett brottsoffer formellt har anmilt brottet till en

behérig myndighet.

Artikel 9
Stod fran stodverksamheter foér brottsoffer

1.  Stddverksambheter for brottsoffer som avses i artikel 8.1
ska minst tillhandahélla f6ljande:

a) Information, rddgivning och stod som ir relevant for brotts-
offers rattigheter, bland annat upplysningar om nationella
system for brottsskadeersittning och deras roll i straffratts-
liga forfaranden, inbegripet forberedelser for att ndrvara vid
rdttegdngen.

b) Information om eller direkt hdnvisning till relevanta speciali-
serade befintliga stodverksamheter.

¢) Emotionellt stod och, dir sddant stod finns att tillgd, psyko-
logiskt stod.

d) Radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till f6ljd av
brottet.

e) Réddgivning om risken for sekundir och upprepad viktimise-
ring, hot och vedergillning, samt hur sadant ska forebyggas
eller undvikas, om detta inte tillhandahélls av andra offent-
liga eller privata verksamheter.

2. Medlemsstaterna ska uppmana stodverksamheterna for
brottsoffer att dgna sarskild uppmirksamhet at de sirskilda be-
hoven hos sddana brottsoffer som har lidit avsevird skada till
foljd av brottets allvar.
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3. Om detta inte tillhandahalls av andra offentliga eller pri-
vata verksamheter ska de specialiserade stodverksamheter som
avses i artikel 8.3 minst utveckla och tillhandahalla foljande:

a) Skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende for
brottsoffer som behover en siker plats pd grund av en ver-
hiangande risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot
eller vedergillning.

b) Malinriktat och integrerat stod till brottsoffer med sirskilda
behov, sdsom personer som har utsatts for sexuellt vald,
konsrelaterat vild och vald i nira relationer, inbegripet
stod med anledning av trauman samt rddgivning.

KAPITEL 3
DELTAGANDE I STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN
Artikel 10
Ritt att horas

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer fir horas
under de straffrittsliga forfarandena och att de fir ligga fram
bevisning. I de fall ddr ett barn som ar brottsoffer ska horas ska
vederborlig hdnsyn tas till barnets dlder och mognad.

2. De processrittsliga regler enligt vilka brottsoffer kan horas
under straffrittsliga forfaranden och ligga fram bevisning ska
faststillas i nationell ritt.

Artikel 11
Rittigheter i samband med beslut om att inte viicka dtal

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med sin roll i det straffrittsliga systemet i fraga, har rdtt till
omprovning av ett beslut att inte vicka atal. De processrittsliga
reglerna for siddan omprovning ska faststillas i nationell ritt.

2. I de fall ddr brottsoffrets roll i det straffrittsliga systemet i
fraga, i enlighet med nationell rdtt, kommer att faststdllas forst
efter att ett beslut har fattats om att vicka dtal mot forovaren
ska medlemsstaterna sikerstilla att dtminstone brottsoffer som
har utsatts for grova brott har ritt till omprovning av ett beslut
om att inte vicka dtal. De processrittsliga reglerna for sddan
omprovning ska faststillas i nationell ritt.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt dr6jsmal informeras om att de har ratt att fa, och att de pa
begiran fér tillricklig information for att kunna avgéra om de
vill begira omprovning av beslut om att inte vicka atal.

4. I det fall beslutet om att inte vicka 4tal fattas av den
hogsta dklagarmyndigheten vars beslut enligt nationell ratt
inte fir omprévas fir omprovning verkstillas av samma
myndighet.

5. Punkterna 1, 3 och 4 ir inte tillimpliga ndr aklagaren har
beslutat att inte vicka &tal, om ett sddant beslut leder till tvist-
16sning utanfér domstol, i den man en siddan mojlighet ges i
nationell ratt.

Artikel 12

Riitt till skydd inom ramen for verksamheter for reparativ
rattvisa

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att skydda brotts-
offret frn sekundir och upprepad viktimisering, hot och veder-
gillning, och atgdrderna ska genomféras ndr verksamheter for
reparativ rattvisa medverkar. Sddana dtgirder ska sikerstilla att
brottsoffer som viljer att delta i forfaranden for reparativ ritt-
visa har tillgdng till saker och kompetent reparativ rattvisa, med
uppfyllande av minst f6ljande villkor:

a) Verksamheter for reparativ rittvisa ska, med forbehdll for
eventuella sikerhetshinsyn, nyttjas endast ndr det ligger i
brottsoffrets intresse, efter frivilligt och vilinformerat sam-
tycke fran brottsoffret; detta samtycke far ndr som helst
aterkallas.

b) Innan brottsoffret ldmnar sitt samtycke till att delta i for-
farandet for reparativ rittvisa ska denne fd uttommande och
objektiv information om det forfarandet och eventuella re-
sultat samt om hur forfarandet for 6vervakning av en even-
tuell Gverenskommelse ser ut.

¢) Forovaren mdste ha bekriftat de grundlaggande sakforhéllan-
dena i ett drende.

d) Eventuella 6verenskommelser ar frivilliga och hansyn till
dem kan tas vid eventuella vidare straffrittsliga forfaranden.

¢) Diskussioner som fors i forfaranden for reparativ rittvisa och
som inte ar offentliga dr konfidentiella och ska inte avslojas i
ett senare skede, utom om parterna samtycker eller om det
kravs enligt nationell ritt med hinsyn till ett G6verviagande
allménintresse.

2. Medlemsstaterna ska i tillimpliga fall underldtta hinskju-
tandet av drenden till verksamheter for reparativ rittvisa, bland
annat genom att faststdlla forfaranden eller riktlinjer om vill-
koren for ett sddant hinskjutande.

Artikel 13
Riitt till riteshjilp

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till
rittshjalp nar de ar parter i straffrittsliga forfaranden. De villkor
eller processrattsliga regler enligt vilka brottsoffren har tillgang
till rattshjalp ska faststillas i nationell ratt.
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Artikel 14
Riitt till kostnadsersittning

Medlemsstaterna ska ge brottsoffer som deltar i straffrattsliga
forfaranden mojlighet att begira ersittning for kostnader som
har uppstatt till foljd av deras aktiva medverkan i straffrattsliga
forfaranden, i enlighet med deras roll i det straffrattsliga syste-
met i friga. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
brottsoffer kan fa ersittning for kostnader ska faststallas i na-
tionell ratt.

Artikel 15
Riitt att dterfd egendom

Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer vars egendom har
beslagtagits i samband med straffrittsliga forfaranden utan
drojsmdl aterfir egendomen efter ett beslut av en behérig myn-
dighet, sdvida egendomen inte dr nodvindig for de straffrattsliga
forfarandena. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
sddan egendom daterldmnas till brottsoffren ska faststillas i na-
tionell ratt.

Artikel 16

Riitt till beslut om ersittning frin férévaren i samband
med straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer under lop-
pet av de straffrittsliga forfarandena inom rimlig tid far ett
beslut om ersittning frin forovaren, utom nédr nationell ratt
foreskriver att ett sddant beslut ska fattas genom andra rittsliga
forfaranden.

2. Medlemsstaterna ska verka for dtgarder som uppmuntrar
forovarna att ge lamplig ersdttning till brottsoffren.

Artikel 17
Rittigheter for brottsoffer bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myn-
digheter kan vidta lampliga atgdrder for att minimera de svarig-
heter som uppstdr nir brottsoffret ar bosatt i en annan med-
lemsstat dn den dar brottet begicks, sarskilt med avseende pd
var de rdttsliga forfarandena ska dga rum. [ detta syfte ska de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir brottet begicks
sarskilt ha ratt att

a) ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter
brottsanmalan till den behoriga myndigheten,

b) i storsta mojliga utstriackning hora brottsoffer som ar bosatta
utomlands med hjilp av de bestimmelser om videokonferen-
ser och telefonkonferenser som faststills i konventionen om
omsesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater av den 29 maj 2000 (!).

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att offer for brott som har
begétts i en annan medlemsstat d4n den dir de ar bosatta kan
gora en anmalan till de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat ddr de dr bosatta, om de inte har kunnat gora detta i den
medlemsstat dir brottet begicks eller om de, vid brott som
enligt den medlemsstatens nationella ritt anses grova, inte har
velat gora en anmélan dir.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behoriga myndig-
het till vilken brottsoffret gor en anmilan utan drojsmal over-
lamnar denna till den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dir brottet begicks, om behorigheten att inleda forfaranden inte
har utovats av den medlemsstat i vilken anmilan gjordes.

KAPITEL 4

SKYDD FOR BROTTSOFFER OCH ERKANNANDE AV
BROTTSOFFER MED SPECIFIKA SKYDDSBEHOV

Artikel 18
Riitt till skydd

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna sikerstilla att dtgarder finns tillgangliga for att
skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran sekundar
och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, inbegripet
risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada
samt for att skydda brottsoffers virdighet vid forhor och vitt-
nesmal. Sddana dtgarder ska vid behov dven omfatta forfaranden
som dr faststillda i nationell ritt for fysiskt skydd av brottsoffer
och deras familjemedlemmar.

Artikel 19
Ritt att undvika kontakt mellan brottsoffer och férovare

1. Medlemsstaterna ska faststilla de nodvindiga forutsitt-
ningarna for att sikerstilla att kontakt kan undvikas mellan &
ena sidan brottsoffer och vid behov deras familjemedlemmar
och & andra sidan forovaren i lokaler dir straffrattsliga forfaran-
den genomfors, sdvida inte sddan kontakt dr nodvindig for de
straffrittsliga forfarandena.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att nya domstolsbygg-
nader har separata vantrum for brottsoffer.

Artikel 20
Brottsoffers ritt till skydd vid brottsutredningar

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna i enlighet med reglerna om domstolarnas bedém-
ningsutrymme sikerstilla att foljande sker vid brottsutredningar:

a) Brottsoffer ska forhoras utan onddigt drojsmaél efter det att
brottet har anmalts till den behoriga myndigheten.

b) Antalet forhor med brottsoffer ska minimeras och forhor ska
bara héllas om det dr strikt nodvandigt for brottsutredning-
arna.
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¢) Brottsoffer far atfoljas av sitt juridiska ombud och av ndgon
annan person som de sjilva har valt, sdvida det inte forelig-
ger ett motiverat beslut som faststiller nigot annat.

d) Lakarundersokningar ska begrinsas sd mycket som mojligt
och endast goras nir de dr strikt nodvindiga for de straff-
rittsliga forfarandena.

Artikel 21
Riitt till skydd av privatliv

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter
under det straffrittsliga forfarandet kan vidta lampliga dtgarder
for att skydda brottsoffers privatliv, inklusive brottsoffrets per-
sonliga sardrag till vilka hdnsyn tas vid den individuella bedom-
ning som foreskrivs i artikel 22, och bilder av brottsoffer och
deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska dessutom siker-
stilla att behoriga myndigheter far vidta alla lagenliga atgarder
for att forhindra offentlig spridning av all information som kan
leda till att barn som ir brottsoffer identifieras.

2. For att skydda brottsoffers privatliv, integritet och person-
uppgifter ska medlemsstaterna, med respekt for yttrandefriheten
och informationsfriheten och mediernas frihet och méngfald,
uppmuntra medierna att tillimpa sjalvreglering.

Artikel 22

Individuell bedomning av brottsoffer for att faststilla
specifika skyddsbehov

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att en individuell bedom-
ning snabbt gors av brottsoffer i enlighet med nationella for-
faranden for att faststilla specifika skyddsbehov och for att
avgora huruvida och i vilken utstrickning de skulle fd del av
sirskilda tgarder under de straffrittsliga forfarandenas gang, i
enlighet med vad som foéreskrivs i artiklarna 23 och 24, pa
grund av deras sirskilda sdrbarhet for sekundir eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergillning.

2. Vid den individuella bedomningen ska hansyn sarskilt tas
till

a) brottsoffrets personliga sirdrag,

b) brottstypen eller brottets art, och

¢) omstindigheterna kring brottet.

3. Inom ramen for den individuella bedéomningen ska sir-
skild uppmarksamhet dgnas &t brottsoffer som har lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar, brottsoffer som har utsatts for
ett brott som begdtts med diskriminerande motiv som kan ha
koppling till framfor allt deras personliga sirdrag, brottsoffer
vars forhdllande eller beroendestillning till for6varen gor dem
sarskilt sdrbara. Harvid ska offer for terrorism, organiserad

brottslighet, manniskohandel, konsrelaterat véld, véld i nira re-
lationer, sexuellt véld eller sexuell exploatering och hatbrott
samt offer med funktionshinder vederborligen beaktas.

4. Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv ska barn
som 4r brottsoffer anses ha specifika skyddsbehov pd grund av
sin sarbarhet for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning. For att avgora huruvida och i vilken utstrdckning
de skulle vara hjdlpta av sddana sirskilda dtgirder som fore-
skrivs i artiklarna 23 och 24 ska barn som ir brottsoffer ge-
nomgé en individuell bedémning som féreskrivs i punkt 1 i den
hdr artikeln.

5. Omfattningen av den individuella bedémningen fir anpas-
sas med hansyn till brottets allvar och graden av uppenbar
skada som har dsamkats brottsoffret.

6. En sddan individuell bedomning ska goras i nira med-
verkan med brottsoffret och ska ta hinsyn till deras onskemal,
inklusive om de inte onskar fd del av sdrskilda tgarder som
foreskrivs i artiklarna 23 och 24.

7. Om de omstindigheter som ger upphov till en individuell
bedémning har fordndrats avsevirt ska medlemsstaterna siker-
stilla. att den uppdateras under hela det straffrittsliga
forfarandet.

Artikel 23

Ritten till skydd for brottsoffer med specifika
skyddsbehov under straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar den brotts-
anklagades rdttigheter och i enlighet med reglerna om domsto-
larnas bedomningsutrymme, sakerstilla att brottsoffer med spe-
cifika skyddsbehov som atnjuter sarskilda dtgarder som fast-
stallts till foljd av en individuell bedomning som foreskrivs i
artikel 22.1 kan komma i dtnjutande av de dtgirder som fore-
skrivs i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln. En sarskild dtgard
som planerats efter en individuell bedomning ska inte tillhan-
dahallas om operativa eller praktiska hinder gor detta omojligt
eller om det finns ett tringande behov av att forhora brotts-
offret och underlatenhet att gora detta skulle kunna skada brott-
soffret, ndgon annan person eller paverka forfarandet negativt.

2. Foljande atgirder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov enligt arti-
kel 22.1:

a) Forhor med brottsoffret halls i lokaler som har utformats
eller stallts i ordning for detta dndamal.

b) Forhor med brottsoffret halls av eller med hjilp av yrkes-
kunniga personer som ar sdrskilt utbildade for detta dnda-
mal.
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¢) Alla forhor med brottsoffret genomfors av samma personer,
om detta kan goras utan hinder for god rittsskipning.

d) Alla forhor med brottsoffer som har utsatts for sexuellt véld,
konsrelaterat vald eller vald i ndra relationer genomfors, om
brottsoffret s onskar, av personer av samma kon som
brottsoffret sdvida de inte genomférs av en dklagare eller
domare och forutsatt att detta inte paverkar det straffrittsliga
forfarandet negativt.

3. Foljande atgarder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov som fast-
stallts i enlighet med artikel 22.1:

a) Atgirder for att forhindra visuell kontakt mellan brottsoffer
och forévare, dven under avliggandet av forhorsutsaga, med
lampliga hjilpmedel, inklusive kommunikationsteknik.

b) Atgirder som ger brottsoffret mojlighet att horas i ritten
utan att behova vara nirvarande, i synnerhet med anvind-
ning av limplig kommunikationsteknik.

o) Atgirder for att undvika onodig utfragning om brottsoffrets
privata forhallanden som inte ar relaterade till brottet.

d) Atgirder som gor det mojligt att hora personen inom
stingda dorrar.

Artikel 24

Barns ritt till skydd som brottsoffer under straffrittsliga
forfaranden

1. Utover de atgirder som foreskrivs i artikel 23 ska med-
lemsstaterna, nir brottsoffret ar ett barn, sikerstilla foljande:

a) Nar ett barn som dr brottsoffer forhors i samband med
straffrittsliga forfaranden fir audiovisuella upptagningar all-
tid goras och anvindas som bevisning vid straffrattsliga for-
faranden.

b) Vid brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden ska be-
horiga myndigheter, i enlighet med brottsoffers roll i det
straffrattsliga systemet i friga, utse en sirskild foretradare
for ett barn som dr brottsoffer, om vardnadshavarna enligt
nationell ritt inte far foretrida barnet som ir brottsoffer pa
grund av att det foreligger en intressekonflikt mellan dem
och barnet som ir brottsoffer, eller om det inte finns nigon
medfoljande vuxen eller om barnet som ar brottsoffer har
skilts fran sin familj.

¢) I de fall dir barnet som ir brottsoffer har ritt att foretradas
av ett juridiskt bitrdde, ska barnet ha ritt att foretradas av ett
eget juridiskt bitrade i sitt eget namn i forfaranden dir det

foreligger, eller skulle kunna foreligga, en intressekonflikt
mellan barnet som ir brottsoffer och vardnadshavarna.

De processrittsliga reglerna for de audiovisuella upptagningar
som avses i punkt 1 a och anvindningen av dem ska faststillas
i nationell ratt.

2. Ett brottsoffer vars alder 4r osdker och som kan uppfattas
som minderdrig ska med avseende pé tillimpningen av detta
direktiv antas vara ett barn.

KAPITEL 5
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 25
Fortbildning av rittstillimpare

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstemdn som kan
forvintas komma i kontakt med brottsoffer, till exempel poliser
och domstolspersonal, fir bade allmin och specialiserad utbild-
ning pé en nivd som ar anpassad till kontakten med brottsoffer,
i syfte att oka deras medvetenhet om brottsoffers behov och
gora det mojligt for dem att behandla brottsoffer pd ett opar-
tiskt, respektfullt och professionellt sitt.

2. Utan att domstolsvisendets oberoende eller skillnader i
organisationen av det inom unionen paverkas, ska medlemssta-
terna krdva att de som 4r ansvariga for utbildning av domare
och dklagare som deltar i straffrattsliga forfaranden ger bade
allmidn och specialiserad utbildning for att 6ka domares och
dklagares medvetenhet om brottsoffrens behov.

3. Med vederborlig hinsyn till juristkdrens oberoende ska
medlemsstaterna rekommendera att de som ansvarar for utbild-
ning av jurister ska ge bdde allmin och specialiserad utbildning
for att 6ka juristers medvetenhet om brottsoffers behov.

4. Medlemsstaterna ska genom sina offentliga organisationer
eller genom att finansiera organisationer for stod till brottsoffer,
uppmuntra initiativ som mojliggér att de som tillhandahaller
stodverksamheter for brottsoffer liksom verksamheterna for re-
parativ rittvisa, far lamplig utbildning pd en nivd som ar anpas-
sad till kontakten med brottsoffer, for att sikerstilla att dessa
verksamheter tillhandahélls i enlighet med yrkesnormerna pa ett
opartiskt, respektfullt, och professionellt sitt.

5. Beroende pd rittstillimparnas uppgifter samt arten och
omfattningen av deras kontakter med brottsoffer, bor utbild-
ningen syfta till att mojliggora for rittstillimparen att kdnna
igen brottsoffer och behandla dem pé ett respektfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt.
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Artikel 26
Samarbete och samordning av insatser

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att under-
latta samarbetet mellan medlemsstaterna for att forbattra brotts-
offers mojlighet att utova de rittigheter som faststills i detta
direktiv och enligt nationell ratt. Samarbetet ska dtminstone
syfta till

a) utbyte av god praxis,
b) samrdd i individuella fall, och

¢) hjélp till europeiska ndtverk som arbetar med fragor av di-
rekt betydelse for brottsoffers rittigheter.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder, inbegripet pa
internet, som syftar till att hoja medvetenheten om de rittighe-
ter som faststills i detta direktiv, minskar risken for viktimise-
ring och minimerar de negativa foljderna av brott och risken for
sekundir och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, i
synnerhet genom att inrikta sig pd riskgrupper som barn, offer
for konsrelaterat vald och vald i nira relationer. Sddana insatser
kan inbegripa kampanjer f6r information och medvetandeg6-
rande och forsknings- och utbildningsprogram, i tillimpliga
fall i samarbete med relevanta organisationer i det civila sam-
hillet och andra intressenter.

KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 27
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2015 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggdrs. Ndarmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 28

Tillhandahéllande av information och statistik

Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2017 och vart
tredje ar darefter till kommissionen Gverlimna tillganglig infor-

mation som visar hur brottsoffer har anvint de rattigheter som
faststalls i detta direktiv.

Artikel 29
Rapport

Kommissionen ska senast den 16 november 2017 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering
av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgir-
der som 4r nodvindiga for att efterleva bestimmelserna i detta
direktiv, inbegripet en beskrivning av de dtgdrder som vidtas i
enlighet med artikel 8, 9 och 23, vid behov étfoljd av lagstift-
ningsforslag.

Artikel 30
Ersittande av rambeslut 2001/220/RIF

Rambeslut 2001/220/RIF ersitts hirmed med avseende pa de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell ritt.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hanvisningar till det rambeslutet anses som
hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 31
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 25 oktober 2012.

Pa rddets vagnar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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L 116/14

Europeiska unionens officiella tidning

26.4.2013

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF

(Europeiska unionens officiella tidning L 315 av den 14 november 2012)

P4 sidan 72, artikel 23.3, ska det

i stallet for:  ”3.  Foljande dtgdrder ska under brottsutredningar finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika skydds-
behov som faststallts i enlighet med artikel 22.1:”

vara: 3. Foljande atgirder ska under domstolsforfaranden finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika
skyddsbehov som faststillts i enlighet med artikel 22.1:"
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-06-17

Justitiedepartementet

Enheten for processrétt och domstolsfragor

Genomfdorande av EU-direktivet om brottsoffers rattigheter och skydd m.m.
(brottsofferdirektivet)

Bakgrund

Inom EU har frigor om brottsoffers rittigheter och skydd sedan linge
ingdtt som en del i mélet att bevara och utveckla ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa. I mars 2001 antogs rambeslutet om brottsoffrets

stillning 1 straffrittsliga férfaranden (2001/220/RIF). Rambeslutet be-
handlar frigor om bl.a. ritten till information och ritt till skydd under

domstolsforfarandet.

I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ridet den 10-11
december 2009, uppmanades kommissionen och medlemsstaterna att
undersoka hur man kan férbittra lagstiftning och praktiska stodatgirder

till skydd fér brottsoffer.

Den 18 maj 2011 lanserade kommissionen Brottsofferpaketet som ett
steg mot okat fokus pa brottsoffer och deras behov 1 EU-lindernas ritts-
system. Forslaget till direktiv om faststillande av miniminormer f6r
brottsoffers rittigheter samt stod till och skydd av dem (brottsofferdir-
ektivet) ingdr som en del av Brottsofferpaketet. Den 10 juni 2011 antog
radet en resolution fér att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av
brottsoffer (Budapestfirdplanen). Brottsofferdirektivet ingdr som en del
i firdplanen.

Brottsofferdirektivet antogs av parlamentet och rddet den 25 oktober
2012 (2012/29/EU). Direktivet ersatte 2001 drs rambeslut. Direktivet
tridde 1 kraft den 15 november 2012 och ska vara genomfért i medlems-
staterna senast den 16 november 2015.

Direktivets innehall

Direktivet syftar till att sikerstilla att brottsoffer far limplig informa-
tion, limpligt stéd och skydd samt kan medverka i straffrittsliga for-
faranden. Direktivet innehiller en definition av brottsoffer. Bestim-



melserna i direktivet dr utformade som en rittighetskatalog som med-
lemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffren har tillgdng till.

Bestimmelserna tar sikte pd olika stadier av det straffrittsliga forfaran-
det, bl.a. den inledande kontakten med behoriga myndigheter och dom-
stolsférfarandet. Bestimmelserna tar ocksa sikte pd olika typer av rittig-
heter, bl.a. ritt till kostnadsfri tolkning och 6versittning samt ritt till
kostnadsersittning. Direktivet innehdller dven vissa bestimmelser om
brottsoffer med sirskilda skyddsbehov. Direktivets bestimmelser behan-
dlar frigor som ror bide rittsvisendets myndigheter, bl.a. polis och
domstol, och externa aktorer, bl.a. socialtjinst och ideella organisationer.
Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om bl.a. utbildning av tjinste-
min inom rittsvisendet for att 6ka deras medvetenhet om brottsoffers

behov.

Behovet av forfattningsandringar

Brottsoffers rittigheter 1 det straffrittsliga férfarandet regleras huvud-
sakligen 1 rittegdngsbalken (RB) och forundersékningskungérelsen
(FUK). Termen brottsoffer férekommer dock inte i svensk ritt. I det
straffrittsliga forfarandet dr den svenska termen f6r brottsoffer méls-

dgande (20 kap. 8 § RB).

Till skillnad frin direktivet ir de svenska bestimmelserna inte utformade
som en rittighetskatalog. I direktivet féreskrivs t.ex. en ritt till skydd vid
brottsutredningar. Ndgon samlad reglering kring detta finns inte i svensk
ritt utan rittigheterna framgar 1 stillet av bestimmelser i bdde RB och
andra forfattningar.

I svensk ritt tillkommer vissa rittigheter alla malsigande, t.ex. dtalsritt,
medan andra rittigheter kriver att ytterligare férutsittningar ir uppfyll-
da, t.ex. ritt till malsigandebitride. De flesta rittigheterna féljer direkt
av forfattning medan ndgra rittigheter tillkommer mélsigande genom
berérda myndigheters praktiska handliggning. I direktivet regleras t.ex.
att brottsoffer ska ges en skriftlig bekriftelse av brottsanmilan. Detta ir
inte reglerat 1 svensk ritt, men 1 praktiken tillhandahiller polisen normalt
sett en skriftlig bekriftelse av brottsanmilan.

Sammantaget bedoms svensk ritt 1 huvudsak uppfylla direktivets krav.
Det finns anledning att 6verviga behovet av forfattningsstod f6r vissa
rittigheter som 1 dag tillkommer brottsoffer genom myndigheternas
praktiska handliggning. Bestimmelserna om tolkning och ¢versittning
borde behéva dndras f6r att uppfylla direktivets krav. Vidare finns det
anledning att 6verviga behovet av att inféra ett sirskilt férfarande for att
bedéma om brottsoffer har specifika skyddsbehov. Aven p4 andra om-
riden kan det finnas behov av forfattningsindringar for att uppfylla
direktivets krav.



Uppdraget

En utredare ska ta stillning till hur brottsofferdirektivet ska genomféras
i svensk ritt. T uppdraget ingdr att analysera hur svensk ritt forhéller sig
till direktivet samt bedéma behovet av forfattningsindringar for att Sve-
rige ska leva upp till sina dtaganden enligt direktivet.

Utredaren ska foresld de férfattningsindringar som han eller hon finner

pakallade.

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av eventuella férfattnings-
forslag och belysa effekterna av dessa. Om ett forslag forvintas leda till
kostnadsékningar f6r det allmidnna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska under arbetet samrida med och inhimta upplysningar frin
berérda myndigheter och féretridare for det civila samhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.
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Deltagande vid seminarium den 28
november 2013 i Stockholm

SIS

8.

9.

Sven-Erik Alhem, Brottsofferjouren

Ulrika Eriksson, Barnens Ritt 1 Samhillet, BRIS

Caroline Persson, ECPAT

Amanda Nilsson, ECPAT

Sofia Kuno, RFSL:s brottsofferjour

Katinka Ingves, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige, Roks

Wiveca Holst, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Roks

Barbro Lindahl, Riksféreningen stédcentrum mot incest och
andra sexuella évergrepp, RSCI

Karin Fagerholm, Ridda Barnen

10.Karin Blomgren, Ridda Barnen
11.Hanna Gustavsson Hertell, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers

Riksférbund, SKR

12.Magnus Lindgren, Stiftelsen Tryggare Sverige

Skriftliga synpunkter har dessutom limnats av Elisabet
Ljungstrom, Bricke Diakoni.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Grona boken

Riktlinjer for forfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.
. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
torfoljda personer inom EU. Ju.

. Vildsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

. Sirskilt dmmande omstindigheter. Ju.
. Gardstddet 2015-2020

—forslag till svenskt genomférande. L.

. Minskat svartarbete 1 byggbranschen. Fi.
. Den mérka och okinda historien

Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning fér hilso- och

sjukvdrd och socialginst. S.

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar

I enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk dversittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. S.
Atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken.
Ju.

Genomférande av brottsofferdirektivet. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsraddsberedningen

Arbetsmarknadsdepartementet

Grona boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]

Justitiedepartementet

Patent- och marknadsdomstol. [2]
Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]
Vildsbejakande extremism i Sverige.
—nuldge och tendenser. [4]

Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]
Atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken. [13]
Genomforande av brottsofferdirektivet. [14]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. [12]

Ersittning for hoga sjuklénekostnader. [xx]

Finansdepartementet

Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
T enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk ¢versittning.[11]

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. [8]
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