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1. Den internationella utvecklingen

Regeringen beskriver den ekonomiska utvecklingen i var omvirld under de
kommande aren i relativt optimistiska ordalag. Den ekonomiska tillvixten i
OECD-omradet antas ligga stabiit pa ca 3 % med en inflation pa ca 4,5 %.

[ industrilinderna har den potentiella tillvixten 6kat under senare ar, till
stor del pd grund av genomfoérda reformer inom skattepolitiken och konkur-
renspolitiken. Ett sdrskilt positivt inslag i de visteuropeiska linderna dr den
pagaende kraftsamlingen infor “1992".

Den utveckling mot politisk och ekonomisk frigorelse som nyligen inletts
1 de Osteuropeiska landerna ar hoppingivande men skapar samtidigt 6kad
osikerhet. Stora svarigheter i samband med 6vergang till en mera marknads-
betonad ekonomi kan vintas under en relativt 1ang period. Pa sikt kan sjalv-
klart en fri handel och utokning av de ekonomiska relationerna i andra av-
seenden vintas framja tillvaxten bade i ost och i vast.

For svensk del ar den kanske viktigaste iakttagelsen att vara storsta ex-
portmarknader utvecklas ndgot simre dan OECD-genomsnittet. Det giller
framfor allt de nordiska linderna. De uppvisar visserligen sinsemellan
mycket skiftande ekonomiska probiem, men alla har det gemensamt att
BNP-tillvixten vintas bli ligre an 1 ovriga industrilinder.

2. Den ekonomiska utvecklingen vid en kritisk punkt

Regeringen tecknari finansplanen en bild av svensk ekonomimed bade posi-
tiva och negativa inslag. Till de forra hinfors det faktum att sysselséttnings-
nivan ar mycket hog och att arbetslosheten har pressats ned till under 1,5 %
liksom att den statliga budgeten efter att under en tioarsperiod ha visat un-
derskott nu dr i balans.
Men det dir de negativa inslagen. eller problemen, som dominerar finans-
planen. Regeringen pekar ut tre "betydande problem™:
— Pris- och lI6nekostnadsokningarna som dr viasentiigt hogre an i vara kon-
kurrentlidnder.
— Den laga ekonomiska tilivixten som sammanhinger med en svag pro-
duktivitetsutveckling under senare ar.
— Det otillrickliga sparandet som tar sig uttryck t ett stigande underskott 1
bytesbalansen.
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Problemen ar si betydande att den ekonomiska utvecklingen, enligt rege-
ringen, nu har ndtt en “kritisk punkt”. "Den narmaste tiden”, heter det i
finansplanen, "kommer att bli avgérande for mojligheterna att fa ned infla-
tionen utan att ga den i andra lander vanliga vagen dver hog arbetsloshet.™

De problem regeringen pekarutar dock ingalunda nya, inte ens i regering-
ens egna bedomningar av det ekonomiska laget. De har tvart om spelat en
framtradande roll i finansplaner och andra ekonomisk-politiska dokument
under storre delen av 1980-talet.

Vi delar regeringens uppfattning om vilka huvudproblemen i svensk eko-
nomi ar. Till de nimnda tre problemen vill vi dock lagga ett fjarde, namligen
utvecklingen i den offentliga sektorn. Regeringens of 6rmdga att se till att
manniskor far valuta for skattepengarna skapar hos manga misstro mot hela
valfardspolitiken och ar ett allvarligt hot mot valfardsstaten.

Innan vi diskuterar de namnda problemen vill vi gora ett allmant pape-
kande om vara mojligheter att som oppositionsparti redovisa en alternativ
ekonomisk politik. Regeringen lamnar 2 a 3 gangerperar till riksdagenredo-
visningar av hur den bedémer den ekonomiska utvecklingen, ofta atf6ljda
av forslag till ekonomisk-politiska atgarder. Vid varje tillfalle gor vi som op-
positionsparti en egen bedémning och lamnar egna forslag til! atgarder.
Emellertid ar det i regel regeringens forslag som gar igenom. Vi forvantas
alltsd med nagra manaders mellanrum ge synpunkter pa hur en utveckling
skall korrigeras som vi inte har kunnat paverka. Med den politik vi har re-
kommenderat skulle utvecklingen ha blivit en annan.

Det ar rimligt att ctt oppositionsparti har en uppfattning om upplagg-
ningen i stort av den ckonomiska politiken. men det ar inte rimligt att begéra
att vi for varje av den nuvarande regeringen skapad situation skall ha ett de-
taljerat alternativ.

Lat oss exemplifiera med situationen varen 1988 och den utveckling som
folyde darefter. Var bedomning var da att ekonomin var sa 6verhettad att det
kravdes bade kraftiga utbudsstimulanser och en stramare finanspolitik. Vi
foreslog ocksa en sddan — trots att det bara var manader kvar till valet. Aven
1 sjalva valrorelsen vidholl vi att det vore motiverat med en en stramare fi-
nanspolitik och att alla reformer som utlovades i valrorelsen maéste finansie-
ras.

Regeringen avvisade biade pa varen och i valrorelsen tankarna pa en stra-
mare finanspolitik och isjalvavalrérelsen 6vergav man dessutom av rent val-
taktiska skal kravet pa att foreslagna reformer behovde finansieras. Dessa
valléften har sedan hosten 1988 varit en barlast for den socialdemokratiska
regeringen. Man har helt enkelt baddat déligt for den nédvandiga ekono-
miska politiken.

Med facit 1 hand tror vi att de flesta i dag ar beredda att ge oss ratt, dvs.
att den ekonomiska politiken hade bort laggas om i den riktning vi féreslog
(senast) pa varen 1988. Om det hade gjorts hade den ekonomiska utveck-
lingen 1 dag tett sig annorlunda.

Vi avstar i fortsattningen fran att narmare kommentera den av regeringen
i finansplanen beskrivna ekonomiska utvecklingen 1 Sverige eftersom denna
sa uppenbart och enligt regeringens egna bedémningar bygger pa ett ofull-

Mot. 1989/90
Fi211



standigt underlag vad betraffar den ekonomiska politiken. Regeringen har
sagt sig vilja dterkomma "senare” med kompletterande forslag. Aven vi far
anledning att d&terkomma i anslutning till dessa.

3. Principiell upplaggning av den ekonomiska politiken

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang tar vara forslag till upplaggning
av den ekonomiska politiken i forsta hand sikte pa de langsiktiga strukturella
problemen.

Den grundléaggande svagheten i svensk ekonomiarden daliga utvecklings-
kraften. Den resulterar i alla de synliga problem som regeringen beskriver.

Den laga tillvaxten innebar att ekonomin snabbt slar i kapacitetstaket,
aven vid en mattlig 6kning av den inhemska efterfragan. Eftersom det ar
onskvart med en langsiktigt stigande efterfragan — detta ar ett av matten pé
standardforbattringar for medborgarna - skapar ett lagt kapacitetstak
snabbt balansproblem. Balansproblemen leder till hog inflation och under-
skott i de utrikes betalningarna.

Problemen forvarras av att stora lonekostnadsokningar i kombination
med |ag produktivitetsokning férsimrar konkurrenskraften. Aven detta ris-
kerar att spada pa underskottet i bytesbalansen.

De aterkommande balansproblemen tvingar regeringen till stindiga pa-
nikpaket for tillfallig &tstramning. Vid en sddan kortsiktig upplaggning av
den ekonomiska politiken ar det framst skattehdjningar som star till buds.
Dessa ar i sig skadliga genom att de medverkar till att dampa den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen. Det blir till en ond cirkel.

Det racker dock inte att avsté frdn panikpaket for att komma ur denna
onda cirkel. Da blir det penningpolitiken som tvingas ta stotarna. Detta le-
der till en hogre ranta som ar bade inflationsdrivande och tillvaxthammande.

Det enda sittet att bryta cirkeln ar att lagga fast en langsiktig strategi for
en tillvaxtskapande politik.

Regeringen tycks, &tminstone pa ett principiellt plan, for flera ar sedan ha
kommit till denna insikt, men omliggningen av politiken ar tafatt och kantad
av aterfall.

Folkpartiets forslag till strategi framgar av de foljande avsnitten. Vi vill
betona att vara forslag maste ses tillsammans. De skall samverka for att ge
den 6nskade totala effekten.

Aven om vi vill betona nodvandigheten av en langsiktig strategi finns det
givetvis skal att aven kortsiktigt pdverka den inhemska efterfrégenivan. Det
ar dock angelaget att de atgarder som vidtas i stabiliseringspolitiken &r i sam-
klang med den langsiktiga strategin. Det begransar handlingsfriheten i det
korta perspektivet.

De praktiska mojligheterna att kortsiktigt dampa efterfragan med atgar-
der som ir i linje med de langsiktiga malen ar mindre an mojligheterna att
med kort varsel spada pa den. Teoretiskt kan efterfragan dampas genom an-
tingen minskade offentliga utgifter eller ho)da skatter.

Hojda skatter slar snabbt igenom, men fungerar i praktiken daligt, i varje
fall med dagens hoga svenska skattetryck. De ar dessutom langsiktigt skad-
liga och strider mot var langsiktiga strategi.
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D4 aterstdr minskade utgifter. Dessa tar emellertid lingre tid att effek-
tuera. Utgiftspolitiken méste dirfor i praktiken ha en betydande framfor-
héllning.

Om beslutade utgiftsnedskiarningar 1 ndgot lige skulle visasigleda till en
alltfor restriktiv finanspolitik dr ingenting littare dn att ligga om politiken
s& att den inhemska efterfrigan stimuleras. Detta kan ske med kort varsel,
t.ex. genom att skatten sinks. Det stir ocksa 1 6verensstimmelse med vad
som ar langsiktigt onskvart.

4. Ekonomisk tillvixt

Regeringen konstaterar att den ekonomiska tillvixten 1 Sverige under senare
ar har varit samre aninom OECD. Skillnaden beror friamst pa var svaga pro-
duktivitetstillvixt. Medan tillvixten 1 OECD beriknas till ca 3 % bade i fjol
och under 1990-1991 beriknas den i Sverige till endast mellan | och 2 %.

Léngsiktigt bedomer regeringen tillvixtpotentialen i svensk ekonomi till
ca 2 % per ar. av vilket 1.5 procentenheter skulle hirréra fran 6kad produkti-
vitet (dvs 6kad produktion per arbetstimme) och 0,5 procentenheter fran
okad sysselsattning.

Regeringen aviserar i finansplanen att man avser tillsitta en utredning om
hur miljoaspekterna bittre skall kunna komma till uttryck i nationalriken-
skaperna. Vi har sjilvfallet ingainvindningar mot att denna utredning kom-
mer till stind. men vill samtidigt varna for att ha alltfor stora forvintningar
pa vad en sidan utredning skall kunna dstadkomma. Miljévirden ir ofta
svara att kvantifiera och viirdera i ekonomiska termer. Restriktioner med
hinsyn till miljon méste i regel anges pa andra grunder dn genom en ekono-
misk virdering av de miljovirden som stdr pa spel.

Vi anser det viktigt att skirpa miljopolitiken. I en ldng rad motioner har
viredovisat vara forslag. Ibland handlar det om att sitta upp absoluta grin-
ser, som att siga nej till ytterligare alvutbyggnad eller att med utgangspunkt
frén vad naturen tal sitta tak for de totala utslappen fran en viss anliggning
eller inom ett visst geografiskt omrade. I andra fall handlar det om att for-
siikra sig om att miljokonsekvenserna vigs in i producenternas och konsu-
menternas beslut. Det kan uppnéds med hjilp av miljoavgifter.

Den ekonomiska tillvixt som ar 6nskvird dr med andra ord den tillvixt
som kan uppnas forutsatt att miljorestriktionerna ar uppfyllda. Givet detta
ar det emellertid ocksa fran miljopolitisk synpunkt angeliget med en sa hog
tillvaxt som mojligt eftersom det okar vara mojligheter att bedriva mil jopoli-
tik. Mdnga av de miljopolitiska satsningar som ar angeligna att gora dr sam-
tidigt mycket kostsamma.

Enligt regeringens bedomning ir det friamst utbudsstimulerande atgirder
och avregleringar som behovs for att 6ka den ekonomiska tillvixten. Vi de-
lar den bedomningen.

Mot de atgirder som regeringen i detta syfte har vidtagit eller aviserar har
vi i princip inga invindningar. Vi vill i sammanhanget framhélla att de ut-
budsstimulerande atgirderna ir viktiga ocksd i ett stabiliseringspolitiskt per-
spektiv. Ett huvudproblem ir bristen pa arbetskraft. Overhettningen pa ar-
betsmarknaden kan motverkas och kostnadsutvecklingen héllas tillbaka ge-
nom att arbetsutbudet och sparandet okar.
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Den viktigaste &tgirden for att stimulera den ekonomiska tillvaxten ar den
skattereform som nu haller pa att ta form. Den inncebér en stor framgang for
principer som folkpartiet lange har arbetat for. framst att det skall 16na sig
battre att arbeta, spara. studera och ta risker. Skattesystemets utformning ar
en viktig orsak till de ekonomiska problem som Sverige i dag har. En skatte-
reform ar darfor ett nodvindigt inslag i en politik som skall kunna utnyttja
den tillvaxtpotential som finns pa 90-talet.

Syftet med skattereformen ir att bredda skattebaserna och sianka skatte-
satserna. Genom att eliminera avdrag och avsattningsmojligheter. beskatta
tidigare 1agt eller inte alls beskattade inkomster och inféra en mer neutral
konsumtionsbeskattning blir det mojligt att sdnka sdval marginalskatten for
flertalet inkomsttagare som bolagsskatten till ca 30 %. For fysiska personer
blir samtidigt marginalskattetaket ca 50 %, dvs. principen "hélften kvar” slds
fast. Ett automatiskt skydd infors for att forhindra att pris- och 16nehdj-
ningar smyghdjer skatten.

Skattereformen kommer att ¢ka arbetsutbudet. stimulera sparande och
investeringar och leda till en effektivare resursanviandning. Det skapar ut-
rymme bade for att undanrdja brister i den offentliga sektorn och for att
sinka skattetrycket. P4 sikt bor det med en hogre tillviaxt vara mojligt att
sdnka skatteuttaget sd att det motsvarar ungefar hilften av bruttonational-
produkten.

Folkpartiet har linge kréivt avreglering pa en rad omraden, t.ex. kredit-
och valutamarknaden. Det ar bra att sa skett. Regeringen har tidigare med-
delat sin avsikt att frdnden 31 juli 1991 avreglera teko-omradet och till i var
aviseras ett forslag om avreglering av jordbruket.

Enligt vdr bedomning borde avregleringen av tcko-omradet ske tidigare.
Forslaget att avreglera jordbruksomradet innebar att regeringen éntligen i
princip tillmotesgér ett forslag som vi fran folkpartiets sida linge har varit
ensamma om att framfora i riksdagen. Aven pd den internationella jord-
bruksmarknaden tycks det nu, efter de 6verenskommelser som tréffats inom
ramen for GATT, bli mojligt att taavgorande steg mot minskade regleringar.
Sverige har all anledning att understddja denna process.

Nar det giller utbudsstimulerande atgarder édr skattereformen, som
namnts, viktigast. Dartill pekar regeringen pa bl a 6kad satsning pa rehabili-
tering av sjuka och arbetsskadade, aktiv regionalpolitik, arbetsmarknadsut-
bildning, atgéirder for att 0ka arbetsutbudet hos pensionérer och for att un-
derlatta intradet pa arbetsmarknaden for flyktingaroch invandrare. De kon-
kreta forslagen ar emcllertid f och de motverkas dessutom av forslagen om
forlangning av foraldraforsakringen och semestern.

Folkpartiet anser att den foreslagna politiken maste kompletteras pa flera
olika satt. Vi har 1 en sirskild motion avvisat forslaget om forlangd semester.
Dartill vill vi framfora foljande synpunkter.

-~ Barnomsorgen maste byggas ut mer kraftfullt an vad som nu sker. Riks-
dagen har fastslagit att malet ar att alla som s& onskar skall fa plats i barn-
omsorgen. Ursprungligen var mélet att det skulle kunna erbjudas fr.o.m.
1991. Regeringen har nu flyttat fram tidpunkten till utgdngen av 1991.
Allt tyder pd att inte heller det malet kommer att nds. Ett sétt att stimu-
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lera utbyggnaden skulle vara att andra statsbidragsreglerna (lex Pyss-
lingen) sa att det blev fritt fram for enskilda som vill driva daghem.
Atgirder krivs for att underlatta for invandrare att fa arbete. Regeringen
har aviserat ytterligare forslag harom. Vi far anledning aterkomma till
detta niar forslagen presenteras for riksdagen. En atgiard som redan dess-
forinnan bor genomforas ar att ge asylsokande mojligheter att arbeta un-
der beredskapsliknande former under sjilva vantetiden.

For studenter som uppbir arbetsinkomster over en viss niva reduceras i
dag studiebidragen. Det innebar att marginaleffekterna blir mycket hoga
och med storsta sannolikhet avhaller fran ytterligare arbetsinsatser. Vi
foreslar att studiemedlen gors mindre beroende av eventuelta arbetsin-
komster. :n parallell kan hir dras till pensionarerna for vilka regeringen
nu foreslar att det s k extra avdraget inte skall riknas av mot arbetsin-
komster.

Det ar positivt att pensiondrernas extra avdrag inte langre skall trappas
av mot [0neinkomster. Detsamma bor dock gilla rorelseinkomster. Re-
geringens fOrslag tar bara sikte pa loneinkomster. Vi anser emellertid att
forutsattningarna for extra arbetsinsatser efter uppnadd pensionsélder ér
sarskilt goda for pensionerade hantverkare och egenforetagare. Aven
dessa bor alltsd uppmuntras genom att det extra avdraget inte reduceras
mot rorelseinkomster.

Arbetet att reformera sjukforsiakringen maste sittas i gang omedelbart.
Regeringen aviserar att den senare skall aterkomma med forslag i syfte
att "minska frdnvaron och stiavja missbruk™. Vi har av just dessa skal fo-
reslagit att en arbetsgivarperiod skall infOras. dvs ett system ddr arbetsgi-
varna under t.ex. en fjortondagarsperiod helt tar 6ver ansvaret for sjuk-
forsakringen. Detta innebér att vissa orimliga effekter av den sjukpen-
ningreform som genomfdrdes hiaromaret elimineras, framst att man i
vissa fall kan fa hogre sjukpenning dn vad som motsvarar den forlorade
arbetsinkomsten.

Aven arbetsskadeforsikringen maste reformeras. Vid sidan av sjukfor-
sakringen ar det framforallt utgifterna for denna som har 6kat under se-
nare ar. Det sammanhinger framst med en dndrad praxis i bedomningen
av arbetsskadefallen. Medan dnnu for nagra ar sedan endast hilften eller
farre av ansokningarna om sjukpension bifolls galler det nume.ra i stort
sett alla (omkring 90 %). Regeringen avser att mota den utvecklingen
framst med forebyggande atgiarder (bittre arbetsmiljo) och rehabilite-
ring. Det ér i och for sig lovvirt, men enligt var bedomning otillrackligt.
Incitamenten maste dessutom forandras. Praxisen vid bedomningen av
arbetsskadeansokningarna maste bli mer restriktiv. Forst d& kan rehabili-
teringsinsatser ge onskvarda resultat.

Skattereformen innebar att marginalskatterna och diarmed ocksa de s k
skattekilarna, dvs. dec totala skatterna som andel av bruttoinkomsten,
minskar. Alltjamt dar emellertid skattekilarna hoga, sarskilt fOr personer
med hogre inkomster. For inkomster upp till 7.5 basbelopp Okar forma-
nerna 1 sjukforsakringen och ATP med stigande inkomst. Ovanfor den
inkomstnivan ar avgifterna till dessa forsakringssystem en ren skatt. Det
finns starka skal att hardare koppla avgifter och férmaner 1 sjukforsak-
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ringen och ATP-systemet. t.ex. genom att slopa avgifterna pa inkomstde-
lar 6ver 7.5 basbelopp. Det skulle bidra till att reducera skattekilen ovan-
for denna inkomstniva fran dagens ca 65 % till knappt 53 %.

— Vivill ocksa poingtera att den 6verhettning pa arbetsmarknaden som ra-
dersedan nagra ar tillbaka 1 sig ar tillvixthimmande. En av effekterna ar
en overrorlighet hos arbetskraften. Rorlighet ar 1 sig 6nskvird men nir
en tredjedel cller mer av personalen pa en arbetsplats slutar pa ctt ar ar
det uppenbart att stora stormingar intraffar. Det tar tid att rekrytera ny
personal och att lira ut arbetsuppgifterna. Under denna tid blir produk-
tionen lidande trots manga utférda arbetstimmar. Sannolikt dr ¢n sadan
overrorlighet en bidragande orsak till den under senare ar extremt svaga
produktivitetsutvecklingen. Denna beriknas under 1988 faktiskt ha varit
negativ och under 1989 mycket svagt positiv.

— Ekonomisk tillvixt ar ett resultat av savil teknisk utveckling som forbatt-
rad organisation. I biagge fallen handlar det om att utnyitja befintliga re-
surser pa ett mer effektive satt. Savil forskning som foretagsamhet ar vik-
tiga for denna utveckling.

Det ar alltsd angeliget att Sverige ligger langt fram i forsknmingsfronten pa
ctt antal omraden. Vi fir anledning aterkomma till denna fraga nir rege-
ringen har framlagt sin forskningspolitiska proposition. Har vill vi endast
crinra om den betydelse for svensk forskning det skulle fa om en del av 16nta-
garfondsmedlen kunde anslas till forskning vid vara universitet och hégsko-
lor.

Foretagsamheten maste ges goda villkor. Det giller inte minst nyforeta-
gandet. Skattereformen kommer att simulera rorligheten hos det riskvilliga
kapitalet,
~ Aven pris- och kostnadsutvecklingen paverkar tillvixttakten. Om loner

och priser stiger snabbare 1 Sverige dn 1 vara konkurrentlander innebir
det att svenska foretag forlorari konkurrenskraft. Det verkar himmande
pa tillvaxttakten. I det foljande diskuterar vi pris- och kostnadsutveck-
lingen frimst fran ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Det finns skil un-
derstryka att frigan ar av storsta vikt ocksa for tilivixttakten i ekonomin.

S. Pris- och kostnadsutvecklingen

Inflationeni Sverige har under storre delen av 1980-talet varit klart hogre dn
i vara konkurrentlander.

Det finns en klar koppling mellan prisokningarna och l6nekostnadsok-
ningarna. Lonekostnaderna (inkl. sociala utgifter m.m.) utgor ca tva tredje-
delar av alla inkomster 1 ekonomin. Det innebir att 16ncutvecklingen sjilv-
klart har stor betydelse for den totala kostnadsutvecklingen och dirmed
ocksa for inflationen.

Regeringen pdpekar att medan lonedkningarna i industrilanderna i
OECD under 80-talet har halverats s& dr de 1 Sverige istort sett oforindrade.

Den hoga inflationstakten far en rad negativa effekter.

Attinflationen ar hogre 1 Sverige n i vara konkurrentlinder leder till att
industrins konkurrenskraft forsimras och till att den tappar marknadsande-
lar. Den goda internationclla konjunkturen har gjort att industrin, trots for-
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lorade marknadsandelar, dannu inte drabbats sd hirt, men kostnadslaget gor
att dess sdrbarhet ar storre dn tidigare. Om den internationella efterfragan
viker &r det risk att det slar hart mot svensk industri. Inflationen ar dérfor
pa sikt ett hot mot sysselsattningen.

Den hoga inflationstakten har emellertid ocksa effekter i den nationella
ekonomin, framst av fordelningspolitisk art. Inflationen leder till att mycket
stora belopp omfordelas mellan sparare och ldntagare, mellan héginkomst-
tagare och ldginkomsttagare. Forlorare i denna omférdelning ar spararna
och laginkomsttagarna. En lidgre inflationstakt ar alltsd ocksa av fordelnings-
politiska skal myc’-ct angeldgen.

Regeringen anvisar i huvudsak tre medel for att motverka inflationen:

en restriktiv ekonomisk politik. dvs. stram finans- och pennmingpolitik,
- en politik som stimulerar utbudet av produktiva resurser, samt

olika atgdrder for att pdverka lonebildningen.

Det rider knappast ndgon tvekan om att regeringen sjalv faster storst for-
hoppningar till det sistnamnda. Regeringen siger sig vara "beredd att till-
sammans med arbetsmarknadens parter prova om det finns ndgon vig att
genom en kombination av stram ekonomisk politik samt samforstand och
ansvarstagande fa ned inflationen utan hog arbetsloshet™. De aviserade sam-
talen med arbetsmarknadens parter inleddes pa Haga slott den 19 januari.
Nar de avslutats 1 mitten av februari skall regeringen bedéma i vilken ut-
strackning en ytterligare dtstramning av ekonomin skall ske.

Attdessasamtal pagar och att regeringen iavvaktan harpa inte har redovi-
sat vilken ekonomisk politik den vill fora gor det naturligtvis sarskilt svart
for oss att nu kommentera den ekonomiska politiken. Det ar 4nnu oklart vad
regeringen syftar till med Overldggningarna. Att doma av den debatt som
under senare ar fortsinom socialdemokratinom bl.a. forhandlad inkomstpo-
litik dr det emellertid sannolikt att regeringen efterstravar nagon form av
overenskommelse med arbetsmarknadens parter i syfte att halla tllbaka 16-
neokningarna. Vi hyser en mycket stark skepsis mot mojligheterna att
komma fram pa den vigen.

Tanken pa att genom Overldggningar och 6verenskommelser med arbets-
marknadens parter forsoka paverka loneutvecklingen dr ingalunda ny. Den
har prévats i manga linder och ocksa tidigare 1 Sverige. | sjdlva verket har
sddana forsok under 1980-talet gjorts gang pa gang utan att leda till 6nskade
resultat.

Salunda gav regeringen i exempelvis 1987 ars finansplan en liknande bild
av pris- och i6neutvecklingen som ges i ar. Slutsatsen var dven da att [6ne-
bildningen méste forandras. Och regeringen berittade hur det skulle gé tll:

“"Motdenna bakgrund avser regeringen att inom kort inbjuda till overlagg-
ningar med arbetsmarknadens parter. Regeringens forhoppning ar att dessa
skall kunna bidra ull att i framtiden fa till stdnd en béttre fungerande arbets-
marknad och en mindre konfliktfylld I6nebildning.”

Faktum dr att det knappast finns nigra erfarenheter, vare sig fran Sverige
eller andra lander, som pekar pd att denna form av inkomstpolitik har varit
framgangsrik. I den nu aktuella diskussionen har man fran regeringshdll an-
tytt att Finland skulle vara nagot av en forebild. Men, som tidningen Affars-
varlden papekar, "Finland ar faktiskt det enda av de mer utvecklade industri-
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landerna som under ndgra ar haft, och vantas fa under 1990 och 1991 (enligt
OECD), storre kostnadsokningar an Sverige™.

Forestallningen att det skulle vara mojligt att genom 6verenskommelser
med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna dampa lonckostnadsut-
vecklingen bygger enligt vdr mening pa en felaktig verklighetsbild av vad
som styr [0nebildningen. Det ar intc parterna i sig som driver upp lonekost-
naderna, utan det allmdnna laget i ckonomin och pé arbetsmarknaden. Par-
terna har i praktiken inga mojligheter att forhindra stora Ilonedkningar pden
overhettad arbetsmarknad. Det hjilper inte om regeringen far foretradare
for de centrala organisationerna att skriva under pa att det vore Onskvart
med ligre l6nedkningar. Dessa kan helt enkelt inte styra utvecklingen.

Vér slutsats ar alltsd att den snart sagt enda dtgard som regeringen foreslar
bygger pé en grundlaggande missuppfattning. Darmed framstar ocksa bris-
ten pd ekonomisk politik dnnu tydligare.

Svérigheterna att centralt styra Ionebildningen illustrerasval av avtalen pa
den statliga sidan. De avtal som i forsta hand larare och poliser fatt kommer
nu att bli normbildandec for resten av arbetsmarknaden. Betydande smittoef-
fekter har redan visat sig pa t.ex. det kommunala omrddet.

Aven om det statliga avtalet delvis drivits fram av marknadssituationen
finns det anledning att rikta stark kritik mot det satt pd vilket staten skott
dessa forhandlingar. Det dr sjalvklart att lonerelationer méste kunna forand-
ras. Om det ar svart att rekrytera t.ex. poliser méste deras relativa l6ner
kunna hojas. Men det dr inte acceptabelt att 1 stora sprang soka ratta till de
snedvridningar som kan ha uppkommit under lang tid. Det méste, som har
papekats av forfattarna till den s.k. FOS-rapporten (Faxén, Odhner, Spant),
ske "langsiktigt, systematiskt och i smé steg™ for att undvika kaos pé arbets-
marknaden. Till det kommer att 16nedkningen for lararna delvis dr en betal-
ning for den onddiga kommunalisering av ldrartjansterna och arbetstidsre-
glering som regeringen tillsammans med vpk har drivitigenom mot lararnas
vilja.

Statsmakterna har som arbetsgivare alltsd inte bara misslyckats attagera i
enlighet med samma statsmakters intentioner nir det giller den ekonomiska
politiken, utan har ocksd accepterat lI6nedkningar som sannolikt gar utover
vad marknadssituationen kraver och som i nésta fas skapar stora problem for
den ekonomiska utvecklingen.

Omfattande forskningsresultat har Overtygande visat att den s.k. loneglid-
ningen, dvs lonedkningar utover avtal, i svensk industri styrs av arbetskrafts-
bristen. Loneglidningen under en period har i sin tur stor betydelse for 10ne-
avtalen under nista period. Liknande mekanismer kan forutsattas verka i
den skyddade sektorn.

De o6verlaggningar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter som
nu dger rum har enligt vir mening inga forutsattningar att leda till de mal
som regeringen hoppas. Avgorande for att nd malen &r i stillet den ekono-
miska politiken.

For undvikande av missforstand vill vi garna understryka att vi sjdlvfallet
inte har ndgra invandningar mot att regeringen traffar arbetsmarknadens
parter for dmsesidig information om hur man bedomer den ekonomiska ut-
vecklingen. Det ser vi tvart om som mycket naturligt. Vid sadana overlagg-
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ningar kan det ocksa vara lampligt att ta upp frdgor som éar i verklig mening
en gemensam angeldagenhet for statsmakterna och arbetsmarknadens parter,
t.ex. medlingsinstitutets stdllning, botesbelopp for vilda strejker och upp-
laggningen av lonestatistiken. Regeringen redovisar i finansplanen ett annat
uppslag som géller 16nebildningen. I syfte att dampa lonekostnadsutveck-
lingen kan den tanka sig att besluta om "atgarder riktade mot bdde arbetsgi-
vare och lontagare som trader i kraft vid en framtida tidpunkt dérest |6neut-
vecklingen inte hdller sig inom givna ramar”. [ debatten har det talats om
t.ex. ndgon form av Ioneglidningsskatt. Idén ar sannolikt delvis inspirerad
av SAF som hdromdret hotade sina medlemsforetag med "béter” nar de i de
lokala avtalen accepterade for stora lonedkningar.

Vitrorinte pa denna idé. Delvis foljer det av vad vi bedomer vara orsaken
till 16nekostnadsutvecklingen. Men vi tror inte heller att det i praktiken ar
mojligt att utforma en skatt med den precision som regeringens idé forutsat-
ter. En tillfdllig skatt har ringa effekter; en permanent skatt ar ingenting an-
nat an en hojd inkomstskatt vilket gdr pa tvars mot stravan i skattereformen.

Enligt vdr mening kan en framgangsrik ekonomisk politik inte bygga pa
overenskommelser med arbetsmarknadens parter utan den maste bygga pa
en kombination av utbudsstimulanser och en stram finanspolitik.

6. En stram finanspolitik

Behovet av utbudsstimulanser har vi diskuterat utforligt i avsnittet om eko-
nomisk tillvaxt ovan. Darutover vill vi i detta sammanhang framhalla bety-
delsen av en vil fungerande arbetsmarknadspolitik. Saval arbetsmarknads-
utbildning som arbetsformedling kan bidra till att minska arbetskraftsbristen
béde generellt och dar det finns speciella flaskhalsar.

Vi 6vergdr nu till att behandla den andra delen av den ekonomiska politik
som ar nodvéndig for att dimpa pris- och kostnadsutvecklingen, namligen
en stram finanspolitik.

Det framsta instrumentet for att fora en restriktiv ekonomisk politik ar
statens budget. Det - ofullstandiga — budgetforslag som nu presenterats ar
enligt var uppfattning alltfor svagt. Detta ar ocksa regeringens egen bedom-
ning. Regeringen framhaller i finansplanen att en ytterligare atstramning av
ekonomin vore motiverad, men foresldr, i avvaktan pd Overlaggningarna
med arbetsmarknadens parter, ingen sddan.

Mojligheterna att nu padverka utvecklingen under innevarande ar ar sma.
Budgeten kommer framforallt att fa effekter pd 1991. Regeringens bedom-
ning ar att den offentliga sektorns finansiella sparande kommer att minska
med 6—13 miljarder kronor nésta &r. Det ar dock vasentligt, framhaller man,
"att ndgon sadan forsvagning inte kommer till stdnd”.

Hur en sddan utveckling skall varderas maste givetvis ses i relation till ut-
vecklingen av det totala sparandet i samhallet. Vi &terkommer strax till den
fradgan.

Det maste naturligtvis understrykas att bedomningen av den ekonomiska
utvecklingen under 1991 ar mycket osdker. Det innebar dock inga problem
att, om utvecklingen skulle motivera det, snabbt lagga om den ekonomiska
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politiken i mer expansiv riktning. Det ar betydligt svarare att, om politiken
nu ges en alltfor expansiv inriktning, senare strama at.

Enligt var uppfattning borde regeringen alltsd ha lagt fram en stramare
budget. Detta borde ha dstadkommits genom omprovningar av olika utgifts-
program. En stramare budget genom skattehdjningar skulle diremot vara
direkt skadlig.

Det mest naturliga, mot bakgrund av att den ekonomiska utvecklingenen-
ligt regeringen har nattenkritisk punkt, hade varitattskjuta upp vissa refor-
mer. Vad vi tanker pa dr andra etappen i den utbyggda foraldraforsdkringen
och forlangningen av semestern. Det ar i forsta hand foraldraforsdakringen
som pdverkar budgeten. Men det dr uppenbart att ctt besked om att refor-
merna maste skjutas upp hade Okat trovardigheten i regeringens ekono-
miska budskap. Vem skall tro pa talet om att vi har natt en kritisk punkt om
reformverksamheten trots detta fortsdtter som om ingenting hade hidnt?

Darutover dr det motiverat med atgarder for att dampa utgiftsokningen i
socialforsakringssystemet. Statsbidragen till finansieringen av arbetsloshets-
forsakringen bor minska och ersdttas av okade egenavgifter. Sjukforsak-
ringen och arbetsskadeforsakringen méaste ses over i enlighet med vad vi tidi-
gare redovisat.

Dessa forslag skulle redan kortsiktigt leda till betydande utgiftsminsk-
ningar. P4 ndgra ars sikt skulle de véxa till betydande storlek. Som illustra-
tion av vilka belopp det handlar om kan ndmnas att en minskning av det s.k.
sjuktalet tillden nivisom radde vid regeringsskiftet 1982 skulle reducera ut-
gifterna i sjukforsakringen med ca 10 miljarder kronor.

7. Anknytning till EMS

Vi har redan tidigare foreslagit att Sverige nu bor underséka mojligheterna
till anknytning till det europeiska monetara samarbetet, EMS. Vi vidhéller
denna uppfattning.

Valutaregleringens slopande gor det naturligt att dverviga fragan om Sve-
riges valutapolitiska regim. Malet dr och forblir en fast vaxelkurs. Vivill med
skarpa understryka att en devalvering ar en oacceptabel metod for att for-
soka l0sa Sveriges ekonomiska problem.

I praktiken har valutakorgens konstruktion medfort en successiv deprecie-
ring av den svenska kronan. EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kro-
nan till. Kursrelationerna i detta system har nu varit ofrdndrade i ca tre ar.
Genom en EMS-anknytning skulle Sverige ytterligare markera att inflations-
mél och valutakursnorm maste tas pa allvar. Vi skulle ocksa fa del av det
stod som centralbankerna 1 EMS-ldnderna ger varandras valutor om behov
uppkommer.

EMS-samarbetet ar inte en del av EG-systemet utan vilar pa ett avtal mel-
lan deltagarlandernas centralbanker. Ingen centralbank i en icke-EG-stat
har emellertid 4nnu framstallt ndgon 6nskan om en sddan medverkan. De
narmare formerna torde darfor fa faststéllas i forhandlingar.

Som isolerad atgdrd 16ser naturligtvis inte en EMS-anknytning problemen
i svensk ekonomi. Men om det ekonomiska politiken i 6vrigt ges rdtt inrikt-
ning kan ett sddantsteg vara ett vardefullt bidrag i kampen mot inflationen.
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8. Sparandet

Det 6kande bytesbalansunderskottet ér ett uttryck for att sparandet i ekono-
min ar for ldgt. Till viss del hanger underskottet dock samman med att de
svenska foretagen genomfor stora lanefinansierade investeringar i utlandet.
Det leder till rintebetalningar som registreras i bytesbalansen, dar dock av-
kastningen pd investeringarna endast till en del framkommer. Storleken pa
aterinvesterade vinstmedel, som inte registreras i bytesbalansen, ar mycket
osaker. Regeringen har tillkallat en utredningsman med uppgift att belysa
hur aterinvesterade vinstmedel bor beaktas i ett ekonomisk-politiskt per-
spektiv och foresla eventuella férdndringar i den statistiska redovisningen.

Nivan pa bytesbalansunderskottet kan av nimnda skl inte ensam moti-
vera nagon krisstaimning. Tillsammans med den 6kning av underskottet som
skett och vintas fortsitta blir bilden emellertid oroande. Underskottet forut-
ses nu Oka till éver 50 miljarder kronor nista ar, motsvarande nidrmare 4 %
av BNP.

Regeringen konstaterar att en viktig orsak till det negativa sparandet ér
det laga hushdllssparandet. Det dr angeliget att 6ka det, men sa lange det ér
lagt maste sparandet i den offentliga sektorn, enligt regeringen. forstarkas
om bytesbalansen skall kunna forbittras. Regeringens bedémning dr emel-
lertid att den offentliga sektorns sparande skall minska med 6 —13 miljarder
kronor 1991.

Vivill understryka att vi pa ideologiska grunder anser det angeliaget att det
just ar hushallssparandet som 6kar. Den “topphuggande” politik som linge
dominerat i Sverige maste ersattas av en formogenhetsuppbyggande politik.
Det ir t.ex. beklagligt att inte fler hushall kunnat tillgodogora sig de kapital-
vinster pé i forsta hand aktiemarknaden som har gjorts under 1980-talet. Det
har till stor del sin grund i socialdemokraternas ovilja mot enskilt aktie-
agande och forord for kollektivt. De har aktivt motarbetat dgarspridning,
individuella vinstdelningssystem och liknande och i stallet satsat p t.ex. 16n-
tagarfonder. I den s.k. 90-talsgruppens rapport foérordas en fortsatt satsning
pa kollektivt sparande.

Nir sparandet maste oka ar det fran véra liberala utgdngspunkter alltsa
angelaget att det 1 forsta hand ar hushallssparandet som 6kar. Den forbatt-
ring som nu sker. sker fran en bottennotering pd —5,7 % for ndgra ar sedan,
och sparandet ér alltjamt negativt (dven om det enligt prognosen narmar sig
0 ndsta ar).

Skattereformen bor medverka till att 6ka hushallssparandet. Sarskilt det
finansiella sparandet blir med reformen gynnsammare behandlat én i dag.
Samtidigt begransas avdragsratten vilket bor ha en tillbakahallande effekt
pa lanebenigenheten och leda till 6kad rantekanslighet hos hushélien.

Det langsiktigt bundna pensionssparandet kommer dven framdeles att
vara gynnat. Medan skatten pa kapitalavkastning i normala fall blir 30 %
kommer avkastningen pa pensionssparande att endast beskattas med 10 (av-
talspensioner) eller 15% (individuella pensionsforsékringar).

For att visentligt 6ka hushalissparandet ar det angeldget att stimulera just
langsiktigt malsparande. Den stérsta potentialen for ett 6kat sparande med
denna inriktning torde vid sidan om pensionssparandet vara bostadsspa-
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rande. En omfattande overgang fran hyresritt till bostadsratt, t.ex. i allman-
nyttans fastigheter, skulle vara ett sitt att stimulera detta.

En annan form av mdlsparande giller fordldrars sparande for sin barns
rikning, t.ex. genom att barnbidraget eller en del déiravsparas till dess bar-
net fyller 18 ar.

Det dar ocksd angelidget att uppmuntra vinstdelningssystem i foretagen.
Andel-i-vinst-system dar man premierar kvarhallande av vinstmedel under
en viss period bor kunna ha en sparstimulerande effekt. Vinstandelar som
star inne under minst fem ar bor darfor enligt var mening undantas fran so-
ciala avgifter.

I en sarskild motion har vi redovisat vara forslag om hur hushallssparandet
bor stimuleras.

Vi har 1 andra sammanhang férordat en omfattande utforsdljning av stat-
liga tillgangar, foretag. delar av affirsverk och skog. Erfarenheten frén
andra lander dr att sadana forsaljningar till allmédnheten leder till ett okat
hushallssparande. Det dr ett av flera skal till att utforséljningen bor komma
till stand. Riktlinjer for hur en sadan utforsaljning bor ga till har vi redovisat
i en med centern och moderaterna gemensam motion.

9. Den offentliga scktorn

De offentliga utgifterna har sedan 1982 minskatsom andel av BNPfran 67 %
till drygt 60. Det dr en forklaring till det minskade budgetunderskottet.
Minskningen har emellertid skett genom framst engdngsatgarder. S& har
t.ex. stora reduceringar skett av arbetsmarknads- och industripolitiska insat-
ser vilket ar naturligt ndr arbetsmarknadslaget forbittras. Dartill har utgifts-
andelen minskat genom bokfoéringsmissiga transaktioner, t.ex. utflyttning
av bostadslan, studieldn och vissa affarsverks investeringar.

Regeringen forutser nu ett tryck uppat pa utgifterna under kommande ar.
Det beror i forsta hand pa att kostnaderna i socialférsdakringssystemet antas
Oka snabbare an BNP. Men dven en okad efterfragan pa barnomsorg, ald-
reomsorg och sjukvard tenderar att driva upp de offentliga utgifterna som
andel av BNP.

Regeringens ambitiontycks vara att genom forebyggande atgarder, framst
pa arbetsmiljoomradet. soka dampa kostnadsutvecklingen i socialforsak-
ringssystemet. Dessutom avser man att satsa mer pa rehabilitering dn hittills
for att undvika fortidspensionering. Som vi tidigare har redovisat tror vi att
detdérutover behovs incitament for forsakringstagarna. t.ex. genom en har-
dare provning av fortidspensioneringar.

Under 80-talet har socialforsdkringsutgifterna okat explosionsartat samti-
digt som okningen for de offentliga verksamheterna och overféringarna till
mindre grupper. t.ex. handikappade. varit mycket begrinsad. 1 ménga fall
realt sett minskande.

I ett pressat samhillsekonomiskt och statsfinansiellt lage blir priorite-
ringar sarskilt viktiga. Regeringen har medvetet valt att satsa pa de stora
breda grupperna. Det har lett till att andra mindre grupper. ofta i sarskilt
stort behov av stdd. har kommit p& mellanhand. Folkpartiet har ar efter ar
forestagit omprioriteringar i syfte att fa utrymme for 6kade insatser for man-
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niskor som lever i det glomda Sverige. t.ex. handikappadc. gamla och sjuka
och dementa. Aven i &r har sddana omprioriteringar foreslagits.

Aterhallsamheten under 80-talet med resurstillskott till de offentliga verk-
samheterna har i allt visentligt varit nodvindig av statsfinansiellla skdl. Den
har med storsta sannolikhet ocksé lett till en battre produktivitetsutveckling
under detta artionde dn under de foregdende. | en del fall har dock nedskir-
ningarna nu gétt s langt att de svarligen kan motas med effektivisering utan
leder till minskad verksamhet.

Kommunsektorn utgér en god illustration till detta. Fram till omkring
1980 expanderade sektorn mycket snabbt. Verksamhetsvolymen 6kade med
4-5% per ar. Under 1980-talet har statsmakterna stramat at den kommu-
nala sektorn. Det har framtvingat rationaliscringar och hardare priorite-
ringar. Kommunerna dr nu betydligt bittre trimmade én for tio &r sedan.

Det finns med all sikerhet en potential fOr ytterligare effektiviseringar i
kommunerna, men det ar svarare nu dn for tio ar sedan. Under slutet av 80-
talet har manga kommuner tillgripit utforsaljning av tillgangar. fastigheter,
mark och liknande, for att kunna betala 6kade utgifter utan skatteho)jningar.
Som regeringen pdpekar har hela rorelsekapitalet for kommunerna forbru-
kats vid utgdngen av 1989. | ar beriknas kommunernas utgifter 6verstiga in-
komsterna med ca 14 miljarder kronor motsvarande ca 4 % av utgifterna.

Det dr mot den bakgrunden motiverat att statsmakterna lagger sig vinn
om att inte forsimra kommunernas ekonomiska stillning ytterligare. Statens
bidrag till kommuner och landsting bor t.ex. inte minskas ytterligare. Dct
géller inte minst for storstadskommunerna som befinner sig 1 en besvirlig
ekonomisk situation. Det bidrag som staten utbetalar till kommuner och
landsting som kompensation for den borttagna beskattningsratten betrif-
fande juridiska personer ar till stor del, ca 50 %, ett bidrag till storstadskom-
munerna. Vi har tidigare foreslagit att det skall avvecklas. men i rddande
lige anser vi inte att det dr lampligt att aktualisera detta forslag. Bidragen
far ses Over i1 den aviserade utredningen om statens bidrag till kommunerna.

Kommunerna har sjilva beriknat att den Okade efterfrdgan pa sociala
t)anster skulle kriva en tillvaxttakt per &r pd 2 %. Regeringen anser att det
samhillsekonomiska utrymmet endast ar hilften s stort och dessutom att
det dr angeldget att kommunerna inte Okar sitt skatteuttag.

Vi delar regeringens bedomning att det dr angeldget att kommunalskatten
inte hojs. Regeringen har aviserat att en parlamentarisk utredning skall till-
kallasfor att se Over statensbidrag till kommunerna. Medan arbeteti denna
utredning pagéar vill vi fororda ett temporirt kommunalt skattestopp. Om ett
sddant infors bor dock regeringen i undantagsfall kunna medge dispens fran
forbudet att under denna tid hoja skatten.

I sammanhanget vill viocksa framhélla att det ar angelédget att kommunal-
skatten langsiktigt begrinsas till hogst 30 % . Det ar angeliaget inte minst for
attskattereformen skall ge vad den lovar, bl.a. att alla skall fa behalla minst
hilften av en inkomstokning.

Kommunerna ér ytterst ansvariga for en stor del av vilfirdsinstitutio-
nerna. Om dcn 6kade efterfrdgan skall kunna tillgodoses samtidigt som den
totala volymtillvixten, shsomregeringen foreslar. begrinsas till 1 % krivsen
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Okad effektivitet. Det ar viktigt att kommunerna far stor frihet att prova de
16sningar de sjalva finner bist.

Den politiskt mest kontroversiella fragan géller synen pa enskilda alterna-
tivinom den sociala tjanstesektorn. Socialdemokraterna reser hir ett ideolo-
giskt betingat motstand. Vi anser att det av flera skil dr angeliget att ge
storre utrymme for enskilda initiativ och alternativ inom denna sektor. Det
Ookar mangfalden och dirmed konsumenternas valfrihet. Det skirper kon-
kurrensen och kan diarigenom medverka till bittre resursanvindning. Det
skapar utrymme for dem som far bist utlopp for sitt engagemang och sin
fantasi i ett eget foretag. Det ger dem som arbetar inom dessa omraden fler
arbetsgivare att viilja mellan.

Vihar i ensirskild motion, "Valuta for skattepengarna’, mer utforligt ut-
vecklat var syn pd dessa fragor.

10. Foérdemingspolitiken

Regeringen framhdller med ritta den fulla sysselsittningens stora betydelse
for fordelningspolitiken. | det kan vi instimma.

Vi har tidigare papekat att den hoga inflationstakten i Sverige — sirskilt i
kombination med hoga marginalskatter — ldngsiktigt kan utgora ett hot mot
sysselsiattningen men ocksa att den omfordelar mycket stora belopp mellan
hoginkomsttagare och laginkomsttagare, mellan lanare och sparare. Fran
fordelningspolitisk synpunkt ar det alltsd av storsta vikt att pressa ned infla-
tionstakten till &tminstone nivan i OECD-linderna.

Aven den ekonomiska tillviixten ar viktig f6r fordelningspolitiken. Manga
av de fordelningsproblem som uppmirksammats pa senare ar hinger sam-
man med den svaga tillvixten. Det har helt enkelt inte funnits nigot att for-
dela.

Ekonomisk tillvixt leder inte automatiskt till rittvis fordelning, men till-
vixten ger de resurser som behovs for att ta itu med viktiga fordelningspro-
blem. Med hogre tillviixt blir det t ex lattare att undanrdja de brister som i
dag finns inom stora delar av den offentliga sektorn.

Settiett historiskt perspektiv dr det uppenbart att den ekonomiska tillvix-
ten har varit helt avgorande for att hoja standarden for de manga méanni-
skorna. | linder som har haft en svag ekonomisk tillvixt dr ocksa fattigdo-
men utbredd.

Den skattereform som nu r pa viig att genomforas dr av stor betydelse for
att uppna en rittvis fordelning. Reformen syftar inte bara till att stimulera
den ekonomiska tillvixten och diampa inflationstakten utan innebir ocksé
1 sig att vi far en Okad rittvisa. Beskattningen av arbetsinkomster minskas
samtidigt som en rad tidigare skattefria eller lagt beskattade inkomster. t.ex.
kapitalinkomster. kommer att beskattas hardare.

Sedan skattereformen beslutades i hostas har en del protester horts mot
de fordelningspolitiska effekterna. Manga av dessa protester har sin grund i
en Onskan att fa behalla tidigare forméner. Man intecknar de sinkta margi-
nalskatterna — och hoppas dessutom fa behdlla gamla privilegier. Nir de nya
reglerna har slagit igenom kommer de flesta att uppticka att vi har fatt ett
skattesystem som ir betydligt rittvisare dn det gamla.
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Det siger sig sjalvt att en sd omfattande omldggning av skattesystemet
som den nu aktuella skapar osidkerhet om de exakta effekterna. Det skall i
arlighetens namn medges att de dr nastan omdjliga att beridkna i forvag. Det
beror pa att skattereformen i sig kommer att leda till att méanniskor dndrar
sitt beteende och sina dispositioner. De forsok som har gjorts att bedoma
fordelningseffekterna visar emellertid att olika inkomstgrupper i stort sett
betalar sina egna skattelidttnader. Det galler ocksad personer med hogre in-
komster. Diaremot ar det sjilvklart att det inom respektive grupp kan bli
vissa omfordelningar, t.ex. s att personer med stora lan forlorar och perso-
ner utan lan vinner.

For att sdkerstdlla att skattereformen dven kortsiktigt ger rimliga fordel-
ningseffekter gors en rad kompletterande atgirder. Exempelvis hojs barnbi-
dragen och bostadsbidragen for barnfamiljerna och pensionstiliskottet och
KBT hojs for pensionirer med lag pension. En sdrskild skatterabatt infors
for personer med laga inkomster. Den ar som storst for inkomster strax un-
der 100 000 kr.

Det ar sjalvklart att utvecklingen till foljd av skattereformen maste foljas
noga. Om misstag begatts under den pressade tid da reformen utarbetats
mdste de sjdlvfallet kunna rattas till. Det finns dock skal att avvakta nagot
for att narmare kunna bedoma vilka effekter som bara ar pastadda och vilka
som faktiskt uppkommer. Mycket av det elinde som reformens kritiker var-
nar for kommer aldrig att intriffa.

1 debatten kring skattereformen handlar det ofta om huruvida den ene el-
ler andre tjdnar eller forlorar ndgra hundralappar. Det kan for den enskilde
i och for sig vara av betydande vikt. Likvil finns det langt viktigare fordel-
ningsproblem dven i Sverige. Det viktigaste dr enligt var mening situationen
for de méanniskor som lever i det glomda Sverige.

Som vi tidigare berort har regeringen under lang tid varit utomordentligt
nonchalant nir det giller det giomda Sverige. 1 budget efter budget gléms
det bort samtidigt som stddet till stora och bittre organiserade grupper har
okat snabbt. Bara tidsjukpenningreformen som genomfordes hiromaret slu-
kar manga hundra miljoner kronor i dverkompensation till sjukskrivna,
pengar som skulle betyda oerhort mycket om de i stillet satsades pa t.ex.
handikappade. gamla och sjuka.

Enligt var uppfattning dr det angeldget att bygga ut stodet tilldet glomda
Sverige. | en sdrskild motion har vi utforligt redovisat vara skal hiarfér och
inriktningen pé de insatser vi foresprakar.

11. Folkparticts budgetalternativ

Vi har ovan kritiserat budgeten bade for att inte vara tillrackligt stram och
for att i vissa avseenden innehdlla enligt vara varderingar felaktiga priorite-
ringar. | sdrskilda motioner har vi redovisat vara forslag. Har ges en sam-
manfattning.

Folkpartiets budgetalternativ priglas av foljande huvudlinjer:

Forst och framst foreslar vi med hinsyn till det ekonomiska lidget en stra-
mare budget dn regeringen bl.a. genom atgiarder mot utgiftsokningarna i
transfereringssystemet och mot byrakratin.

Mot. 1989/90
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Vidare foreslar vi en fordelningspolitiskt motiverad omprioritering av. Mot. 1989/90
statsutgifterna till formén for de utsatta grupper som kan kallas det glomda  Fi211
Sverige och for fattiga minniskor i u-linderna.
Vi foresldr en visentligt kraftigare satsning p&d miljovard an regeringen.
Vi foreslar dirtill en rad insatser for att forbéttra forutsattningarna for kul-
turell och ideell verksamhet.
Nedan redovisar vikortfattatvira forslag till forandringar i statsutgifterna
(helarseffekt):

Okade utgifter, milj. kr.

Dect glomda Sverige 1 000
Miljo 200
Bistand 400
Studenters mo)ligheter att arbeta 75
Kultur 30
Idrott 25
Ovrigt 15
Summa: 1745

Besparingar, milj. kr.

Nej till 2:a steget i foraldraforsdkringen 2000
Ho)d cgenavgift i arbetsloshetsforsakringen 2 000
Socialférsakringssystemet 1 000
Byrakrati m.m. 900
Nettobesparing bostadsstod 235
Rintecffckt vid forsaljning av statliga foretag 500
Summa: 6 635

Vart forslag om att satsa en miljard pa det gldmda Sverige innefattar bl.a.
statliga stimulansbidrag till utbyggnad avegna rum pé langvéarden, 6kade re-
surser for att forkorta sjukvdrdskderna, forbittrade vardbidrag for familjer
med barn som har handikapp, utékade insatser t.ex. for att ge arbete &t han-
dikappade och for att handikappanpassa kollektivtrafiken samt atgéarder for
att underlitta utslussningen av psykiskt sjuka fran mentalsjukhusen.

Inom miljopolitiken prioriteras dels insatser inom natur- och vattenvard,
bl.a. for att minska kvdveldckaget till haven, dels stod till utveckling av ny
miljoskyddsteknik — inte minst i syfte att [6sa avfallsproblemen.

En rad forslag liggs fram for att stimulera kulturell och ideell verksamhet.
Detgiller bl.a. idrotten. trossamfunden. ideella organisationers missbrukar-
vard. folkrorelsernas bistindsverksamhet, handikapporganisationerna samt
miljororelsens informationsinsatser och stod till Osteuropa. En avdragsritt
for gavor till ideell verksamhet féreslds ocksa.

Darutover foreslas vissa omfoérdelningar inom ngra sektorer.

Inom utbildningssektorn omférdelas ca 180 milj. kr. bl.a. till 6kad kvalitet
1hogskoleutbildning. Inom bostadssektorn omfordelas 60 mil). kr. for insat-
ser mot radon och for att skydda kulturellt virdefull bebyggelse. Inom ar-
betsmarknadssektorn omférdelas knappt 40 milj. kr. till insatser for tekniska
hjilpmedel at handikappade. Inom konsumentverksamheten omférdelas
medel till allmdnna reklamationsniamnden.

Tillsammans innebir vara forslag pa budgetensutgiftssida cn nettoreduce-
ring med ndra 5 miljarder kronor under heldret 1991. Mcd hiénsyn till att



nagra av utgiftsposterna inte direkt dimpar den inhemska efterfrgan torde
effekten pd denna under 1991 begrénsas till drygt 4 miljarder kronor.

Merparten av aktuella skattefragor infor 1991 kommer att behandlas inom
ramen for skattereformen. I detta sammanhang foreslas:

— hojning av alkohol- och tobaksskatterna,

— avskaffande av avdragsritten for fackligt medlemskap och motsvarande
fordndring for foretagen,

- avskaffande av den tillfilliga s k arbetsmiljoavgiften redan franden ! juli
1990,

- avskaffande av den tillfdlliga sarskilda fastighetsskatten i vissa delar av
ABC-ldn redan frén den 1 juli 1990,

- avskaffande av formogenhetsskatten pa arbetande kapital,

- sdnkning av skogsvardsavgiften fran 0,8 till 0,5 %,

- avskaffande av omsattningsskatterna pa aktier och andra virdepapper,
samt

— avskaffande av lontagarfondsskatterna.

Vissa av dessa skatter paverkar inte budgeten, ndmligen lontagarfonds-
skatterna och arbetsmiljoavgiften. Det dr ocksd sannolikt att regeringen
sjdlv har kalkylerat med viss h6jning av skatterna pa tobak och alkoholinom
ramen for posten Tillkommande utgifter netto. Det dr darfor omojligt att
bedOdma i vilken utstrackning vara forslag skiljer sig fran regeringens. En del
av skattefordndringarna har inte heller ndgon omedelbar inverkan pa den
inhemska efterfragan.

Vi gor bedomningen att effekterna pé efterfrdgan av varaforslagirelation
till regeringens @r i stort sett noll, eller svagt positiva.

Véra samlade forslag i frdga om statens utgifter och intdkter leder ddrfor
till en med ca 4 miljarder kronor stramare budget. Dértill kommer den sam-
hillsekonomiska balansen givetvis att forbattras som foljd av de utbudssti-
mulerande &tgérder vi foreslar.

12. Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen godkdnner de allmidnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som redovisas i motionen,
2. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer f6r budgetregle-
ringen som redovisas i motionen,
3. att riksdagen som sin mening ger fullmdktige i riksbanken till
kdnna vad i motionen anforts om anknytning till EMS,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om fordndringar i arbetsloshetsforsakringen som redu-
cerar statens utgifter med 2 miljarder kronor,'}

|att riksdagen beslutar avskaffa avdragsritten for medlemsavgift
i facklig organisation och i samband ddrmed begér forslag till minskad
avdragsratt for foretags medlemsavgift i arbetsgivarorganisation,?]

4. attriksdagen beslutar avskaffa den sdrskilda arbetsmiljoavgiften
fr.o.m. den 1 juli 1990,
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(att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda fastighetsskatten i Mot. 1989/90)
delar av ABC-lin fr.o.m. den 1 juli 19902} Fi211

Stockholm den 25 januari 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Charlotte Branting (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)

Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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