Riksdagens protokoll
1997/98:75

Torsdagen den 5 mars

Kl. 12.00-17.06

Protokoll
@ 1997/98:75

1§ Meddelande om elektronisk overforing mellan riksdagen och
Regeringskansliet

Andre vice talmannen meddelade att ett meddelande om elektronisk
overforing av fragor och interpellationer mellan riksdagen och Rege-
ringskansliet delats ut till kammarens ledaméter.

2 § Meddelande om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 1997/98:193

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:193 av Eva Bjorne (m) om studiestodssyste-
met.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 6 mars 1998.
Skilet till drojsmélet dr utlandsresa.
Stockholm den 27 februari 1998
Carl Tham

3 § Svar pa interpellation 1997/98:187 om etik i politiken

Anf. 1 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Marie Engstrdom har fragat statsministern vilka &tgérder
regeringen avser att vidta for att bristande moral inte skall undergriava
skattesystemet. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Det ar riktigt som Marie Engstrom skriver i sin interpellation att &ven
skattemyndigheterna har fatt kénnas vid besparingar under regeringens
saneringsprogram for att ridda landets ekonomi och vilfird. Regeringen
har dock vidtagit en rad atgirder for att motverka fusk och skatteundan-
draganden. 200 miljoner kronor per ar har tillforts myndigheterna for
forbattrade skattekontroller. Fr.o.m. i &r inréttas sirskilda brottsutredande
enheter inom skattemyndigheterna for att béttre utnyttja den kompetens
och erfarenhet som finns inom skatteforvaltningen. Samtidigt dr en ny
ekobrottsmyndighet under uppbyggnad. Vidare har generalklausulen mot
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skatteflykt getts en ny och ndgot skarpare utformning inom ramen for
bevarad réttssédkerhet, och dérutdover har reglerna for taxeringsrevision
setts Over och forstérkts.

Jag har i en interpellationsdebatt i november forra aret framhallit att
den omdomesloshet som ett antal foretagsledare och politiska fortroen-
demén gjort sig skyldiga till under senare ar sjilvklart riskerar att skada
samhéllsmoralen. Ett forfall i den svenska samhéllsmoralen skulle ocksa
f4 ekonomiska foljder. Om skattefusk och svartjobb breder ut sig fér stat
och kommun mindre resurser att anvinda till vdrden, omsorgen och sko-
lan. Om redan hdgavlonade okar sina 16ner kraftigt och ges orattfardiga
fallskdrmsavtal forsvéras 16nebildningen. Det i sin tur forhindrar mé;jlig-
heterna att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka sysselséttningen.

Fru talman! Det behovs darfor mer av gemensamt ansvarstagande och
mindre av egoism och girighet i det svenska samhéllet. Vi behover fler
goda forebilder inom bade politik och néringsliv som kan hjélpa till att
aterupprétta sammanhéllningen i samhéllet.

Regeringen har for att forhindra orimliga fallskdrmsavtal inom statliga
bolag begrinsat avgangsersittningen till maximalt tva &rsloner, kombine-
rat med ett krav pd samordning med Ovriga inkomster. Jag tror att det
vore bra for sammanhéllningen i vart land om det privata néringslivet
kunde folja efter och tillimpa liknande begrénsningar.

Regeringspartiet vilkomnar en offentlig debatt om etik och moral.
Som interpellanten sékerligen vet tillsatte den socialdemokratiska parti-
styrelsen redan i maj 1996 en etikkommitté under ledning av riksdagsman
Arne Kjornsberg for att uppmérksamma och diskutera moralfrdgor. Ar-
betsgruppens synpunkter och forslag har presenterats i en omfattande
rapport som ligger till grund for padgadende diskussioner. Jag hoppas att
samtliga riksdagspartier tillméter denna fraga lika stor betydelse.

Regeringen har nyligen tillsatt en demokratikommitté med uppgift att
analysera den nya situationen i politik och samhéllsutveckling och arbeta
fram forslag om hur vart folkstyre skall kunna vitaliseras och var demo-
krati stirkas. Frdgan om demokratins legitimitet och samhéllsmoralen
kommer sikerligen att diskuteras ocksa i detta sammanhang.

Anf. 2 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Problematiken kring just fantasiloner och omotiverat
hoga avgangsvederlag eller fallskdrmar har upprort under en léngre tid.
Det ér bade formanernas storlek och sittet pa vilket formanerna kommit
till som paverkar mojligheterna att upprétthalla moralen och tilltron till
vart samhédlle. Om ménniskor nu upplever att det finns en typ av brodra-
skap — att man belonar varandra med olika forméner — blir det vildigt
svart att halla ihop, kanske i synnerhet nu i tider av besparingar, neddrag-
ningar osv.

For nagra veckor sedan gick skattechefen i Stockholm ut med en var-
ning. Han talade om att lojaliteten gentemot hela vart skattesystem ar i
gungning. Han gjorde sitt uttalande efter att ha fatt reaktioner frdn manga
ménniskor efter den strida strdm av s.k. affdarer som varit och som tydlig-
en aldrig upphor. Budskapet dr ju: Om ingen annan gor rétt for sig, varfor
skall dé jag gora ritt for mig?

Vi i Vénsterpartiet har i och for sig sagt att skattemyndigheterna be-
héver mera pengar for kontroll etc., men egentligen dr inte detta det



storsta problemet. Det finns ju hela tiden en grans for vad som sa att séga
kan kontrolleras fram. Frdgan maste mera upp pa ett moralisk-etiskt plan.
Det ér dér som diskussionen méste foras.

Vidare ar det viktigt att orimliga l6ner och erséttningar inom den stat-
liga sektorn omforhandlas. Vi har lagt fram forslag om att staten som
arbetsgivare skall ha statsministerns 16n som tak ndr det giller lonesatt-
ning for ledande befattningshavare.

Det dr ocksa viktigt att det finns en dialog med néringslivets toppar.
De maéste forsta att de inte kan befinna sig i en egen graddfil. De har, och
de skall ha, 6gonen pé sig hela tiden, for de spelar en viktig roll som bade
normséttare och opinionsbildare.

Det kravs ocksa att vi politiker tdnker dver vad vi gor med skattebeta-
larnas pengar, hur vi hanterar skattebetalarnas pengar. Att t.ex. dgna sig
at kontokortsfiffel eller att gora oseridsa deklarationsavdrag bidrar inte
precis till att trovirdigheten 6kar hos allmédnheten.

Jag uppskattar vissa delar av statsrddets svar pd min interpellation.
Framfor allt uppskattar jag att statsrddet sdger att det behdvs ett storre
gemensamt ansvarstagande och ett mindre inslag av egoism och girighet i
det svenska samhillet. Det &r skont att vi dr dverens om det. Likasd be-
hover vi fler goda forebilder badde inom néringslivet och bland hdga be-
fattningshavare, liksom inom politiken. Dessutom uppskattar jag natur-
ligtvis den etikkommitté som finns. Forhoppningsvis diskuterar man dir
de hér fragorna.

Kanske hjilper det inte att vi bara diskuterar frdgorna. Kanske beho-
ver ndgonting mera konkret goras. Jag skulle vilja fraga statsradet Peter-
son om regeringen inte for diskussioner som handlar om att mera konkret
ta kontakt med niringslivets foretrddare. Vid 16nesittningen inom staten
géller det att verkligen se Over nivderna. Man kan t.ex. ligga ett tak i
enlighet med de forslag som vi i Vinsterpartiet har lagt fram. Vidare
giéller det att se over regelverket och att kanske initiera sddana hir dis-
kussioner ute pa skolorna. Detta behdver nog ocksé goras inte bara inom
partierna utan inom politikerkaren 6ver huvud taget. Kanske skulle vi rent
av kunna tdnka oss att ha permanenta etikkommittéer.

Anf. 3 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r vildigt bra att Marie Engstrom har tagit upp den
hir fragan. Jag tror att det &r bristen pa tal om etik och moral som gjort
att vi fatt alla de skandaler som vi, tyvérr, har fatt ase, sérskilt under se-
nare tid.

Det dr bra att det finns grupper som arbetar med fragorna om etik och
moral. Jag sitter med i den etikkommitté som har skapats av intresserade
ménniskor i riksdagen och leds av Barbro Westerholm. Vi forsdker pa
vart sitt att diskutera fragan och hur vi skall lyfta den framét.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Thage G Peterson om vara barn och
ungdomar. Ar det inte hog tid att dven pa skolschemat lyfta fram fragor
om god etik och moral? De lyfts fram och féar en status i barnens utbild-
ning pa alla nivder. Om vi inte kommer &t dessa fragor sé att barnen frén
borjan far léra sig vad som é&r ritt och fel, vad som &r mitt och ditt, blir
det svart for dem att upp i aldrarna betrakta dessa fragor som deras hjar-
tefrdgor. Samtidigt dr hela samhéllet betjint av att vi har gemensamma
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regler, precis som vi har gemensamma regler i trafiken. Att leva efter
gemensamma regler gor ju att livet blir léttare att leva.

Fru talman! Ibland har det varit sé att vi kristdemokrater har betrak-
tats som gammalmodiga nér vi har talat om etik och moral. Allt vi ser i
sambhéllet av vald och ekonomisk brottslighet &r bevis for att frdgorna
maéste hanteras pé ett annorlunda sitt &n vad vi hittills har gjort.

Min fréga till Thage G Peterson &r: Kan regeringen ténka sig att ar-
beta med fragorna sa till vida att de ges en tydlig plats i skolschemat?

Anf. 4 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! I stort delar jag Marie Engstroms uppfattning. Jag har inte
s& manga kommentarer till hennes inldgg. Men jag vill ndgot utveckla det
hon ocksa sade, ndmligen att ytterst &r skattemoral en frdga om etik och
moral i samhéllet i stort.

Det ar klart att ménniskor upprors och reagerar mot missbruk och fif-
fel. Under senare tid har vi sett tydliga exempel. Det ar ett sundhetstecken
och ett uttryck for en god moraluppfattning att folk séger ifran att de inte
vill ha det sid. Det &r viktigt att aterupprétta fortroendet for politikens
formaga att hantera samhéllsproblemen och ekonomin. De vildiga bud-
getunderskott som skapades i bdrjan av 90-talet och de darigenom fram-
tvingade besparingarna och skattehdjningarna har naturligtvis gjort att en
hel del ménniskor kénner att samhéllet och politikerna har ldmnat dem i
sticket. For att vinna medborgarnas fortroende for politiken krivs att alla
forstar politikens nya villkor och begrdnsningar. For det behdvs dialog
och samtal.

Det ar utmérkt att riksdagen — precis som Chatrine Palsson sdger — har
bildat en sérskild etikgrupp som kan stimulera debatten och fora ut dis-
kussioner i frigorna fran riksdagshuset till allménheten. Det &r av oerhort
stor betydelse och ddrmed en viktig funktion for riksdagens ledaméter.

Det fordras dialog och samtal. D& vilar ocksa ett stort ansvar pa poli-
tikens foretrddare att inte stélla ut 16ften som inte kan infrias. Det ar vil
sa att alla politiska partier i det hér huset ar lika goda kélsupare. Jag 6ns-
kar att medierna i storre utstrackning forsokte aterspegla politikens vill-
kor och innehall pa ett mer realistiskt satt.

Vi sdger ofta att demokratin dr i kris. Det kan beskrivas pd méanga
olika sétt. Jag har i tidigare diskussioner i kammaren sagt att det som
verkligen bekymrar mig dr de manga avhoppen fran kommunalpolitiska
uppdrag som har skett sedan forra valet. Det dr en allvarlig varnings-
klocka. Sarskilt nedslaende ar det att det ar fradmst kvinnor och ungdomar
som har ldmnat sina politiska uppdrag. Vi skall ocksa peka pa maktkon-
centrationen i niringsliv, finansvirld och i medierna. Dér finns oerhort
méanga delfragor i hela diskussionen.

Béde Marie Engstrom och Chatrine Palsson hdvdade att detta handlar
om samhéllsmoralen i storsta allmédnhet. Det &r sjilvklart att det finns
normer och beteenden som vi alla vill stédja. Dar har skolan den framsta
uppgiften. Den allra viktigaste uppgiften ligger naturligtvis hos fordldrar-
na i hemmen. Men om inte skolan hjilper till och visar hur viktigt det ar
med hederlighet, hdnsyn och tolerans klarar vi inte diskussionen.

En diskussion om etik och moral maste ocksa fa handla om social och
ekonomisk réttvisa. Har finns det alldeles uppenbart ett antal asiktsskill-
nader som vi inte far rygga for.



Jag vill se ett samhélle dir valfiard och goda mojligheter kommer alla
ménniskor till del. D4 handlar det ytterst om samhillsmoral och tro pa
solidaritet. Jag tror inte att samhaéllet blir béttre eller rikare om klyftorna
okar. Jag tror tvdrtom att réttvisan dr produktiv. Social réttvisa handlar
om relationer mellan ménniskor. Det &r viktigt att ha som utgangspunkt i
debatten.

Anf. 5 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag delar Thage G Petersons uppfattning om att vi méste
ateruppritta politikernas forméga och politikens forméga att klara av
samhéllsproblemen. Den friga jag har tagit upp i dag ér ett samhillspro-
blem. Det &r ett problem for oss alla. Det géller alla politiska partier, och
det géller alla omréden i samhéllet.

Att ménniskor kan kénna att de har blivit Iimnade 1 sticket, som stats-
radet sdger, pa grund av sanerings- och nedskérningspolitiken kan ocksa
ha sin grund i att man upplever den som oréttvis. Det &r manga ménniskor
som upplever det sé i dag.

Vi hade en debatt i gér i skatteutskottet dér olika foreteelser inom
formodgenhetsbeskattningen kom fram. Det visade sig att miljarddrer med
stora aktieinnehav inte beskattas. I stdllet beskattas sméfolket. Det ar
ocksa nagot som upplevs som oerhdrt oréttvist. Det kan ocksa spdda pa
utvecklingen. D4 finns det mer konkreta politiska fragor att ta oss an som
gor att vi kan komma till ritta med den kinsla manga méanniskor har av
att inte bli réttvist behandlade. Det ar verkligen en uppenbar friga.

Jag tankte ga tillbaka till anledningen till att jag véckte interpellation-
en. Jag berorde tidigare att det i forsta hand inte &r fridga om att skatte-
myndigheterna inte fir in sina pengar. Det ar ett problem i sig. Det &r
synen pé att gora ritt for sig, att vilja vara med och betala. Det vi betalar
till &r de viktiga sakerna som skolan, varden, omsorgen osv. Det &r dir
det brister.

I gér overlimnade Riksskatteverket sin kontrollutredning till rege-
ringen. Det visade sig att svartjobb, felaktigheter i deklarationer, rena
misstag i deklarationshanteringen, kostar samhéllet 80-90 miljarder kro-
nor per ar. Samtidigt har Riksskatteverket gjort en enkét bland privatper-
soner och en enkét bland foretagare angdende betalningsmoral. Trots att
det saknas s& mycket pengar varje ar har det visat sig att var betalnings-
moral i dag jamfort med andra lédnder i Europa ar ungefér lika god eller
délig — beroende pa hur man virderar resultatet.

Nu kommer jag till podngen: Vad hidnder nigra ar framdver? Vi far
varningssignalerna om att betalningsmoralen sjunker. Hur manga miljar-
der kronor kommer vi da att ga miste om i statskassan for alla de nddvén-
diga utgifterna for vard, omsorg osv.? Det dr det som 4r problemet.

Jag vill éterigen frga statsrddet: Finns det inga konkreta forslag pa
vad man skulle kunna gora i det hir laget? Det finns etikgrupper, demo-
kratigrupper och samtalsgrupper. Fragan diskuteras. Men det méste ut-
mynna i konkreta forslag.

Anf. 6 CHATRINE PALSSON (kd):
Fru talman! Det ar riktigt som statsrddet sédger: Nér klyftorna okar
minskar det politiska fortroendet. Tyvérr ér det ju det som har hint under
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senare ar. En rapport visar att barnen har farit vildigt illa av besparingar.
Manga éldre far illa. Da blir det sa patagligt stor skillnad nér man kénner
att man inte fir det som man har rétt att kréva utifrdn sin situation. Detta
okar det politikerforakt som finns och som ocksa Thage G Peterson be-
rorde.

Jag skulle vilja fraga: Hur skall vi kunna arbeta for att fortroendet for
politiker blir storre? Jag tinkte pa det hér fore EU-valet och strax déaref-
ter. D4 stod alla partier i TV-rutan och sade: Vi kan inte acceptera att
alltfler blir soffliggare, vi méste entusiasmera folk att komma med i arbe-
tet osv. Men jag vet uppriktigt sagt inte vad som har hdnt p&d den héar
punkten. Hér har vi naturligtvis ett gemensamt ansvar.

Nér det géller familjen vet ju Thage G Peterson alltfor vil att det ar
ndgot av Kristdemokraternas hjartefrdga. Vi vill ge forutséttningar for att
familjerna fér vara just den hér kraften i samhallet.

Men jag vill avsluta med att aterigen stélla min frdga om det har med
att vi skall lyfta fram etik- och moralfrigor i skolan. Kan Thage G Peter-
son tinka sig att ge en signal om att det vore bra om man gjorde det och
finge diskutera de hér frdgorna under vissa lektioner for att visa att man
tycker att det hér ar viktigt?

Anf. 7 Statsradet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Forst vill jag séga att det dr enormt stora belopp som un-
danhalls samhéllet och det gemensamma genom skattefusk. Ibland nér jag
ser exempel pad det hér har jag litet svart att forstd att inte vanligt folk
reagerar dnnu mer och ar ute och demonstrerar pa gator och torg. Med ett
sadant forfaringssétt, dvs. att man kan undanhélla samhéllet enorma be-
lopp, &r det klart att samhéllet blir svagare pé viktiga omrdden som vérd,
skola och omsorg, och dven samhéllsmoralen skadas. D4 har naturligtvis
folk med laga eller medelstora inkomster svart att forstd att de mdste
betala skatt p& varenda krona, nér det finns mdjligheter for dem som har
stora inkomster att undandra skatt.

Till de forslag till atgirder som jag ndmnde hor att en ny ekobrotts-
myndighet dr under uppbyggnad. Den kan vi ha véra férhoppningar pa.
Jag hoppas ocksa att riksdagens samtliga politiska partier bevakar den hér
fragan och ser till att den nya myndigheten fér tillrdckligt med instrument
for att verkligen jaga dem som utnyttjar varje litet kryphdl i skattesyste-
met och ddrmed skadar samhéllsmoralen.

Jag vill upprepa det jag sade: Social réttvisa handlar om relationer
mellan ménniskor. Ménniskor som lever under helt olika ekonomiska
forutsttningar far da svarare att forstd varandra om det finns de som
bryter mot samhéllsmoralen. Om ménniskor inte kan forstd varandra blir
det ocksa svarare att forma en gemensam syn pa etik och moral. Darfor ar
det naturligtvis oerhort viktigt, nir vi ndr nu far balans i Sveriges eko-
nomi igen, att vi kan satsa pad de omraden dir behoven &r storst och dar
vanliga ménniskor kan fi del av samhéllet. Regeringens satsningar pa 16
nya miljarder till vard, omsorg och skola skall man ocksa se mot den héir
bakgrunden.

Diarmed har jag inte svart att sdga att skolan naturligtvis skall under-
visa och forkunna samhéllets virderingar i etik och moral — sjélvklart! Pa
samma sitt som jag menar att vi skall vara dverens om vilken undervis-
ning och forkunnelse vi skall ha i var skola, pa alla nivéer, i friga om



jamstélldhet mellan mén och kvinnor och var instéllning till fraimlingsfi-
entlighet och nazism, &r det naturligtvis ocksa viktigt vilken instéllning vi
har till etik och moral — sjélvklart!

Jag fick ocksé en frdga om néringslivet. Naringslivet &r en sjélvstin-
dig del och skall vara en sjalvstindig del i en marknadsekonomi. Men jag
sade i mitt interpellationssvar att jag hoppas att néringslivet vill ta efter
det som regeringen har gjort nér det géller den offentliga sektorn och s&
att siga begriansa mdjligheterna till avgéngsvederlag och fallskdrmar. Jag
kan gérna upprepa det igen: Det &r min forhoppning att naringslivet skall
vakna och ta till sig vad regeringen har gjort och att detta ocksé kan gilla
néringslivet.

Sedan tror jag att vi fir hjélpas &t, alla politiska foretrddare, att for-
soka dra in alltfler néringslivsrepresentanter i debatten. Det ar naturligtvis
ocksa en uppgift for medierna. Ménga génger har man latt att tycka, nir
man sitter i den politiska verksamheten, att en politiker &r véldigt létt att
na, bade for att krdva kommentarer och uttalanden och for att krdva inter-
vjuer. Néringslivets foretrddare har litet lattare, &tminstone de i den dldre
generationen, att hélla sig undan. De lyckas vara borta nér debatten pa-
gér, och dé blir inte diskussionen sa stark som den borde ha blivit.

Vi har nu Demokratikommittén. Dér sitter i dag representanter for alla
riksdagens politiska partier. For fram era &sikter dér! Dessutom ar vi nu
pa vég att bygga upp en ny kommitté, ndimligen en kommitté infor tusen-
arsskiftet, som ocksa skall starta en bred diskussion om framtidens utma-
ningar och mdjligheter. Vi har alltsa tva kanaler for att 6ka bade debatten
och trycket i de hér fradgorna.

Anf. 8 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Thage G Peterson berérde de 16 miljarder kronorna till
kommunerna och landstingen. Vi &r 6verens om att dessa behovs vildigt
vil. Problemet dr att de uppenbarligen inte ricker. Men om de kan fa
ménniskor att kdnna sig mer delaktiga i samhéllet och kénna att man bryr
sig om deras behov ir detta naturligtvis vildigt positivt. Vi vet dock av
alla varningssignaler att det faktiskt inte racker. Tyvérr ricker det inte.
Men detta jobbar vi vidare med politiskt, inte minst inom mitt parti.

Sedan fick vi reda pé att det finns ytterligare en kommitté infor mil-
lennieskiftet som jobbar med de hir fragorna. Det 4r ju jattebra att detta
finns, men jag vill dterigen upprepa att jag tycker att det ar viktigt att vi
kommer till skott med konkreta uppgifter. Jag nimnde ordet etikkommitté
— det kanske ir ett slitet uttryck, men jag nimner det igen. Man kanske
inom statliga forvaltningar och pé andra stillen skall se 6ver saker som:
Fungerar internrevisionen? Finns det riktiga betalningsrutiner? Hur ser
ansvarsfordelningen ut? Man kanske skall undervisa folk rent konkret i
hur man hanterar ett kontokort. Det &r litet grand sddana hir konkreta
saker som man efterlyser.

Sedan kan man ocksa se over skattesystem och annat for att fa bort
avarter och for att ménniskor skall kdnna att de faktiskt blir réttvist be-
handlade. Man kanske ocksé i de hir kommittéerna skall ta upp en dis-
kussion om t.ex. tak for statliga 16ner. Om man bdrjar dir kan man ocksa
bilda en norm for lonesittningen i exempelvis kommuner, landsting,
privat niringsliv osv. Ndgon méaste borja. Nagon maste visa vigen.
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Anf. 9 Statsradet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag gick nu inte upp i talarstolen for att bemata eller po-
lemisera mot detta. Jag ville i stéllet séiga att jag tycker om otéligheten i
den hir frégan. Darfor tycker jag om era inldgg. Jag har egentligen ingen-
ting emot om rosten hojs ytterligare ndgon grad i den hér fragan.

Utover riksdagens talarstol finns det nu tva véigar. En vig dr Demo-
kratiutredningen, som har mycket fria tyglar att avgora vilka fragor som
den vill diskutera. Jag utesluter inte utan hoppas att denna kommitté,
under den duktige Bengt Goranssons ledning, kommer att behandla fra-
gor som ror etik och moral. Men det bor kommittén avgora pa egen hand.
Darfor hoppas jag att riksdagspartiernas representanter for in de hér fra-
gorna i utredningen.

Det andra ir att statsministern nyligen forklarade att det skall bildas
en kommitté infor tusendrsskiftet. Den skall ha som uppgift att stimulera
en diskussion om vilka véirderingar och erfarenheter som vi bor bdra med
oss in i det nya &rhundradet och artusendet. Syftet med den kommittén ar
att starta en bred diskussion om framtidens utmaningar och mdjligheter.
Jag anser ocksa att den diskussionen inte kan féras om vi inte i grunden
har regler i samhéllet som visar hur vi upptrader mot varandra. Det bety-
der att ocksa etik och moral, som vi séger, maste komma in i det arbetet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pé interpellation 1997/98:183 om allergier

Anf. 10 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har fragat mig om vilka atgérder jag av-
ser initiera och vidta for att komma till ritta med folksjukdomen allergi.
Gudrun Lindvall refererar bl.a. till nyligen genomforda studier av allergi-
forekomst i olika europeiska ldnder. Resultaten visar att allergier &r van-
ligare 1 Sverige och andra vésteuropeiska lander &n i Osteuropeiska lan-
der.

Jag delar Gudrun Lindvalls uppfattning att allergier ar ett stort och
vixande folkhdlsoproblem. Sérskilt oroande ar allergisituationen bland
barn och ungdomar. Fyra av tio barn har utvecklat allergi eller 6verkéins-
lighet vid atta ars alder, och hos unga vuxna dr det lika vanligt att vara
allergisk eller 6verkénslig som att inte vara det.

Orsakerna till uppkomst av allergier dr endast delvis kidnda, men san-
nolikt &r det alltid frdga om samspel mellan olika faktorer. Vissa miljo-
faktorers betydelse for att utldsa allergiska besvér ar vetenskapligt kart-
lagda. Nar det géller astmabesvir och/eller nedre luftrorskatarr hos sméa
barn kan de till stor del forklaras med faktorer i inomhusmiljon.

Manga har en roll i arbetet med att forebygga allergier. Riksdag och
regering lagger fast allmdnna forutsittningar i form av lagar och forord-
ningar. Statliga organ &r bl.a. centrala tillsynsmyndigheter. Kommunerna
har det lokala tillsynsansvaret for miljo- och hilsoskydd. Landstingens
direkta ansvar for hélso- och miljéfragorna innefattar bl.a. att verka for
god hilsa hos befolkningen. Sjélva arbetet med att atgérda brister, t.ex.



minska utsldpp eller forbéttra ventilationen, &dr ett ansvar for den som
bedriver verksamhet, for fastighetsdgare m.fl.

Folkhélsoinstitutet har pa central nivd en nyckelroll for att stodja och
utveckla folkhdlsoarbetet. Dér pdgar ett allergiprogram som syftar till att
sprida information kring sambanden mellan riskfaktorer i miljon och
uppkomst av allergier. Folkhidlsoinstitutet har utsett ar 1999 till innemil-
joaret och tillsatt en grupp som i dag bestir av representanter fran ca 15
myndigheter och organisationer. Gruppen skall inom sina respektive
verksamhetsomraden verka for en béttre inomhusmiljo.

Inom Socialstyrelsens tillsynsenhet arbetar man just nu med att revi-
dera tidigare Allmédnna rad, och det tas dven fram nya riktlinjer nér det
géller inomhusmiljon med betoning pé allergirisker. Man har ocksé med
hjdlp av lansstyrelserna paborjat en riktad tillsyn av kommunernas miljo-
och hilsoskyddstillsyn 6ver bl.a. skolor och daghem.

P& Epidemiologiskt centrum pagar just nu ett projekt kring allergier.
Det finns i dag inget specifikt allergiregister, men utifran andra register
kommer en rapport att tas fram under varen 1999 om trender och allergi-
ers utveckling.

Ett flertal andra myndigheter har fitt uppdrag av regeringen som be-
ror frdgor om allergier. Négra kan nimnas hér: Boverket har fatt i upp-
drag att bl.a. genom kunskapssammanstéllningar och erfarenhetsaterfo-
ring verka for ett miljo- och hélsoriktigt byggande och boende. Uppdra-
get skall slutredovisas i mars detta &r.

Livsmedelsverket och Folkhélsoinstitutet har tillsammans utformat fo-
reskrifter for bl.a. dietister inom mddra- och barnhélsovarden som méter
fordldrar till fododmnesallergiska barn.

I regeringens verksamhetsmal for Arbetarskyddsverket ingér att ver-
ket i sin tillsynsverksamhet skall prioritera faktorer i arbetsmiljon som
har stor betydelse for uppkomsten av allergier och dverkéanslighet.

Regeringen har de senaste &ren tagit initiativ till vissa utredningar som
i olika utstriackning kommit in pé fragor om allergi. Miljéhilsoutredning-
ens betéinkande foreslar bl.a. att hidlsokonsekvensbeskrivningar av storre
politiska beslut gors.

Utredningen om foréldrautbildningen Stéd i fordldraskapet pekar pa
olika kanaler for att informera fordldrar om allergier. Nagra som ndmns
ar modra- och barnavérdscentraler, forskolor, skolor och daghem. Betén-
kandet bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Nationella folkhdlsokommittén, som regeringen har tillkallat med
uppgift att utarbeta forslag till nationella mél for hélsoutvecklingen, har
paborjat sitt arbete. Man arbetar sektorsdvergripande, och mélen skall
vara vigledande for samhillets insatser for att frimja folkhélsan och
forebygga ohélsa. Kommittén kommer att l&dmna ett inriktningsbetin-
kande i mars detta ar och har lyft fram frigan om allergier som ett priori-
terat omrade.

Regeringen har foreslagit en ny miljobalk som skall gélla fran den
1 januari nista ar. I propositionen foreslas att forsiktighetsprincipen skall
gélla alla som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgérd som kan paverka
ménniskors miljo eller hilsa negativt. Riksdagsbeslut véntas fore somma-
ren. Dessutom kommer en miljoproposition att ldggas fram under varen
som bl.a. behandlar en kemikaliestrategi i syfte att forebygga uppkomst
av allergier till f61jd av anvéndning av kemikalier.
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Det pégér alltsa redan ett mycket viktigt och omfattande arbete med
att ta fram ny kunskap om allergier och att formedla denna kunskap till
dem som pa olika sitt moter allergiproblem. Dessutom arbetar regeringen
aktivt for att skapa forutsittningar for ett forebyggande synsétt. Forslaget
till ny miljobalk &r ett exempel pa detta.

Anf. 11 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret, som dr utttmmande om
vilka utredningar som pagar och vad man forhoppningsvis kan vénta sig i
framtiden, om de nu leder till konkreta forslag till atgérder.

Det hér dr ett mycket angeldget problem, och jag forvintar mig inte
att vi skall 16sa det i dag. Det gor vi inte. Men vi kan ha en diskussion om
det och lyfta fram fragan.

Vi kan se att antalet allergier 6kar mycket. Att jag tar upp frdgan be-
ror bl.a. pa att jag har allergi i min slidkt och har mycket konkret erfaren-
het.

Enligt uppgift ar i dag ungefar vart tredje barn allergiskt. Ministern
sdger vart fjarde, uppgiften varierar. I vissa omrédden sdger man t.o.m. att
vartannat barn som borjar i sjuan ir allergiskt.

Det hér ar naturligtvis en alldeles otrolig utveckling som har skett un-
der de senaste 20 aren. Pa 50-talet var mellan 5 och 7 % allergiska, séger
man. Det har skett snabbt. Det dr framfor allt de som ar fodda efter 1960
som blir allergiska. Men det som ocksa har tillkommit, vilket man forr
sade var omdjligt, ar att vuxna utvecklar allergi och &verkénslighet. Det
sade man for 20-30 &r sedan medicinskt inte kunde ske. I dag vet vi att
det kan ske. Det sker alltsd enormt mycket.

Det hdr kommer naturligtvis att fi stora konsekvenser for framtiden.
Vi kommer att ha en generation som inte kommer att kunna arbeta pa
samma sétt som vi kan, som stundtals kommer att ha problem, vilket
kommer att stélla helt andra krav pa samhillet &ven i friga om kostnader.

Det jag har tagit upp &r alltsd en hel del jamforelser som man har
kunnat gora efter det att muren foll. Man kan jaimfora 6st och vést. Man
har tex. gjort jimforande studier mellan staden Konin i Polen och
Sundsvall. Vi kan se att Konin har tre stora brunkolsverk som sprider ut
enormt mycket svaveldioxid. De har gasspisar och manga rokare. Man
skulle alltsd kunna forvénta sig att man dér skulle finna allergier, men
man gor inte det. Man finner en allergiforekomst som ar ungefir 7 %,
motsvarande den som fanns i Sverige. Daremot har barnen mycket luft-
vagsproblem, vilket inte heller ar speciellt bra. Men just allergier finns i
Sundsvall.

Detta dr mycket mérkliga resultat. Nér de forst presenterades i Forsk-
ning och framsteg var det manga som lyfte pa 6gonbrynen. Det hér trodde
man inte. Man har f6ljt upp detta med studier i stéider i Ost- och Visttysk-
land. Man har jaimfort Miinchen med Leipzig. Dir dr samma sak. Miin-
chen har ménga bilar. I Leipzig sldpps mycket svaveldioxid ut. Allergier-
na finns i Miinchen.

Man kan ocksa se att ménniskor som flyttar fran st till vist inte har
négra allergier sa linge de bor i 6st, men utvecklar samma allergimonster
som vi i vist har nér de flyttar dit.

Man kan ocksa gora jimforande studier pa det vi kallar for naturfolk,
t.ex. xhosafolket i Sydafrika. Den del av stammen som lever pé tradition-



ellt satt har inga allergier. De som bor inne i Kapstaden har precis samma
allergier som alla andra som bor i stider.

Det hér dr mycket mérkligt och visar att mycket av det vi i dag séger
ar vélfardssamhallet har en mycket negativ baksida. Nagonstans maste vi
fundera pé: Vad i vélfardssamhillet méste vi dndra pa? Jag menar att
ménga av de svar som finns i och for sig ar véillovliga, men vi kanske
maste vaga stilla oss frigan: Ar ett kemikaliesamhille en del av vilfir-
den? Ar den hantering av kemikalier vi har, de bilavgaser vi utsitter barn
for verkligen vélfard? En stor del av de grunder vi har for vilfiardssam-
héllet méaste vi inse inte &r vélfard. Det dr kanske inte vélfdrd att ha bilar
pa det sitt vi har, att ha motorer som sprider ut avgaser pa det sitt som
sker, att hantera kemikalier pd det sétt som vi gor i dag.

Vi har alltsé formalin i barnklader, vi har roda fargédmnen i godis, vi
har massor av kemikalier som egentligen inte behovs, som faktiskt skulle
kunna strykas utan att vi rubbar pa det som ménga av oss kanske upplever
som vilfird, dvs. att vi dr métta, ndjda, har mdjlighet till bostad osv.

Det finns en slentrian i hanterandet av kemikalier i dag som jag undrar
om Vi inte maste borja forsoka komma till ratta med, forsoka titta pa vad
som egentligen ar vélfiard och vad som behovs for vilfiarden. Isocyanater
i isolering i spisar dr inte en del av vilfirden, for att ta ett exempel.
Manga av de kemikalier som Per Lager kommer att ta upp som finns i
inomhusmiljo &r inte heller en del av vélfarden.

Jag skulle dérfor vilja fraga: Vad i vélfardsstaten skulle vi kunna ta
bort, och hur gor vi det?

Anf. 12 PER LAGER (mp):

Fru talman! Fru statsrad! Jag skulle vilja fortsdtta ddr Gudrun Lind-
vall slutade. Sévitt jag forstar dr det vilfardssamhille som vi har hir ett
kemikaliesamhille. Det vet vi. Det ar ett elektrifierat samhélle. Det &r ett
stressamhélle. Det &r olika kvaliteter, som vi inte litt sammankopplar
med ordet valfard, darfor att det dr baksidan av detta.

Det som jag &r speciellt intresserad av dr inomhusmiljon. Jag skulle
vilja frdga ministern hur vi skall komma till ritta med allergisaneringen i
samhéllet. Miljopartiet triffade en Overenskommelse med regeringen
1995 om att allergisanera framfor allt skolor och daghem men &ven bo-
stdder. Nér ansdkningstiden var over fanns det ansékningar for 1,8 mil-
jarder. Regeringen hade under vigen diskuterat mojligheten att anvénda
pengarna pé ett annat sitt men skulle dterkomma om ansdkningarna verk-
ligen blev sd manga. Det blev de, men regeringen kunde sedan inte stilla
upp pa det hir.

Problemet &r nu att det 4r manga lokaler som inte har allergisanerats.
Jag menar att det hér &r si viktigt att regeringen maste dterkomma pa
nagot sétt i den fragan.

Jag vill friga ministern direkt om man kan ténka sig att de s.k. Pers-
sonpengarna, de 5,4 miljarderna, skulle kunna anvéndas for att allergisa-
nera framfor allt skolor och dagis. Jag vill ocksa fraga om man kan ut-
vidga kretsloppsmiljarden just till sidana hér atgérder. Varfor skulle man
gora det? Jo, det skulle man gora just darfor att de pengar som var direkt-
destinerade for det hdr d@ndamalet &r slut och det hela &r dver — detta
skulle ju vara fardigt vid utgdngen av 1997.
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Jag har en annan frdga som jag skulle vilja stilla, och det géller kart-
laggningen av allergierna. Allergi &r ett vitt begrepp, och det innehaller
bade elallergi och allergier som beror pd magnetfélt och andra 6verkéns-
lighetsproblem, som inte direkt kan kallas allergier men som ger sddana
allvarliga symtom som méste behandlas pd ndgot satt.

I svaret visar ministern pé att det &r mycket som sker pd manga olika
stillen. Skulle det inte vara aktuellt att sammanfora alltihop? Vad jag
menar ir att vi skulle beh6va nigon form av total kartliggning av det vi
kallar allergi- och 6verkénslighetsproblem, for att en gdng for alla komma
fram till hur ménga det handlar om, vilka speciella problem det handlar
om och sedan ocksd satsa oerhdrt mycket pd att finna losningarna pa
detta.

Vad som nu sker &r att det &r manga bollar i luften och vildigt mycket
osidkerhet. Det behovs en total, stor och stark satsning pa det hir. Darfor
méste vi ha en total kartliggning av allergi- och &verkénslighetsproble-
men.

Jag for sjélv fram barnkonsekvensbeskrivningar som en viktig del i att
komma fram pé védgarna till 16sningar pa sddana hér problem i samhallet.
Och varfor for jag fram just barnkonsekvensbeskrivningar? Jo, det gor
jag darfor att jag anser att barnen dr minsta gemensamma ndmnaren i
sambhéllet. Det som &r bra for barnen ar ocksa bra for samhéllet.

Anf. 13 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Den hir fragan vidgades snabbt till att ocksé handla om
vélfard. Det kanske &r riktigt. Det &r den yttersta konsekvensen av en
diskussion om allergier, och man ser att det hor thop med var livsstil,
med det vi kallar vilfird. Anda vet vi fortfarande inte tillrickligt mycket.
Vi kan inte séga att vi vet att det beror pa materialet i spisar. Vi kan inte
tillrackligt om sambanden. Vi kan se att dir finns enskilda faktorer, men
hur detta samverkar och exakt vilka orsakerna ar &terstir det mycket
forskning kring. Vi far stindigt nya uppgifter som skakar om oss och som
g0Or att vi maste tinka nytt. Det som Gudrun Lindvall sade var egentligen
just ett bevis pa det.

Enligt Miljohélsoutredningen, som sérskilt har tittat p& barnen och in-
omhusmiljon, kan 20-30 % forklaras av rokning i hemmet, 15-20 % av
pélsdjur och 10-15 % av bristande ventilation i bostaden. Det &r ocksé
sadant som ifragasitts av en del. Det ar olika bud om hur man skall gora
med palsdjur osv.

For det forsta ar forskning véldigt viktig. Vi skall fortsétta att satsa pa
forskning pa det hiar omradet for att se till att vi kan kartligga orsakerna,
de olika faktorerna och hur de samverkar, for att kunna ge ett svar pa de
fragor som hor ihop med vélfardssambhéllet.

For det andra ar samverkan viktig. Jag tror inte att det gar att centrali-
sera det hir pa ndgot sitt. I stillet méste vi soka mer av samverkan. Det
ar glddjande att det 4r s& manga som 100 kommuner som har tillsatt al-
lergikommittéer, just med uppdraget att se till att samordna insatserna
och se till att det finns planer for hur man skall sanera. Jag tror ocksa att
en hel del av de miljopengar som gar ut till kommunerna anvénds just till
detta, till skolor och dagis och dér man ser till helheten nir det giller
miljon.



Jag kan inte detta tillréckligt i detalj for att kunna ge er ett exakt svar.
Miljodepartementet har naturligtvis en sammanstéllning 6ver det.

Jag vill pésta att hélsa dr vilfiard for de allra flesta manniskor. Det
kommer pé négot sitt forst av allt. Om man bara far vara frisk kan mycket
annat losa sig. Darfor ar det naturligtvis i hog grad en valfardsfraga.

Jag var pé allergistimman och holl ett anforande dér. Jag tycker att
det &r ett bra exempel pa hur man just samlar ihop alla de insatser som
gors. Dér lyssnar forskare pd patienter, och dir ser man till att samman-
fora alla intressenter, fOr att se att insatserna drar at samma hall och att vi
i alla fall inte motarbetar varandra. Jag tycker att det ar bra att den hir
bredden finns — jag tror att det 4r just s& man maste ta sig an fragan.

Nu pégér det ocksé pa Epidemiologiskt Centrum ett arbete just for att
se till att man far en bra 6verblick. Det maste vi naturligtvis ha, Per La-
ger. Det dr otroligt viktigt att sambhéllet inte sldpper kontrollen eller till-
synen av den hir verksamheten utan foljer den mycket noga. Forskning
och samverkan ir nog nyckelord i arbetet mot allergier.

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Som socialminister kan man bara vara ndjd den dag vi har
vént trenden, ndr vi kan se att sma barn i mindre utstrackning &n i dag blir
miljoallergiska. D4 kan man vara ndjd. Tyvérr ser vi en motsatt trend i
dag. Fortfarande blir alltfler allergiska.

I den miljobalk som regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet har
tagit fram slar vi for forsta gangen fast forsiktighetsprincipen. Jag &r
tyvarr overtygad om att det inte gar att vénta pa att fi ett exakt svar pa
vad allergier orsakas av — det svaret far vi aldrig. Det kommer aldrig att
gé att peka ut den substans eller den kemikalie som orsakar allergi. Jag
tror inte att det 4r sa.

Jag tror att det &r mingden substanser, det stindiga bombarderandet
av kemikalier pa den lilla vixande cellen, som orsakar problemet. I det
perspektivet blir just forsiktighetsprincipen &nnu viktigare. Vi kanske
maéste ta bort en for mycket. Vi kanske skall borja fundera pé vilka kemi-
kalier som vi inte méste ha och ta bort s& mycket som mojligt.

Det finns egentligen mycket kunskap. Man kan ju se skillnaden mel-
lan 0st och vdst. Man har gjort intressanta fortsatta studier dir man har
tittat pd landsbygd och stad, bade i Sverige och i Estland. Man har da
kunnat visa att det dr i staden ménniskor &r allergiska.

Det intressanta dr att folk &r allergiska i stider mot det som forekom-
mer mer pa landet, t.ex. pollen och husdjur. I undersékningen om Konin
och Sundsvall har man just tittat pa pélsdjur och tobak. Man kunde se att
det var i Konin som det fanns mest rdkare och mest djur. Andi var bar-
nen inte allergiska dér.

Det innebir alltsé att det inte &r just pollen och djur som egentligen &r
de intressanta i sammanhanget. Det gar inte att undvika pollen, och det
finns och kommer att finnas djur. Det &r nigonting annat som gor oss
allergiska mot pollen och djur. Det dr ndgonting som skapar denna al-
lergi. Har man en géng fyllt bagaren sé att barnen blivit allergiska blir de
allergiska mot néstan allt som finns att bli allergisk mot. Vi maste fun-
dera: Varfor fylls bagaren? Varfor rinner den &ver? Varfor blir barnen
allergiska?
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Naturligtvis méste vi ocksé lindra symtomen for de barn som é&r aller-
giska och bygga pa ett sddant sétt att de slipper sina astmaanfall. Vi maste
se till att vi stiddar pé ett riktigt sdtt i skolor, tar bort kemikalier i bygg-
material, mat, klader osv. Vi méste borja frdn scratch och se till att vi
aldrig fyller bégaren nér barnen ar smé, se till att de inte utsétts for detta.

Jag har en syster som dr mycket allergisk. Nér hon fick sitt forsta barn
gav hon sig attan pa att lilla Anna inte skulle bli allergisk. Jag sag det
arbete hon lade ned for att verkligen ta bort allt det som skulle fylla baga-
ren. Lilla Anna &r inte allergisk. Hon &r 8 &r nu. Hon har utvecklat myck-
et litet allergi. Men hade hon inte blivit behandlad som hon blivit behand-
lad hade hon sékert varit mycket allergisk.

Naturligtvis finns det kunskap som gor att vi kan undvika att bli aller-
giska. Att sprida den kunskapen dr oerhdrt viktigt. Vi maste ge ménni-
skorna forutsittningar. Jag tror att vi maste vara sd pass konkreta att vi
boérjar fundera pa: Vilka amnen kan vi vara utan? Maste vi bygga bosti-
der pé ett sddant sétt att barn utsdtts for trafiken? Skall vi vara noggrann-
nare nér vi planerar skolor och daghem sé att de inte hamnar néra trafike-
rade vdgar? Man har ndmligen visat att ménniskor som sitter i bilkder
efter ett tag blir mycket mer allergiska mot pollen som de normalt inte dr
allergiska mot. Det finns alltsd en koppling mellan trafikemissioner och
pollenallergier enligt en svensk undersdkning som kom alldeles nyligen.

Vi méste viga stilla oss de konkreta fridgorna: Vad i kemikaliesam-
héllet kan vi ta bort? Jag vet att det &r mycket svérare sedan vi gick med i
EU dir det &r svarare att forbjuda. Vi maste utnyttja forsiktighetsprinci-
pen, sétta oss ned och fundera pa: Vad kan vi ta bort? Jag skulle vilja
hora om det finns négot intresse for en sddan diskussion.

Anf. 15 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det dr oerhort viktigt att behandla fragan tvirvetenskap-
ligt och sammanféra all den kunskap som finns pd omrédet och, som
Gudrun Lindvall sade, att forséka minimera varje delfaktor i helheten. Vi
kan ju inte né allting. Det giller grunden for det livsmonster vi utvecklat i
vér del av vérlden.

Vad kan vi gora? Jo, vi kan g4 in i olika delar och fors6ka minimera
riskfaktorerna. I en byggnad skall vi t.ex. se till att den skall vara fri frén
emissioner, fri frn plastpaseidén, dvs. fri fran det som gor att vi har fel
temperatur, fel fuktighetsgrad osv. Vi maste kunna hantera detta riktigt.
Vi skall inte behova uppleva sddant som Gudrun Lindvall i en skola som
ar byggd pa kreosotsyllar. S gjorde man i ytterligare ett femtiotal bygg-
nader pa 60-talet. Det dér kan inte orsaka allergier, men vi vet att det
orsakar emissioner. Nér det kryper upp i byggnaden efter ett antal ar kan
det mycket vil bli sddana emissioner som kan paverka situationen for
barnen. Kreosot ar ett mycket giftigt amne. Likadant &r det med PCB och
andra sdidana &mnen som vi anvént i byggnader.

Vad vi maste gora &r att allergisanera pa det sittet i vara byggnader
att vi tar itu med det vi klarar av och kan. Sedan skall vi satsa pé forsk-
ningen, och den maste komma fram till resultat som vi kan hantera. Det
far inte bara vara sé att man lamnar allting med ett fragetecken. Vi maste
isolera de saker vi klarar av och hantera dem forst. Men helhetssynen ar
som sagt avgorande. Jag tror att det handlar om hela vér livsstil, det kon-



sumtionsmonster som vi har utvecklat. Det ar ett stressamhélle som bara
bestar av en massa fragetecken, eftersom vara barn mér sa daligt.

Anf. 16 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vem Gudrun Lindvall polemiserar
emot. Jag tycker naturligtvis att vi skall soka svar pd de hir fridgorna. Det
var just det jag ville visa. Egentligen &r allting det Gudrun Lindvall tar
upp ett bevis pa att vi behdver soka efter fler svar. Vi behover samverka
béttre.

Naturligtvis skall vi inte vara ndjda med att utvecklingen fortgar som
den har gjort sa att alltfler barn blir allergiska. Dér méste den yttersta
skyddslinjen ga. Darfor maste vi ocksa stindigt arbeta med de har fra-
gorna.

Lika svart dr det att dra slutsatsen att hela samhallet skall raseras eller
byggas pé helt andra principer. Vad ar det du skall sdga till enskilda
ménniskor om du inte har kunskaper? Om vi inte har tillrackligt pa fot-
terna &r det svart att tala om hur man skall leva i dag, vad man skall ute-
sluta och forbjuda. Men jag héller med om att diskussionen behover vi ta.
Vad ér det som ar virden med det hér livet, och vad dr det som dr nack-
delar? Vad ér det som vi skulle kunna utesluta? Jag tror att néstan alla
kénner att det aldrig kan vara bra for minniskan med denna stress och
med de péfrestningar som vi utsdtts for i ett modernt s.k. vélfairdssam-
hille. Vad ar det som vi behdver dndra pa for att vara barn skall leva
battre och framfor allt slippa bli sjuka?

Sjalvklart maste malet vara att se till att vi bryter denna mycket olyck-
liga och negativa utveckling nér det géller allergierna. Det dr ett gemen-
samt mal som vi har.

Anf. 17 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Vad jag saknar i regeringens politik &r att den inte vigar
komma till skott. Nu har Kemikalieinspektionen tittat pad kemikaliean-
vindningen i kldder. Formalin i barnkldder ar kanske inte nddvandigt for
vélfarden. Forbjud det d&. Allt som &r fargimnen kanske inte dr nédvén-
digt. Forbjud det da. Rott fargdmne i1 godis dr inte nddvandigt. Forbjud
det da.

I dag vet man precis hur man skall bygga for att barnen inte skall bli
allergiska i ett hus. Det finns daghem som ar byggda for allergiska barn.
Man anvinder inte plastmaterial eller plastmattor, utan man lagger in tré.
Man anvinder inte plastfirger. Vi vet att vattenbaserade plastfarger emit-
terar mindre men under en ldngre tid. Man vet egentligen hur man skall
gora for att bygga allergifritt. Man vet vilka material man skall anvénda.
Forbjud de andra materialen i skolor och daghem. Forbjud byggmetoder
som ger mogel. Det far inte vara tillatet att ldgga in en blot isolering pa
tak 1 daghem och skolor. Fastdn vi har all den hir kunskapen har vi fort-
farande skolor som &r ganska nybyggda och dar man byggt in allergipro-
blemen. Forbjud de andra sétten att bygga pa.

Det finns tillrickligt med kunskap i dag for att kunna borja ta de
forsta stegen. Barnen dr sé pass viktiga i Sverige att vi skall viga gora
detta, &ven om vi kanske stoter oss med EU ibland. EU kan ha synpunkter
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om vi forbjuder det roda firgdmnet i godis, som &r en saddan sak som de
allra flesta barn som &r allergiska blir allergiska mot. Det &r sa.

Det finns en méngd olika sma steg som vi kan ta. Vi kanske skall fun-
dera p& om alla barn i Sveriges daghem och skolor skall d&ta KRAV-mat.
Det kanske inte vore sd& dumt med tanke pa forsiktighetsprincipen. Det
finns informella studier som visar att det bland barnen i de antroposofiska
skolorna, som &r byggda pa ett annat sitt och dir man ater pd ett annat
sétt, har en betydligt lagre allergiforekomst. Studier i min kommun visar
att det kanske gér att borja ta de forsta stegen. Dér skulle jag vilja ha
besked.

Anf. 18 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det hér later bestickande. Det later framfor allt enkelt.
Det ar bara att forbjuda det ena eller det andra. Dér har vi en svar balans-
ging. Ar det bara att forbjuda? Egentligen borde vi forbjuda rékning helt
och hallet. Vi borde forbjuda pélsdjur ocksé och séga att man inte skall
ha pélsdjur déarfor att det dr konstaterat att det orsakar vildigt mycket
allergier. Men det blir orimligt. Vi vill inte ha ett sddant samhille. De
atgdrderna &r inte alltid sa enkla.

Nu kan jag inte alla detaljer om alla olika &mnen s att jag kan kom-
mentera varfor det ena inte dr forbjudet men mojligen det andra. Riktigt
s& enkelt dr det inte, for d4 kan ndgonting annat ga forlorat. Vi vill inte
leva i ett samhélle dér vi helt enkelt skall forbjuda alla dessa &mnen. Om
vi verkligen skall g& pa de riktigt stora och svéra fragorna och det som vi
verkligen vet orsakar bade skador och en délig milj6 borde forst och
framst biltrafiken forbjudas. Men sé enkelt ar det inte. Vi kan heller inte
forbjuda byggnader som ar uppforda for ldnge sedan darfor att vi nu vet
att dér finns farliga &mnen. Vi kan inte jobba pé det sittet. Med det inte
sagt att det inte ibland faktiskt &r motiverat att forbjuda farliga &mnen.

Jag forstar att kemikaliehotet &r en viktig del i det ni tar upp, och det
kan jag hélla med om. Det méste naturligtvis uppmérksammas, men det
maste ocksa balanseras mot andra vérden. Vi maste forsoka fa en sam-
verkan och en utveckling som bygger pé att vi hjilps at att eliminera sa
ménga risker som mdjligt och tar reda pa s mycket som mojligt om al-
lergi och orsakerna till allergier. P& sé sétt tror jag ocksa att vi kan bli
effektivare i att bekédmpa allergier.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:186 om transplantationer

Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Chatrine Palsson har frigat mig om regeringen har tagit
ndgra initiativ till utvirdering av hur véntetiden for dem som behover ett
nytt organ har utvecklats sedan transplantationslagen &ndrades 1996.
Chatrine Palsson har ocksa frdgat om det vidtagits nagra atgirder med
anledning av uppgifter om att det saknas organ samt vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att sékerstélla att svart sjuka méinniskor dven i
framtiden skall kunna bli hjélpta med transplantationsbehandling.



Tidigare, innan den nya transplantationslagen tradde i kraft, var det
mdjligt att ta vdvnad av mindre slag fran en avliden utan att behova ta
reda pa vad den avlidne skulle ha tyckt om det. Nédgot samtycke krévdes
alltsa inte, vare sig frdn den avlidne eller frdn de anhdriga. Det kunde
gélla att ta hornhinnor fran avlidna. I dessa fall forekom det att hela dgat
togs bort. Det kunde ocksé gilla att ta hudpartier eller broskdelar frén
knén och andra leder eller exempelvis hjartklaffar.

I den nya transplantationslagen jamstills alla former av ingrepp. Det
gors ingen skillnad pd om det géller solida organ, dvs. hjirta, njure eller
lever, eller om det géiller mindre vdvnadsdelar av sadant slag som jag
nyss nimnde. Oavsett vad som tas till vara krévs att samtycke forst in-
hémtas.

I propositionen som foregick den nya lagen pekades pd de negativa
konsekvenser en sddan hir fordndring inledningsvis kunde fa for dem
som har behov av transplantation. Behovet att bygga upp nya adekvata
rutiner for att i mdjligaste mén minska de negativa konsekvenserna un-
derstroks i propositionen.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:4)
ar det en viktig uppgift for alla enheter inom hélso- och sjukvarden att
aktivt medverka till att organ och vdvnader kan tas till vara d&ven om
enheten sjélv inte svarar for transplantation till en patient. Det bor enligt
foreskrifterna vara en naturlig uppgift for hilso- och sjukvardspersonalen
att ta upp frdgan om donation av organ med patienterna och deras nérsta-
ende nér det ar lampligt.

I samband med att den nya lagen trddde i kraft fick Socialstyrelsen i
uppdrag att informera om lagens innehall, att utarbeta ett donationskort
samt att bygga upp ett register ddr ménniskor kan fa sin instédllning till
organdonation registrerad.

En undersokning visar att drygt 60 % av befolkningen ar positiv till
att donera organ. Socialstyrelsens information till allmidnheten med an-
ledning av den nya lagen resulterade i att drygt 30 % undertecknat ett
donationskort och att mer &n 70 % av dem som anmalt sig till donations-
registret eller skrivit donationskort ar positiva till att donera.

Nér det giller uppgifter om hur véntetiderna har forédndrats sedan den
nya transplantationslagen tradde i kraft finns inga sddana uppgifter, och
det ar heller inte sdkert att klinikerna kan ge sddana upplysningar. Det dr
alltid svart att ange véntetider, eftersom det varierar fran patient till pati-
ent och fran patientgrupp till patientgrupp.

Antalet organdonatorer har emellertid 6kat for forsta gdngen pa flera
ar, dven om det endast dr en blygsam 6kning. Socialstyrelsen bedriver
ocksa tillsammans med Landstingsforbundet ett aktivt arbete med att
finna 16sningar for att forbattra tillgdngen pa organ och vévnad. Framfor
allt skulle béttre rutiner i sjukvérden for att tillvarata organ och vévnad
frdn ménniskor som stéllt sig positiva till organdonation kunna leda till en
okad tillgéng.

Socialstyrelsen och Landstingsférbundet har gemensamt tagit initiativ
till att stddja och hjédlpa men &ven till att granska hélso- och sjukvérds-
personalen i deras arbete med att ta till vara organ och vivnad som mén-
niskor forklarat sig positiva till att donera. I oktober 1997 anordnades
sdledes ett mote dir det bl.a. foreslogs att sédrskilda donationsansvariga
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lakare skall utses for att ansvara for att lampliga rutiner skapas for tillva-
ratagande av organ och vivnad for transplantation.

Helt nyligen anordnades en konferens om tillvaratagande av vévnad
for transplantation och andra medicinska dndamal. Dér diskuterades be-
hov av och tillgdng till vdvnader for transplantation, dvs. hornhinnor,
hjartklaffar, benvdvnad och hud. Dér diskuterades ocks& hur man genom
adekvat information kan forbéttra tillgdngen pé dessa vdvnader genom
samverkan mellan foretrddare for transplantation av vdvnader och fore-
tradare for transplantation av organ.

Nar det géller tillgdngen till transplantat for barn avser Socialstyrelsen
att ta initiativ for att forbattra denna. Bl.a. planerar styrelsen att medverka
till att barnldkare regelbundet informeras om behovet av organ och viv-
nader fran barn for transplantation for att motivera lakarna att i lampliga
fall vidta &tgérder for att tillvarata organ och vdvnader fran avlidna barn.

I den kommande omgéngen av Aktiv uppfoljning i Visternorrland
och Jamtland planerar Socialstyrelsen att folja upp SOSFS 1997:4, dvs.
klargdéra hur samverkan for tillvaratagande av organ och vdvnader sker
inom respektive sjukhus och med berérda transplantationsenheter.

Mot bakgrund av alla de initiativ och insatser som Socialstyrelsen ge-
nomfort och planerar att genomfora finner jag inte anledning att vidta
ndgra ytterligare atgérder.

Anf. 20 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Anledningen till den hér interpellationen &r de signaler
jag har fatt om svart sjuka ménniskor, om ménniskor som redan har ett
transplantat och kénner ridsla dver att de kanske skulle behova ett nytt. I
varje fall dér en ménniska ar svart sjuk och inte har ndgon annan mojlig-
het till bot och behandling &n transplantation ar det oerhort viktigt att se
den ménniskans mycket utsatta liage.

Jag var sjilv med om att utarbeta den nya transplantationslagen. Vi
kénde dé att vi pd ménga sitt forde frédgan framat. Det viktiga nér vi fattar
beslut dr egentligen inte vara formuleringar utan vilka effekter besluten
far ute i verksamheten, t.ex. for svart sjuka méanniskor.

Vi har via TV och genom personliga kontakter fatt rapporter om att
hjartklaffar for barn som behdver sddana néstan &r slut. Jag blir valdigt
illa berdrd av detta, eftersom det &r ndgot av en Overlevnadsfraga, en
fraga som &r odndligt viktig. Om jag gér till mig sjédlv och tinker att det
géllde min dotter eller min son kan jag ju kidnna hur viktigt det skulle
vara.

Jag ar vildigt glad for det svar jag har fatt, och jag &r glad Over att
Socialstyrelsen nu avser att vidta atgérder. Jag ar oerhort tacksam for det.
Det skulle egentligen ricka, och jag skulle alltsa inte behdva ha den hér
debatten. Det hir dr precis det som jag kidnde var sa viktigt.

Eftersom jag har litet tid till forfogande vill jag &nda stélla ett par fra-
gor. Man ansédg att rutinerna behdvde ses dver. Vet Margot Wallstrom
vad som hédnde, om detta verkligen skedde? Den hér lagen har nu varit i
kraft i 6ver tva ér, och den hade ett halvar pa sig for att trida i kraft. Vad
har skett? Har socialministern sjdlv ndgon idé om vad som har orsakat
den hér bristen? Huvudsaken é&r ju att det rittas till. Samtidigt kan det
vara bra att vi som lagstiftare vet vad som brister och hur vi skall gé till
véiga nista gang, s att inte det hir hinder.



Samtidigt dr den hir fragan en friga om trygghet, tryggheten att veta
att nir nagot inte fungerar s finns den hér hjélpen, som vi alla sjélva
skulle vilja ha om det behdvdes. Nar kan man ténka sig att den hér atgar-
den vidtas, sa att det verkligen blir en fordndring?

Anf. 21 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag har varit pd dialysavdelningar pé sjukhus négra
ganger. D4 blir det hir hur levande som helst. Ténk att flera ganger i
veckan under minga timmar behdva genomga detta nir man vet att det ar
ett enkelt ingrepp att f4 en ny njure! Det &r i dag mycket enkelt utfort.
Men man fér inte tillrdckligt ménga donatorer. Det hér vet vi inte heller
alltid om. D4 tdnker man att det hér naturligtvis dr en informationsfraga.
De som arbetar praktiskt med det hir gor allt de kan. Men det 4r dnda
svart.

En och annan ménniska tanker att detta vore en trygghet om ens eget
barn skulle bli sjukt eller om négot skulle hinda — visst vill vi d4 ha den
hir tryggheten? Men for andra ar det en trygghet att veta att ingen kom-
mer att ta mitt 6ga mot min vilja nér jag dr dod. Det &r just den konflikten
och den snittytan som verkligen &r svér.

Detta visste man sé klart, och jag var ju 4ndé inte med pa samma sétt
som Chatrine Palsson nér detta togs fram och nér den nya lagen forbered-
des. D& var man vildigt 6verens i riksdagen mellan de olika partierna om
hur viktigt det hdr var. Man var medveten om att det skulle bli en om-
stallningsperiod som skulle kunna medfora den hir risken.

Nu &r det sa att man enligt uppgifter frdn Socialstyrelsen har erfaren-
heter frén bl.a. Spanien och USA om att tillgngen till organ och vdvnad
faktiskt skulle kunna 6kas vésentligt med en effektivare organisation pa
sjukhusen. Man skulle kunna hitta lampliga donatorer och fa &ndrade
rutiner for att tillvarata organ. Jag vet ju att man jobbar med det hér.
Hakan Gébel pa Socialstyrelsen jobbar mycket aktivt med den hér fragan.
Man har alltsé full koll pa det hér, det kan jag siga.

Jag tror ocksé att det ar viktigt med vardpersonalens beredvillighet att
diskutera. Det &r ju svért att diskutera donationer med anhoriga. Det bor
uppmirksammas mer. Det behdvs nog mycket stdd och hjilp. Hur tar
man sddana samtal? Vagar man ge sig in pa det? Det 4r ocksa en fraga
som Socialstyrelsen pa olika sitt arbetar med.

Jag vill bara ldgga till en sak eftersom jag har sett samma brev som
Chatrine Palsson har fatt nir det géller hjartklaffar. Har giller det hjért-
klaffar till barn. Enligt de uppgifter jag har inhdmtat finns det hjértklaffar
i de tva banker som finns i Sverige, men det finns inte alltid klaffar av
alla storlekar. Det dr bekymmer med sma klaffar for barn. Detta beror pa
att det dr vildigt fa barn som dor — och det skall vi naturligtvis vara glada
for. En annan orsak &r att barn som dor i plotslig spadbarnsdod alltid
obduceras. Dé kanske det inte finns mojlighet att tillvarata hjartklaffar.

Det normala &r att om man inte har en lamplig hjértklaff i Sverige s
importerar man en sadan via det system for organférmedling som finns.
Det kan t.o.m. vara si att den enda limpliga klaff som finns att tillga
finns i en organbank i ndgot annat land. Vi tillhor flera sddana internat-
ionella organ- och vivnadsbanker, och andra ldnder har minst lika god
kvalitet som vi. Det &r viktigt att det kommer fram. Det &r inte alls sa att
vi kan sdga att detta innebar att man skulle utsitta sig for en risk. Man har
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en mycket god kvalitet, och det kontrolleras noga. Ingen skall tro att man
16per risken att det skulle vara simre kvalitet.

Har pagar alltsé ett viktigt arbete med att tillforsékra sig om tillgdng
till organ och vévnader. Det ar viktigt. | en sddan hér frdga handlar det
forstas om att ge och ta.

Anf. 22 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Ja, det gor det verkligen. Jag kénner ocksé till det oer-
horda dilemma som finns. Jag vet hur vi funderade nir vi fattade det hir
beslutet i stor enighet. Vi var noga med varenda formulering for att det
verkligen skulle bli bra. Da &r vi vil 6verens om, Margot Wallstroém och
jag, att det ar véldigt viktigt att det vi fattar beslut om kommer ut och
omsitts 1 verksamheten. Visst kan det bli fordréjningar och efterslédpning-
ar, men det dr viktigt att det verkligen blir de informationer som vi vill ha
for att det har skall trada i kraft.

Samtidigt méste vi ibland erkénna att om det beslut vi fattade inte
blev sé bra, méste vi forsoka hitta en 16sning. Valdigt manga har svért att
kénna forstaelse nédr ndgot blir simre &n det har varit. Man kénner att det
hér har varit en trygghet, men nu finns det en risk att det blir samre. D&
fir man véga in det.

Det far man ocksé forstd; var och en ér ju sig sjélv ndrmast. For mén-
niskor som antingen sjélva eller via anhdriga drabbas av sddant hir, blir
det ju pa nagot sétt mycket viktigare och angeldgnare. Da ar det ocksa bra
att vi far veta det, sd att vi kan se till att man vidtar atgérder.

Jag skulle &nda vilja séga att jag blev vildigt glad nér jag ldste den
hér tredje meningen frén slutet. Min fraga ar: Tror Margot Wallstrom att
det hér kan ske snabbt nu, s& att man verkligen kénner att det hér &r ett
akut lage? Det ar viktigt med de hér barnklaffarna. Det &r viktigt att man
hittar 16sningar. Det ar viktigt med informationen osv.

Sedan vill jag stdlla en fraga till. Jag var ju en av dem som kritiserade
Socialstyrelsens informationskampanj ganska kraftfullt. Jag tycker att
man genomforde den pa ett pd manga sitt ovisligt sétt. Jag vill friga:
Finns det nigon tanke om en ny kampanj for att fortsétta med den héar
informationen pa nagot sitt? Det &r min fraga.

Anf. 23 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag kan ge ett kort svar allra sist. Detta arbete pagér for
fullt p& Socialstyrelsen. Det bedrivs med full kraft. Om det nu skulle vara
aktuellt med en ny informationsomgéng s& uppfattar jag att det i forsta
hand &r ett ansvar for landstingen att anvidnda informationen frén Social-
styrelsen och arbeta med den lokalt.

Anf. 24 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag tar till mig det, och jag &r som sagt tacksam for att sa-
ker och ting sker. Jag hoppas att alla i framtiden skall kunna kidnna den
hér tryggheten; att det fortfarande finns mdjlighet for transplantation om
man rékar i den situationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1997/98:203 om nationellt kompetenscent-
rum for dldreforskning och akademiskt sjukhem

Anf. 25 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Bo Konberg har fragat mig om regeringen &r beredd att
stodja tanken pa ett nationellt kompetenscentrum for &ldreomsorg och
aldrevard, om regeringen ir beredd att stodja tanken pa att bilda ett aka-
demiskt sjukhem samt — om svaret pé dessa frdgor 4r ja — om regeringen
avser att avsitta medel for detta som ett led i en delfinansiering till det
nationella kompetenscentrumet och det akademiska sjukhemmet.

Endast en mindre del av den dldreforskning som bedrivs vid Sveriges
universitet och hdgskolor faller inom omradet dldreomsorg. Sédan forsk-
ning bedrivs vid institutioner inom samhillsvetenskaplig och medicinsk
fakultet. Darutdver bedrivs ocksa forsknings- och utvecklingsverksamhet
vid ett antal regionala centrum samt vid regionala utvecklingsenheter i
flera kommuner.

Den begrinsade omfattningen av forskning inom omrédet aldre-
omsorg gor att olika delomraden &r mycket ojimnt tickta, och inom
ménga viktiga omraden saknas verksamhet nédstan helt och héllet. Brister
finns bl.a. nér det géller forskning kring éldres levnadsforhéllanden och
hilsa samt inom omrédena forebyggande hilsovard, likemedelsutnytt-
jande, omvérdnad vid olika sjukdomstillstdnd samt rehabilitering.

Vidare saknas i hog grad forskning om metoder och principer for bl.a.
behovs- och bistdndsprovning samt individuell vardplanering. Det behdvs
dven studier av hur den kommunala dldreomsorgen bést skall utformas
mot bakgrund av vardbehov och resurser samt av hur samspelet mellan
olika vardformer fungerar i praktiken. Behoven é&r séledes av mycket
skiftande karaktdr. Det handlar om allt frdn den enskildes situation till
overgripande strukturfragor.

Min bedémning ar att det krédvs manga olika insatser for att komma
till ratta med de kunskapsbrister som vi hir har berort. Naturligtvis vill
regeringen uppmuntra alla sddana initiativ pa lokal och regional nivd som
innebar att forskningen kring vard och omsorg av dldre kan utvecklas och
forbattras. For statens engagemang i forskningen inom dessa omrdden
méste emellertid sdrskilda principer gélla, liksom for all forskning som
finansieras med statliga medel. Bl.a. 4r det viktigt att forskningen i forsta
hand tillgodoser véra nationella intressen och att resultaten kan komma
alla huvudmian till del pé lika villkor. Det &r ocksa viktigt att de satsning-
ar som sker dr samordnade och ingér i en nationell strategi for hur forsk-
ningen skall kunna utvecklas pa sikt.

Fortfarande saknas en heltickande bild av de forskningsbehov som
foreligger inom vard och omsorg. Vi behdver ocksé ta stillning till hur en
prioritering kan goras mellan dessa behov nir de vil har identifierats.
Vidare ar det angelédget att en langsiktig forskningsstrategi kan utvecklas.
Forslagen som éterges i interpellationen skulle mycket vél kunna utgora
en del i en sddan strategi.

Forsta steget i arbetet med att forbattra forskningen inom ildre-
omsorgsomradet dr emellertid att ett forskningsprogram utvecklas. En
proposition om dldreomsorg &dr for niarvarande under utarbetande inom
Regeringskansliet. Frigan kommer att behandlas i detta ssmmanhang.
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Anf. 26 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag vill forst tacka for svaret pd min interpellation och
kanske mest for att det kom sa snabbt.

Bakgrunden till interpellationen &r ju att vi i vért land har fler dldre dn
vad man har i ndgot annat land. En av de viktigaste uppgifterna i ett civi-
liserat samhalle &r att se till att vara édldre fir en god dldrevard och en god
dldreomsorg. Det ar ocksa ekonomiskt ett oerhdrt stort omrade. Landsting
och kommuner gor sammantaget av med ungefar 100 miljarder pd detta
omrade. Samtidigt far vi véldigt manga orovéickande rapporter om till-
stdndet inom dldrevarden. Det har pagétt under hela hosten och vintern
och kulminerade mojligen i gar kvéll ndr vi fick hora att sjuka 104-
aringar inte ldngre kan fa vérd i vart land.

Om man jamfor med vardkderna och operationskéerna kan man inte
lika entydigt séga att det har dgt rum en stor férsdmring under senare ar.
Att mita dldreomsorgen i alla dess skiftningar &r forstds mycket svarare
an att méta om operationskderna har blivit langre.

Det ar angeldget med forskning pa omradet. Det bekriftas av svaret.
Och det &r viktigt med kompetenshdjning. I Stockholmsomrédet, som jag
kommer fran, har det sedan 80-talet funnits en vérdefull verksamhet,
Stockholms léns dldrecentrum, som tillkom i mycket bred politisk enighet
och som har bedrivit ett virdefullt arbete. P4 den nationella nivan &r det
inte lika tydligt att det finns motsvarande verksamheter. Bakgrunden till
min fraga var ju framfor allt att det nu har tagits initiativ i Stockholms l&n
for att ga langre for att skapa ett nationellt kompetenscentrum. Forslaget
blir ju inte simre pd grund av att det har stotts av partivinner till mig,
men det bor ju inte heller innebéra att forslaget inte kan fa stdd frén en
regering med annan férg.

Niér det géller sjilva svaret maste jag tyvérr séga att jag tycker att det
ar oerhort tunt. Det bekréftar tydligt att jag har haft rétt i friga om bilden
av att det finns stora behov. Men sedan &r det mer vackra ord &n konkreta
forslag.

Jag skulle vilja stélla ytterligare ndgra fragor med anledning av svaret.
Den ena giller statsrddets formuleringar om att det &r viktigt att man
tillgodoser vara nationella intressen. Fragan ar: Ligger det i detta ndgon
antydan om att dldreomsorgen och dldrevarden inte 4r ett nationellt in-
tresse bara dérfor att den bedrivs av andra organ dn staten, eller &r det en
misstanke om att det som kommer fram i Stockholm inte gar att anvinda
pa andra hall i landet? Det var min forsta fraga.

Min andra fréga har att géra med det som svaret utmynnar i, ndmligen
talet om propositionen om dldreomsorg. Jag misstinker att det &r det-
samma som det som under hosten har kallats en nationell handlingsplan.
Ryktena gér nu, bl.a. i massmedierna i gar, att den ar forsenad. Jag skulle
vilja ha ett svar pa fragan om vi skall vinta dnnu lingre pé detta 4n vad vi
tidigare har trott.

Till sist skulle jag vilja veta ndgot mer &n de allménna vélvilliga or-
den i svaret om det finns en beredskap, nir man vil &r klar med planen,
att stodja ett sddant konkret initiativ, dvs. de fradgor som jag stillde fran
borjan.



Anf. 27 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Bo Konberg har last tillrackligt manga interpellationssvar
for att sdkert kunna tolka att jag passar litet grand nér jag séger att denna
frdga kommer att behandlas i den proposition som skall avldmnas. Den
blir litet forsenad, vilket jag i dag kan bekrifta. Det beror pa att vi bl.a.
har fragor som vi behdver skicka till Lagrddet och pa att jag inte tycker
att jag ar helt fairdig med en del av forslagen. De behdver bearbetas under
nagra veckor till. Fortfarande tycker jag att det &r helt okej att kalla pro-
positionen for ett nationellt handlingsprogram, eftersom den kommer att
innehalla bl.a. forslag till nationella mal for dldrepolitiken och riktlinjer
pa en rad omraden. Den kommer ocksa att innehalla konkreta forslag som
vi behover bereda béttre for att propositionen skall vara bra nér den laggs
fram. Vi har som mél att lagga fram propositionen i mitten av april.
Négra veckor till behdver vi for detta arbete.

Eftersom det 4r tio &r sedan som det togs fram ett program for dldre-
forskningen inom Sverige ar det hog tid att man nu gor det. Det forsta
steget dr egentligen att ta reda pd hur ett sddant forskningsprogram skall
laggas upp. Pa vilka omraden finns de storsta bristerna? Var nagonstans
skall vi lagga ut dessa uppgifter?

Jag tycker att det forslag som har kommit frén Stockholm é&r alldeles
utmirkt, och det verkar vara vdl genomarbetat. Jag vilkomnar att det
bedrivs ett sddant arbete. Men 1at mig fi ta stéllning till om det dr dar
som det i forsta hand skall ldggas pengar och vad man skall kalla olika
enheter nir vi har fatt se helheten. Jag tycker att det 4r en viktig och na-
turlig ordning att arbeta pa det séttet. Det finns ju dessutom pa flera hall i
landet, vilket kan vara vért att sdga. Det dr Stiftelsen Stockholms lans
dldrecentrum, Dalarnas forskningsrdd och Blekinges FoU-enhet. Aven
inom kommunerna bedrivs det mycket utvecklingsarbete som det dr vért
att halla fram. Om vi skall utndmna négot till nationellt centrum skall vi
vara sidkra pd vad vi gor och framfor allt hur man i sa fall kan tillimpa
kunskaperna frén ett sddant nationellt centrum i hela landet och sprida
erfarenheterna, sé att man inte siger att det &r bara dér det gors som detta
géller. Man maste veta vilket virde det egentligen har. Med detta har jag
inte p& nagot sétt fortalat denna verksambhet eller rackat ned pa den utan
tvartom. Detta forslag verkar mycket genomarbetat och forankrat.

Betriffande ett akademiskt sjukhem kan jag séga att jag tycker att
dven det &r en intressant tanke. Det som man mojligen kan fundera pa ar
ju att passa sig for att gé flera steg tillbaka och &terigen ha denna medi-
cinska syn pa alltihop, sé att det blir sjukhemstanken som blir det viktiga.
Darfor ar upplaggningen mycket viktig att granska, si att man inte gar
tillbaka fran ddelreformens intentioner pa ett sétt som kanske &r olyckligt.
Men detta kommer vi att hinna att argumentera om.

Jag tycker som sagt att ocksd forsoksverksamheter &r en mycket in-
tressant tanke som vi ocksa bor prova i detta sammanhang, sa att vi far ett
samlat grepp pa hur olika faktorer paverkar vard och omsorg om de &ldre.
Det ar alltsa riktigt att jag litet grand passar och sdger att jag skall ater-
komma konkret i denna proposition. Jag tycker att det hor hemma dér.

Anf. 28 BO KONBERG (fp):
Fru talman! Socialministern har ritt i beddmningen att jag uppfattade
svaret som passande, inte i den meningen att jag tyckte att det var sa bra
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utan passande i den meningen att statsradet passade i sakfragan. Det &r ju
svért att pa den punkten végra att vénta till i mitten av april. Sjalvklart ar
det beklagligt att hela det arbete som har aviserats s& mycket under hos-
ten och vintern d& det har kommit larmrapporter har forsenats. Men riks-
dagen och de gamla far vil vinta fem sex veckor till pa att fa hora vad
regeringen tycker i dessa fragor.

Utover det tunna svaret uppfattade jag dock en del positiva saker i det
som statsrddet nu sade. Jag uppfattade frdnvaron av svar pd det som
géllde nationella fragor. Men jag uppfattade att socialministern anser att
dldrevard och dldrevardsforskning i hog grad ar en nationell fraga och att
det pé denna punkt mer handlar om att man skall vara séker pa att de
konkreta projekten &r nationella.

Sedan tyckte jag mig finna en antydan om att vi och allmédnheten
skulle kunna fé ett besked i april p4 denna konkreta punkt. I sa fall skall
jag forstds vénta till dess och dterkomma till den. Jag har full forstaelse
for om man frin statsmakternas sida vill undersoka olika verksamheter
runt om i landet innan man tar slutlig stillning. Det som jag sjélv har
kunnat konstatera genom personliga erfarenheter genom &ren &r att det
bedrivs ett virdefullt arbete hdr 1 Stockholmsomradet, att man har hallit
pa liange och att det finns en vilja frdn landsting och kommun att satsa
pengar och att det da forstds skulle vara mycket angeldget, om man nu
skall &gna sig at forskning i ordets egentliga mening, om statsmakterna
gick in.

Fru talman! Vi far vl vinta nagra veckor till, till mitten av april, in-
nan vi far besked om vad denna handlingsplan innehéller. Att den behdvs
mycket vdl med tanke pé situationen inom &ldrevérden &r vil alldeles
uppenbart.

Anf. 29 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill sdga att jag star for beslutet att vénta ytterligare
ndgra veckor. Jag tycker ndmligen att det dr béttre att vi lagger fram vél
genomarbetade forslag som ocksé har fatt testas av Lagradet och som har
gétts igenom av alla olika parter &n att skynda pé, dven om jag kan forsta
att otéligheten ar stor. Men det viktiga dr att vi far fram forslag som vi
sedan kan gora verklighet av och som innebér en forbattring av dldrepoli-
tiken. Forskningsfragorna kring dldrepolitiken kommer att vara ett viktigt
inslag i detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 1997/98:176 och 191 om boendekost-
naderna, m.m.

Anf. 30 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Mikael Odenberg har fragat mig om regeringen avser att
framldgga forslag om sdnkt bostadsbeskattning, om regler om hyressatt-
ning som tar 6kad hénsyn till hyresgésternas egna dnskemal och preferen-
ser, om slopande av den s.k. allmidnnyttans hyresledande roll och om
fordndringar av det kollektiva forhandlingssystemet for bostadsytor.



Erling Bager har fragat mig om regeringen avser ta initiativ till info-
rande av ett bosparsystem utformat som en kombination av individuellt
bo- och pensionssparande.

Regeringen har anmilt att den kommer att ldgga fram en bostadspoli-
tisk proposition for riksdagen torsdagen den 19 mars, dvs. om 14 dagar.
Den kommer att innehélla forslag i de dterstdende bostadspolitiska fragor
som regeringen avser att foreldgga riksdagen under detta riksmote. Jag
kénner mig forhindrad att nu ga in pd en diskussion om sakinnehéllet i
propositionen. Jag fir i den delen hénvisa interpellanterna till den redo-
gorelse som kommer att 1dmnas i den férdiga propositionen.

Anf. 31 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag hade for ndgon tid sedan en interpellationsdebatt med
ndringsministern. Det handlade den géngen om energipolitik. Han levere-
rade ett interpellationssvar som inneholl ett utforligt energipolitiskt reso-
nemang, men han underlit att svara pa de konkreta frdgorna den gangen.
Det gjorde mig véldigt irriterad — sa irriterad att jag tog upp saken med
talmannen och ville att talmannen i sin tur skulle ta upp frdgan med
statsministern.

Vi har sett den tekniken allt oftare i bade fragestunder och interpellat-
ionsdebatter. Om man végrar att besvara de konkreta frdgorna &r det
enligt min mening uttryck for en sorts ringaktning gentemot riksdagen,
och det urgroper riksdagens kontrollmakt.

Nu har inrikesministern gjort precis tvdrtom i forhéllande till ni-
ringsministern. Inrikesministern viljer att besvara de konkreta framstéllda
frdgorna, visserligen med det som man pa vanlig svenska kan kalla
blahabetonade svaret att det 4r omojligt att sdga nagonting i sak darfor att
det kommer en proposition om tva veckor. Jag godtar naturligtvis att det
anda ar ett formellt sett fullt korrekt svar. Denna gang blir det inga pro-
tester till talmannen.

Déaremot vill jag siga att interpellationsinstitutet dnda ar en intressant
del av det politiska samtalet i landet. Nu har Jorgen Andersson uppburit
16n som inrikesminister i tre &r. Han har dgnat hela den tiden — tre ar — at
att hianvisa till en proposition som aldrig kommer.

Jag har i min interpellation tagit upp det faktum att vi har véirldens
dyraste bostédder i detta land. Vi ldgger en tredjedel av véra inkomster pé
boende. Det dr 50 % mer &n vad man gor i USA och andra lénder i
Europa. Jag har pekat pa att detta &r ett resultat av 60- och 70-talens
socialdemokratiska bostadspolitik.

Tvéa tredjedelar av hyran for en nybyggd hyresliagenhet ar olika typer
av skatter. Jag har pekat pa att vi har ett hyressystem i detta land som gor
att kommunala bostadsforetag hellre river husen &n sénker hyran for
hyresgisterna for att fa lagenheterna uthyrda.

Aven om det kommer en proposition om tva veckor kan man méjligen
tycka att landets bostadsminister dnda skulle ha nidgon synpunkt pa de
stora bostadspolitiska fragorna. Jag kan naturligtvis inte tvinga bostads-
ministern att ha négra bostadspolitiska uppfattningar eller att redovisa
dem. Jag hoppas dock att bostadsministern kommer att delta i det bo-
stadspolitiska samtalet efter den 19 mars, nir propositionen ar framlagd
och dé jag sdkert ocksd far mojlighet att aterupprepa den interpellation
som det blir svart att féra en debatt om i dag.
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Anf. 32 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det dr bra att Mikael Odenberg tar upp de bostadspoli-
tiska fragorna i kammaren. De lyser med sin franvaro, och regeringen har
mest tillsatt diverse utredningar under hela denna mandatperiod. Det &r
utredningar som t.ex. den bostadspolitiska, dir huvudsyftet att komma
med forslag om en langsiktigt hallbar bostadspolitik férsvann i och med
kraven att anpassa forslagen till en kommande tredrsbudget. En prognos
som visar pa 40 miljarder kronor hogre kostnader &n de verkliga for bo-
stadspolitiken under fyra ar gjorde inte saken béttre. Det som utredningen
skulle ha gjort, ndmligen en djupgéende analys av skattereformen och
budgetsaneringen som underlag for langsiktiga forslag, tilléts inte.

Dock ér jag forvanad 6ver att Mikael Odenberg dr sd missndjd. Soci-
aldemokraterna fullf6ljer ju den linje som ni slog in p& under de borger-
liga regeringséren till 99 %. Det &r klart att man, om man vill uppné det
totala systemskiftet i bostadspolitiken, skall ge sig pa fastighetsskatten,
bruksvirdessystemet och hyresgéstrorelsen. D4 uppnar man det Modera-
terna vill ha, ndmligen att bostaden och boendet dr en marknadsvara
vilken som helst. Detta tar vi i Vénsterpartiet helt avstand ifrén.

Det hade varit bra om Mikael Odenberg i sin interpellation beskrivit
verkligheten pé ett ndgorlunda korrekt sétt. Jag haller med om att boen-
dekostnaderna ar alldeles for hdga, men det dr inte fastighetsskatten som
ar den stora orsaken. Fastighetsskatten ar inte ett generellt problem, men
den ar helt klart ett problem i ndgra geografiska omraden och for krisar-
géngarnas byggande dverlag. Men den 16ser inte problemen pa bostads-
marknaden.

Dessutom kommer Odenberg med felaktig information. Fastighets-
skatten motsvarar enligt SABO:s berékningar ca 4 % av hyreskostnaden,
dvs. 200 kr av en manadshyra pa 5 000. Det motsvarar inte tvd méanads-
hyror utan ungefar en halv.

Odenberg bekymrar sig 6ver att man bor for billigt i innerstaden. Det
ar val inget fel med ett billigt boende. Inkomstskillnader kan man utjaimna
pa annat sitt, t.ex. via loneskatten.

Det som dr bekymmersamt dr att fastighetsdgarna viljer och vrakar
mellan sina bostadssékande. Varken arbetslosa eller socialbidragstagare,
och numera inte heller 1dginkomsttagare, dr vilkomna till kommunala
eller privata fastighetségare i innerstaden. Detta borde bekymra Odenberg
mer.

Det som bekymrar mig mest &r inrikesministerns svar pa mina skrift-
liga fragor i detta sporsmal. Han hénvisar till att det & kommunernas
ansvar. Staten skall tydligen inte pa nagot sitt bry sig om dessa problem i
fortsittningen.

Nér det géller hyresgistrorelsens formaga att forhandla om hyrorna
vill jag séga att man naturligtvis méste ta hénsyn till den verklighet som
bade hyresgister och fastighetségare befinner sig i. 1991 och 1992 dkade
hyrorna med ca 30 %. Orsak: skattereformen. Skatteldttnader for medel-
och hoginkomsttagare skulle betalas med hogre hyror for alla. Mikael
Odenberg verkar inte vara emot skattereformen.

Vinsterpartiet kriver ett ateruppréttande av en social bostadspolitik.
Det kriaver en rad fordndringar av inriktningen pa den politik som rege-
ringen for i dag — inte &t hdger utan &t vénster. Vi har stora forvantningar



pa den bostadspolitiska proposition som vi alla véintat pa alldeles for
lange.

Anf. 33 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag kan respektera att bostadsministern inte vill diskutera innehéllet i
en kommande proposition och att min interpellation d& besvaras med att
man fér avvakta tills propositionen kommer. Det kan jag tolka som att
propositionen kommer att beréra ett bosparsystem med en innebord som
ligger néra det som jag foreslar. I sa fall 4r det en positiv handling.

Vi kan nu inte fora en debatt om exakta detaljer i ett kommande for-
slag, men jag tinkte &nda friga statsrddet om man inte principiellt kunde
tala om behovet av att vi fér till stdnd ett bosparsystem vért namnet i detta
land.

Vi kan sékert instdimma i bakgrunden bada tva. Bostadssubventioner-
na har under ett antal dr minskat avsevért. Boendet har fatt béra mera av
sina egna kostnader. Det &r angeldget att finna former for ett attraktivt
bosparsystem. Samtidigt vet vi att det dr svart att foresld nadgot som inne-
bir nya statliga subventioner.

Jag har forsokt att finna ett forslag till ett attraktivt bosparsystem som
tar fasta pad det enda gynnade sparandet som statsmakten i dag tillter,
nidmligen det privata pensionssparandet med dess avdrag. Det ar ett gyn-
nat sparande. Jag har forsokt att finna en mojlighet att bygga ut det be-
fintliga sparandet ocksd till ett kombinerat bo- och pensionssparande.
Men jag forstér att vi nu inte kan g& in mer pa den punkten.

Jag vill fraga statsrddet om han rent principiellt delar min uppfattning
att det finns ett behov av ett bosparande och att det skulle vara vardefullt
med ett sddant. Jag hoppas att fa ett svar pa den frégan.

Sedan vill jag peka pa ytterligare faktorer som talar for ett bospa-
rande. En férsk statistik frdn Sveriges trafabrikanters riksforbund pekar
pa en minskad orderingdng. Det bekymmersamma ldge som tidigare fun-
nits for smahustillverkare forsdmras nu enligt den senaste rapporten. Det
ar vardefullt att vi i riksdagen finner en mojlighet att 4 fram ett bosparsy-
stem som kan underlitta och ge ménniskor hopp om att s& smaningom
kunna forvérva en egen bostad. Jag hoppas att vi skall kunna &stadkomma
ett konstruktivt samarbete i denna fraga.

Anf. 34 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! P& en punkt har jag exakt samma uppfattning som Mikael
Odenberg, ndmligen att interpellationsinstitutet dr oerhdrt viktigt. Det ar
viktigt for att vi skall f4 en debatt i Sveriges riksdag. Jag ser gérna fram
emot manga interpelltionsdebatter. For inte sd linge sedan hade vi en
debatt dér vi utnyttjade all repliktid. Men det ar av respekt for riksdagen
som Vi i regeringen inte offentliggdr innehallet i propositionerna forran
den dag som propositionen ligger pa riksdagens bord. Det dr darfor som
jag har svarat som jag har gjort.

Nér det giller bade bostadsfragor och andra fragor som jag som inri-
kesminister ansvarar for dr jag beredd att fora en levande och bra diskuss-
ion. Dér &r interpellationsinstrumentet oerhort viktigt.
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Det dr inte sa att vi har varit overksamma. Vi har faktiskt bedrivit en
rekonstruktionsverksamhet som har rdddat 400 bostadsrittsforeningar
frén konkurs. Vi har bedrivit en ekonomisk politik som har pressat ned
rdntorna fran 13 % till 6 %, vilket har gett en villaigare med ett normal-
lan pa 500 000 kr netto 1 700 kr mer att réra sig med nér han skriver om
sina 1&n. Dessa laga rantor medfor ocksa att hyresuppgorelser inom all-
ménnyttan inte langre innebar hyreshdjningar utan oforandrade hyror. Det
ar inte s& litet som vi har gjort.

Nu aviserar vi en bostadspolitisk proposition som framldggs den
19 mars. D4 skall vi sjdlvfallet, Mikael Odenberg, ha en lang och intres-
sant debatt om de forslag som ingar i den.

Till Erling Bager vill jag séiga att det &r oerhdrt bra att det finns riks-
dagsledamoter som tar den hir typen av initiativ och funderar. Jag &r
sjilv mycket intresserad av bosparande. Erling Bagers forslag att koppla
bosparandet till pensionsforsdkringen ar dock av den arten att det maste
analyseras mycket djupt innan man kan ha négon slutlig mening om
huruvida forslagets kvalitet haller mattet, och det har vi ingen mdjlighet
att gora fram till den 19 mars. Men det innebér inte att forslaget inte ar
vart att beakta och studera. Samtidigt méste vi nog inse att det innehéller
en hel del komplikationer. Erling Bager och jag &r dock lika intresserade
av bosparande. Lat oss déarfor vinta och se vad som pd den punkten
kommer i den bostadspolitiska propositionen.

Diremot tror jag icke att vi skall ge oss in pa nagot skattesubvention-
erat bosparande. Ocksé pé den punkten verkar det som att Erling Bager
och jag ér Gverens.

Anf. 35 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag tycker ocksé att inrikesministern inledningsvis visade
en i forhallande till niringsministern vilgorande respekt for riksdagen
och interpellationsinstitutet. Men min kritik ligger pé ett annat plan. Det
ar trakigt och synd att inte den ansvarige for bostadspolitiken i regeringen
ar mer road av att delta i den bostadspolitiska debatten. Och det ar inget
nytt for dagen, utan det har pagatt i tre ar. Jorgen Andersson har hanvisat
till en bostadspolitisk proposition som skulle ha kommit redan for ett ar
sedan. Men det dr inte for inte som inrikesministern alltmer i folkmun har
borjat att kallas for utredningsminister Andersson.

Sa fick vi hora den nygamla forklaringen till detta fenomen att bo-
stadsministern inte deltar i den bostadspolitiska debatten: inrikesmi-
nistern har varit sd upptagen med att sanera statsfinanserna att han inte
har haft tid med bostadspolitik. Med all respekt for Owe Hellberg, si ar
det ju inte lika intressant att fora det bostadspolitiska samtalet med ho-
nom som att diskutera bostadspolitik med Jorgen Andersson.

Detta med att ta hinsyn till marknaden kan sékert lata valdigt kall-
hamrat, men bostadsmarknaden i min forestillningsvirld bestar av bo-
stadshyresgéster och bostadskonsumenter, dvs. ménniskor av kott och
blod. Att ta hinsyn till marknaden innebér att man tar hinsyn till dessa
ménniskors intressen, dnskemaél och preferenser och forsoker att utforma
bostadspolitiken pa ett sitt som gagnar deras intressen. Vi ser ju vad
subventioner, regleringar, monopol och skattehdjningar har lett till. Det
har lett till att vi har virldens i sdrklass hogsta hyror och boendekostnader



som inte har ndgon motsvarighet i hog boendestandard, utan detta ar till
stor del en ren prisskillnad. Det borde bekymra d&ven Owe Hellberg.

Det bekymrar inte mig att man bor for billigt i innerstaden. Jag brukar
hora till de fa som &r hyresgéster. De flesta som deltar i dessa debatter
brukar vara villaigare som ministern eller bostadsrattshavare — jag vet
inte vad Owe Hellberg &r. Men jag &r hyresgést och bor i innerstaden. Jag
ar naturligtvis glad ju lagre hyra jag har, men det som verkligen bekymrar
mig dr de 6verhyror som tas ut i stora delar av vért land dér situationen &r
som jag beskrev inledningsvis. En del kommunala bostadsforetag river
hellre sina fastigheter &n sénker hyrorna for att fi sina ldgenheter uthyrda.
Detta &r ett resultat av det regleringssamhille som vi lever i. Det har
faktiskt gétt sa langt att den forre socialdemokratiske vice statsministern
Jan Nygren numera har setts demonstrera utanfor Riksdagshuset emot
den socialdemokratiska bostadspolitiken.

Skatterna utgdr naturligtvis en vésentlig del av de problem som maste
l6sas. Det handlar inte bara om fastighetsskatt, utan det handlar om skat-
tetrycket i stort. Nér 60—65 % av hyran i en nyproducerad hyresldgenhet
gér till olika former av skatt, d& &r det inte underligt att det inte byggs
sarskilt manga lagenheter i det hir landet.

Anf. 36 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Det &r positivt att bostadsministern delar min uppfattning
om behovet av att i fram ett bosparsystem. Det ar en forsta forutséttning
for att kunna ha en konstruktiv dialog. Att jag framstillde en interpellat-
ion i denna frga fore propositionen var att jag ville paverka regeringen i
denna riktning.

Jag delar bostadsministerns uppfattning att man sjélvfallet ganska
noggrant bor utreda. Jag har sjilv anvéint mig av ekonomisk expertis bl.a.
frdn Stockholms fondbors och andra stillen som efter en granskning har
pekat pa att forslaget ér fullt genomforbart och borde ha ménga positiva
effekter.

En positiv effekt &r att det kan stimulera ménga ménniskor att borja
att pensionsspara tidigare for att de darigenom ocksa skall kunna fa ett
bostadssparande. Det dr positivt for banker och finansinstitut att fler
borjar att spara. D& kan man utnyttja den mdjligheten som pensionsspa-
randet som ett gynnat sparande ger. D& kan man en tid i livet for sitt bo-
ende plocka ut en del av den egna insatsen eller hela insatsen och dartill
f4 mojlighet att lana minst lika mycket som man har sparat. Darmed blir
det kanske fart pa byggandet i landet.

Jag inser ju att det tar tid att spara, men man ger ett hopp som kan ge
ringar pa vattnet. Vi maste se till att vi far i géng ett 6kat byggande i det
hir landet. Den uppfattningen delar nog de flesta. Det finns fortfarande
byggforetag som trots svarigheter kimpar vidare, och det finns sméhus-
tillverkare som ocksé kdmpar. Det dr viktigt att vi fran riksdagen kan ge
en signal om behovet av ett bosparsystem som kan sitta fart pa byggan-
det.

Jag skulle vilja ha ndgon kommentar fran inrikesministern om det
virdefulla i att skapa en morot for ett dkat sparande. Jag vill aterigen
understryka: Utred girna det hir forslaget noga! Jag tror att det &r svart
att finna nagra brister i det. Darmed skulle regeringen kunna ge en signal
om att det finns ett forslag.
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Anf. 37 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Pa en punkt d&r Mikael Odenberg och jag helt dverens:
boendekostnaderna dr alldeles for hoga, framfor allt for hyresrétter. Kost-
naderna har dkat med 98 % sedan 1989, och detta méts i dag med att man
stinger ute arbetslosa, socialbidragstagare och ldginkomsttagare fran
alltfler av de tomma bostéder som finns.

Sedan sade Odenberg att det skulle vara véldigt fornamligt och bra
om bara hyrorna sdnktes i vissa omradden. Det har man provat i nigra
Bergslagskommuner dar man har halverat hyran. Men man fick 4nd4 inte
ndgra hyresgéster. De har flyttat till storstadsomradena.

Odenberg glommer bort problematiken bakom detta. Han skriver
ndmligen i sin interpellation: ”Denna absurda situation &r resultatet av
1960- och 1970-talens socialdemokratiska bostadspolitik och det sétt pa
vilket 1990 ars skattereform finansierades.” Det dr just detta som ar den
stora problematiken under 90-talet, att den finansierades med hdgre bo-
endekostnader for alla och lagre skatt for medel- och hoginkomsttagare.
Men Odenbergs partiledare verkar att vara ganska ndjd med skatterefor-
men. Han séger att viarnskatten skall bort och att vi inte skall ha ndgra nya
skatter for dem som tjanar 300 000 kr och dardver.

Till ministern vill jag sdga att jag hoppas att de forslag som har lagts
fram av den bostadspolitiska utredningen och i 1998 ars budgetforslag till
stor del blir verklighet, sé att vi inte behdver upprepa dem i motionerna
till den bostadspolitiska propositionen. Det &r viktigare att man kommer
overens med partier som vill dstadkomma négonting i den héir frdgan dn
att mélet skall vara s breda partidverskridande 16sningar som mgjligt.
Det ar for de boende som vi skall ha en bostadspolitik, inte for partierna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.54 att ajournera forhandlingarna till
kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 38 TALMANNEN:

Foljande statsrad deltar i dagens frigestund: finansminister Erik As-
brink, justitieminister Laila Freivalds, socialminister Margot Wallstrom,
statsradet Pierre Schori, kommunikationsminister Ines Uusmann och
statsradet Leif Pagrotsky.



Finansministern besvarar savil allménpolitiska frdgor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade. Ovriga statsrad besvarar fragor var och en
inom sitt respektive ansvarsomrade.

Jag fér vidare meddela att kulturminister Marita Ulvskog pa grund av
sjukdom inte kan delta i fragestunden i dag och att miljominister Anna
Lindh pé grund av forhinder inte heller kan delta.

Lagen om nationalstadsparker

Anf. 39 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har en friga till kommunikationsministern. Ett rykte,
och det ir inte bara ett rykte utan ett uttalande av en politiker frdn den hir
regionen, gor géllande att regeringen for nérvarande forbereder en for-
andring av lagen om nationalstadsparker. Vi har en sddan i Stockholm
som bekant. Syftet skulle vara att mdjliggora byggande av Norra ldnken.
Eftersom denna ldnk 1 vérsta fall kan vara ldnkad till Sodra lanken, som
kostar 5-6 miljarder, vill jag frdga kommunikationsministern om det
ligger ndgon sanning i detta eller e;j.

Anf. 40 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag skall drligen erkéinna att detta dr en fradga som i sé fall
skulle beredas pé ett annat departement. Men savitt mig ar bekant nér det
géller kommunikationsfragor finns det inget sddant arbete pé gang.

Anf. 41 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag hoppas naturligtvis att det star for hela Regerings-
kansliet. Hoppet ar det sista som dverger manniskan.

I och med att Sodra lidnken ocksé innehéller en del underjordsarbeten
av omfattande karaktir kan den i sig misstdnkas for att vara inledningen
pa en fortsatt diskussion kring Osterleden och dirmed Norra linken. Det
ar mot den allvarliga bakgrunden som jag stiller frigan och eftersom jag
féatt ta del av ett uttalande i den hér frégan.

Men jag &r naturligtvis ndjd om vi haller oss till den lag som finns.
Jag tror att de flesta médnniskor i den hér regionen uppskattar att vi har en
nationalstadspark, den forsta i vérlden, som skyddar omradet norr om
Stockholm i Ekoparken fran exploatering.

Senareldggning av proposition om dldrefrdgor

Anf. 42 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Min fraga ir riktad till socialminister Margot Wallstrom.
Vi har under den senaste tiden fatt manga larmrapporter om de dldres
situation. I sdndags visades det pd TV hur oerhdrt stora skillnaderna i
kostnader var. Nu har jag i dessa yttersta dagar hort att den proposition
om dldreomsorgen som vi alla véntat pd inte kommer fram i tid si att
riksdagen kan behandla den under den hiar mandatperioden.

Jag vill fraga Margot Wallstrom vad som é&r orsaken till detta.
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Anf. 43 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r riktigt att propositionen om &ldrefragor med det
nationella handlingsprogram som vi har aviserat tidigare blir ndgot forse-
nad. Vi rdknar med att kunna ldgga fram den i mitten av april. Vi behover
ytterligare nagra veckor pd oss. Vi har sett att bl.a. nagra av de forslag
som vi dmnar ldgga fram behover behandlas av Lagradet. Jag tinker inte
lagga fram ett forslag som inte ar tillrickligt berett och som inte &r till-
rackligt bra. Darfor behover jag nigra veckor till. Vad vi forstar har det
ingen betydelse for de forslag som skall beslutas om av riksdagen for
ikrafttrddande. Riksdagen borde kunna fatta beslut om detta under hdsten
i stéllet.

Anf. 44 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Detta dr allvarligt for véldigt ménga dldre och svart sjuka
i vart land. Den hér propositionen har ju &nda varit aviserad under lang
tid. Jag tycker att det &r oerhort allvarligt att en sddan viktig proposition
senarelidggs s& att vi inte kan ta stéllning till den forrdn till hosten. Den
tiden &r ju véldigt lang och viktig.

Anf. 45 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vad jag forstir kommer propositionen att presenteras
senast i mitten av april. D4 kommer riksdagen att fa alla forslag som skall
ingd dér for att diskutera och behandla dessa. Jag star for att det ar béttre
att jag lagger fram en proposition som ar vél underbyggd och med forslag
som dr behandlade i vederborlig ordning. Det tror jag ocksé att de éldre i
det hér landet &r tacksamma for.

Ett gemensamt nordiskt visum

Anf. 46 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stidlla en fraga till den nordiska samar-
betsministern Leif Pagrotsky. For 14 dagar sedan hade vi en diskussion
om ett gemensamt nordiskt visum. Bakgrunden &r den att vi har visumfri-
het mellan Sverige, de nordiska linderna och de baltiska ldnderna. Men
vi har det inte nér det giller Ryssland. Det kommer vi kanske heller inte
att se inom Overskadlig tid.

Det innebér stora kostnader for dem som vill ta sig till de nordiska
landerna. Som exempel tog jag upp ett pojklag i fotboll fran S:t Peters-
burg som skall &ka pa en nordisk turné. De féar betala 100 finska mark for
att ta sig till Finland. Sedan far de betala 25 dollar till Sverige och ytterli-
gare 20 dollar till Danmark. For varje grabb ror det sig om ungefiar 65
dollar. Det motsvarar en manadslon i S:t Petersburg. Det visar ju att det
ar svart att f den hér folkliga kontakten.

Jag fragade om den nordiska samarbetsministern var beredd att arbeta
for detta. Jag forstod att han var det. Han sade ocksa att samarbetsmi-
nistrarna eventuellt skulle f4 en information i Géteborg forra veckan. Jag
skulle vilja veta om justitieministrarna gav samarbetsministrarna ndgon
information, om det pagér ndgot arbete och vad detta i s& fall kommer att
leda till. Jag vill se ett gemensamt nordiskt visum sé fort som mojligt.



Anf. 47 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag mérker att fru talman inte bara klubbar av elaka fré-
gor till statsraden.

Det stimmer att nér vi var pa Nordiska ridets session i Helsingfors i
november kom den hér fragan upp. I anslutning till det gav vi samarbets-
ministrar ett uppdrag till vart sekretariat i Kopenhamn att gd igenom den
hir fragan och se vad som var mdjligt att gora for just den typ av miss-
forhallanden som Chris Heister pekar pé.

Det handlar om tva konkreta sorters visum. Det géller mojligheten till
gruppvisum, och det géller mojligheten till transitvisum. Det skulle un-
derlatta for det har fotbollslaget.

Vid vart mote i Goteborg i fredags begirde vi av sekretariatet att
komma med en rapport till oss samarbetsministrar om hur det hér arbetet
fortskrider till virt nésta mdote som dger rum redan nu i mars. Det utlova-
des. Ddremot fick vi inte ndgot tydligt besked i fredags om vad detta
arbete hittills har lett till. Det var inte forberett.

Anf. 48 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Har stéller vi inga elaka fragor,
utan hér stéller vi frAgor for att f4 svar fran statsrdden. Nu har jag i alla
fall fatt svar efter den tredje géngen som jag har stéllt den hér fragan i
olika sammanhang. Ett arbete har i alla fall pabdrjats. Jag hoppas att
samarbetsministern kan arbeta for och se till att de ministrar som ar an-
svariga for detta nu forsoker 16sa det. Om man skall fa folkliga kontakter
forutsétter det ocksd att man kan resa till de nordiska ldnderna. Da krévs
det ndgon form av fordndring. For en tolvarig grabb fran S:t Petersburg ar
kostnaden pé 65 dollar for hog.

Anf. 49 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Hir rdder inga delade meningar i kretsen av nordiska
samarbetsministrar. Vi vill alla ha mer forbrodring och fler resor. Det &r
latt for oss eftersom det inte dr vi som sitter med budgetansvaret for vi-
sumhanteringen. Men jag tror att vi alla, i vara huvudstdder, kommer att
verka i den hir riktningen. Vi fir vil se hur effektiva vi kan bli. Viljan
finns pé alla hall.

OECD-rapport

Anf. 50 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Min friga riktar sig till Erik Asbrink. Den rér OECD:s
rapport som kom hiaromdagen. For forsta gdngen i mannaminne — i alla
fall i mitt minne — har inte finansministern kommenterat rapporten. Det
kan mojligen bero pa att den dr vildigt kritisk mot den svenska regering-
en, dven om den &r diplomatisk i tonen.

Man berdknar t.ex. att sysselsittningen 1999 kommer att vara légre dn
vad den var 1996. Man kritiserar regeringen for dess obotfardighet nér
det géller atgirder for riktiga jobb. Regeringen hindrar lagutbildade ung-
domar fran att fa riktiga jobb. Man varnar for att kunskapslyftet &r alltfor
allmént utformat och kan leda till besvikelse. Arbetsritten méaste reforme-
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ras. Arbetsritten och arbetsmarknadspolitiken kritiseras pa ett punktat
sétt mycket precist.

Min forsta fraga till finansministern &r alltsi om han kan kommentera
den mycket allvarliga kritik som OECD riktar mot Sverige och hans eget
fogderi.

Anf. 51 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag har kommenterat rapporten. Kommentarer har sénts i
TV, i alla fall delar av de kommentarer jag gav. Jag star girna till forfo-
gande for fler massmedier, om de har intresse.

Den rapport som finns har Carl B Hamilton list pa ett mycket selek-
tivt sétt. Faktum ar att det till mycket stora delar &r positiva och berom-
mande ord som pé ett avgorande sétt skiljer sig frdn de rapporter som
producerades av OECD nér Carl B Hamilton var statssekreterare i Fi-
nansdepartementet.

Det dr en pataglig fordndring i positiv riktning. Det patalas den
enorma satsning vi har gjort for att sanera statsfinanserna, fa ned inflat-
ionen och fa ned réntorna och ddrmed badda for en god tillvaxt under de
kommande éren.

Det finns synpunkter, ocksé vissa kritiska synpunkter. Det &r inte na-
got ovanligt med det. Vi ar 6verens om en hel del, men vi har skilda upp-
fattningar pd vissa omraden. Nar det t.ex. géller utbildningsomradet har
jag en helt annan uppfattning &n den som framfors i rapporten. Jag vill
erinra om den studie som nyligen har offentliggjorts, dir man jamfor dver
20 lander och dir det visar sig att svenska gymnasieelever ligger hogst
bland samtliga ldnder nir det géller kunskaper i matematik och naturve-
tenskap.

Anf. 52 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Ett viktigt inslag i OECD-rapporten &r, om jag koncentre-
rar mig pé sysselsittningssidan, just att regeringen vidtar en méngd &tgér-
der med lag effektivitet, sasom ALU, API, 55-plus, generationsvixling
och Kalmarmodeller, och att man efterfrigar atgérder som faktiskt har
effekt for att 6ka sysselséttningen.

Sysselséttningen &r lagre i dag 4n vad den var for ett ar sedan. Den &r
lagre &n den var nir den hir regeringen tilltridde. Ni kan inte skylla pa
den borgerliga regeringen efter tre och ett halvt ar. Det &r faktiskt inte att
vara karl for sin hatt.

Direktinvesteringarna, som Anders Sundstrom lyfte fram for nigon
vecka sedan, &r storre fran Sverige &n till Sverige. Nettot dr alltsd nega-
tivt, inte positivt som Anders Sundstrém gav intryck av.

AMS budgetunderlag, som hdromdagen l&dmnades in till regeringen,
sdger att sysselsittningen forra aret minskade med 47 000 personer.

Det ar mot den bakgrunden jag efterfragar en reaktion pd OECD:s och
min egen kritik av regeringen for dess obotfardighet och brist pa effektiva
atgdrder for en bittre sysselsittning.

Anf. 53 Finansminister ERIK ASBRINK (s):
Fru talman! Carl B Hamilton ldmnar &terigen en oerhdort selektiv och
snedvriden bild. Det ar ett faktum att under den socialdemokratiska rege-



ringen har ungefar 100 000 jobb &terskapats i den privata sektorn. Néar
Carl B Hamilton satt i Regeringskansliet forsvann 300 000 jobb. Vi har
atervunnit 100 000. Det racker inte, men det dr dnda ett steg i ratt rikt-
ning.

Vad som ér positivt — det har kommit rapporter om det i dag — &r att
sysselséttningen nu okar ocksa i den offentliga sektorn. Inte minst inom
hélso- och sjukvard och inom undervisning &r det stor efterfrigan pa
arbetskraft. Vi har sett en halvering av ungdomsarbetslosheten under det
senaste aret.

Det finns en rad mycket positiva tendenser pd arbetsmarknaden. Jag
ar inte ndjd med detta. Det ricker inte. Vi har hdgre ambitioner dn si.
Men det ar dnda alldeles klart att utvecklingen nu gér i positiv riktning.
Vi kommer att bygga under detta genom varpropositionen som vi lagger i
mitten av april, och genom en rad olika atgérder, for att ytterligare for-
stirka uppgangen.

Livstidsstraffet

Anf. 54 KIA ANDREASSON (mp):

Tack, fru talman! Min fréga &r riktad till Laila Freivalds och géller
livstidsstraffet och nédeinstitutet.

Antalet livstidsdomda har okat under den senaste tiodrsperioden.
Dessutom éar tva kvinnor for nérvarande démda till livstidsstraff. Benad-
ningspraxis har ocksd fordndrats &ver en tiodrsperiod. Tendensen &r
langre tid innan benddningsavgorande sker samt léngre strafftider. Tidi-
gare blev i princip de livstidsdomdas straff faststillt till ca 15 &r, och de
slapptes efter halva tiden.

Under 1990-talet har lingden fordubblats och tiden som avtjénas &r
15-20 ar.

Det som dr anmirkningsvért dr att regeringen blir domstol. Regering-
en blir det ddomande organet. Motivet for avslaget ges inte. KU kan vis-
serligen granska. Men annars ir det regeringen som suverint bestimmer
detta.

Jag anser att pafoljdssystemet skall vara rattvist och forutsdgbart, men
nu ér det ovisshet.

Min fradga ar: Vad ar skilen till att de livstidsdomdas strafftid for-
dubblats under 1990-talet?

Anf. 55 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sedan hosten 1994 har regeringen tidsbestimt fem livs-
tidsstraff. Det har varit fran 18 till 23 ar. Det 4r onekligen en forlingning
i forhallande till vad som skedde under 1980-talet. Bakgrunden till det ér,
som Kia Andreasson kanske kan forestélla sig, att det har skett forskjut-
ningar i straffsystemet under senare ar. Till skillnad fran tidigare kan man
i dag doma ménniskor tidsbestdmt upp till 18 ar. Jag anser det naturligt
att ndr man av nad omvandlar ett otidsbestdmt straff, som livstidsstraffet
ar, till ett tidsbestdmt skall det inte understiga den tid som man kan bli
domd till i tidsbestdmt straff.

Det tror jag dr den naturliga forklaringen till férdndringen.
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Anf. 56 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Kriminalvardsstyrelsen anser att en utredning skall tillsat-
tas for att undersoka om livstidsstraffet kan avskaffas och omvandlas till
tidsbestdmda straff. Kriminalvardsstyrelsen menar i huvudsak att de
domdas vistelse pd anstalt och kriminalvardens utformning forsvaras nir
straffets lingd inte ar bestamt. Mélet for kriminalvirden &r ju ocksé att
forbattra livssituationen for de intagna nir de vl kommer ut.

Min andra friga ar: Avser justitieministern tillsdtta en utredning med
direktiv att undersdka om livstidsstraffen kan omvandlas till tidsbestdmda
straff?

Anf. 57 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Svaret pa den frgan &r nej.

Jag anser att vi i vart straffsystem behdver en yttersta straffpafoljd for
de mycket allvarliga brott det har handlar om. Det &r framfor allt i sam-
band med mycket grymma mord som frdgan om livstidsstraff 6ver huvud
taget kommer upp.

Jag anser att vi i vart straffsystem behdver ett s& stringt straff som
livstidsstraffet r.

Ryssland

Anf. 58 TONE TINGSGARD (s):

Tack, fru talman! Jag har en fréga till bitrddande utrikesminister Pi-
erre Schori.

Jag vet att statsradet gjorde ett ganska omfattande besok i Ryssland i
forra veckan. Jag vill friga om det besoket kan ge anledning att séga
nigonting om det framtida samarbetet mellan Sverige och Ryssland. Jag
tanker i forsta hand pa bistindssamarbetet, som ju dr omfattande med
svenska matt matt, men litet for Ryssland. Det ar viktigt att pengarna
anvénds ratt.

Anf. 59 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det finns inget viktigare for oss dn att utvecklingen i
Ryssland gér i rétt riktning. Vi kan konstatera att de ekonomiska framste-
gen varit betydande, medan den sociala utvecklingen slédpar efter dras-
tiskt.

Man kan séga att situationen pd méanga sitt har forsdmrats socialt efter
perestrojkan, vilket inte dr bra. Det &r darfor oerhdrt viktigt att man frén
omvirldens sida ger ett stdd till framfor allt den sociala och den ekono-
miska utvecklingen. Dérvid kommer ocksé tonvikten i Sveriges framtida
stod att liggas i den proposition om samarbetet med Central- och Osteu-
ropa som kommer att 1aggas pa riksdagens bord.

President Jeltsin bad under sitt besok om hjilp med att utbilda 1 000
unga ryska foretagare. Under mitt besok i forra veckan erbjod vi oss frén
svensk sida att ocksa utbilda 1 000 socialarbetare inom olika omraden,
och det vialkomnades varmt i Ryssland.



Anf. 60 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Vart bistdndsarbete tar i mycket ocksa sikte pa att frimja
den demokratiska utvecklingen. Jag hoppas att det hér inte a4r ndgon sorts
kursandring.

Anf. 61 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nej, inte alls. I detta ingar ocksé ett betydande samarbete
for att bygga upp en réttsstat med ett fungerande réttsvisende, ett samar-
bete med olika enskilda organisationer vad géller ménskliga rittigheter
och édven ett uppbyggande av olika ombudsmannainstitutioner.

Minskning av antalet anmdlda brott

Anf. 62 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har en fréga till justitieministern. Under &ren 1991—
1994 minskade antalet anmélda brott med 9 %. Dérefter dterkom social-
demokraterna i regeringsstéllning, och antalet anmélda brott har sedan
1995 successivt 0kat med 9 %. Ménniskors oro och kénsla av otrygghet
infor risken att utséttas for vald och olika former av tillgrepp har okat.
Inte minst ménga dldre och gamla kédnner sig fingna i en ridsla for att
knappt vaga sig utanfor bostaden. Férre poliser utbildas och &r synliga ute
pa gator och pé offentliga platser.

Anser justitieministern att detta dr en acceptabel utveckling? Om sé
inte ar fallet, vad avser justitieministern att gora at saken?

Anf. 63 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r en felaktig uppgift att det i dag &r férre poliser ute
pa gator och torg. Detta dr ndgot som moderaterna ofta upprepar, men
man glommer da bort att vi faktiskt under de senaste dren har genomfort
den storsta reformen inom polisen, ndmligen nérpolisreformen. Den in-
nebir i praktiken att det ar fler poliser som verkar ute bland medborgar-
na, ute i bostadsomradena och i citykdrnorna. Det 4r ocksa fler poliser ute
pa de tider nédr behovet av trygghet frén polisnirvaro dr som storst, ofta
pa helger och kvillar nér nojeslivet &r som aktivast.

Det har skett en stor fordndring vad géller polisens nirvaro ute i sam-
hillet, och det &r en viktig fraga for upplevelsen av trygghet.

Antalet anmilda brott uppvisar mindre fordndringar sedan stabilise-
ringen intrddde i slutet pa 80-talet och i borjan av 90-talet. Jag tinker
icke forebrd den borgerliga regeringen for att det under de borgerliga
aren skedde en drastisk 6kning av antalet anmélda véaldsbrott. Jag anser
inte att den borgerliga regeringen var ansvarig for det.

Anf. 64 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Nej, faktum &r, som jag sade, att de anméilda brotten
sjonk med 9 % under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994.

Fru talman! Enligt en firsk SIFO-undersokning i december forra aret
uppgav 74 % av poliserna att de inte ansag sig kunna tillhandaga allmén-
heten med tillfredsstéllande service och hjilp. Vad poliskaren sjélv upp-
fattar om sitt arbete far vél ocksa tala for sig sjalvt.
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Det dr nog sé, fru talman, att réittsvisendet méste ges tillrackliga re-
surser och att de tillgdngliga anslagna resurserna maste anvéndas pa ett
béttre och effektivare sitt. Vi méste ocksd anpassa vart regelverk sé att
den grinsoverskridande brottsligheten kan bekédmpas pé ett effektivare
sdtt &n vad som for nérvarande 4r fallet.

Jag efterlyser fortfarande atgirder fran regeringens sida.

Anf. 65 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Den minskning av antalet anmélda brott som bdrjade in-
trdda for snart tio ar sedan inleddes under den forra socialdemokratiska
regeringen. Jag vill upprepa det. Den 6kning som sedan skedde under de
ar nér borgarna satt vid makten skedde betréffande valdsbrotten.

Att jag séger detta beror bara pé att jag vill ha ett slut pd den typ av
argumentering som Henrik Jarrel hir dgnar sig at. Den &r icke menings-
full och icke serids.

Nar det géller polisens mdjligheter att tillgodose medborgarnas behov
av service och hjélp har inriktningen varit att sékerstélla att polisens re-
surser gar just till sddant som medborgarna i forsta hand kraver, ndmligen
okad trygghet. P4 sina hall har det inneburit t.ex. att service nér det giller
att f& pass och tillstdnd av olika slag har forsdmrats. Det &r ett faktum. Jag
anser att det &r en riktig prioritering av polisens resurser att dgna sig at att
Oka tryggheten i samhéllet.

Nér det géller regelverk for storre effektivitet i bekdmpningen av den
gransoverskridande brottsligheten pagar det, som Henrik Jarrel kanske
vet, ett omfattande samarbete. Det enda avseende dér jag har problem
med riksdagen &r just vid regeldndringar som moderaterna motsétter sig.
Jag uppfattar dock Henrik Jérrels friga pa det viset att det motstdndet
fr.o.m. nu har upphort.

Snabbtdgstrafiken mellan Stockholm och Ostersund

Anf. 66 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till kommunikationsminister Ines Uus-
mann. [ Gévleborgs lin ar vi véldigt angeldgna om att snabbsparstrafiken
Stockholm—Ostersund via Bollnés—Ljusdal skall bli verklighet. Banverket
ser positivt pa den hér satsningen. Den finns med i stomnétsplanen till en
kostnad av ca 140 miljoner.

Dock kommer pldtsligt chefen for SJ:s persontrafikdivision och siger:
Vi tinker inte kora nigra snabbtig pa den hir strickan, kanske inte ens
intercitytdg. Min fraga till ministern blir da: Skall statliga bolag och myn-
digheter motarbeta varandra pa det hér séttet, och vad tinker ministern
gora for att 16sa problematiken?

Anf. 67 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! For det forsta: SJ &r inget bolag utan ett affarsverk. For
det andra: Snabbtigsutbyggnaden frin Stockholm till Ostersund ir en
fraga som &r prioriterad for regeringen. Inom de ndrmaste veckorna eller
t.o.m. dagarna kommer det ytterligare bevis pa det. Det handlar inte bara
om operatorernas ansvar och roll utan ocksd om mojligheterna att kora
tdg som kan g4 tillrackligt fort i detta sammanhang.



Anf. 68 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det far vi verkligen hoppas, for det dr orimligt om Ban-
verket inte vet om dess satsningar leder till en fordndrad trafiksituation.
Jag ser mycket allvarligt pa sddana hér uttalanden fran chefen for Sl:s
persontrafikdivision. Aven SJ maste naturligtvis vara med i utvecklingen
av det langsiktigt hillbara samhille som statsministern talar s varmt om.
Det maste man visa konkret, och det hér &r ett véldigt viktigt steg i den
utvecklingen.

Jag hoppas att den hir propositionen visar att det hér blir verklighet.
Jag forstér att det hdr handlar mer om Banverket 4n om SJ.

Anf. 69 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Snabbtigsutbyggnaden till Ostersund ir en viktig region-
alpolitisk frdga, och vi aterkommer, som sagt, ganska snart till den i en
proposition.

Iranska medborgares mdjlighet till svenskt medborgarskap

Anf. 70 ANN-KRISTIN FOSKER (fp):

Fru talman! Jag har en friga till statsrddet Schori. Det giller iranska
medborgares mojligheter att f4 svenskt medborgarskap. Det stills minga
krav fran de iranska myndigheterna innan de tillater en befrielse fran det
iranska medborgarskapet. Invandrarverket har i en skrivelse informerat
regeringen om dessa svarigheter for ett och ett halvt ar sedan.

Redan 1986 togs ocksd i den davarande Medborgarskapskommittén
upp mdjligheterna att kanske inte behdva vara sd hard nir det giller be-
frielse fran det iranska medborgarskapet.

Jag undrar om statsrddet kommer att medverka till att latta pa kravet
pa befrielse fran det iranska medborgarskapet genom att snarast behandla
de tva drenden som Invandrarverket for ett och ett halvt ar sedan lade pé
regeringens bord.

Anf. 71 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Det smértar mig att siga att medborgarskapsfrdgorna inte
ligger p& mitt bord utan lag pé Leif Blombergs bord.

Aldrevdrden

Anf. 72 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till socialminister Wallstrom. Situationen
i dldrevarden &r ju mycket bekymmersam. En 104-aring far inte plats pa
vardhem, ockeravgifter tas ut i dldreomsorgen och vardkoerna véxer.

For att knyta an till den fraga som Chatrine Palsson stillde har det va-
rit en stor forvéntan pé att regeringen skall ange atgérder. Det finns sedan
lang tid tillbaka en regel som sdger att propositioner som skall behandlas
under varriksdagen maste laggas fram fore ett visst datum.

Statsrddet sdger nu: Vi har kommit pé att propositionen maste vara
ordentligt beredd. Ar inte det en departementschefs uppgift att planera
arbetet s att forslagen kan liggas fram i laga tid? Ar det inte bara en
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bortforklaring? Ar det inte s& att motstdnd fran Finansdepartementet &r
det verkliga motivet for forseningen?

Anf. 73 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det ar intressant att detta blir den stora frigan for Folk-
partiet.

Det gor ingen skillnad nédr det géller ikrafttraidande av olika forslag,
som jag bedomer det. Vi har nér vi talat med véra jurister sett att en del
av de forslag som vi tinker ldgga fram — och en del av det &r sddant som
kommit fram under resans géng under beredningen — behover vi ga till
Lagrddet med. Det gor att vi ocksé behdver litet extra tid.

Jag star till fullo for detta. Det ar béttre att riksdagen far ordentligt
genomarbetade forslag och att vi kan behandla dem é&n att det skall gé sa
fort.

Anf. 74 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Mandatperioden &r ju forlédngd till fyra &r. Det ir ett oer-
hort misslyckande att efter fyra ar inte kunnat fa detta behandlat i riksda-
gen till valet.

Nu ségs det i valdebatten att jag kommer att ha svarigheter att Gver-
tyga moderaterna om en social politik. Men &r inte sanningen den att det
nuvarande Socialdepartementet har oerhdrt svért att overtyga Finansde-
partementet om de grepp som krévs for att dntligen fa ordning pé &ldre-
omsorgen hér i landet?

Anf. 75 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag kan lugna Lars Leijonborg med att pa detta omrade
likavdl som p& manga andra kommer forslag fran regeringens sida.
Bakom de forslagen kommer bade socialministern och finansministern att
sta.

Lars Leijonborg skall inte forringa den roll som en finansminister
skall spela. Har man inte en fungerande finansminister blir det som det
var nir Anne Wibble skotte rikets affarer. Vi har alla sett resultatet och
har haft stor mdda att stdda upp efter detta.

Men vi har nu &nda kommit sa langt att vi bl.a. successivt har kunnat
tillskjuta 16 miljarder nya kronor som gér till de prioriterade omradena:
véarden, skolan och omsorgen.

Anf. 76 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! De pengarna dr &nnu inte utbetalade. Finansministern
raknar med en del pengar som eventuellt kommer att komma under kom-
mande ar.

Sanningen dr den att under den forra mandatperioden hade vi en rege-
ring, tack vare Folkpartiets medverkan, som verkligen satsade pa de soci-
ala frdgorna. Nu har problemen i den sociala sektorn bara véxt.

Ett motiv &r att Socialdepartementet uppenbarligen véger for latt i re-
geringen. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats.

Anf. 77 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):



Fru talman! Jag tror att ménniskor som hor det hér blir upprorda och
ledsna. Vi borde i stillet diskutera sakfrdgan. Vad r det vi skall gora nir
det géller dldreomsorgen? Hur skall vi fa en bra éldrepolitik for framti-
den? Hur skall vi bedoma resursbehoven och personalbehoven, och hur
skall vi bedoma behovet av forskning och kompetensutveckling?

Har gor Folkpartiet det till den stora frdgan att forslagen blir négra
veckor forsenade. Nar det géller ikrafttridande av olika forslag kommer
det inte att bli ndgon skillnad. Det viktiga &r att vi redovisar vara forslag
oppet. Det kommer vi att gdra inom négra veckor.

Viljarna far ocksa mdjlighet att ta stillning till detta. Det blir en &p-
pen debatt om éldrepolitiken. Det &r det viktiga for mig.

SNS-rapport

Anf. 78 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Aven detta riktar sig till finansminister Erik Asbrink. Det
géller SNS Konjunkturrad. Nu handlar det inte om att jag har last detta
selektivt, utan jag har list den rapporten fran parm till pairm. Den beldg-
ger mycket tydligt att vi har en svensk arbetsritt, skatteregler och ett
regelsystem som konsekvent historiskt har gynnat — om det nu har gynnat
nagon — stora varuproducerande foretag.

Det kanske var bra under industrisamhéllets glansdagar. Men det
skapar nu problem att samma regelsystem krockar valdsamt med forséken
att fi en sysselsittning baserad pa nya tjansteproducerande kunskapsfore-
tag att vixa fram. Det ser man i denna rapport som en stor forklaring till
varfor vi har en vikande sysselséttning och sa svart att f fram nya jobb.

Dérfor dr min fraga till finansministern om han har 14st rapporten och
vilka slutsatser han rent politiskt drar av de saker som hér tecknas.

Anf. 79 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag har list bade arets rapport och tidigare rapporter.
Forra aret var det stora numret att hylla de asiatiska succéldnderna, Indo-
nesien och manga andra, som lyftes fram som foredomen for Sverige. Jag
har ocksé list drets rapport. Jag kan gérna sdga att den innehaller en del
tinkvérda inslag, men det finns ocksd omdomen som jag inte delar. Det
finns ingen anledning att okritiskt anamma nagonting bara for att det
kommer fran SNS eller ndgon annan institution.

Det ar valdigt viktigt att vi kan skapa ett dnnu béttre klimat for foreta-
gen, for bade stora och sma. Jag vill peka pa att vi har gjort en hel del
under den hir mandatperioden, inte minst for att stimulera de sma och
medelstora foretagen. Vi har gjort en rad insatser t.ex. pa skatteomradet
som framfor allt kommer de foretagen till godo.

Jag riknar med att vi skall fortsétta det arbetet pa skatteomradet, nér
det giller riskkapitalforsorjning och nér det géller forenklingar och avby-
rdkratiseringar, allt detta for att stimulera fler minniskor att bli foretagare
och for att fa foretagen att anstilla fler ménniskor och vixa.

Anf. 80 FREDRIK REINFELDT (m):
Fru talman! Nu &r problemet med den hér rapporten att den &r oerhort
saklig och att det &r forskare som har skrivit den. I motsats till vad fi-
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nansministern séger pekar man pa att bl.a. de atgérder som hér nimns —
de justeringar som har gjorts i dubbelbeskattningen, den mycket markliga
konstruktion som man nu har pd formogenhetsskatten, som befriar nagra
f4 vildigt rika men som lagger formdgenhetsskatt pd ett mycket storre
folkflertal — inte alls har den karaktéren att de gynnar sméforetagande.
Det foljer en tradition som vi har haft sedan ldnge, ndmligen att gynna det
stora foretagandet i Sverige.

Fragan var: Vilka slutsatser drar finansministern just i det hidnseendet
att sysselsittningen i de sma foretagen hélls nere till foljd av att reglerna
standigt 4r ogynnsamma och att de hoga skatterna spelar sa stor roll just
for framvéxten av tjansteproducerande kunskapsforetag? Det dr dér vi i
andra sammanhang brukar vara ense om att den svenska sysselséttnings-
expansionen skall komma. Manga svar ges i denna rapport till varfor
Sverige har problem. D4 tycker jag att man seridst skall begrunda det och
forsoka atgérda dem till f6ljd av detta.

Anf. 81 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det viktiga ar att diskutera sakfrdgorna. Att citera den ena
eller den andra rapporten som om det vore den heliga skrift har jag litet
svérare for. Jag tycker att man skall ha en kritisk distans ocksé till SNS-
rapporter. Vem som an har skrivit dem finns det ingen anledning att okri-
tiskt bara svélja allt vad som pastas.

Det ar oerhdrt viktigt att vi stimulerar en bra utveckling i néringslivet,
inte minst i de mindre foretagen. Det har tillkommit ungefir 50 000 nya
foretag i Sverige sedan 1994. Vi har fatt en 6kning med ungefar 100 000
jobb i den privata sektorn under de hér aren. Det &r framfor allt i den
privata sektorn som sysselséttningsdkningen har kommit.

Det racker inte. Jag vill se mer dér. Jag ser dessbéttre nu ocksa tecken
pa en uppgang nir det géller varden och undervisningen. Vi skall fortsitta
med den politiken. Det ar framfor allt inom tjanstesektorn och bland de
mindre och medelstora foretagen som den fortsatta sysselsédttningsok-
ningen kommer att dga rum.

Anf. 82 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Det &r viktigt att vi vet vad som egentligen hdnder i Sve-
rige. Just nédr det géller framvéxandet av de nya foretagen fick vi en
mycket intressant bild. En av de forskare som var med och skrev rappor-
ten har pavisat att den svenska skattekonstruktionen gor att det 4r samma
foretagare som skapar fler foretag. Det sker inte ndgon expansion av
antalet foretagare i Sverige, vilket borde var mer intressant for sysselsitt-
ningen. Det &r alltsd en synvilla som finansministern pavisar och mer en
foljd av svensk skatte- och regelkonstruktion.

Anf. 83 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det ar inte pa det sdttet. Det 4r som jag séger. Det har
tillkommit ungefdr 50 000 nya foretag i Sverige sedan 1994. Det &r ett
faktum att den sysselsdttningsokning som har skett har kommit bland
foretagen i den privata sektorn. Om vi blickar framét ar jag Gvertygad om
att vi kommer att se en fortsatt expansion dir. Det dr oerhort viktigt att vi
kan bygga under detta med nya atgarder.



Jag vill aterigen uppmana: Var inte sa forbaskat okritisk bara for att
det #r en person som kallar sig forskare som framléigger sina teser. Aven
de skall granskas kritiskt, oavsett om de framhéller Indonesien som det
stora foredomet eller talar om hur det svenska skattesystemet skall vara
utformat.

Fondbolagens avgifter

Anf. 84 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har en friga till finansminister Erik Asbrink. De sen-
aste veckorna har det pagétt en debatt i massmedierna dér bade fondfor-
valtare och allménhet haft litet svart att klara ut vilka avgifterna ar och
hur de berdknas pa de olika allemansfonder och allemanssparanden som
ménga ménniskor deltar i. Jag tdnkte hora vad finansministern har for
uppfattning om fondbolagens sétt att hantera den hér typen av fragor.

Anf. 85 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag dr mycket kritisk till hur fondbolagen hanterat dessa
frdgor under en foljd av ar. Trots den s.k. fria konkurrensen &r det uppen-
bart att det inte fungerar. Avgifterna dr mycket hoga, och med nagot
enstaka undantag vill man inte lamna uppgifter om hur mycket man tar ut
i avgifter fran de enskilda spararna. Eftersom detta problem inte l6ses pa
frivillig vig, bedomer jag att det dr nddvindigt att lagstifta och fram-
tvinga en redovisning. Inte bara berdkningsprinciper skall redovisas, utan
varje enskild sparare skall regelbundet fa ett besked om hur mycket han
eller hon betalar i arliga avgifter. Nar folk far se detta kommer de att bli
upprorda over hur mycket de betalar, och ldgre avgifter kommer att
tvingas fram. Det tycker jag ar bra.

Jag vill tilldgga att det nya premiereservsystemet nu kommer inom
kort som en f6ljd av pensionsreformen. Darmed blir denna frdga dnnu
viktigare &n forut. Det dr helt oacceptabelt att de stora belopp som arligen
flyter till skulle utséttas for de avgiftsnivder vi har i dag. Vi maste gi
mycket tufft fram for att sdkerstilla att avgifterna pressas ned och att det
ges en mycket tydlig och genomskinlig information om hur hoga avgif-
terna &r.

Skolhdlsovarden

Anf. 86 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det finns manga rapporter om bekymmer, inte bara nér
det géller dldreomsorg utan @ven nér det giller barnomsorg och forebyg-
gande arbete, dels pd barnavardscentralerna, dels i skolhdlsovirden. Av
en rapport har vi erfarit att det nu &r 14 % fler elever per heltidsanstélld
skolskoterska. Det innebir att det forebyggande arbetet i barn- och skol-
hilsovarden inte kan utforas. Det blir socialtjinsten som belastas av
okade kostnader nir barn far illa darfor att deras tillstdnd inte upptackts i
tid. Jag vill hora hur socialministern ser pd de hir problemen och vilka
l6sningar hon foresprakar for att man skall komma till ritta med proble-
men.
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Anf. 87 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vi arbetar just nu med direktiv till en utredning som skall
se over elevvdrden och skolhédlsovirden. Avsikten &r att for det forsta fa
en alldeles korrekt verklighetsbild av vad som hént pa omradet och av hur
det ser ut ockséd med Ovrig stddpersonal i skolan och for barn med sir-
skilda behov. For det andra skall utredningen ocksé titta ndrmare pa hur
man kan organisera arbetet och samverka béttre kring barnen, forstds med
bas i skolhdlsovarden. Utredningen skall dessutom komma med forslag
till atgérder som forbéttrar skolhdlsovérden. Jag tycker att det &r viktigt
att vi rustar upp skolhélsovarden och inte rustar ned den.

Anf. 88 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag haller med socialministern. Men som vanligt kommer
atgarderna forst nér tillstdndet ar s& pass bekymmersamt som det &r i dag.
Jag undrar om tillsynen over skolhilsovarden har varit av en saddan art att
dessa problem inte uppmérksammats i tid. Frdgan dr oerhdrt betydelse-
full, eftersom vi har problem i skolan och vildigt mycket kan kopplas till
de enskilda elevernas hilsotillstind och brist pa en socialt acceptabel
familjesituation. Det fanns betydligt mer personal inkopplad tidigare i
skolorna, och nu har vi dessutom stora barnkullar. Det &r hogst betydelse-
fullt att det tillkommer mer personal for dessa grupper.

Anf. 89 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag tror ocksa att man i kommunerna, som naturligtvis har
brottats med tuffa ekonomiska villkor, har sett att nedskdrningar i
skyddsnédtet for barn och ungdomar med sirskilda behov lingre fram
leder till att problemen blir &n storre. Hur skall man kunna se detta pa ett
battre sitt, samverka béttre och ocksé fa en klar och entydig tillsynsverk-
samhet samt en lagstiftning som stimmer? Det &r just detta vi vill att
utredningen skall komma fram till.

Arbetsloshetens kostnader

Anf. 90 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Vi har tidigare hir hort att finansminister Erik Asbrink
ser pd TV. Det gor jag ocksé. I morse sag jag en ekonom som hade stude-
rat arbetsloshetens kostnader. Mycket pengar var det — sd dir en 150
miljarder! Det dr mycket vi skall ta bort. Vad tdnker d& finansministern
gora? Jag holl med ekonomerna, och jag tror att kanske ocksa finansmi-
nistern gor det. Min forsta fraga dr: Holl finansministern med dessa eko-
nomer som sade att det viktigaste var privata jobb men att vi sedan beho-
ver fler kommunala jobb?

Finansministern siger att det blir 16 miljarder till kommunerna, och
det ar ju bra. Det kommer dock att vara 60 000 farre anstéillda i kommu-
nerna 1998 dn det var 1994 — trots de 16 miljarderna. Jag vill dérfor
fraga: Ar det da inte klokt att ge kommunerna 4nnu mera pengar? De har
ett underskott pa 3 miljarder 1998, och staten ségs ha ett 6verskott pa 17
miljarder. Vore det da inte klokt att flytta ndgra miljarder till kommuner-
na? Vore det inte bra for kvinnojobben, finansministern? Det dr den
8 mars pa sondag!



Anf. 91 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag tycker att &ven Lars Béckstrom skall forhalla sig litet
kritisk nér ekonomer uttalar sig. Han bor inte alltid svélja det de sdger
utan granska det noga.

Det ar riktigt att arbetslosheten kostar forfarligt mycket pengar. Det
kan vi vara dverens om. Den framsta uppgiften vi har &r att fa ned arbets-
l6sheten och sitta fler méinniskor i arbete. Utvecklingen har &nda tagit
ganska stora steg i rétt riktning. Vi har 100 000 farre arbetslosa i dag &n
for ett ar sedan. Vi har halverat ungdomsarbetslosheten under samma tid.
Vi har en kraftig 6kning i den privata sektorn. Jag beklagar att vi &nnu
inte sett lika stora framsteg i den offentliga sektorn. Men den senaste
rapporten frin AMS bekréftar att sysselsittningen nu 6kar i framfor allt
sjuk- och hélsovéarden och undervisningen. Det kan vara ett tecken pa att
bl.a. de nya pengar vi skjuter till har effekt. Till Lars Leijonborg vill jag
sdga att detta inte &r pengar som kanske kommer, utan det finns riksdags-
beslut om detta. 8 miljarder &r redan utbetalade i ar, 12 miljarder kommer
nésta &r och 16 miljarder kommer &r 2000. Det &r klart att det kommer att
ge positiva sysselsittningseffekter i skolan, varden och omsorgen.

Anf. 92 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Ja, det kommer det att géra. Prognosen visar att det blir
5000 fler anstdllda 1998 an 1997. Men fortfarande &r det 59 000 farre
anstéllda dn 1994, och det &r det som riknas. 1994 var ju borgarnas tid.
Vi har haft en gemensam majoritet, och det &r firre som jobbar i vard och
omsorg.

Margot Wallstrom sade att vi skall se konkret pa fragan. Jag har en
anhdrig som jag besdker varje vecka. De dr fyra pd rummet i dldreomsor-
gen — i en kommun som styrs av socialdemokrater och vénsterpartister!
Det &r skamligt for oss att det &r sd, finansministern! Nér nu finansmi-
nistern har 17 miljarder i dverskott nista ar, undrar jag om det inte vore
klokt att ge dem till Margot Wallstrom, som behdver pengarna, for att
kunna se till att f& battre vard och omsorg? Vore inte det rimligt? Det &r
den 8 mars pd sondag, finansministern! Tank pa det! Och tink péd de
gamla i dldreomsorgen! Staten har 17 miljarder i verskott, och kommu-
nerna har 3 miljarder i underskott!

Anf. 93 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Beredningen i regeringen skoter vi sjélva, utan inbland-
ning fran vare sig Béckstrom eller Leijonborg. Det kommer att fungera
utmirkt ocksé den hir gédngen. Det &r alltid underhéllande att lyssna till
Lars Backstrom, men det finns ett litet, litet problem som han och dn mer
hans partivinner i 6vrigt brukar bortse ifrdn: Pengarna skall tas nadgon-
stans ifran. De skall inte lanas av internationella bankirer, och fér den
delen inte av svenska bankirer heller. De pengarna skall vi tjdna ihop
hederligt med riktiga och stabila inkomster. Nér vi far 6kade inkomster
kan vi fora den hir diskussionen. Nu kan vi gora det, men for nigra ar
sedan gick det inte. D4 handlade det om hur vi skulle minska skulderna
och rintebetalningarna. Nu bdrjar vi ndrma oss ett ldge nir vi har rad att
gora ett och annat. Vi har redan gjort ett och annat, och vi kanske skall
gora mera. Men jag stiller aldrig upp pa en politik d& vi borjar 14na igen
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for att finansiera vélfarden. Det ar inte stabil vélfard och ger inga stabila
jobb.

Sodra ldnken

Anf. 94 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! For nagra dagar sedan kom regeringens proposition om
finansiering av vissa trafikanldggningar i Stockholms lan. P4 s. 6 kan vi
lasa f6ljande om Sodra lédnken:

“Investeringen inklusive markldsenkostnader berdknas till 6 652 mil-
joner kronor. Fran detta avgar bidraget fran Stockholms stad om 827
miljoner kronor. Lika mycket bor stillas till Végverkets forfogande i
form av en anslagsokning genom omférdelningen inom utgiftsomrade 22,
Kommunikationer.”

Nu dr min fréga till kommunikationsministern: Hur kommer den héir
omfordelningen att se ut?

Anf. 95 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Finansieringen av Sodra lidnken sker pé det sittet att 1an
tas upp under byggnadstiden. Dessa 1&n kommer sedan att finansieras nér
Sodra lanken &r fardigbyggd omkring 2004. D4 kommer vi ocksa att
diskutera hur fordelningarna mellan de olika anslagen kommer att se ut.

Taxiverksamheten

Anf. 96 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag har en fraga till kommunikationsminister Ines Uus-
mann. Den hérrdr sig frén taxiverksamheten. Vi har manga ganger i den
hiar kammaren diskuterat att det méste vara tryggt for kunderna att dka
taxi och att man méste se till att priserna halls pa rétt nivéer etc.

Nu har vi sett tendenser i andra riktningen. Det géller chaufforerna.
Valdstendenserna okar. Min fraga till kommunikationsministern &r om
hon har funderat pa hur man kan forebygga ran och 6verfall for taxichauf-
forernas vidkommande.

Anf. 97 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det &r viktigt att vi bdde kan ha trygghet for konsumen-
terna, taxikunderna, men ocksé naturligtvis for taxiférarna. De befinner
sig ndmligen i en utsatt situation med oftast bara tva personer i det skal
som bilen utgor.

En sak som man kan se over dr det som hénger ihop med kontakten
med den som sa att sdga finns dir bak, dvs. telefonisterna om man har en
bestillningscentral.

Regeringen har precis lagt ut ett utredningsuppdrag som handlar om
ifall det &r det klokaste att ha obligatoriska bestillningscentraler. Jag
sjélv tycker att det &r ganska vérdefullt. Jag tycker ocksa att detta ar pre-
cis en sddan sak som utredaren ocksd har mojlighet att vdga in i sina
bedomningar.



Anf. 98 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Det gér inte langre att se eller ana om det &r ndgot skumt
med dem som man far in i bilen. Ganska nyligen fick vi ett drastiskt ex-
empel pé det. Tva unga flickor tog en taxi pa gatan och hade forsett sig
med diverse tillhyggen. P& ett obehagligt sétt utférde de sedan ran och
visade véldstendenser mot chaufforen.

Jag ér glad at och jag tycker att det ar bra att man i samband med att
utredningen nu gér in och tittar pa bestillningscentralerna ocksa kan titta
pa den hér delen. Jag tror ocksa att man behover titta pa larm, képor och
utbildning.

Jag forstér att det dr svart att se hur man helt skall kunna 16sa detta
problem. Man maéste ju fortfarande kunna ta en bil pa gatan. Men det
giller att forebygga, och det arbetet maste intensifieras.

Anf. 99 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning 4n Sylvia Lindgren.

Israel

Anf. 100 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Min friga gér till Pierre Schori.

Den 30 april i &r firar Israel sitt 50-arsjubileum som sjilvstindig stat.
Under dessa ar har Israel varit ett — det tror jag att jag kan sdga — unikt
exempel pa demokrati i Mellersta Ostern. Det har varit en tillflykt for
tusentals forfoljda judar frdn runt om i vérlden, men framfor allt frén
gamla Nazitysklands forintelseliger.

Det ar angelédget att Sverige har goda relationer med Israel. Jag vill
déarfor frdga Pierre Schori hur den officiella svenska uppvaktningen av
Israel med anledning av 50-arsjubiléet kommer att ske.

Anf. 101 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det har utgétt inbjudningar frén Israels foretrddare och
fran den svensk-israeliska vénskapsforeningen till olika personer bade har
i riksdagen och i regeringen. Sjilv har jag fatt en saddan, och jag har tack-
at ja. I 6vrigt vet jag dnnu inte hur detta kommer att 4ga rum. Jag tror att
det skall ske i Berwaldhallen eller i Konserthuset. Men det ligger som
sagt var inte i vara hinder.

Det Sverige har gjort, som det enda landet nu under det senaste de-
cenniet, &r som bekant att starta en stor upplysningskampanj om vad
judendomen i allménhet har utsatts for, inte minst under Forintelsen. Jag
hade tillfalle att vara i Israel samma dag som statsministern presenterade
projektet hér i riksdagen, och jag kunde infor den israeliska regeringen
och andra — ocksa for palestinier — upplysa om detta projekt. Fran israe-
liskt hall sade man att detta sannolikt var den viktigaste insatsen sedan
Steven Spielbergs film.

Anf. 102 TUVE SKANBERG (kd):
Fru talman! Filmen Schindler’s list som regeringen har bidragit till att
sprida i skolorna ar verkligen en stor landvinning for att sprida kunskap.
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Jag ar glad at det svar som jag har fétt, &ven om jag hade hoppats att
det skulle vara &nnu mer detaljerat. Jag utgar ocksa fran att det kommer
att bli detaljerat. Vart engagemang ar oerhort viktigt for att Forintelsen
inte skall gldmmas. Tillsammans med statsministern uttryckte vi bada i en
tidigare debatt var gladje 6ver den gemensamma manifestation som riks-
dagen och regeringen gjorde hérforleden.

Darfor ser jag fram emot att 50-arsjubiléet kommer att ske pa ett satt
som beframjar fortsatt goda forbindelser med Israel.

Tandvdrden for barn och ungdomar

Anf. 103 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag har en fréga till socialministern.

HSU 2000 fick ju tillaggsdirektiv om att ldgga fram forslag for att
stirka patientens stillning, olika réttigheter och inte minst valfrihet. Detta
finns nu ute pa remiss, och vi véntar pd forslagen in till riksdagen.

Men pé tandvardssidan ér valfriheten begransad for barn och ungdo-
mar. Hér handlar det om ungdomar upp till 19 ar. Eftersom de har sin fria
tandvard dr de pé de flesta héll i landet hénvisade till Folktandvarden.

Avser socialministern att ta ndgot initiativ for att stirka valfriheten
bland barn och ungdomar ocksa nir det giller deras ritt att vélja tandlé-
kare?

Anf. 104 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vi bereder for ndrvarande bade HSU:s betdnkande om
patientens ratt och, som Kerstin Heinemann kénner till, ocksé Karin Ols-
sons forslag om tandvarden. Vi kommer med propositioner under varen.

Vikariebrist inom dldrevarden

Anf. 105 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag har ocksa en fraga till socialministern. Men bered-
ningen inom regeringen far ni skota bast katten ni vill, holl jag pé att
sdgal

Hir har talats om att kvinnor mister jobb i varden, och sa &r det vis-
serligen. Samtidigt ser jag i dagens Kommun Aktuellt att det ar vikarie-
brist inom dldrevarden beroende pé att kvinnorna framfor allt i Norrbot-
ten i stillet vdljer att delta i kunskapslyftet. Varden stér alltsa utan perso-
nal.

Jag vill fréga vad regeringen tinker gora at detta. Det kan ju inte vara
sé att det ena goda forskjuter det andra. Jag vill att ni tar detta till er seri-
oOst. Jag vill att ni diskuterar det, s att inte en atgérd som skall vara dgnad
att frisera arbetsloshetssiffrorna — s& kan man sdga om man vill vara elak
— vilket naturligtvis &r en viktig fraga i sig, leder till att man inte far ar-
betskraft till dldrevarden. Detta kan naturligtvis ingen vara ansvarig for.

Anf. 106 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag tror att alla de som deltar i kunskapslyftet, och det ar i
hog grad kvinnor, skulle tycka att det var fruktansvért oforskamt att kalla
kunskapslyftet for att frisera arbetsloshetssiffrorna. Det som gors i kun-



skapslyftet &r oerhort vardefullt. Néar jag har tréffat dem som deltar har
jag upplevt vilket lyft det verkligen &r for dem att i varje fall forst och
framst fa en gymnasieutbildning — vilket &r det som géller for de flesta av
dem.

Det ar riktigt att detta problem finns. Det stiller krav pa kommuner
och landsting som arbetsgivare att planera sin personalpolitik och sin
rekrytering. Det dr ingenting som regeringen kan gora nagot at. Vi kan ju
inte avbryta kunskapslyftet p&d grund av detta, utan man maste handskas
med det pé ett bra sétt och planera tillsammans med arbetsformedlingarna
lokalt for att se till att tillgodose behovet av vardpersonal.

Anf. 107 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Nu sidger AMS och kommunerna att det ar kunskapslyftet
som har gjort att det inte finns personal. Det géllde forst Norrbotten, men
nu har det borjat att sprida sig dver landet.

Jag hoppas verkligen att socialministern och regeringen allvarligt tin-
ker pa detta sa att inte den ena atgédrden blir kontraproduktiv pd nagot
annat omrade. Det dr egentligen viktigare att folk fir jobb &n att de place-
ras i kunskapslyftet — oavsett vad vi tycker om kunskapslyftet.

Jag hoppas att det blir en allvarlig diskussion med bade arbetsmark-
nadsministern och utbildningsministern i frdgan. Till syvende och sist
skall det hela inte bli negativt for dldrevarden.

Anf. 108 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):
Fru talman! Vi har fragan under bevakning.

Anf. 109 TALMANNEN:

Detta var det sista inldgget i dagens fragestund, som dérmed &r avslu-
tad.

Jag tackar regeringens ledaméter for er medverkan i dagens frage-
stund.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:181 om new age och sekter pa
arbetsmarknaden

Anf. 110 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Carina Hagg har fragat regeringen vad jag avser vidta for
atgdrder for att arbetsmarknadens parter skall ta sitt ansvar for att an-
stillda inte skall utséttas for krinkning av religionsfriheten.
Kompetensutveckling ar av stor vikt for den enskilde arbetstagarens
trygghet och vilbefinnande. Kontinuerlig kompetensutveckling okar
anstéllbarheten och framjar individens fordndringsbendgenhet. Dérfor har
regeringen bjudit in arbetsmarknadens parter till samtal om hur ett livs-
langt ldrande i arbetslivet skall forverkligas. Det dr givetvis av stor vikt
att kompetensutvecklingen bedrivs pa ett sakligt och &ndamélsenligt sitt.
Detta innebér att deltagande i kurser baserade pa new age, som Carina
Hagg pépekar, inte far vara en forutséttning for att fa nya utvecklande
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arbetsuppgifter inom ett foretag. Men det &r arbetsgivaren som sjilv
bestimmer vilken typ av ledarskapskurser och personalutbildningar som
skall anvéndas.

Den grundlagsskyddade religionsfrihetens innebord &r att den en-
skilde gentemot det allménna &r tillforsdkrad ritten att ensam eller till-
sammans med andra f& utdva sin religion. P4 motsvarande sitt skyddas
religionsfriheten i bemirkelsen rétten till religionsutdvning i den europe-
iska konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna. Den fradga som Carina Hagg tar upp ror alltsa
inte religionsfriheten i egentlig mening utan snarare varje enskild arbets-
givares eget omdome. Som exempel kan ndmnas att jag har tagit avstand
fran vissa inslag i arbetsmarknadsutbildningen dér klara drag av new age
forekommer.

Arbetsgivarens formella handlingsfrihet ndr det géller val av perso-
nalutbildningar och ledarskapskurser begrinsas av att ingen person eller
grupp far missgynnas enligt lagen mot etnisk diskriminering eller jam-
stilldhetslagen. Diskrimineringsombudsmannen skall verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pd andra omraden i
samhallet.

Lagstiftningsvdgen ar det svart att reglera vilken typ av personalut-
bildningar och ledarskapskurser som fér eller inte far anvindas. Parterna
bor daremot ta ansvar for att mindre seridsa utbildningar och kurser inte
forekommer. Mediernas, och dven fackens, bevakning av frigan &r ett sétt
att rikta uppmérksamhet pa fragan och paverka innehallet.

Mot den hir bakgrunden dvervéger jag for narvarande inte nagra lag-
eller andra forfattningsforandringar p& omradet.

Anf. 111 CARINA HAGG (s):

Fru talman och arbetsmarknadsminister Margareta Winberg! Jag vill
inleda med att tacka for det intresse arbetsmarknadsministern visar for
frdgorna om new age och sekter pa arbetsmarknaden. Hon tar fragorna pa
allvar, &ven om arbetsmarknadsministern hér avvisar alla tankar pa lag-
stiftning och forfattningsandringar.

Jag vill ocksa inleda med att sl fast att jag delar arbetsmarknadsmi-
nisterns instdllning att personal- och ledarskapsutbildning behovs. Att den
insikten finns har vi bada tidigare visat genom konkreta beslut i denna
kammare.

Kompetenshdjning dr en avgdrande forutsittning for bade det sam-
hélle och den verksamhet som skall vidareutvecklas. Men vi kan dnda
inte acceptera vilka villkor som helst for denna kompetenshojning.

Vi har under senare tid natts av rapporter om vandring pa glodande
kol och hédxor inom arbetslivet. Telia, ett statligt foretag, har satsat pa
TM-rorelsen. Det var en sekt som grundades av gurun Maharishi Mahesh
Yogi. Jag tycker att det 4r minst sagt forvanande att Telia, ett offentligt
dgt foretag, pa det séttet sponsrar en sekt och later personalen delta i den
typen av utbildning utan att de har haft mojlighet att komma med syn-
punkter.

En framtridande foretagsledare har uttalat sig i medierna om att
stirka och ta till vara de anstélldas inre energi for att fA dem att dka pre-
stationen. Det har ocksé forvanat fler &n mig.



Nu &r det bara att vinta pa nésta steg: rapporter om hur morgontid-
ningarnas horoskop skall styra foretagsledningarnas dagliga beslut. Helle
Klein fragar sig i sin kronika i Aftonbladet om det &dven &r dags att
borsnotera sjélen. For den som inte har f6ljt dessa frdgor kan ju horoskop
verka litet spekulativt. I Danmarks parlament och pa ministerniva har
man seridst tittat pd denna frdga. Fragan finns p& dagordningen i andra
parlament.

Arbetsmarknadsministern talar om att regeringen har bjudit in arbets-
marknadens parter till samtal. Sjélv har jag forsokt att f4 arbetsmark-
nadens parter att delge sin syn till mig, t.ex. SAF. De har inte visat nagot
som helst intresse av att svara eller delta i en dialog, trots arbetsgivarens
tydliga ansvar for savil rekrytering som ledarskapsutveckling och perso-
nalutbildning.

De fackliga foretrddare jag har talat med uppger, helt forstieligt, att
de allt vanligare kraven pé fysiska test hittills tagit mycket av krafterna.
De psykologiska delarna i anstéllningarna och personalutvecklingen &r
mindre uppmérksammade i den allménna debatten, och de ar svérare att
satta fingret pa. Facken har inte heller samma formella ansvar, som ocksa
arbetsmarknadsministern har strukit under.

Jag skulle vilja veta litet mer hur arbetsmarknadsministern hade ténkt
att ta upp frgan i dialogen med arbetsmarknadens parter.

Det finns tva delar i det hela. Det &r bl.a. foretagarna som inte vet vad
de ger sig in i. Konsulterna talar inte alltid om vilka vérderingar som
ligger bakom de test och utbildningar som marknadsfors. Sedan finns det
foretagarna som ar vil medvetna och som har mojligheter att granska vad
de slipper in over troskeln. Det dr val mer darfor det har forvanat mig att
de stora foretagen som har kompetensen dndé har satsat pa detta, samti-
digt som vi alla understryker hur viktigt det &r att personal fir mojlighet
att vidareutvecklas 1 sitt arbete. S& vixer marknaden for de oseriésa, och
alltfler anstéllda utsétts for patryckningar utan att de anstéllda vet vad de
ger sig in i.

Jag skulle vilja veta hur arbetsmarknadsministern har tankt att ta upp
detta i dialogen med arbetsmarknadens parter.

Anf. 112 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vi ror oss inom ett omrade som ar besvirligt. New age,
nyandlighet, omfattar ménga saker. Det kan t.ex. vara helande, meditat-
ion, kristalldra och astrologi. Det balanserar pa grinsen mellan religiost
och icke-religiost. Det &r tankar som sprids av andliga entreprendrer utan
nagon, som jag har forstatt, organisation i bakgrunden. Man skall inte
blanda ihop detta med sekter som Krishnarorelsen eller Scientologerna.

Vi vet ocksé att det inte bara &r i de foretag som Carina Higg ndmner
utan att man ocksé inom idrottsrorelsen anvinder nadgot som gransar till
detta. Det behover inte vara fel. En bra ledarskapsutbildning, att ingjuta
mod och framtidstro i ménniskor, ar inte fel. Det 4r att hitta grinsen mot
det som blir mystiskt och konstigt som ar det svéra.

Som arbetsgivare ar det ocksé svart att veta vad det dr for kurser man
faktiskt ger sina anstdllda. Det dr inte alltid man gér in och granskar ut-
bildningsplaner eller larobocker. Detta har vi dock gjort, pa ett omréade,
efter ett TV-program. Det visade sig da att det fanns sddana hér inslag,
bade i litteraturen och i sjilva ledarskapsutbildningen. Efter det har lans-
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arbetsndmnden, som det géllde i det har fallet, i det hir lénet sagt: Nu
méste vi forandra det hér. Det hér ér inte bra. Sa hér skall vi inte ha det.
Jag tror att det &r sd man maéste gora som arbetsgivare: att uppmark-
samma, att bli uppméarksammad eller att uppmérksamma sig pé det, och
dérefter ga in och studera det. Och det far man gora ganska noga for att
uppticka det. De som salufor den hér typen av kurser &r manga génger
litet fiffiga och berittar inte om det. Ménga ganger kommer det som en
overraskning for arbetsgivarna.

Som jag sade har vi en grupp som skall ldgga fram forslag om hur
kompetensutveckling i arbetslivet skall skotas i framtiden, hur den skall
finansieras, vilket behov som finns, vilken omfattning den skall ha osv.
Gruppen leds av min statssekreterare. Jag dr overtygad om att den debatt
som vi har hér, den debatt som ror mitt ansvarsomrade, leder till att man
ocksa pratar om de hér sakerna. Jag tror att det 4r den végen vi méste gé:
att genom offentlig och intern debatt forsoka stivja den hir typen av
tendenser, som vi bada tva dr motstandare till.

Anf. 113 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag delar mycket av det som Margareta Winberg hér har
fort fram. Det hér ar verkligen ett mycket svart omréde, dir grinser mel-
lan det ena och det andra inte &r létta att se. Det finns ocksa vildigt
ménga olika motiv till att foreteelser som sekter och new age finns pa
arbetsmarknaden. Alla har kanske inte de mer utstuderade motiven, utan
ménga ganger ir det litet sokande osv. Det dr ett svart omrade, men det
far inte avhalla oss frén att forsdka debattera det.

Jag tycker att det hade varit positivt om néringslivets intresse for new
age och sekter — jag ténker d& pé de representanter for niringslivet som
jag har sett och tagit del av i debatter — hade berott pa att man sett att de
anstdllda har behov av ett védlbefinnande, om det inte bara hade handlat
om materiella incitament utan ocksd om att ménniskor &r en helhet av
kropp och sjil. Men inte heller det hade ursiktat att arbetsgivaren, utan
att oppet tala om det, vill fora in en sekts varderingar pa arbetsplatsen.
Det ar inte alltid sa, men det finns ju de som har det motivet.

Samtidigt som anvindningen av test okar vid urvalsprocesser finns
det ingen som helst marknadskontroll eller auktorisation p&d omrédet i
dag. Det finns branschféreningar pa omradet, och dessa branschforening-
ar har i regel ndgon form av etiska regler for de personer eller foretag
som dr medlemmar. Jag vet ocksa att psykologforbundet arbetar med att
hitta en battre tingens ordning. Men de i branschen som vi kan sitta de
storsta fragetecknen for finns naturligtvis inte med i de hér branschfore-
ningarna.

Jag vet att Socialstyrelsen for sin del dvervdger en standardisering av
test. Men da Socialstyrelsen inte har tillsynsansvar for arbetslivet har man
ddrmed inte heller ansvar for rekryteringstest. D& riskerar det omrade
som arbetsmarknadsminister Margareta Winberg har ansvar for att hamna
utanfor den standardisering som Socialstyrelsen vervéger. Den hir verk-
samheten kommer da dven fortséttningsvis att vara oreglerad.

Jag tycker att man skulle kunna ha en samsyn och ett samarbete mel-
lan de hér tva ministeromradena och dven att man fran arbetsmarknads-
ministerns sida kunde ténka sig att medverka till en sddan hér standardi-
sering av testen pa omradet.



Anf. 114 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Lat mig avslutningsvis séga att jag inte kinde till att So-
cialstyrelsen overvéiger det som Carina Hégg tar upp, ndmligen att ha
ndgon form av standardisering av anlagstest. Ar det si — och det tror jag
att det dr, eftersom Carina Hégg sdger det — skall jag givetvis ta upp detta
med AMS och be att AMS talar med Socialstyrelsen om den hér saken, sa
fér vi se vart det kan leda.

Anf. 115 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill gérna ge en bakgrund till varfor jag har tagit upp
den hir frdgan. Det dr just darfor att den uppmérksammades hemma i min
valkrets. Ddr fanns det mindre foretag som inte sjidlva hade kompetens for
personalrekrytering och personalutbildning och d& valde att anlita en
konsult som verkade trovirdig ndr behovet uppstod. Men foretagsled-
ningarna visste sillan vad det var for varderingar som rekryteringstesten
grundade sig pé och vilka vérderingar som var vigledande vid utvérde-
ringarna.

Ju mer jag sedan har tittat pd det hir, desto mer har frdgan vixt och
desto mer har den grenat ut sig. Jag trodde inte frdn borjan att den hér
frdgan var sa stor och omfattade s& ménga delar av arbetsmarknaden. Jag
vet att man i dag gor intensiva forsok att komma in p& den offentliga
sidan, mer &dn vad man gjorde i borjan dé den hir typen av foretag bor-
jade arbeta. Man dr mer aktiv mot den offentliga sektorn i dag. Det &r
ocksa vildigt skiftande hur uppméarksam man ar pa den offentliga sidan.

Jag skulle vilja gora Margareta Winberg uppmérksam pé ett problem
som jag kénner &r litet olost. Det giller dem som tar del i de hér testen.
Eftersom det inte finns négra regler vet man i dag inte hur testen forvaras
nér de &dr gjorda och vem som har hand om dem. Man &r ju ganska utlam-
nad i den hir situationen. Det vill till att en arbetss6kande tackar nej till
ett atravért jobb darfor att han inte kan stélla upp pa det hér testet, som
kanske dr en forutsittning for att fa ett jobb eller ett vidare avancemang
inom ett foretag. Det &r alltsd just den hir sekretessbiten som inte finns.
Det kénsliga och personliga som man ldmnar ifrdn sig finns i ndgons
hinder, men man vet inte vems. Den delen skulle jag ocksé vilja att ar-
betsmarknadsministern tog med sig.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1997/98:201 om Bromma flygplats

Anf. 116 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Birgitta Wistrand har fragat mig om jag avser att avvakta
med ett nedlaggningsbeslut betridffande Bromma flygplats tills den utred-
ning om behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen pa lang sikt
som Luftfartsverket for nirvarande arbetar med redovisats. Fragan stills
mot bakgrund av att regeringens utredningsman Curt Persson nu har
redovisat sina bedomningar om vissa kostnader for och finansiering av en
avveckling av Bromma flygplats.
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Curt Persson har pa regeringens uppdrag tillsammans med parterna
Luftfartsverket och Stockholms stad analyserat kostnader relaterade till
en avveckling av Bromma flygplats vid 6ppnandet av den tredje rullba-
nan pé Arlanda samt finansieringen av dessa kostnader. Persson konstate-
rar i sin rapport att de aktuella kostnaderna av honom beréknas till ca 700
miljoner kronor. Det har emellertid inte varit mojligt att n& enighet mel-
lan parterna om kostnaderna och mojligheterna att finansiera dessa. For
egen del har Persson dirfor dragit slutsatsen att en kraftsamling i stallet
bor ske runt projektet att ersitta Bromma med en ny flygplatskapacitet.
Han konstaterar ocksé att detta tidigast kan ske &r 2006.

Som Birgitta Wistrand tidigare fatt information om har dessutom
Koncessionsndmnden for miljoskydd i en hemstillan till regeringen (Mil-
jodepartementet) begirt att fa dndra villkoren for tillstdndet enligt miljo-
skyddslagen for Bromma flygplats. Andringarna innebir bl.a. att jettrafi-
ken pa Bromma flygplats skulle férbjudas vid utgdngen av ar 2000.

Beredning pagar nu inom Regeringskansliet av dessa tva drenden. Re-
geringen avser att under varen behandla savil Curt Perssons rapport som
Koncessionsndmndens yrkande.

Den andra utredning Birgitta Wistrand nédmner i sin frdga avser det
uppdrag som Luftfartsverket har vad géller behovet av flygplatskapacitet
i Stockholmsregionen pa lingre sikt. Betrdffande behovsbeddmningen
har verket kallat till en hearing i frdgan den 12 mars. I uppdraget ligger
dven att presentera ett s langt mojligt regionalt och lokalt forankrat for-
slag till hur dessa behov kan tillgodoses. Uppdraget i sin helhet skall
redovisas for regeringen forst den 31 december 1998.

Anf. 117 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ines Uusmann for svaret.

Sedan undrar jag var kommunikationsministern stdr. Kommunikat-
ionsministern avser att fatta beslut under véren. Det betyder alltsd att
kommunikationsministern inte avser att vénta tills Luftfartsverkets utred-
ning blir klar den 31 december 1998. I stillet tinker man gora nagot slags
bedomning vid hearingen den 12 mars. Det vore véldigt spannande for
mig att hora vilka man ténker kalla till den hearingen, som é&r verkets
egen. Ar detta ett led i utredningen, eller ir det bara nigonting som man
g0r for departementets skull?

Det som jag gérna skulle vilja diskutera ytterligare dr de positiva sa-
ker som dndé hénder nir det géller luftfartens utveckling. Sedan Norrbom
gjorde sin utredning har flygrorelserna och trafikutvecklingen blivit av en
helt annan karaktir &n de var tidigare. Man rdknar faktiskt med att
komma upp i 6ver 300 000 flygrorelser ar 2001, medan Norrbom var
nere pa 265 000.

Jag skulle ocksé vilja ta upp fragan om bedomningen av vilka kostna-
derna dr. De bedomningar som Persson gor handlar ju om Stockholms
kommuns kostnader enbart for sjidlva nedlidggningen och aterstdllandet av
banan. Min fréga till kommunikationsministern géllde ocksa alla de pas-
sagerare som fOrlorar tvd timmar om dagen. Det ar alltsd 1 miljon ménni-
skor varje dag. Kommer de kostnaderna aldrig att riknas fram? Kommer
man dven i fortsittningen att gora enbart den tekniska analysen? Det &r
dnda de resandes kostnader som jag tycker att vi politiker i forsta hand



skall ta stdllning till. En nedlédggning av Bromma kommer att betyda en
forsdmring for dem och en oerhord fordyring.

Det ér naturligtvis en kapitalforstoring att lagga ned Bromma. Men
vem skall titta ndrmare pa vad det betyder for 1 miljon passagerare om
aret om man ldgger ned Bromma? Tack!

Anf. 118 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Vad tycker kommunikationsministern, och nir kommer
kommunikationsministern att tala om det? Ungefér sa tror jag att den
forsta frdgan var.

Som jag sade tycker jag att det &r viktigt att vi tar stéllning vid ett till-
fille under véren. Vi kommer frdn regeringens sida att ta stillning till
Perssons analys och till miljodrendet vid samma tillfdlle. Men av formella
skil, det géller svarsfrister och kommuniceringskrav, finns det tidigast i
slutet av april eller borjan av maj mojlighet for Miljodepartementet att
begira fram det hdr drendet, &ven om det snabbas upp sd mycket det
nagonsin gar. D4 kommer vi att redovisa, inte kommunikationsministerns
utan hela regeringens syn pa det hér.

Hearingen dr en del i det arbete som Luftfartsverket har att utfora.
Luftfartsverkets uppdrag delas upp pé tva. Den forsta etappen handlar om
att gora en beddmning av kapacitetsbehovet. Det dr alltsa Luftfartsverkets
utredning som innehaller den hér hearingen. Det &r ingenting som Kom-
munikationsdepartementet haller i eller har bestillt. Av det foljer att jag
inte vet exakt vilka som kallas till denna hearing.

Savitt jag har kunnat forsta blir det s& att man helt klart kommer fram
till att det behdvs mer kapacitet utdver de tre banor pd Arlanda som redan
finns eller ar beslutade.

Den andra delen av utredningen, som man jobbar vidare pé sedan, &r
att man tillsammans med landstinget skall forsoka ta fram forslag som ar
rimligt forankrade i regionen p& hur man skall tillgodose de 6kade beho-
ven.

Da kommer vi in pé den tredje fragan som Birgitta Wistrand stéllde.
Den handlar om hur fort det egentligen blir fullt. De siffror som har
kommit fram efter Bengtssons utredning och efter Norrboms utredning
visar att 6kningen har gatt raskare. Det &r precis den delen som Luftfarts-
verket tittar ndrmare pa i sin utredning och forsoker att gora si rimliga
bedomningar av som mdjligt. Det dr darfér man bl.a. har anlitat obero-
ende internationell expertis, for att detta inte alltfor 14tt skall ifragasittas.
Det skall bli s& opartiskt som mojligt. Den 6kning som man kan se tyder
vil pa att man kommer till tringselproblem pa ett tidigare stadium 4n som
framgick av Norrboms beddmning.

Vi har inte i de har sammanhangen diskuterat om Bromma skall vara
kvar efter ar 2011 eller inte. Diskussionen har faktiskt handlat om att
staden har begirt att fa tidigareldgga stdngningen, innan avtalet med
staten gér ut. Det dr det debatten har handlat om. Den andra debatten, om
Bromma skall vara kvar i evérdlig tid i stillet for att man bygger ny ka-
pacitet, far vi fora vid nidgot annat tillfélle, tror jag.
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Anf. 119 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag ar tacksam, kommunikationsministern, for att vi
t.o.m. kan tala om att Bromma kan finnas kvar efter 2011. For varje dag
som gar och Bromma &r kvar ar jag glad.

Men &r det inte svart att fatta beslut om hur det hér skall se ut i fram-
tiden innan Luftfartsverkets utredning ir klar? Ar det inte svArt att redan i
vér fatta beslut, nar Luftfartsverket har ett halvar kvar pé sin utredning,
fragar jag?

Min andra frdga, som jag ocksa tycker kdnns mycket intressant, ir:
Borde man inte &ven tillsatta en opartisk bedomare nir det géller anspra-
ken? Luftfartsverkets ansprak, grundade pa vad det kommer att kosta att
lagga ned Bromma, ligger faktiskt pd 1,5—1,8 miljarder. Men staden anser
att man kan betala 70 miljoner. Det finns ingen rim och reson mellan de
siffrorna. Jag tycker fortfarande att det &r en viktig fraga. Om vi skulle
komma till den olyckliga situationen att Bromma skall ldggas ned borde
ocksa en opartisk utredare se 6ver vilka kostnader man skall rdkna med.

Déarmed kommer jag tillbaka till den fraga som jag stdllde men som
kommunikationsministern inte besvarade, ndmligen passagerarnas kost-
nader. Skall de inte réknas in i detta? Jag menar att det &ndad ar den
storsta kostnaden. Dérfor tycker jag att den skulle tas med i en sddan hir
utredning.

Anf. 120 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Ar det inte svart att fatta beslut innan vi har den totala
bilden? Jag &r radd att vi egentligen aldrig kommer att f4 den totala bil-
den. Det handlar ocks&d om vilken instéllning man har till Bromma pé
riktigt lang sikt. Dér tror jag att det kan finnas mycket olika meningar,
bade mellan de olika partierna och mellan olika intressenter i regionen.
Dirfor menar jag att det ar rimligt att vi under véren tar stillning till
skrivelsen fran staden. Det dr faktiskt det vi har diskuterat vid ett antal
interpellationsdebatter. Hur skall vi hantera skrivelsen fran staden? Den
kraver egentligen att Bromma skall ldggas ned 1998. Det blir icke fallet.
Atminstone det kan vi konstatera. Aven om det formellt ir olika drenden
bor de behandlas samtidigt som miljoprévningen sker.

Att det inte finns ndgon rim och reson mellan siffrorna visar ju hur
svart det dr. Nu kommer det in ytterligare en komponent, som Birgitta
Wistrand tar upp, ndmligen passagerarnas restider. Vi kan i sa fall ocksa
véga in ndgonting annat som skulle vara positivt, och det ar det faktum att
vi 1999 har en jarnvég till Arlanda som gor att man kommer att fa betyd-
ligt kortare och sdkrare restider, med incheckningsmojligheter pa Stock-
holms central. Skall vi ta in det ocksd far vi ytterligare komponenter
innan vi kan ta stillning.

Jag tycker att det dr viktigt att vi med de underlag som vi nu har fak-
tiskt gor ett avslut pa den del som handlar om den fortida avvecklingen.
Sedan far vi gd vidare och diskutera flygplatskapaciteten pa lang sikt.
Den &r mycket viktig, och den behover ocksd avgoras inom nagorlunda
rimlig tid. Det tar tid innan man kommer fran ax till limpa i ett sddant hir
drende.



Anf. 121 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra om kommunikationsministern kan
komma fram till ett bra svar pa skrivelsen fran Stockholms stad. Det kan
inte bli tal om 1998, och kanske inte heller 2006. Jag vill bara sluta med
att siga att jag hoppas att vi kan bevara Bromma, dtminstone till 2011.

Anf. 122 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Nar det géller Luftfartsverkets utredning om den framtida
kapaciteten dr det bara pé kort sikt som den har koppling till Bromma.
Om regeringen skulle bestimma sig for att stinga Bromma nér tredje
banan dr klar — tidsplanen for den &r nu 2002 — behdver vi inte avvakta
Luftfartsverkets utredning. Men vi skall ocksé veta att om vi gor pa det
andra séttet, dvs. att i beslutet under varen inte acceptera en stdngning av
Bromma 2002, betyder det att det finns ytterligare en mdjlighet att stinga
Bromma fore 2011. Det &r i sa fall ndr nésta flygplats kan vara klar. Det
finns alltsé olika végar att ga framét pa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:159 om stod till skolelever som
saknar godkinda kunskaper

Anf. 123 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Andreas Carlgren har frigat mig om jag &r beredd att om-
forma regelverket for skolan si att grundskolans atagande for den en-
skilde eleven inte upphor forrdn eleven har godkidnda betyg. Andreas
Carlgren har vidare frigat mig om jag ar beredd att ta initiativ till ett
samtal med partierna for att tillsammans &stadkomma ett betygssystem
som ger tidigare information om elevernas kunskaper. Andreas Carlgren
fragar slutligen om jag ar beredd att gora ndgot for att stimulera kommu-
nerna till att satsa mer pa liromedel samt om jag tinker ta itu med en
uppfoljning huruvida de okade statsbidragen verkligen leder till 6kade
insatser for de elever som nu riskerar att sluta grundskolan utan fullstin-
diga betyg.

Jag skall besvara frdgorna i tur och ordning och bdrjar alltsd med
grundskolans dtagande och hur langt detta skall stricka sig. Har vill jag
inledningsvis framhalla att kommunerna i dag Aar ett tydligt ansvar for att
se till att alla barn ges forutséttningar att nd upp till de faststdllda mélen.
Kommunerna har vidare en lagstadgad skyldighet att sétta in stod for de
elever som har behov av detta. Mél- och resultatstyrningen av skolan, nya
laroplaner och kursplaner med uppnéendemal i kombination med ett nytt
betygssystem har, enligt min mening, avsevért forbattrat mojligheterna att
i tid observera och finga upp elever vars kunskapsutveckling ar otill-
fredsstéllande.

Ett i sammanhanget viktigt instrument &r de atgérdsprogram som en-
ligt grundskoleférordningen skall uppréttas for de elever som riskerar att
inte nd méalen. Jag kan hér passa pa att ndimna att Skolverkets tillstindsbe-
skrivning for 1997 visar att 90 % av grundskolorna nu uppréttar atgérds-
program for elever i behov av sdrskilt stod, vilket skall jaimféras med
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motsvarande siffra for 1995 som var endast 34 %. I syfte att ytterligare
markera vikten av atgérdsprogram avser regeringen nu att i grundskole-
forordningen fortydliga rektors ansvar for att atgardsprogram utarbetas.

Regeringen dr medveten om de orovéickande signaler som pekar pé att
andelen elever i behov av sirskilt stod tycks 6ka och att det otvetydigt
finns en grupp elever som har mycket déliga resultat i grundskolan. En
grupp som har drabbats sérskilt hirt av de ekonomiska nedskérningarna i
skolan ar de elever som har mindre synliga problem, de s.k. grazonsbar-
nen. Nagot som inger sérskild oro dr dessutom att det finns stora skillna-
der mellan skolor i olika bostadsomraden och stadsdelar.

Varje barn som ldmnar grund- och gymnasieskola utan tillrackliga
kunskaper ar ett misslyckande, ocksd for samhillet. Det dr bl.a. mot
denna bakgrund som regeringen i den senaste budgetpropositionen fram-
holl att en kvalitetshdjning av skolan, s att alla elever fir mojligheter att
nd grundskolans mal, &r den mest angeldgna satsningen just nu. Néar det
giéller den betydande 6kning av statsbidragen till kommunerna som rege-
ringen foreslagit, och riksdagen ocksa beslutat om, dr det regeringens
uttryckliga Onskemal att satsningen skall frimja en okad sysselsittning
och komma skola, vard och omsorg till del. For skolans del har regering-
en understrukit att elever med behov av sérskilt stdd skall prioriteras vid
kommunernas fordelning av de extra resurserna.

Vid sidan av de hojda statsbidragen har regeringen gett Skolverket ett
flertal uppdrag inom omradet. Som ett exempel kan jag ndmna att verket
fatt i uppdrag att analysera de hinder som kan finnas for skolor att leva
upp till sitt resultatansvar nér det géller elever i behov av stéd. I Skolver-
ket pagar nu ett antal uppfoljningar och utvirderingar dér resultat kan
véntas till hosten. Jag vill ocksa passa pa att ndmna att ett av de omraden
som verkets utbildningsinspektorer fatt i uppdrag att kvalitetsgranska ar
just kommunernas insatser for att elever med behov av sérskilt stod skall
né kunskapsmaélen.

Nér det giller frigan om utstrackt tid i grundskolan for elever som
inte nar malen har i dag skolan ett tydligt ansvar. For eleven finns dessu-
tom en valmdjlighet. For de elever som s& dnskar och behover finns en
ratt till tva ar extra i grundskolan. For de elever som inte véljer detta finns
det individuella programmet i gymnasieskolan. Det individuella pro-
grammet har for Ovrigt visat sig fungera bra som sprangbrida in pa ett
nationellt program for de ungdomar som kommer direkt fran grundsko-
lan.

En fordel med det nya betygssystemet ér att det tydligt synliggdr att
skolan har ett ansvar for att alla elever verkligen ges mojligheter att nd
mélen. Mitt intryck &r ocksa att samarbetet mellan grundskola och gym-
nasieskola aldrig varit s& intensivt som nu ndr de allménna behorighets-
reglerna skall borja tillimpas. P4 flera hall har skolorna lagt in kvélls—,
helg- och sommarundervisning for elever som riskerar att inte fi god-
kénda betyg. Detta &r, enligt min uppfattning, en positiv utveckling.

Jag gér nu vidare till frigan om betygssystemet. Hér anser jag forst
och framst att man bor avvakta resultatet av det nya systemet innan ytter-
ligare initiativ pad omradet tas. Det dr viktigt att halla i minnet att det ar
forst i och med detta 1dsar som reformen ar fullt genomford. Andreas
Carlgren efterlyser ett betygssystem som ger tidigare information om
elevernas kunskaper genom betyg. Under den tid eleverna befinner sig i



grundskolan tycker jag att det vore ett fattigdomsbevis att anvénda betyg i
de lagre arskurserna som centrala informationsbarare mellan skola, hem
och elev. Har vill jag bestimt understryka utvecklingssamtalens roll.
Dessa samtal som lérare, elev och vardnadshavare skall ha minst en géng
varje termin &r, enligt min mening, det allra viktigaste instrumentet nér
det giéller information om elevens skolsituation och kunskapsutveckling.
Min uppfattning &r dessutom att detta i allménhet fungerar val.

Sa till frdgan om ldromedel. Eftersom det &r skolhuvudménnen som
har ansvar for att undervisningen bedrivs sé att de mal och de bestaimmel-
ser som styr skolan uppfylls, ligger det ocksd inom skolhuvudmannens
ansvar att eleverna far de laromedel som behdvs. Av grundskoleférord-
ningen framgér ockséd att sirskild vikt skall ldggas vid att eleverna i
undervisningen har tillgéng till laromedel som tacker vésentliga delar av
ett &mne eller en dmnesgrupp och som é&r dgnade att ge fasthet och sam-
manhang i studierna. Ménga, inte minst massmedier, uppméirksammar i
dag frdgan om ldromedel och framfor allt skolbokens betydelse. Skolbo-
ken har ocksa, enligt min uppfattning, en sjélvklar plats i skolan. Samti-
digt har IT och andra medier starkt bidragit till att informationsméngden i
samhillet Okar, vilket i sin tur innebér att den traditionella skolboken
kompletteras och ibland ersétts med andra informations- och kunskaps-
killor. Det é&r, enligt min mening, ldraren och eleverna som tillsammans
bor avgora vilka ldromedel man skall anvénda for att nd malen i under-
visningen.

Sa slutligen till Andreas Carlgrens sista friga. Regeringen kommer
givetvis att ha fortsatt skirpt uppmirksamhet nér det géiller frigan om
elever som inte nar godkédnda kunskaper. Nar det géller de hojda statsbi-
dragen till kommunerna skall Skolverket inom ramen for sina utvirde-
ringsinsatser folja hur dessa péverkar skolans utveckling och kvalitet. Jag
vill ocksd ndmna att Skolverket givits i uppdrag att bedéma dndamalsen-
ligheten i nuvarande atgirdssystem, bl.a. mojligheten att vidta sanktioner
i sddana fall dar kommuner och andra huvudmén inte lever upp till sina
skyldigheter och sitt ansvar. Skolverket skall redovisa behovet av eventu-
ella lagéndringar senast dem 1 september i ar.

Sammanfattningsvis kan alltsd séigas att en kvalitetshdjning i grund-
skolan &r ett prioriterat omrade, dir regeringen ocksd har vidtagit olika
atgdrder. Regeringen ar i dagsliget inte beredd att, vid sidan av dessa,
vidta ytterligare atgérder. Detta &r givetvis ndgot som maste omprdvas
om de hittills vidtagna atgirderna visar sig vara otillridckliga.

Anf. 124 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret pd min interpellat-
ion.

Jag har framstéllt den dérfor att jag tror att ingen fraga i stort sett kan
vara viktigare @n att vara barn och vért land kommer att méta en sddan
framtid att ingenting annat &n en skola i vérldsklass duger. Det betyder
helt enkelt att vi maste genomfora en mycket tydlig ambitionshdjning for
hela skolan.

Om vi skall ha en skola i vérldsklass maste vi ocksa vaga sitta upp
maélet att ingen skall 1dmna skolan utan att kunna ldsa, skriva och rékna
och att ingen skall behdva limna skolan utan godkiinda kunskaper. Anda
vet vi i dag att det 4r mellan 5 000 och 10 000 elever som ldmnar skolan
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utan godkédnda kunskaper och betyg varje ar. Det upprepas ar efter ar
efter &r. Vilken framtid 4r det de ungdomarna kommer att gé till motes?

Skolministern sédger i sitt interpellationssvar att det dr ett misslyck-
ande for samhillet om en elev inte fir godként. Det dr t.o.m. helt oaccep-
tabelt. Vi vet att det finns skolor som klarar det hidr. Det finns lysande
exempel fran de omrdden déir forutsédttningarna egentligen dr ovanligt
svéra, t.ex. Bredbyskolan i Rinkeby. Déar har man lyckats ge invandrare-
lever med mycket svara bakgrundsforhdllanden mycket goda kunskaper.
Man har inte sdnkt kunskapsribban. Man har i stéllet sett till att lyfta alla
elever over.

Jag tror att det ocksa behovs en ny skollag i Sverige, som innebér att
vi inte ldngre ser det sa att skolan skall ge nio ars obligatorisk skolgéng —
punkt slut. Sedan sétter vi upp en kunskapsribba och ser vilka som har
kommit 6ver. Vi méste i stillet ha ett uppdrag till varje skola som innebér
att atagandet inte dr avslutat forrdn eleven har klarat godkénda kunskaper
och inte forrén alla kan komma &ver kunskapsribban.

Skolministern svarar att man redan har mdjligheten att ge ett extra &r
eller tvd. Men det &r en helt annan sak. Det behovs ett tydligt uppdrag till
varje skola och ett annat synsétt pa hur vi ger det politiska uppdraget till
skolorna. Jag har sett rektorer avskedas darfor att de inte hallit budgeten.
Men jag har aldrig sett rektorer avskedas darfor att de inte har klarat
atagandet att ge alla elever godkinda kunskaper.

Skall vi klara det hir dr det nddvéndigt att fordldrarna och eleverna
far information i tid. Det dr darfor jag har tagit upp frdgan om betygen. I
dag far man den informationen i &rskurs 8 pa varterminen. Det &r alldeles
for sent for att kunna sétta in de atgérder som eventuellt behovs. Vi ar
overens om att det behdvs utvecklingssamtal som den viktigaste delen.
Det &r orimligt att betygen kommer in sa sent. Dér tycker jag att skolmi-
nistern skulle behdva ta initiativ.

Niér det géller larobdckerna dr jag medveten om att det &r kommunala
beslut. Men det dr dnda ett faktum att varje elev i dag far laromedel mot-
svarande 500 kr om aret. Det betyder att vi inte ens en gang satsar mot-
svarande arsprenumerationen av Kalle Anka pa laromedel till vara barn.
Hur skall vi kunna tro att vi med de sma insatserna nar en skola i vérlds-
klass? Det &r dérfor jag menar att regeringen har en opinionsbildande roll
och kan vidga samtalet om skolbokens betydelse, inte minst i den fram-
viaxande datadldern. Det initiativet tycker jag att skolministern skulle
kunna ta.

Anf. 125 ULF MELIN (m):

Fru talman! Fru statsrdd och drade meddebattdr! Grundskolans upp-
gift maste vara att forbereda eleverna for gymnasieskolan. Gymnasiesko-
lans uppgift skall vara att forbereda eleverna for yrkeslivet eller for hogre
utbildning och studier. Jag tycker att det ar bra att Andreas Carlgren har
tagit upp den hér frigan, for den &r mycket viktig. Det dr mycket bra att
dven Centerpartiet numera talar mer om resultaten i skolan &n om antalet
ar 1 skolan. Jag tror nimligen att om man skall lyckas méste bade grund-
skolan och gymnasieskolan andas en mycket storre flexibilitet &n de gor i
dag.

En del av svaret giller ldroplaner, kursplaner, atgdrdsprogram och sa-
dant. Det var faktiskt den forra regeringen som inférde dem. Det &r rik-



tigt, som Ylva Johansson séger i sitt svar, att det 4r mojligt att forlanga
grundskolan, att man kan vélja att antingen stanna kvar i grundskolan
eller ga vidare till gymnasieskolan. Det stora problemet, som jag ser det,
ar att en véldigt liten andel gor det och att skolan till en véldigt liten del
anviander sig av detta.

Vad det egentligen handlar om é&r att man, trots att elever har lds- och
skrivsvarigheter och kanske har svart med matten, trycker upp dem i
systemet ar efter ar. Misslyckandena blir storre och stérre och motivat-
ionen mindre och mindre. Precis som Andreas Carlgren nimnde l&dmnar
6—7 % av eleverna grundskolan utan att ha fatt godként.

I det individuella programmet i gymnasieskolans arskurs 1 har vi mel-
lan 12 000 och 13 000 elever varje ar, och det 4r ungefdr 12—13 % av alla
elever. Det ar riktigt att de flesta sedan gér over till ett nationellt pro-
gram, men det dr dnda ett misslyckande att vi har s pass manga elever i
det individuella programmet det forsta aret. Atgirder skall dirfor sittas in
mycket tidigare, i grundskolan, och varje skola skall ha ansvar for att nd
resultaten.

Ylva Johansson séger i sitt svar att Skolverket har fatt ett antal upp-
drag och att kvaliteten skall hojas. Jag vill pasta att regeringen har gjort
motsatsen pa ett antal omraden. Ta exempelvis betygen! Skolorna har ritt
att ge betyg forst i arskurs 8 — det &r s& dags da! Nar vi fattade beslut om
den nya liroplanen sades det ocksa att det skulle vara obligatoriskt for
alla skolor att delta i den nationella utvarderingen i arskurs 5. Vad har d&
Ylva Johansson och regeringen gjort? Jo, man har tagit bort det obligato-
riet. Det skall i stillet vara frivilligt. Alla elever skulle fa studiecomddmen
i arskurs 5, men det dr ocksa borttaget. Man tummar dessutom pa beho-
righetskraven till gymnasiet, och eleverna far rdkna bort ett &mne nér de
soker fran grundskolan till gymnasieskolan.

Sadana atgérder gor att man kvantifierar grundskolan mer i stéllet for
tviartom. De hér instrumenten var till for att ldrarna, skolan och eleverna
skulle se om man nédde de resultat som vi i riksdag och regering har
fattat beslut om. Men nu har regeringen i stéllet tagit bort de mojligheter-
na. Det gor att skolorna nu har stdrre problem med att sétta in atgédrder
tidigt. Jag vill pasta att mingder av atgérder som regeringen har vidtagit
faktiskt devalverar skolan. Det vore bittre att regeringen tinkte om och
anvénde sig av de instrument som finns.

Anf. 126 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Vi kan vara &verens om det allvarliga i att det i dag finns
elever som inte har tillrickliga kunskaper nir de ldmnar grundskolan,
men jag tror vi maste skilja litet pa orsakerna till de svarigheterna och de
atgdrder som kan vara aktuella. Vi kan inte skylla pa det nya styrsyste-
met, det nya betygssystemet, ldroplanen och kursplanerna och siga att det
ar dar det behovs fordndringar for att klara av de tillkortakommanden
som vi hittills har kunnat konstatera.

Naér vi har haft ett betygssystem som har talat om att 7 % av eleverna
skall ha ettor och 21 % av eleverna skall ha tvdor &r det inte sarskilt kons-
tigt att vi ocksa har fétt det resultatet, att eleverna har fatt de betygen och
motsvarande bristfilliga kunskaper. Darfor dr det utmérkt att vi nu har ett
bittre styrsystem, med mycket tydliga mal.
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Det dr bra att vi har skdrpt kraven pé skolorna. Vi har alltfor lange i
skolan tillatit och utifran procentsatserna i det gamla betygssystemet
t.0.m. néstan uppmuntrat att vissa elever liksom har fatt rinna mellan
fingrarna, genom systemet, utan att man pa allvar har tagit tag i fragan.
Jag menar att det nu har skett ett skifte pd den punkten. Det har funnits en
stor enighet om detta hdr i Sveriges riksdag. Det dr ocksa en mycket upp-
skattad fordndring ute i skolorna, som &r manifesterad i den nya léropla-
nen, i de nya kursplanerna och i det nya betygssystemet.

Déarmed finns de viktigaste skarpa instrumenten pa plats. Men det
maste ocksa finnas resurser i skolorna, sa att man faktiskt kan satsa extra
pa de elever som é&r i behov av sérskilt stod.

Jag vill 1 polemik med Ulf Melin séga att regeringen inte har forsam-
rat mojligheterna for kvalitetsuppfoljning och kontroll ute i skolorna. Vad
vi har gjort ar att bdde den tidigare regeringen och den nuvarande succes-
sivt har skérpt kraven pé kunskapsuppfoljning och information till foréld-
rar och elever pa samtliga nivéer i systemet. Daremot ar det rimligt att vi
lamnar en relativt stor frihet vad géller formerna for detta till den lokala
nivan, inte minst i och med att, som Andreas Carlgren mycket riktigt
papekar, elevers och foréldrars inflytande ocksé har stor betydelse for det
resultat som skolan kan né.

Det ar mycket viktigt att elever och foréldrar far information i tid om
elevernas kunskapsutveckling och allmidnna utveckling i skolan. Min
bedomning ar att det ocksé fungerar allt béttre ute i skolorna i dag och att
man har fatt ett bra stod i de nya styrinstrumenten. Jag vill bestimt vinda
mig mot synen att information ar liktydigt med betyg. Det &r rimligt och
riktigt att vi har betyg som eleverna tar med sig efter det att de har ldmnat
skolan. Vi behdver en standardiserad form fér beddmning av kunskaper,
som kan fungera efter skolan, nir ndgon annan skall beddma, ndgot som
ar giltigt lange. Men under den pagaende laroprocessen i grundskolan
maste vi kunna anvinda oss av mer in tre olika bokstavskombinationer.
Dir behovs det mycket mer kvalificerade instrument for att ge en bra
information och for att man skall fi en grund for de &tgérder som skall
vidtas. Man bor darfor inte ens vénta till arskurs 5 med detta, utan det ar
oerhort viktigt att det sker kontinuerligt hela tiden.

Det ar litet olyckligt att frgestéllningen 6ver huvud taget kommer
upp om man skall gd tvd ar extra i grundskolan eller g& vidare till de
individuella programmet om man i arskurs 9 har otillrackliga kunskaper.
Problemet é&r att vi tillater elever att gé s langt genom grundskolan utan
att de har fatt rétt till och mojlighet att nd de tillrickliga kunskaperna.
Dirfor behdvs utover de styrinstrument som nu finns ocksé utdkade re-
surser for grundskolan. Tack vare att regeringen tillsammans med Cen-
terpartiet har klarat av att ta landet ur den allvarliga ekonomiska krisen
blir det nu mojligt for skolan att f4 extra resurser. De resurserna behdvs
for att elever inte skall behdva hamna i den hér valsituationen i slutet av
arskurs 9, for da ar redan en del broar brianda.

Anf. 127 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Det helt grundldggande &r att grundskolan inte skall
kunna skjuta Over sitt misslyckande till gymnasiet, utan grundskolan
maste klara av att ge eleverna godkinda kunskaper. Det &r dir sjilva
synsattet ocksd maste forandras. Uppdraget till skolan skall vara sa tydligt



att det star klart att dtagandet inte ar slutfort forrdn man har genomfort
detta. Vi maste t.ex. gora skolledningens ansvar pa den punkten tydligt.
Misslyckas man sd har skolledningen misslyckats s& allvarligt att den
skall ta konsekvenserna snarare dn att eleven skall behova ta konsekven-
serna. Eleven skall f4 de insatser som behovs.

D& maéste vi ocksd, som en fortsdttning pé den forédndring av styrning-
en som vi har genomfort i skolan under senare &r och som en fortséttning
pa den decentralisering som vi har genomfort i Sverige, och som jag
menar har varit riktig, ha en ny skollag i Sverige. Denna bor bekréfta
decentraliseringen och flytta dver dnnu fler beslut till den enskilda skolan,
sa att skolan verkligen har alla de forutséittningar som behovs for att man
skall kunna se till att eleven far godkénda kunskaper. Man bor da ocksé
ha flexibiliteten att lata en del elever gé litet snabbare genom skolan och
en del elever litet langsammare. Det bésta &r inte att vara snabb, utan det
som &r bést &r att komma fram till malet. Sedan tar man det i den takt och
pa det sétt som passar den enskilda eleven bast.

Har vi en s tydlig kunskapsribba ar det ocksé viktigt att eleven i tid
kan se hur han eller hon forhaller sig till den. Dar ligger problemet med
de nuvarande betygen. Ménga har, precis som Ylva Johansson siger,
drabbats av att det tidigare systemet var daligt. Det handlar inte nu om att
ropa pa ett helt nytt system. Skolan behdver fa veta vad som giller.

Det var ett misslyckande for fyrpartiregeringen att man inte lyckades
fa en bred majoritet bakom beslutet, och det var fel av Ylva Johansson att
borja som skolminister med att bara riva upp och skapa ett beslut med
mycket smal majoritet. Det dr bakgrunden till min frdga. Det behovs ett
beslut hér i riksdagen som skolan kan lita pa géller men som samtidigt tar
hénsyn till de problem som faktiskt finns. Dérfor tycker jag att Ylva Jo-
hansson borde kunna ta ett sddant initiativ som jag fragar efter, ett samtal
mellan partierna for att skapa en bred uppslutning bakom ett system som
har fler steg och som ger eleverna och foréldrarna information tidigare.

Till sist om pengarna: Jag ar helt ense med Ylva Johansson om att det
har varit mycket viktigt att sanera ekonomin. Dessutom brukar jag pé-
minna om att Centerpartiet dr det enda parti som orkade genomfora sane-
ringen av statens finanser hela vdgen fran start till mal. Men det dr nu
viktigt att vi ser till att pengarna verkligen gér till skolan. I Sveriges
storsta kommun, Stockholm, dir Socialdemokraterna styr, &r det t.ex.
tyvérr bara en fjardedel av de extrapengarna som gér till skolan. Det &r ett
exempel pa att man i den kommunala verkligheten ofta inte genomfor det
hér.

Darfor tror jag inte att det rdcker med ett vakande 6ga, utan jag tror
att det behovs en sé pass kraftfull uppfoljning sé att kommunpolitikerna,
oavsett parti, far sta till svars infor sina medborgare nir en utvirdering
tydligt visar att man inte har sett till att de extra pengarna i tillrackligt hog
grad har gatt till skolan. Jag tror att det ar det effektivaste sittet att verk-
ligen se till att skolan far pengarna. Det géller att sétta en sadan press pa
de lokala politikerna genom att helt enkelt utvirdera och se vad de har
gjort. Ge medborgarna den informationen, s& att medborgarna har chan-
sen att dra slutsatsen, ocksa inf6r valet nu i host!

Anf. 128 ULF MELIN (m):
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Fru talman! Vi ér helt 6verens om att styrsystemen ar rétt vig att ga.
Det finns 6ver huvud taget ingen meningsskiljaktighet pd den punkten. Vi
ar ocksé overens om att det nya betygssystemet ér bra, liksom om brister-
na i det andra. Det nya systemet synliggdér problemen i skolan, man nér
resultaten, osv.

Vad det handlar om é&r precis det som skolministern sjilv tar upp. Det
skall inte vara sa att eleverna 1 arskurs 9 far veta att de inte nar malen, att
de inte blir godkénda. Men sé dr det i dag for en stor andel elever, och det
ar just darfor vi méste fora en diskussion om en storre flexibilitet. Det ar
bra att vi for en diskussion om huruvida det dr rimligt med en nioarig
skolplikt. Skall den kanske avskaffas helt och héallet? Jag sympatiserar
med den tanken och menar att man borde ha ett mal och ett undervis-
ningsresultat bde for grundskolan och for gymnasieskolan.

Vad menar jag dd med kvalitetsforsamringar? Regeringen har avskaf-
fat mojligheten att ge betyg tidigare, gjort det mojligt for skolor att slippa
vara med i de nationella proven om de inte vill och sagt att man inte skall
ge studieomdomen. Detta dr att ta bort instrument, och jag vill pésté att
det bidrar till en forsdmring av kvaliteten i skolan.

Vad giller betygssteg tycker jag att det skall vara fler steg an tre, ef-
tersom avstanden helt enkelt dr for stora mellan stegen. Sjdlvfallet skall
det kombineras med bade information och utvecklingssamtal. Det ena
behover faktiskt inte utesluta det andra. Ylva Johansson tycks tro att man
bara kan ha det ena, men man kan faktiskt ha en kombination av bada.
Det viktigaste ar trots allt att systemet uppmuntrar och dr en morot for
eleverna att nd béttre och béttre resultat, s att de nar godkéntnivan och
sedan kan ga vidare i systemet.

Anf. 129 SIRI DANNAEUS (fp):

Fru talman och fru statsrad! Jag kan inte lata bli att blanda mig i de-
batten redan nu.

Det star i svaret till Andreas Carlgren att kommunerna har en lagstad-
gad skyldighet att sétta in stod for de elever som har behov av detta. Det
ar det som 4r sa revolutionerande med Lpo 94. Det hiar har kommunerna
inte lyckats med. I hostas var det i manga kommuner 20 % av eleverna
som inte hade godként. I min egen var det 12 % om man slér ut det dver
alla hogstadieskolor.

Det ar fruktansvért att det skall vara pa det hér viset. Min &vertygelse
ar att alla elever kan klara av att f4 godként, och de vi// det dessutom. Det
saknas alltsé inte vilja, men de maste fa den hjilp de behdver. Var uppgift
som riksdagsledamoter &r att se till att kommunerna lever upp till det nya
ansvar de har fatt. Skolministern har alldeles ritt i sin argumentering,
men tyvérr fungerar det inte i praktiken, och d& méste det vara fel nadgon-
stans.

Det star ocksa i svaret att Skolverket har fatt uppdrag inom det hér
omradet, men det &r ju alldeles for sent. De stackars elever som nu lam-
nar grundskolan kan inte bdrja pa de nationella programmen, som de
kanske hade onskat. Detta beror pa att insatserna har satts in alldeles for
sent, kanske beroende pa att man inte har kontrollerat detta tillrackligt.
Jag vet t.ex. inte om Skolverket har fatt i uppdrag att se efter om kommu-
nerna har skrivit in detta i sina skolplaner. Jag betvivlar det. Tanker man



dé undersoka den saken? Om resultaten kommer till hosten ar det alldeles
for sent.

Jag kan heller inte 14ta bli att sdga ndgot om betygen, eftersom de
ingick i Andreas fragestdllningar. Skolministern har ritt i att det skulle
vara ett fattigdomsbevis att anvinda betyg i de ldgre &rskurserna. Nér
man kommer upp i arskurs 6 och skall borja den sista delen av sin utbild-
ning i grundskolan boér man diremot fa veta var man star.

Tills dess har vi vara utvecklingssamtal, och det forvanar mig mycket
att man inte gér ut och siger att dessa skall vara skriftligt dokumenterade.
Jag tror att véldigt ménga skulle ta litet hardare p& det hir om man var
tvungen att sitta ned det pa papper och att man som fordlder kanske
skulle fa skriva pa att man har tagit del av det. Det tycker jag &r ett bra
forslag som skolministern skulle kunna ta till sig.

Anf. 130 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med en av de frdgor som Andreas Carl-
gren tar upp. Det handlar om behovet av en ny skollag. Jag delar uppfatt-
ningen att vi behover se over den nuvarande skollagen. Det finns flera
skal till det. Ett skl dr att vi nu har erfarenheter av ett decentraliserat och
maélstyrt styrsystem for skolan. De erfarenheterna bor ligga till grund for
en 6versyn av skollagen.

Ett annat skil &r att vi nu ockséd for in barnomsorgen i skollagen. Da
uppstar en rad frdgor om huruvida skollagens begrepp och strukturer
verkligen ar tillimpliga ocks& for barnomsorgen. Darfor har jag i den
proposition som regeringen i dag har overldmnat till riksdagen ocksa
annonserat att regeringen avser att tillsitta en utredning for en dversyn av
skollagen. En del av de fragor som Andreas Carlgren tar upp kan kanske
komma att aktualiseras i ett sddant sammanhang.

Jag vill ocksd kommentera detta med Skolverkets uppfoljning som
bade Andreas Carlgren och Siri Dannaeus tar upp. Det ér naturligtvis inte
sd att Skolverket har fatt nigot alldeles nytt uppdrag. Skolverket har
redan tidigare sddana hér resultat. Det 4r bl.a. pd grundval av dessa tidi-
gare resultat, som Skolverket har skaffat sig genom uppf6ljning och ut-
vérdering av skolan, som vi har bedomt det s angeldget att dels gora re-
former pé skolans omréde, dels sitta in extra resurser. Vi har i det sam-
manhanget sérskilt pekat pa att de hér resurserna bor gé till elever med
behov av sirskilt stod. Vi har ju utifrén tidigare utvirderingar beldgg for
att detta verkligen behdvs. Det &r alltsd inget nytt.

Samtidigt ar det sé att den hér regeringen kraftigt vill skirpa mojlig-
heterna eller kraven nér det giller kvalitetssdkring av svensk skola. Det
maéste innebéra skdrpta krav pa samtliga nivéer i skolsystemet — lokalt ute
pa skolan, i kommunen men ocksé fran statens sida. Darfor har Skolver-
ket ocksa fatt en delvis ny roll och nya uppdrag. Det giller bl.a. de stat-
liga utbildningsinspektdrerna.

Flera av oss hédr dr 6verens om behovet av att ha information och dia-
log. Sjalvklart maste elever mycket tidigt f4 veta var de star, hur det gar i
skolan och hur ldrarna bedomer deras kunskapsutveckling. Det &r viktigt
bade for eleven sjilv och for fordldrarna. Det &r oerhdrt viktigt — inte
minst, vill jag séga, for att elever och fordldrar skall kunna vara delaktiga
och ha inflytande 6ver barnets skolgang och ldrande. D& méste man fa
veta detta mycket tidigt.
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Det jag vinder mig mot &r tron att den informationen sker bast i form
av betyg. Och jag tror inte att det hjdlper om man har tre eller sex steg i
betygsskalan. Jag tror att det manskliga samtalet, dialogen och de gemen-
samma dtagandena &dr vigen framat. Det dr ocksd vad jag mdter ute pd
ménga skolor som jag besoker. Man har vildigt goda erfarenheter av de
nya utvecklingssamtalen.

Ulf Melin aterkommer ju hela tiden till att han vill ha fler betyg och
fler prov i skolan och att det skulle vara 16sningen pa de problem som i
dag finns med elever som inte fér tillrdckliga kunskaper. Det r inte sér-
skilt konstigt, tycker jag, att man som moderat hamnar dar. Moderaterna
skiljer ju ut sig fran andra partier genom att inte anse att skolan behover
extra resurser for att klara av detta.

Jag maste siga att jag mdter i princip inga elever, larare och skolle-
dare som séger att det dr den stora bristen ute i skolorna i dag. Deras
bedomning &r att de ganska vil vet vad de skulle vilja gora och vad som
behover goras for de hér eleverna. Problemet &r att de inte har resurser att
gora det i dag. De har inte mdjlighet att anstilla fler larare. Grupperna ar
for stora. De kan inte gora tillrickligt manga delningstimmar. De har inte
tillrdckligt utrymme for det utvecklingsarbete och det sarskilda stdd till
elever som de anser behdvs och som eleverna sjélva vill ha.

Det stora problemet efter de beslut som vi redan har fattat nir det gil-
ler fordndringen av styrningen och reglerna — som vi i huvudsak var
overens om hér i kammaren — ar ju frdgan om resurserna. Skolorna méste
fa tillbaka de resurser som man har forlorat under de senaste aren for att
ha en mgjlighet att satsa extra pa de elever som &r i behov av sérskilt
stod.

Anf. 131 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag vill séga att jag vilkomnar att skolministern sager att
hon nu skall ta initiativ till en 6versyn av skollagen. Men 1at det da inte
bara bli en teknisk 6versyn! Lat det bli ett sétt att fullfolja den decentrali-
sering som vi har inlett. Se framfor allt till att det blir ett sétt att Sppna
dorren for en skola med mycket tydligt ansvar for att alla elever skall
kunna uppné malet om godkénda kunskaper. L&t det ocksé bli en skola
som, for att uppnd detta, dr mycket mer sjélvstyrande och flexibel. Det
tror jag ar en mycket viktig del for att det hir skall bli mojligt.

Niér det giller betygen sidger skolministern gang pa gang att informat-
ionen inte kan ske bist genom betygen. Lat oss som en hypotes sidga att
jag accepterar resonemanget. Vad dr det di som séger att skolministern
anda skall utesluta att man far betyg tidigare? Skolministern kan tycka att
det dr jattebra att det ocksad finns andra sétt att informera. Men varfor
utesluta att man far betyg tidigare 4n i dag? Det kan inte jag forsta.

Jag menar ocksa att detta behdvs nu nér vi sé tydligt ser att det ar ett
problem att man far den form av information som betygen ger for sent.
Da borde inte vi politiker vara sa stenhart tvirs emot att inte kan disku-
tera saken. Visst skulle den riktiga 16sningen vara att vi sag till att det
blev en sé& bred majoritet hér i riksdagen att skolan sedan kunde lita pé att
detta dr vad som géller?

Till sist vill jag sdga nagot nér det géller resurserna. Jag tycker att det
ar bra att vi har kunnat dstadkomma mer pengar till kommunerna for att
det skall kunna bli mer pengar till skolorna. Jag tycker att det &r viktigt



att vi har en majoritet hér i riksdagen ocksa efter valet som ser till att det
blir fortsatt mer pengar till kommunerna.

Men se da ocksa till att det blir en uppfoljning av hur kommunerna
faktiskt anvéinder pengarna, sa att man redan nu som kommunmedborgare
kan stélla de lokala politikerna till svars och se till att det blir tillrackligt
med pengar till skolan.

Anf. 132 SIRI DANNAEUS (fp):

Herr talman! Jag fick inget svar pd min invitation om att dokumentera
utvecklingssamtalen. Eftersom jag sjdlv har varit ldrare i 6ver 30 ar — och
dessutom har haft gléddjen att ha utvecklingssamtal under mina sista ar —
sd vet jag hur viktiga dessa samtal d&r. Men om man inte dokumenterar
dem skriftligt kan man inte f6lja upp dem efter att ndgra ménader har
gétt. Man kan t.ex. ha kommit verens om ett visst mél med eleven och
fordldrarna. Men det dr svart om man inte har detta antecknat. Tyvérr dr
det inte sé att alla larare gor detta. Jag tycker att det vore bra om vi kunde
fé ut till kommunerna att det finns ett behov av detta.

Det hédr med resurserna talar ju ofta skolministern om. Nu skall det bli
s bra. Nu fér vi flera miljarder till ute i kommunerna. Det har vi sagt ja
till. Men tyvérr kan jag ju se att de hir resurserna gér till helt andra om-
rdden. I min egen kommun kastar man t.ex. ut 400 000 pa négon sorts
enkédtundersokning for att bygga vidare pa ett museum. Det 4r ju bra i och
for sig. Men jag tycker att skolan dr viktigast just nu. Och det maste
skolministern som ansvarig kidnna dnnu mer &n vad jag gor — det borde
hon.

Statliga inspektorer tycker jag ar alldeles utmérkt.

Anf. 133 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! L&t mig forst sdga nigot nér det géller betygen. Jag ar
anhéngare av ett nationellt betygssystem. Jag tycker att det ar viktigt for
svensk skola att vi har ett nationellt betygssystem som fungerar och till-
lampas lika &ver hela landet och i alla skolor. Det &r darfor det just i
frdga om betygen krévs centrala beslut. En kommitté — Skolkommittén —
foreslog i hostas en forsdoksverksamhet utan betyg i vissa kommuner. Jag
har avvisat den tanken just for att jag tycker att det &r angeldget att alla
foréldrar skall kunna skicka sina barn till skolan med lika stort fortro-
ende.

Da bor ocksé skolorna i vissa avgorande fragor f4 ha samma regler,
och en sadan fraga anser jag vara hur betygen skall anvidndas och nér de
skall sdttas. Darutover tycker jag att det skall finnas stor flexibilitet och
stora mdjligheter inom skolan. Men négra saker skall vara lika. Jag ar
alltsd anhingare av att just betygssystemet skall vara nationellt. Déarfor
vill jag inte Oppna for att man anvidnder betygssystemet pa olika sétt i
olika skolor.

Nér det giller frigan om hur man anvénder pengarna ute i kommu-
nerna, vill jag sdga att det adr oerhort viktigt med den uppf6ljning vi nu
gdr av hur kommunerna anvinder pengarna. An viktigare dr dock att se
till att det blir resultat av pengarna. Jag ténker inte 14ta mig ndja med att
en kommun sidger att man har satsat alla Perssonpengarna pa skolan om
man dnda inte kan visa pa att man har klarat av de krav som faktiskt stills
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i skollag och laroplan. Den viktigaste formen av uppfoljning dr den som
foljer resultaten.

Dessutom tror jag att det dr bra att vi nu har givit Skolverket i upp-
drag att dverviga om det behdvs sanktioner gentemot kommunerna. Jag
ser med spanning fram emot de forslag som Skolverket skall lagga fram.

Hittills har det inte varit detta som har varit det stora problemet, men
man kan inte utesluta att man kan komma att behova andra former av
sanktioner mot kommunerna i framtiden. Det ar viktigt att den frdgan blir
belyst, och s& sméningom far vi ta stallning till den.

Till sist vill jag séga till Siri Dannaeus att jag tycker att det ar en bra
id¢é att dokumentera utvecklingssamtalen. Jag vet ocksa att ménga redan
g0r det. Men jag tycker samtidigt att det dr viktigt att nir vi nu satsar pa
utvecklingssamtalen, som jag tycker utvecklas mycket positivt, méste det
ocksa finnas en lokal frihet. Men jag tycker att det 4r en bra modell att
ocksé dokumentera dem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1997/98:163 om fristiende skolor

Anf. 134 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Andreas Carlgren har frégat mig vilka atgérder regering-
en tinker vidta med tanke p& den akuta situation som uppstatt pad grund
av de nya reglerna for de fristdende skolorna.

De fristdende skolorna dr en del av vart svenska offentligt finansi-
erade skolvidsende. Fristdende skolor dr sinsemellan olika och bidrar till
en mangfald inom skolvdsendet. Méngfalden i sig &r positiv och &r ofta
en forutsittning for utveckling och pedagogisk fornyelse.

Elever i fristdende skolor skall ha likvirdiga villkor med elever i
kommunala skolor. Detta dr inneborden i skollagens bestimmelse att
hemkommunens bidag till en fristdende grundskola skall bestimmas med
hénsyn till skolans &tagande och elevens behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grundsko-
lorna.

Varje skola skall ha resurser med hinsyn till elevernas behov. Det &r
skolans uppgift att ta hénsyn till elevernas varierande behov, att dver-
brygga kunskapsklyftor och sociala olikheter. For eleverna ar det viktigt
att fa en likvérdig utbildning av god kvalitet som ldgger grunden for ett
fortsatt larande. For att sékra elevernas rétt till en likvardig utbildning av
hog kvalitet skall alla skolor, oavsett huvudman, ha jaimforbara ekono-
miska villkor.

Andreas Carlgren refererar till regionala rapporter fran Friskolornas
riksforbund och framhaller att skillnaderna &r stora mellan kommunerna
bade vad giller principerna for tilldelning av bidrag och storleken pa
dessa. En naturlig foljd av det decentraliserade ansvaret for skolan ar att
det inte langre finns nagot for kommunerna enhetligt system for att for-
dela resurser till de offentliga grundskolorna. Skolverkets nationella upp-
foljning av skolans kostnader visar pa stora variationer i skolkostnader
mellan olika kommuner. Skolverket konstaterar dessutom i rapport nr 109



Att vilja skola att skillnaden mellan skolor &r storre &n skillnaden mellan
kommuner. En nationellt likvéardig utbildning fOrutsétter att resurserna
fordelas utifrdn elevernas skilda behov och inte lika for varje skola.
Kommunerna har frihet att sjélva formulera principer for sin resursfor-
delning inom ramen for gillande lagbestimmelse. Principerna skall vara
lika for kommunala och fristdiende grundskolor, men utfallet skall kunna
variera beroende pa skillnader mellan elevernas behov och skolornas
ataganden.

Fragan om hur erséttningen for lokalkostnader lampligen bor berdk-
nas dr komplicerad. I det sammanhanget méste man bl.a. hélla i minnet
att en kommun faktiskt har hogre kostnader till foljd av sin skyldighet att
erbjuda alla skolpliktiga barn och ungdomar en plats i grundskolan. Det
medfor att en kommun inte pd samma sétt som en fristiende skola kan
satta ett tak for hur manga elever man tar emot. Kommunen méste ha en
beredskap att ta emot alla elever i skolpliktig alder som inte bereds plats i
en fristdende skola. En kommun kan séledes inte optimera sitt lokalinne-
hav pa samma sitt som en fristdende skola.

De nya reglerna ger Skolverket en mojlighet att aterkalla rétten till bi-
drag, om verksamheten vid en fristdende skola fordndras i sddan utstriack-
ning att det innebér pétagliga negativa foljder for skolvdsendet i den
kommun dir skolan &r beldgen. Hittills har denna mojlighet inte tillim-
pats i nagot fall.

Andreas Carlgren &beropar en artikel i tidningen Kommun Aktuellt
och séger att kommunerna med hénvisning till den nya lagstiftningen tar
chansen och forsoker stoppa fristdende skolor. Av 9 kap. skollagen fram-
gér tydligt att det inte &r kommunerna utan Skolverket som skall prova
frdgan om godkinnande och ritt till bidag for en fristdende grundskola.
Efter det att de nya bestdmmelserna for fristdende skolor trétt i kraft, har
ett rekordstort antal ansdkningar om godkidnnande och ritt till bidrag
inkommit till Skolverket. Hittills har Skolverket endast forklarat en skola
icke bidragsberittigad med hinvisning till patagligt negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dér skolan &r beldgen.

Den nya lagstiftningen har tillimpats under mindre &n ett &r. Efter det
forsta dret skall den kommitté som regeringen tillsatt for uppfoljning av
resursfordelningen till fristdende grundskolor l&dmna sin forsta rapport. Da
kommer ett forsta rikstdckande underlag att finnas for en preliminér be-
domning av hur de nya resursfordelningsreglerna har fungerat. Dessfor-
innan dr jag inte beredd att foresla ndgon dndring av den nya lagstiftning-
en pa omradet.

Anf. 135 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern ocksa for detta svar. Men
jag maste séga att jag inte dr njd med det.

De fristdende skolorna spelar en mycket viktig roll i vért skolvidsende.
De ér en avgorande forutséttning for att det skall finnas tillracklig valfri-
het for eleverna. Jag tycker att det &r ett stort problem att den socialde-
mokratiska regeringen hittills har skott den hér frigan si bakvint och pa
ett sétt som har gett sa litet fortroende bland de fristdende skolorna. Nya
regler géller sedan den 1 juli forra aret. Det &r en sjdlvklarhet, som skol-
ministern sdger i sitt svar, att olika kommunala beslut ocksa leder till
olikheter mellan kommuner. Det &r inte det som jag invinder mot.
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Vad jag invdnder mot dr att det nu ocksé visar sig gang pa gang att
skillnaderna i hur man tillimpar reglerna &r stora. Det ar faktiskt en annan
sak. Det visar ju att reglerna inte har varit tydliga och att reglerna inte ger
de fristiende skolorna den sdkerhet och den tydlighet som de borde
kunna kréva for att kunna existera. En fristdende skola existerar faktiskt
pa andra villkor d4n en kommunal skola. Det handlar ofta om ménniskor
som har tagit mycket stdrre risker och som gor oerhort stora arbetsinsat-
ser. De méste rimligen péd langre sikt kunna veta vilka regler som skall
giélla. Det vet de inte med de nya regler som nu géller, eftersom de till-
lampas litet markligt, litet olika och litet ovéntat. Reglerna tolkas inte
bara olika, utan reglerna tillimpas ocksé konsekvent sé& att de just skall
missgynna de fristdende skolorna. Man ar sen med att ldmna besked sé att
fristdende skolor har problem vid ldsarets borjan och ofta inte vet vilka
spelregler som géller. Beslut delegeras till tjdnstemannaniva, s att det dr
svért att utkrdva ett politiskt ansvar. Det dr dessutom kréngligare nir de
skall 6verklaga. Det finns manga exempel pa detta.

I Ho6rs kommun far de fristdende skolorna bidrag for sina faktiska
kostnader upp till kommunens genomsnittskostnad for det enskilda kost-
nadsslaget. Men det betyder ju att en fristdende skola som véljer att for-
dela sina pengar pa ett litet annat sitt &n en kommunal skola omedelbart
ocksa forlorar pengar pé det. D4 har man tagit bort inte bara pengar utan
framfor allt frihet.

I Bords kommun fér fristdende skolor bidrag som motsvarar genom-
snittskostnaden for kommunala skolor i den stadsdel som har lagst ge-
nomsnittskostnad, sd att det konsekvent skall missgynna de fristdende
skolorna. Men dessutom strider detta mot det som var sjidlva avsikten
med lagen och som var det som skulle vara sjdlva fjadern i hatten for
Socialdemokraterna, som jag har forstatt det, ndmligen att man hade sett
till att reglerna skulle ta hinsyn till skolans atagande och elevens behov.
Men hur skall man pa det séttet schablonisera och for alla fristdende
skolor i en kommun kunna veta att alla rdkar ha precis den lagsta genom-
snittskostnaden sdsom i den billigaste skolstadsdelen? Man har helt en-
kelt valt det som har missgynnat. Man har inte tagit hénsyn till skolans
atagande och elevens behov. D& gar det pé tvirs med det som var sjélva
avsikten. D4 tycker jag att det ndrmar sig det som &r kédrnfrdgan i proble-
met, ndmligen att detta inte i forsta hand &r en kamp om pengar utan att
det till sist 4r en kamp for sjélva sjélvstindigheten, mojligheten att vara
en fristdende skola som fungerar just med de fristiende skolornas forde-
lar. Ibland ar det litet jobbigare, ibland kriver det en del extra insatser,
ibland &r det litet osékrare, men man har i alla fall friheten och sjilvstén-
digheten. Men t.0.m. den riskerar ni att rycka bort med de regler som nu
finns.

Anf. 136 ULF MELIN (m):

Herr talman! Fru statsrdd! Arade meddebattdrer! Av svaret att doma
far man intrycket att friskolorna numera lever i de bista av vérldar och att
allt ar frid och fr6jd. Men sé ar det faktiskt inte. Andreas Carlgren gav ju
ett antal exempel pé att det inte &r sd. Det finns d&ven manga andra exem-
pel frdn andra kommuner.



Jag tycker alltsé att principen méaste vara att om en friskola uppfyller
de kriterier som vi pd nationell niva har faststéllt skall den vara godkénd
och ocksé vara garanterad en ldgsta ersdttningsniva.

Den nuvarande riksdagsmajoriteten har ju tyvérr tagit bort mdojlighet-
erna att ge friskolorna en légsta garanterad ersittning genom att ta bort
skolpengen, och nu ser vi faktiskt effekterna av detta.

Visserligen kan man séga, som skolministern gor i svaret, att det finns
ménga ansokningar hos Skolverket. Man har &n sa linge godként nagra
och avslagit en, tror jag, men de flesta dr 4nd4 inte behandlade.

Man har skrivit in i bestimmelserna att kommunen kan inlédgga sitt
veto om de ekonomiska eller organisatoriska konsekvenserna blir patag-
liga for kommunen. Skolverket skall sedan goéra en beddmning utifrén
detta. Genom den modellen skapar man en stor konfrontation. Den sker
overallt.

Jag tror att Ylva Johansson innerst inne och i sjdl och hjéirta vill ge
friskolorna samma ekonomiska mojligheter som de offentliga skolorna,
men problemet &r att hon &r i otakt med sina egna. I de socialdemokra-
tiskt styrda kommunerna gér man allting — det géller kameral sifferexer-
cis, overklaganden osv.— for att se till att inga friskolor kommer till
stand.

Lat mig bara ta ett exempel. I Jonkdpings kommun for man en omfat-
tande diskussion om huruvida det skall etableras en muslimsk skola.
Skolverket har sagt ja till det. Daremot har bl.a. Socialdemokraterna sett
till att kommunen har 6verklagat beslutet.

Man ldser i pressen att det ledande socialdemokratiska kommunalra-
det i Jonkoping gétt ut och sagt foljande: Jag ar politiker och inte jurist.
Jag ger uttryck for kénslor och vérderingar och har inte storre respekt for
Skolverket &n andra.

Vad skall vanliga kommunmedborgare tycka om myndigheter nir det
ledande kommunalrédet tycker att man med en axelryckning kan strunta i
de beslut som Skolverket har fattat? Det &r en utveckling som ar klart
olycklig. Dessa exempel visar att man maste se till att det blir en garante-
rad ldgsta ersittningsnivd. Det maste bli raka ror mellan de beslut som
fattas hér i riksdagen och verkligheten.

Anf. 137 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Statsrddet Ylva Johansson! Meddebattorer! Den senaste
interpellationsdebatt som jag deltog i tillsammans med Juan Fonseca och
Leif Blomberg handlade just om integration och tendensen att arbetsgi-
vare, oberoende av vad de har for nationellt ursprung, viljer att anstilla
en person som kommer fran den egna etniska gruppen.

Det vi kunde konstatera i den debatten var hur viktigt det r for integ-
rationen att det finns métesplatser dér man ldr kiinna varandra, just for att
man senare i livet skall viga anstédlla nigon som inte talar samma sprak
eller som inte har samma religion eller bakgrund.

Integrationen dr en viktig bit for mig nir jag deltar i denna interpellat-
ionsdebatt, som handlar om friskolor. Jag har alltid tyckt att det har varit
viktigt att man har en gemensam grund och att man under nagra ar i det
dagliga livet kan umgas med elever som har annan bakgrund och kommer
fran hem dir andra trosuppfattningar eller ideologier rader. Det kan ocksé
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gélla andra former av olikheter. Hér tycker jag att skolan &r en oerhort
viktig plats.

Darfor har jag ocksé stor respekt for de kommuner — t.ex. Jonkdpings
kommun, som Ulf Melin lyfte fram — som betonar integrationen. Men
man tar naturligtvis ocksé upp de ekonomiska aspekterna. Man har kost-
nader pd kommunalt hall som kvarstér d&ven om elevantalet blir mindre.

Jag har stor respekt for Jonkopings kommun ndr man &verklagar
Skolverkets beslut. Jag tror att Ulf Melin och jag har olika ideologisk syn
pa det offentliga skolsystemet, och det ligger till grund for vara olika
stillningstaganden i denna fradga. Déremot vill jag framhélla att jag har
respekt for Ulf Melins uppfattning déarfor att han har haft samma uppfatt-
ning oberoende av vilken religios bas de olika skolorna haft. Jag tycker
att det ar viktigt att man har en principiell uppfattning som inte varierar
beroende pé vilken religion det géller.

Den svenska skolan har varit en sammanhéllen skola. Den skall ge en
likvérdig utbildning till alla barn och ungdomar. Barn bérjar skolan med
skilda sociala och kulturella forutsdttningar, som jag har sagt. Min egen
erfarenhet dr att det inte gér att Overskatta betydelsen av att barn och
ungdomar med olika erfarenheter och olika kulturella bakgrunder och
sociala tillhdrigheter tillbringar tid tillsammans med varandra under skol-
tiden. Jag tror inte att forstaelse dr ndgonting man helt plotsligt kan i den
dag man skall ut i yrkeslivet. Den grundlaggs vildigt tidigt.

Under min tid som kommunalpolitiker var jag positiv och dppen och
medverkade till att man i barnomsorgen sldppte in andra pedagogiska
inriktningar och andra religidsa inslag. Det fanns barnomsorg som bed-
revs med religiosa fortecken. Den Oppenheten kan man ha. Daremot
tycker jag att vi skall ha mer sammanhallna varderingar i vért skolsystem
an vad interpellanten Andreas Carlgren ger uttryck for. Man skall hysa
respekt for de kommuner som ocksé véger in de ekonomiska synpunkter-
na.

Anf. 138 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Bade Andreas Carlgren och Ulf Melin tycks veta precis
hur det ligger till med resursfordelningen till de fristdende skolorna efter
det att de nya reglerna har tillimpats i ndgra manader. Jag ir inte lika
siker. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi foljer tillimpningen, men
jag har inte underlag for att sdga att reglerna tillimpas pa ett mérkligt sitt
eller pé olika sétt.

For att vi forhoppningsvis skall kunna féra denna debatt pa ett un-
derlag som vi alla kan vara eniga om har vi tillsatt en sirskild statlig
kommitté som har just detta uppdrag. Den kommer med sin forsta delrap-
port sa snart det &r mdjligt, ndmligen efter ett ars tillimpning. Den tiden
bor gé for att man skall kunna dra nagra slutsatser. Kommittén ar redan
vil i gdng med sitt arbete och haller pa att undersoka situationen.

Vi har ocksa till den statliga kommittén knutit en referensgrupp med
foretrddare for flera av de fristdende skolorna, for att ocksa den végen fa
in signaler om det man upplever.

Jag tycker att det dr viktigt att vi gor denna uppfoljning, men jag
tycker ocksa att vi skall akta oss litet for att dra slutsatser innan vi har det
underlaget. Jag kan i alla fall inte séga att jag vet hur det ser ut. Jag ar
dérfor inte heller beredd att kommentera utifrdn det underlag som And-



reas Carlgren och Ulf Melin grundar sina slutsatser pa. Jag undrar vilken
kvalitet det haller. Jag tycker att det &r viktigt att vi fir ett underlag for
detta.

UIf Melin har faktiskt fel nir han sdger att konsekvenserna for kom-
munen skall spela en roll i beddmningen av vilken skola som har rétt till
bidrag. S& ar det inte enligt den lagstiftning som géller. Det ar konse-
kvenserna for de andra eleverna i skolvdsendet i kommunen — i bade
kommunala och fristdende skolor — som skall spela roll. Det ar eleverna
som har rétt till en likvérdig utbildning. Det 4r inte pa ndgot satt kommu-
nen som skall skyddas. Det &r elevernas ritt till en bra skola som skall
skyddas. Det &r s lagstiftningen ar upplagd.

Jag vill séiga till Ulf Melin att det nog ar f& fristdende skolor som
tycker att de lever i den bésta av vérldar. Jag har faktiskt heller inte traffat
pa ndgon kommunal skola de senaste aren som upplever sig leva i den
bista av virldar. Jag tror att det beror pé att skolvdsendet totalt sett har
fatt kidnnas vid mycket stora nedskérningar under de senaste &ren, orsa-
kade av den ekonomiska krisen. Det har drabbat s&vél kommunala skolor
som fristdende skolor. Det har varit problematiskt bade for de fristdende
skolorna och for de kommunala skolorna. Jag tror inte att det finns ndgon
stor skillnad diremellan.

Jag vill séga att jag inte delar uppfattningen att man saknar fortroende
pa de fristdende skolorna, vilket Andreas Carlgren sdger. Jag menar dnda
att ett rekordstort antal vill starta och bedriva fristdende skolor under de
nya regler som just har borjat gilla. Det dr knappast ett uttryck for att
man helt saknar fortroende for de nya regler som géller.

Friskolornas riksforbund har i en regional rapport nyligen redovisat
for Stockholms 14n att man har konstaterat att det har skett en attitydfor-
andring i positiv riktning till de fristiende skolorna. Jag for min del tror
att det beror pa att vi faktiskt har lyckats f i hamn beslut for de fri-
stdende skolorna som bygger pa att vi har velat skapa forstaelse och und-
vika konfrontation mellan kommunala och fristdende skolor.

Avslutningsvis vill jag séga till Carina Hagg att jag helt delar hennes
syn pé vikten av den sammanhallna skolan. Jag tror att det &r av oerhort
stor betydelse for var demokrati men ocksa for kvaliteten i skolan att vi
har en skola dér elever med olika bakgrund och olika erfarenheter mots.
Men den sammanhéllna skolan maste ocksd for att kunna fungera bra
atnjuta ett hogt fortroende hos alla elever och hos alla fordldrar.

For att fa detta fortroende tror jag att det &r fyra saker som dr viktiga.
Det é&r att skolan haller hog kvalitet, att den &r likvdrdig andra skolor, att
det finns valmojligheter inom skolsystemet och att man har inflytande
ocksa i den skola man har valt. Darfor tror jag att ocksd den samman-
hallna skolan pé sikt tjanar pa att det finns valmdjligheter inom skolsy-
stemet.

Anf. 139 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Skolministern ifrdgasatte kvaliteten pa mitt underlag.
Det var exempel hamtade direkt ur verkligheten. Ar verkligheten av dalig
kvalitet s& beror det pé de regler av dalig kvalitet som riksdagen har be-
slutat om till foljd av de forslag som Ylva Johansson har lagt fram.

Nu sdger skolministern: Ja, men vénta pa utvirderingen. Jag vagar
inte vara tvérsaker.
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Nej, men skolministern vagar i alla fall vara sa tvdrséker att hon fore-
slog reglerna, och dd méste man faktiskt ocksa kunna diskutera vad de
betyder for dem som nu drabbas av reglerna.

I ménga fall &r det mycket tydligt att skolorna far sena besked om
vilka pengar som skall gélla. Friskolan Myrstugeberget i Huddinge i
Stockholms lén fick dagen efter skolstarten i hostas besked om hur stort
bidraget skulle bli for hostterminen. Det visade sig dessutom — efter det
att man hade startat med sina elever — att det rorde sig om en sdnkning sa
stor att skolan nu riskerar att g& med forlust. Men initiativtagarna skall
bara vénta till dess att skolministern har mer fakta pa bordet. Jag tycker
inte att det &r rimligt att behandla verkligheten pa det viset.

I Vistra Gotaland finns det sammanlagt 28 kommuner. I 16 av dessa —
dvs. 1 cirka hélften av kommunerna — hade man fattat beslut om friskole-
bidrag for innevarande ldsér efter det att skolstarten hade skett i oktober.
Men i resten av kommunerna hade man inte ens fattat beslut. Detta &r
ocksa en foljd av reglerna. Konsekvenserna far skolorna béra, men till
dess att verkligheten har registrerats p4 Utbildningsdepartementet far de
vénta pa att det skall ske ndgonting. Det &r inte rimligt, och det var dérfor
som jag stdllde fragan: Om ni var sa tvérsdkra ndr ni inférde reglerna,
varfor kan ni inte &tminstone ta hinsyn till den akuta situation som upp-
star for manga friskolor?

Jag respekterar att ni vill utvirdera helheten. Jag far ocksa acceptera
det trots att jag dr emot hela reformen, men i de akuta delarna borde ni
kunna gdra ndgonting. Skolministern sade ganska sjélvnojt att det &r
rekordmanga som soker. Jovisst, men det &r ocksé rekordmanga som har
fatt avslag.

Till Carina Hégg vill jag séga att man nog kan behdva en gemensam
grund genom att vara tillsammans med dem som é&r olika. Visst tror jag
det, men jag tror ocksé att varje minniska som tillhér en minoritet har
upplevt att man forst helt och héllet maste fa vara sig sjélv for att kunna,
vilja och ha férmégan att vara tillsammans med andra. Det &r en viktig
aspekt nir man talar om de etniska friskolorna. Nér det géller de judiska
skolorna, de estniska skolorna och de Sverigefinska skolorna vore det
mycket mérkligt om vi i Sverige bara skulle stélla dessa skolors mojlig-
heter &t sidan. Tvartom har Sverige en stor skuld att betala, inte minst
med tanke pa var daliga behandling av det finska spréket som ir en an-
ledning till att sédana skolor behovs.

Man kan kanske visa i den utvirdering som nu gors att det samman-
lagt har blivit mer pengar till de fristdende skolorna. Det &r mojligt att det
ar s, darfor att det finns mer pengar i kommunerna till skolan. Det tycker
jag ér bra. Men problemet ar fortfarande att friheten beskérs och att sjilv-
standigheten sitts i frdga. Man vill inte bara gora skolorna fattiga, man
riskerar ocksé att géra dem ofria. De tvingas anpassa sig till den kommu-
nala kostymen som manga génger har krympt, men det skall vara samma
snitt som pd den kommunala kostymen. De fristdende skolorna skall
upptrida precis som de kommunala skolorna. Dé riskeras en del av det
som dr de fristdende skolornas sjil och deras sdrart. Det dr svart att er-
kdnna misstag, men nidr man val har gjort misstag, skolministern, dr det
bra om man réttar till konsekvenserna av dem, och det borde skolmi-
nistern gora.



Anf. 140 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det vore bra om statsradet Johansson dgnade sig 4t att
lasa fler av de rapporter som har kommit frén bl.a. Friskolornas riksfor-
bund. Det stimmer att kommunerna i Stockholm har behandlat frisko-
lorna vil, men de flesta rapporter tyder tyvirr p4 motsatsen. Framfor allt
har det skjutits p& forhandlingar, det har inte lamnats besked om vad som
skall gélla osv. Det &r alltsd en odndlig langbdnk, och det gynnar ingen.
Det visar ocksa att systemet som sédant &r klart olyckligt.

Sedan vill jag vinda mig till Carina Higg. Hon har respekt for Jonko-
pings kommun som gor allt som gér for att se till att en muslimsk skola
inte skall etableras dér, trots att Skolverket sagt ja. Det visar faktiskt prov
pa intolerans. Reglerna for fristdende skolor ar glasklara nér det géller
laroplaner, kursplaner och sddant. Man skall folja vedertagna virdegrun-
der och demokratiska vérderingar. Men i Jonkoping sdger man: Nej, det
hér skall inte f& goras, dérfor att politikerna tycker inte sd. Man hénger
sig alltsd 4t ett allmént tyckande. Det giller bade i Jonkdping och betraf-
fande det som Carina Hégg har séger.

Manga av rapporterna fran de konfessionella skolorna visar att t.ex.
barnen i sig sjdlva finner en trygghet och gér sedan vidare till hdgstadiet
och till gymnasiet. En storre andel av elever fran muslimska skolor gar
ocksa vidare. Dessa elever nar ocksa i regel béttre kunskapsresultat. De
lar sig mer svenska och far mer undervisning i allménna dmnen. Om man
uppfyller kriterierna skall ocksé elever och fordldrar ha rétt att vilja
skola.

Anf. 141 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Statsradet! Konflikter och skiljaktigheter i vad som ér att
betrakta som de viktigaste virdena inom skolans omrdde har forekommit
sedan seklets borjan. Det dr déarfor mojligt att finna en méngd historiska
paralleller till den dagsaktuella debatten om konfessionella skolor som
jag framst har intresserat mig for. De har varit mer tveksamma enligt min
asikt.

Déaremot ser jag inte nagra konflikter med att integrera alternativa pe-
dagogiker. Det bor inte bli ndgra sddana niar man slépper in dem i den
offentliga skolan som man har gjort pad manga hall pa ett mycket bra sétt.
Jag har bara ett fragetecken nér det giller alternativa pedagogiker. Det &r
att det finns signaler om att de riskerar att sparas bort tidigare &n andra
resurser nir man skér ned pa skolans pengar. Déar bor man hissa en var-
ningsflagga och vara uppmérksam sé att det inte blir s&. Den positiva
utvecklingen med alternativa pedagogiker i den offentliga skolan far inte
gé tillbaka pa grund av ekonomiska orsaker nir man har svarare att klara
av alla delar inom skolans vérld.

Jag tror, som sagt, att vi har vildigt mycket att lara av historien nir
det géller dagens debatt om friskolor. Mycket av det som tidigare kunde
l6sas genom diskussioner och politiska beslut kan i dag inte lingre 16sas
inom skolans ram. For att 6ka inflytandet fran bl.a. fordldrar ar forutsitt-
ningen att man inréttar friskolor. Jag tror inte att detta &r l6sningen. Vi
borde blicka tillbaka — kanske tillsammans med frikyrkorna — och se pa
hur dessa fragor tidigare 18stes pé ett bra sétt, inte minst i mitt hemlan.

Avslutningsvis r jag forvanad over att Ulf Melin inte lyssnar mera pa
de argument och de debatter som forekommer hemma i var egen valkrets.
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Det finns en oro fran integrationssynpunkt hos de ledande politikerna i
kommunen. Det dr mycket positivt att man tar den fragan pa sé stort all-
var. Det dr ju detta som kommer till uttryck i debatten om muslimsk fris-
kola eller inte.

Anf. 142 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ar sjdlvklart att jag &r beredd att diskutera vad de
nya reglerna innebir och vilka tillkortakommanden som kan forekomma.
Det ar just darfor som jag — samtidigt som de nya reglerna borjade gélla —
har tagit initiativ till tillsdttandet av en statlig kommitté som skall f6lja
utvecklingen. Reglerna ar bra. Vi har ocksé tagit den oro som framfordes
under remissdebatten om de nya reglerna pé allvar. Dérfor ar det viktigt
med en uppfoljning.

Enskilda exempel &r viktiga. Néir vi hér i kammaren diskuterar skol-
politik som giller de kommunala skolorna vet vi ocksé att enskilda ex-
empel &r viktiga for att de ger en bild. Men det &r ocksa viktigt att kunna
se helheten och vad som hédnger samman med reglerna och med andra
problem i systemet.

En del av de problem som Andreas Carlgren beskriver ar tyvérr sad-
ana problem som manga skolor, bade fristdende och kommunala, brottas
med och har brottats med under en langre tid. Problemen har inte bara
funnits sedan de nya reglerna for de fristdende skolorna kom, utan de
fanns ocksé i det tidigare systemet, t.ex. detta med sena beslut om den
budget man hade att arbeta med. Det kan bli absurda konsekvenser for en
enskild skola om man far beslutet vildigt sent. Det blir det i allmdnhet
ocksa for en kommunal skola, och det intriffade ocksd med de tidigare
bidragsreglerna for fristdende skolor. Jag &r darfor inte sdker pé att detta
ar en frdga om de nya reglerna utan kanske snarare om en del tillkorta-
kommanden nér det géller den kommunala forvaltningen och beslutspro-
cessen over huvud taget.

Sedan vill jag ocksa séga till Andreas Carlgren att det inte &r sant att
rekordmanga skolor har fatt avslag. Det finns en skola som Skolverket
har sagt nej till ndr det géller bidrag utifran de nya reglerna, och det kan
man inte kalla rekordménga.

Jag vill siga till Ulf Melin, som i ett tidigare inldgg tog upp olika citat
fran kommunalpolitiker, att Ulf Melin vet ju mycket vil att ingen har rétt
eller mgjlighet att strunta i lagar, férordningar eller myndighetsbeslut.
Sjalvfallet géller lagar, forordningar, skollag och Skolverkets beslut i alla
kommuner, och det dr ocksa det som blir resultatet.

Ulf Melin utmalar de tidigare reglerna som sd mycket béttre och sék-
rare for de fristdende skolorna. Sanningen é&r att de tidigare reglerna sade
att man skulle ha en viss procentsats av den genomsnittliga kostnaden och
inte hundra procent av den egentliga skolkostnaden i kommunen. Det var
ju pé inget sétt regler som gav sékrare resurser, for de varierade ocksa ar
fran ar och fran kommun till kommun. I beslutsprocessen i det systemet
var det ocksa vildigt olika kvalitet ndr det gillde hur snabbt man fick
fram besluten. S& jag kan inte se att det finns ndgon principiell skillnad
mellan sékerheten i det systemet och i det system som vi nu har. Fri-
stdende skolor skall tilldelas resurser enligt samma principer som de
kommunala skolorna.



Jag vill sdga till Carina Hagg att jag inte kénner till utvecklingen av
de alternativa pedagogikerna i den kommunala skolan. Men jag har inget
intryck av att de minskas eller sparas bort. Tvirtom ar mitt intryck att vi
ser en okad méngfald ocksd inom den kommunala skolan. Det vialkomnar
jag, for jag tror att det dr bra att skapa en sddan méngfald for att gora det
mdjligt att anpassa undervisningen for flera elever.

Aven om det #r viktigt med valméjligheter inom skolvisendet, kan det
inte ersitta det viktiga inflytandet pd den skola dir man gar. Man skall
inte vara tvungen att vélja mellan olika alternativ som den enda végen till
inflytande. Inflytandet for elever och forédldrar dr en av de hogst priorite-
rade frdgorna som regeringen har drivit mycket aktivt under den hér peri-
oden. Vi har ocksé fattat en rad beslut for att stirka elevers och foréldrars
inflytande i skolan.

Anf. 143 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att sdga: Stéll inte kommu-
nala skolor mot fristdende skolor! Det ar ju inte sd att de fristdende sko-
lorna pa nagot sitt begér en graddfil i form av sidrbehandling och extra
bra behandling. Det &r ocksa sjalvklart s& att nedskérningar drabbar bade
kommunala skolor och fristdende skolor. Men det finns, menar jag, en
viktig skillnad, ndmligen att nér en fristiende skola drabbas av sena be-
slut, ryckighet och en oklar tolkning av regler, ar det en enskild verksam-
het som drabbas och som ocksé enskilt far ta konsekvenserna. Den fri-
stdende skolan har inte hela den uppbackning av det kommunala systemet
som en kommunal skola faktiskt har. Det &r viktigt att reglerna inte &r
sddana att de tvingar de fristiende skolorna att anpassa sig sé till den
milda grad till det kommunala systemet att de till sist forlorar sin sérart,
mister sin sjil, for da &r det inte langre ndgon mening med att vara fri-
staende.

Slutsatsen av den hér debatten och av det vi ser i verkligheten ar tyd-
lig, reglerna behover dndras. Fran Centerpartiets sida har vi sannerligen
gjort vad vi har kunnat for att det skulle bli tillrackligt bra regler med
tillrackligt stabila villkor som skulle kunna gélla 6ver flera valperioder,
sa att man vid de fristdende skolorna skulle veta vad man hade att hélla
sig till. Det misslyckades ju dérfor att Socialdemokraterna gjorde upp
med Vinsterpartiet och Miljopartiet i stillet. Det blev en Vinstermajori-
tet som drev igenom daliga regler. Darfor menar jag att det dr viktigt att
vi far en sddan majoritet hér i riksdagen efter valet att det blir si tydliga
och bra regler for de fristdende skolorna att de vet pa vilka villkor de
kommer att finnas. Reglerna behover dndras och bli battre, tydligare och
stabilare. Darfor behdvs det en majoritet i riksdagen som ser till att det
blir s&. Jag hoppas att det blir mojligt efter valet i host.

Anf. 144 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt interpellationssvar tycker jag att det
finns ett egenvirde i en mangfald inom skolan. Dérfor ar det naturligtvis
viktigt att de fristiende skolorna tillats att ha sin sirpriglade profil. Men
det ar samtidigt viktigt for elevernas rittigheter att skolorna &r likvérdiga,
dven om de inte r lika, och att det finns en gemensam virdegrund som
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giller och tillimpas i alla skolor. Det har vi med de nya regler som géller
ocksé for de fristdende skolorna.

Jag skulle, herr talman, vilja rikta en uppmaning tillbaka till Andreas
Carlgren att inte stélla kommunala skolor mot fristdende skolor. Det &r
viktigt att vi ser att fristdende skolor &dr en del av vért skolvdsende. Vi
maéste darfor finna 16sningar som kan vinna stor acceptans i samhéllet for
att de fristdende skolorna varaktigt skall kunna utvecklas och kénna att
deras existens ér sdkrad. Jag hoppas verkligen att ockséd Andreas Carlgren
ar beredd att omprdva sina stéllningstaganden, om det visar sig att de
nuvarande reglerna faktiskt fungerar vél.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1997/98:184 om elever utan godkiinda
betyg

Anf. 145 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Siri Dannaeus har fragat mig om regeringen avser att
vidta nigra ytterligare atgérder sé att alla elever uppnar mélet Godkénd i
grundskolan.

Under en lang f6ljd av &r har det inte funnits ndgra andra krav for an-
tagning till gymnasieskolan an att eleverna skulle ha fullgjort sin skol-
plikt. Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen En ny
ldroplan (prop. 1992/93:250) infors ett allméint kunskapsrelaterat beho-
righetsvillkor for nationella och specialutformade program i gymnasie-
skolan fr.o.m. intagningen till laséret 1998/99. Villkoret &r att en elev for
behorighet méste ha minst betyget Godkénd i dmnena svenska/svenska
som andrasprak, matematik och engelska.

Dessa behorighetsvillkor tillsammans med det mél- och kunskapsrela-
terade betygssystemet innebdr en avsevird skdrpning av kraven. Denna
ambitionshdjning kan, trots stodétgirder i ménga fall, medfora att vissa
elever inte kommer att uppfylla behdrighetsvillkoren infor intagningen till
lasaret 1998/99.

Vad som hittills diskuterats &r ett forslag frdn en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet om behovet av en mdjlighet att gdra undantag
fran behorighetskraven i de fall da det finns synnerliga skél. Enligt for-
slaget skall detta endast kunna ske om man efter individuell provning gor
bedomningen att eleven har faktiska forutséttningar att pa ett tillfredsstél-
lande sétt fullfolja utbildningen.

Regeringen, som anser att det ar viktigt att sld vakt om utbildningens
kvalitet och likvérdighet, har inte &ndrat uppfattning om att elever som
saknar betyg i ett eller flera behorighetsgivande &mnen skall inhdmta
erforderliga kunskaper innan de tas in pé ett nationellt eller specialutfor-
mat program. Jag anser alltjaimt att grundskolan méste ge eleverna reella
forutsattningar for att klara av studierna i gymnasieskolan.

Regeringen avser inte att foresld ndgon generell uppmjukning av be-
horighetskraven. Problemet med elever som inte uppnér behorighetskra-
ven kan l6sas pé andra sétt. Inom ramen for ett individuellt program kan
en elev ldsa bdde d&mnen pad grundskolenivad och kurser fran nationella



program. Dérfor kan en elev som saknar betyget Godkénd i ett enstaka
amne inom ramen for gymnasieskolans individuella program fa en sadan
studieplanering att eleven i huvudsak foljer undervisningen pad kurser
inom ett nationellt program som han eller hon har forutséttningar att folja
och dérutover pa grundskoleniva léser det &mne i vilket han eller hon har
kunskapsbrister. En elev som saknar manga betyg fran grundskolan be-
hover déaremot sannolikt dgna storre delen av sin tid pé det individuella
programmet at att inhdmta kunskaper i de berérda &mnena.

Regeringen har vidtagit flera atgérder for att stirka kommunernas
mdjligheter att ta det ansvar for skolans resultat som riksdagen lagt pa
kommunerna och som vi nyligen hér har diskuterat. Regeringen har an-
slagit betydande resurstillskott till kommunerna med det uttryckliga ons-
kemalet att satsningen skall komma skola, vard och omsorg till del. I
budgetpropositionen for ar 1998 uttalade regeringen déarvid att for sko-
lans del bor elever med behov av sérskilt stod prioriteras.

Anf. 146 SIRI DANNAEUS (fp):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret péd interpellationen
och &r naturligtvis mycket glad 6ver det svar jag har fatt.

Jag stillde ju tidigare en fréga till statsradet om elever med icke god-
kénda betyg och fick ett i mitt tycke bra svar d& ocksa. Men i samma veva
kom det till min kidnnedom att departementet forberett en proposition som
skulle fordndra intrddeskraven till gymnasiet, och det &r orsaken till
denna interpellation.

Det vore djupt olyckligt om dessa krav édndrades, eftersom den nya 14-
roplanen nu for forsta gangen skall tillimpas for arskurs 9. Att nu ge
avkall pa skolans utbildningsuppdrag och kommunernas och skolans
resultatansvar, som finns i Lpo 94, vore allra mest forddande for de svagt
begavade eleverna.

Det r inte s&, som det ibland framskymtar i debatten, att en del elever
skulle vara sa obegavade att de inte skulle klara kraven. Men det &r tyvarr
sa att dessa elever inte fir eller har fitt det stod och den hjélp de behdver
pa ett tidigt stadium. Dérfor kommer de alltmer efter. Alla elever maste fa
ritt att erdvra sina demokratiska rittigheter och kontrollen dver sina egna
liv. Det gér man inte om man inte kan ldsa, skriva och rékna. Att kunna
lasa, skriva och rikna &r en demokratisk rattighet, och den méste vi virna
om.

Herr talman! Det &r sjélvfallet s& att mdnga nu moter konsekvenserna
av vad begreppet godkint innebir. Det géller savél elever som ldarare och
fordldrar. Vi maste ha i atanke att de elever som nu gar i arskurs 9 har
gatt nistan hela sin skoltid i det gamla system. Varken de eller foréldrar-
na har kanske fatt tillricklig information om vad malet om betyget God-
kind innebir eller tagit det pé allvar.

Dérfor har nu manga blivit vildigt frustrerade, insett betydelsen och
startat en upphdmtning som tagit sig litet olika uttryck. Forutseende
kommuner startade redan forra sommaren sommarskolor. Andra har nu
borjat med 16rdagsskola. De som var véldigt forutseende har startat redan
i sexarsverksamheten.

Den nya ldroplanen kommer naturligtvis att ta sin tid att genomfora.
Jag tror att manga kommunpolitiker och skolchefer, redan efter det hér
forsta dret med ett eventuellt misslyckande med ménga elever med icke
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godkédnda betyg, kommer att inse att det l0nar sig att satsa pd specialla-
rare de forsta &ren, ett gott samarbete inom hela grundskolan och ett
samarbete med fordldrarna. Betydelsen av utvecklingssamtalen och at-
gérdsprogrammen kommer ocksa pa ett naturligare sétt att tydliggoras.

Det ar min &vertygelse att fordldrarnas engagemang kommer att 6ka i
skolan och att eleverna sjilva kommer att ta ett storre ansvar for sitt 13-
rande. Men det allt 6verskuggande problemet i denna friga ar att manga
kommuner runt om i vért land inte har forstatt att alla elever har ritt till
den hjilp de behdver for att uppna det har malet i arskurs 9.

Anf. 147 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Kunskapssamhéllet stdller mycket hoga krav pa skolan.
Jag tycker att det ar riktigt att gora det. Regeringen har ocksa mycket
hoga ambitioner for skolan. Darfor &r det inte aktuellt att sinka nagra
krav i skolan i dag.

Jag ar glad att Siri Dannaeus gick in i den tidigare debatten dér vi tog
upp och redan har debatterat behovet och vikten av att vi stiarker mojlig-
heter att se till att alla elever verkligen fir nd minst de godkénda kun-
skapskraven i grundskolan. Men déarutdver maste vi ocksa se till att varje
elev far utvecklas maximalt. Uppndendemalen och de lagsta nivierna far
inte bli riktméirken. Varje elev maste f4 utvecklas maximalt utifrdn sina
forutsattningar.

Jag har redan svarat pa det huvudsakliga i Siri Dannaeus fraga, men
jag vill 4ndé forklara nagot hur jag ser pa det forslag som arbetsgruppen
har lagt fram. Jag har en viss forstaelse for skélen till arbetsgruppens
forslag.

Det finns en liten grupp elever i grundskolan som har mycket goda
studieresultat men som av olika skél inte har ldst engelska under grund-
skoletiden. Orsaken &r oftast att man har kommit till Sverige relativt sent
och har velat satsa pa svenskkunskaperna. Dérfor har man inte 14st eng-
elska under de senare aren i grundskolan. Den hdr gruppen elever, som i
ovrigt har mycket goda resultat, skulle formodligen kunna klara kraven
pa ett nationellt program férutom just nér det giller engelskan. Det dr for
de eleverna som jag tinker mig att vi kan gora sérskilda 16sningar inom
ramen for det individuella programmet samtidigt som de foljer undervis-
ningen pa ett nationellt program. Jag har forstielse for de skil som ligger
bakom arbetsgruppens forslag.

Men jag tycker samtidigt att det dr oerhdrt viktigt att vi kan fora ut
detta. Precis som Siri Dannaeus séger dgnar dnnu inte alla kommuner och
skolor tillrackligt stor uppmirksamhet at att verkligen se till att alla ele-
ver far chansen att nd de godkidnda kunskaperna. Darfér menar jag att det
ar viktigt att vi héller kvar de hoga kraven samtidigt med de nya behorig-
hetsregler som kommer att gélla fr.o.m. hosten.

Anf. 148 SIRI DANNAEUS (fp):

Herr talman! Jag haller med statsrddet om att det finns elever som har
speciella behov i det hir drendet. Men de signaler som gick ut i den arti-
kel i Kommun Aktuellt som jag syftar p4 handlade inte bara om just de
eleverna. Det fanns fler som skulle kunna slinka igenom.



Det forvanar mig att regeringen och skolministern inte tidigare har ta-
git ordentliga initiativ i den fragan eftersom det ldnge har varit ként att
ménga inte kommer att klara betyget Godkénd. Regeringen och ministern
ndmner gang pd gang att kommunerna nu skall fa forstirkning med ett
antal miljarder. Men det 4r ju mycket mindre dn vad staten har dragit in
frdn kommunerna. Vi vet ju ocksa att manga kommuner stoppar dessa
pengar i sina svarta hal och att de inte gar till skolan.

Pépekandet i budgetpropositionen 1998 om att satsa pd elever med
behov av sirskilt stdd, som statsrddet ndmner, &dr naturligtvis véldigt bra.
Men det skulle kanske ha uttalats mycket kraftigare for flera ar sedan. Vi
i Folkpartiet &r speciellt oroade 6ver den utveckling vi ser i gymnasiet i
dag dar alltfér ménga inte har godkinda betyg och méanga hoppar av
utbildningen. Det beror ju pa att eleverna inte har haft tillrackliga kun-
skaper for att kunna folja studierna péd gymnasiet. Det &r ett politiskt
misslyckande. Det kan ju leda fram till att vi far det verkliga klassam-
hillet som jag inte vill ha, och jag tror inte heller skolministern vill ha
det.

Herr talman! Gymnasiet har blivit en forvaringsplats for manga som
har tappat lusten att ldra. Det individuella programmet som var menat for
ett fatal har blivit det tredje storsta pd gymnasieskolan. Fér kommunerna
ir en gymnasieplats betydligt dyrare dn en grundskoleplats. Det borde
vara en sjélvklarhet att eleven skall fa sin kompetens pa grundskolan. Om
problemen i gymnasiet skall kunna 16sas ar naturligtvis en av forutsétt-
ningarna att eleverna har de grundldggande fardigheter som krivs for att
kunna f6lja undervisningen. Att alltid ligga efter, att alltid misslyckas
betyder ju att man kénner sig misslyckad sjélv och far ett daligt sjalvfor-
troende. Resultatet blir uppgivenhet, likgiltighet och man ger helt enkelt
upp.

En av gymnasiereformens atgérder var ju att hdja ambitionsnivan pa
de yrkesforberedande programmen. Dérfor gjordes de tredriga. Hér tyck-
er jag att kraven pa goda forkunskaper har den allra storsta betydelsen.
Att utbildas till ett praktiskt yrke med tonvikten lagd pa detta fir inte
betraktas som nigot simre dn en mer teoretisk utbildning med inriktning
pa akademiska studier.

Herr talman! Skolministern nimnde att elever som inte klarar godkéant
i svenska, engelska och matematik skall kunna gd pa det individuella
programmet och folja kursen pé ett nationellt program parallellt. I dag
tycker jag att det forefaller ganska osannolikt eftersom tendensen é&r att
man i stillet hoppar av och in i det individuella programmet. Det &r inte
ansvarsfullt av regeringen att satsa pa den sortens tankeexperiment.

Nej, se till att ge kommunerna sé starka signaler att de inte kan krypa
undan det resultatansvar som riksdag och regering har alagt dem!

Anf. 149 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen har tagit méanga initiativ for att stérka insat-
serna for att alla elever skall kunna na kunskapsmaélen i grundskolan. Vi
har utforligt diskuterat dem i den tidigare interpellationsdebatten hér i
dag. Jag ténker inte upprepa mitt svar fran den debatten.

Jag hoppas verkligen att en artikel i Kommun Aktuellt inte skall be-
tyda mer &n skolministerns svar i riksdagens kammare nér det giller vik-
tiga fragor och vilka ambitioner vi har. Till syvende och sist dr det dnda
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de beslut om behorighetsreglerna nar man skall soka till gymnasieskolans
nationella och specialutformade program som é&r fattade hér av Sveriges
riksdag som géller, och de &r icke dndrade.

Men jag vill polemisera litet med Siri Dannaeus. Det finns inget som
helst belidgg for att sdga att dagens gymnasieskola dr en forvaringsplats.
Jag tycker att det dr nedlitande att beteckna gymnasieskolan som en
forvaringsplats med tanke pa det viktiga arbete som bedrivs i gymnasie-
skolan av bade elever och larare. Det &r tvirtom med oerhort stort enga-
gemang och med mycket hoga ambitioner som elever och larare arbetar.
De behover mer stod och bittre utrymme for det arbetet. Jag tror inte att
de dr hjélpta av den sortens, tycker jag, nedsittande omddmen om sitt
arbete.

Jag vill kommentera, herr talman, det jag skisserade i mitt interpellat-
ionssvar om hur man skulle kunna 16sa situationen for vissa elever som
inte har natt upp till behorighetskraven. Det &r just den grupp elever man
pekar pa i arbetsgruppen, namligen de som anses ha de generella forut-
sdttningarna for att bedriva studier pa ett nationellt program, men av
ndgot skil, t.ex. att man inte har last tillrickligt mycket engelska i grund-
skolan pa grund av att man har anldnt sent till Sverige, inte har natt de
formella behorighetskraven.

Som jag har sagt tidigare &r jag inte beredd att &ndra de formella be-
horighetskraven, men jag &r angelédgen om att man finner 16sningar ocksa
for sddana duktiga och ambitiosa elever sé att de kan komma in i gymna-
sieskolan pa ett séitt som blir stimulerande for den enskilde och ger goda
resultat. Nar man avslutar gymnasieskolan skall man kunna gora det inom
ramen fOr ett nationellt program och fé ett fullstindigt gymnasiebetyg.

Anf. 150 SIRI DANNAEUS (fp):

Herr talman! Initiativen diskuterade vi ju tidigare. Jag tyckte, som jag
tycker nu, att de har tagits alltfor sent. Den hér interpellationsdebatten har
ju varit bra darfor att skolministern har kunnat fa sdga detta tydligt. Det
kan inte rdda négot tvivel om var regeringen star. Det &r jag glad at.

Jag tycker samtidigt att debatten visar att skolministern dndé inte rik-
tigt tar problemen i skolan pé allvar. Problemet i dag ar ju att elever gar
vidare till gymnasiet utan de kunskaper de behover.

Resultatet av skolpolitiken ser vi i att andelen elever som studerar pa
det individuella programmet ar alltfér ménga. Skolministern sdger visser-
ligen att regeringen inte tdnker foresla ndgon uppmjukning av behorig-
hetskraven, men samtidigt sdger ministern att elever som saknar betyg
fran grundskolan skall dgna tid &t att ldsa in ocksé de kunskaperna inom
det individuella programmets ram; kunskaper som de borde ha haft nér de
lamnade grundskolan.

Gymnasiet skall inte ta dver grundskolans problem. Ingen skall be-
hova ldamna grundskolan utan att kunna 14sa och skriva en sammanhing-
ande text. I dag ar risken stor att var femte elev slutar arskurs nio utan att
kunna detta.

Det individuella programmet skulle bli ett undantag, men det &r i dag
onekligen gymnasiets tredje storsta program. Det &r ett tydligt tecken pé
att regeringens skolpolitik har varit och ar misslyckad.



Anf. 151 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Problemet &r ju inte att vi har ménga elever pé det indi-
viduella programmet. Problemet dr att vi har ménga elever som trots
ménga ar i grundskolan inte har tillrdckliga kunskaper. Som vi diskute-
rade i den tidigare debatten &r det kanske inte heller sérskilt forvanande
att de inte har det. De styrdokument som vi haft fér grundskolan har ju
faktiskt sagt att 7 % av eleverna skall ha ettor nér de lamnar grundskolan
och 21 % skall ha tvdor. Vi har pa ett mycket olyckligt sétt under ménga
ars tid byggt in i styrningen av grundskolan ett slags programmatisk for-
utsdgelse att en stor grupp elever inte skall ha tillrdckliga kunskaper. Det
ar dir problemen finns.

Det viktigaste &r ju, som vi har diskuterat tidigare, att vi sétter in in-
satser tidigt i grundskolan sé att de eleverna far en chans att fa tillrickliga
kunskaper. For de elever som i dag star dér i arskurs nio med otillrackliga
kunskaper, och har stitt dir de senaste dren, &r det naturligtvis bra att
man anvander mojligheten inom det individuella programmet for att den
vigen skraddarsy utbildningar utifrén de individuella behoven.

Jag menar att d& far forstds ingen elev ldmnas i sticket si att man sé-
ger att om inte skolan har lyckats att ge tillrickliga kunskaper under nio
ar fir du skylla dig sjdlv. I det fallet méaste man naturligtvis ge eleven en
andra chans att inom ramen for det individuella programmet skaffa sig de
nddvindiga kunskaper man behdver som medborgare.

Vi bor vil kunna vara dverens om att vi kan minska detta problem vi-
sentligt genom att gdra starkare insatser tidigt i grundskolan. Jag vill
poéngtera, som jag har sagt tidigare, att det &r viktigt att vi har fatt for-
andringar i styrinstrument, laroplan, kursplaner och betygssystem. De
fordndringarna ar redan gjorda. Nu behover skolan ocksé ett resurstill-
skott. Det kommer man att fa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Sista dag for avlimnande av propositioner

Forste vice talmannen meddelade att talmannen i enlighet med 3 kap.
3 § riksdagsordningen foreslagit att propositioner som regeringen avsag
skulle behandlas vid innevarande riksméte och for vilka sarskild tidpunkt
inte var foreskriven skulle avlimnas senast torsdagen den 12 mars.

Kammaren bifoll detta forslag.

15 § Meddelande om inlimning av interpellationer

Forste vice talmannen meddelade att talmannen i enlighet med till-
dggsbestimmelse 1, 6 kap. 1 § i riksdagsordningen faststéllt att sista dag
for inldimnande av interpellationer under innevarande riksmdte skulle
vara mandagen den 27 april.
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16 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om inrdttande av en
allmén verksamhetsram for gemenskapens verksambhet till formén for

konsumenter KOM (97) 684

17 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1997/98:91 till jordbruksutskottet

Skrivelse
1997/98:69 till utrikesutskottet

Forslag
1997/98:RR8 till arbetsmarknadsutskottet

18 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Propositioner
1997/98:92 Andringar i foderlagen, m.m.
1997/98:93 Laroplan for forskolan
1997/98:99 Aktiebolagets organisation

Motioner

med anledning av prop. 1997/98:55 Kvinnofrid
1997/98:Ju23 av Inger Segelstrom m.fl. (s)
1997/98:Ju24 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
1997/98:Ju25 av Tone Tingsgard m.fl. (s)
1997/98:Ju26 av Siw Wittgren-Ahl och Elisebeht Markstrom (s)
1997/98:Ju27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
1997/98:Ju28 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1997/98:Ju29 av Ingbritt [rhammar m.fl. (c)
1997/98:Ju30 av Lennart Rohdin (fp)
1997/98:Ju31 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd)
1997/98:Ju32 av Birger Schlaug m.fl. (mp)
1997/98:A8 av Per Unckel m.fl. (m)



med anledning av prop. 1997/98:58 Amsterdamfordraget
1997/98:U14 av Bengt-Ola Ryttar och Lena Klevenas (s)
1997/98:U15 av Margit Gennser (m)

1997/98:U16 av Birger Schlaug m.fl. (mp)

1997/98:U17 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1997/98:U18 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c)

1997/98:U19 av Lennart Rohdin (fp)

1997/98:U20 av Roland Larsson och Erik Arthur Egervirn (c)
1997/98:U21 av Margitta Edgren m.fl. (fp)

19 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 5 mars

1997/98:213 av Peter Weibull Bernstrém (m) till jordbruksministern
Kartmaterialet for fordelning av EU-stddet till jordbrukare
1997/98:214 av Sigge Godin (fp) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Underhallsstodet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 mars.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 4 mars

1997/98:503 av Eva Goés (mp) till utrikesministern

Kosova

1997/98:504 av Anna Akerhielm (m) till arbetsmarknadsministern
Praktikanter som billig arbetskraft

1997/98:505 av Birgitta Carlsson (c) till arbetsmarknadsministern
Arbetsmarknadspolitiska medel

1997/98:506 av Bengt Hurtig (v) till statsrddet Leif Pagrotsky
Rittslig grund for mandat till kommissionen

den 5 mars

1997/98:507 av Owe Hellberg (v) till miljoministern
Miljoanpassad vattenkraft

1997/98:508 av Michael Hagberg (s) till justitieministern
Europeiskt vapenpass

1997/98:509 av Sivert Carlsson (c) till ndringsministern
Moénsterds Bruk
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1997/98:510 av Carina Hdigg (s) till utrikesministern

Poliser i fredsbefraimjande insatser

1997/98:511 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern
Projektmedel for trafiksdkerhetsarbete

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 mars.
21 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
den 5 mars

1997/98:484 av Carina Hdigg (s) till kommunikationsministern
E-postreklam

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 mars.

22 § Kammaren éatskildes kl. 17.06.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets bdrjan till ajourneringen
kl. 13.54,

av talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 129 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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9 § Svar pa interpellation 1997/98:181 om new age och sekter
pa arbetsmarknaden

Anf. 110 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG (s)
Anf. 111 CARINA HAGG (s)

Anf. 112 Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG (s)
Anf. 113 CARINA HAGG (s)

Anf. 114 Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG (s)
Anf. 115 CARINA HAGG (s)

10 § Svar pa interpellation 1997/98:201 om Bromma flygplats

. 116
. 117
. 118
. 119
. 120
. 121
. 122

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
BIRGITTA WISTRAND (m)
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
BIRGITTA WISTRAND (m)
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
BIRGITTA WISTRAND (m)
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

11 § Svar pa interpellation 1997/98:159 om stdd till skolelever

som saknar godkinda kunskaper

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133

Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)..cccveverevannen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
ULF MELIN (m)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)..cccveverevannen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
ULF MELIN (m)
SIRI DANNAEUS (fp)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)...ccvecverevannen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
SIRI DANNAEUS (fp)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)...ccveeverenennen.

12 § Svar pa interpellation 1997/98:163 om fristaende skolor..

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144

Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)...ccveverennnen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
ULF MELIN (m)
CARINA HAGG (s)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)...ccveeverevennen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
ULF MELIN (m)
CARINA HAGG (s)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)...cccveverevennen.
ANDREAS CARLGREN (¢)
Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)...cccveverevennen.

13 § Svar pa interpellation 1997/98:184 om elever utan god-

kinda betyg

Anf. 145 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)....cccvervvenenne.

Anf. 146 SIRI DANNAEUS (fp)
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53
53
53
53
54
55
56
56
57
57

57
57
59
60
61
62
63
64
65
66
67
67
68
68
69
70
71
72
73
75
75
76
71
71



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
14 § Sista dag for avlimnande av propositioner

147 Statsradet YLVA JOHANSSON () ....vveeeerrrrreeren.
148 SIRI DANNAEUS (£).--vvveeeereveeeeereeeeeseneseeeeeneen
149 Statsradet YLVA JOHANSSON () ....vvveeerrrreeeren.
150 SIRI DANNAEUS (). vvveeeerereeereeneeeeeeesssereereeneen
151 Statsradet YLVA JOHANSSON () ....vveeeerrrreeren.

15 § Meddelande om inléimning av interpellationer ............cccceuu....
16 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag

fran Europeiska kommissionen
17 § Hiinvisning av iirenden till utskott
18 § Bordléiggning
19 § Anmiilan om interpellationer
20 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
21 § Anmélan om skriftligt svar pa fraga
22 § Kammaren éatskildes kl. 17.06.
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