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Skatteutskottets betiankande
1980/81:21

om finansieringen av materiel for sjukvardsberedskapen

Motionen

I motion 1980/81:369 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéaller om utredning av och forslag till atgirder
till finansicring av sjukvardsmaterielberedskapen i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

Fragans bakgrund

Regeringen uppdrog i september 1979 at socialstyrelsen att som underlag
for forsvarsbeslutet 1982 genomfdra studier av utvecklingen efter ar 1982 av
hilso- och sjukvérden i krig. Av socialstyrelsens rapport den 26 augusti 1980
med anledning av detta uppdrag framgér att styrelsen funnit att olika delar av
sjukvirdskedjans kapacitet visat brister som behover resursforstiarkningar.
Den utan jamforelse viktigaste atgirden har styrelsen ansctt vara att
forbittra forsorjningsberedskapen med sjukvardsmateriel.

Anslagen for beredskapslagring for hilso- och sjukvérden sorterar under
socialdepartementet och behandlas av socialutskottet. De foreslds for nésta
budgetir utgh med sammanlagt ca 65 milj. kr., vilket innebir en héjning i
forhéllande till anslagen innevarande budget far, under vilket en viss
senareldggning av likemedelslagringen ansetts motiverad med hinsyn till det
statsfinansiella liget och den relativt goda forsérjningsberedskapen med
likemedel jimfért med andra omraden inom totalférsvarct.

Utskottet

I motionen foreslas inférandet av en avgift pa 25 % av inkdpspriset for
sjukvardsmateriel. Avgiften bor enligt motiondren specialdestineras till
inkop av sjukvardsmateriel for beredskapsandamal. Om avgiften medfér en
dircmot svarande minskning av sjukvérdsmaterielforbrukningen skulle man
enligt motioniirens mening fa den cfterstrivade forbéttringen av materiel-
beredskapen utan nigon cxtra kostnad.

Utskottet vill forst konstatera att det kan diskuteras om den fércslagna
avgiften skall ses som en skatt i egentlig mening eller som en beredskaps-
avgift. Forutsiittningen for motionérens resonemang synes vara att han fin-
ner forbrukningen av sjukvardsmateriel i fredstid alltfor stor och dérfor anser
att en avgift pa limpligt sitt skulle ddimpa konsumtionen. Avgiften skulle da i
princip fylla samma funktion som exempelvis alkoholbeskattningen och
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cn och saledes kunna ses som en skatt. Mcd hiinsyn till att riksdagen i princip
tagit stillning mot specialdestination av skatter leder klassificeringen som
skatt till att avgiften maste inflyta bland statsinkomsterna utan nagon
sarbestimning av anvindningsdndamalet.

Sjélvfallet dr det angeldget att sparsamhet iakttas i friga om sjukvérds-
materiel men utskottet ifrigasitter om en avgift ir det bista sdttet att vinna
ett sddant syfte. Leder avgiften till bkade kostnader f6r sjukvarden kommer
den att medfora hojda landstingsskatter. Effekten skulle d& niirmast bli att
skattemedel Sverfordes till staten fran landstingen, vilket dessa knappast kan
vintas godta. Utskottet vill vidare konstatera att det uppenbarligen maste
vara svart att avgrinsa det avgiftspliktiga varuomrédet. Motiondren har inte
nirmare preciserat vad han avser med sjukvardsmateriel, men om han
dirmed i forsta hand syftar pa forbrukningsmateriel inom sjukvarden torde
griansdragningsproblemen bli betydande. Sammanfattningsvis finner utskot-
tet att den av motiondren anvisade vdgen for finansiering av en bittre
sjukvardsberedskap ter sig svarframkomlig och att de traditionella
anslagsmetoderna dirfor avgjort ir att foredra.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1980/81: 369.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s)*, Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Tage Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m),
Curt Bostrom (s)*, Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm
Gustafsson (fp). Anita Johansson (s) och Olle Grahn (fp).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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