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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls en reformering av den regionala niringspolitiska
verksamheten. Det nuvarande systemet med regionala utvecklingsfonder
bor fordndras for att uppna en mer effektiv verksamhet, anpassad till ni-
ringslivets krav och i vars utformning néringslivet tar en aktiv del.

I propositionen foreslas att den juridiska formen for den verksamhet de
regionala utvecklingsfonderna bedriver dndras fran stiftelse till aktiebolag
och att verksamheten silunda Gverfors till nya regionala utvecklings-
bolag. Ett centralt moderbolag foreslds bildas, som blir majoritetsiigare
i de regionala bolagen och svarar for samordning, viss central service
m.m. Landsting och kommuner erbjuds att vara deligare i de regionala
bolagen, vilka forutsitts samarbeta med och upphandla tjanster av privata
foretag och organisationer.

Verksamheten kommer dven fortsittningsvis att frimst vara inriktad pa
information, rddgivning och finansiering. Sarskild uppmirksamhet bor
dgnas 4t finansiell och strategisk radgivning. Vidare skall bolagen i sam-
verkan med andra regionala och lokala organ bedriva verksamhet inriktad
pa att frimja nyforetagande.

Utvecklingsfondernas nuvarande kapital for finansieringsverksamhet
overfors till staten och disponeras av moderbolaget och de regionala bola-
gen for finansiering av smaforetag. Det giller dven de medel som fon-
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derna tidigare har forbundit sig att betala till staten. Utvecklingsbolagen
disponerar stdrre delen av kapitalet genom regionala ramar. Forslaget
innebir att den tidigare beslutacle reduktionen av linemedlen skjuts upp
och att medelsbehovet provas pa nytt, dock tidigast infor ir 1996.

I propositionen foreslds vidare att staten till det nya moderbolaget och
till Industri- och nyforetagarfoncen dverfor aktier i forvaltningsaktiebola-
gen Atle och Bure. Det innebir att dessa organ kommer att dga vardera
ca 10 % av samtliga aktier. Vidare foreslas att staten Sverfor ytterligare
aktier i dessa bolag till de nya stiftelser for samverkan mellan niringsli-
vet och universitet och hdgskolor, som statsmakterna beslutat om.
Stiftelserna far tillsammans ca 7 % av respektive bolags samtliga aktier.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

antar regeringens forslag till
a) lag om beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag,
b) lag om édndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

godkinner det som regeringen forordar om

a) att de regionala utvecklingsfonderna ersitts av regionala utveck-
lingsbolag med viss inriktning (avsnitt 5.2 och 5.3),

b) att staten tillsammans med andra intressenter bildar ett aktiebo -
lag, vilket som moderbolag skall bilda de regionala utvecklings-
bolagen, dir dven andra intressenter kan vara deldgare (avsnitt
5.3),

¢) att ca 100 miljoner kronor av de medel som Aterfors frin de
regionala utvecklingsfonderna till staten vid fondernas avveckling
skall fi tillféras moderbolaget, vilket av medlen vid behov far
anvinda ca 50 miljoner kronor som aktiekapital i de regionala ut-
vecklingsbolagen (avsnitt 5.3),

d) att Aterstoden av dessa medel far anviindas for finansiering av
smd och medelstora foretag enligt angivna riktlinjer (avsnitt 6),

betriffande statens aktier i fOrvaltningsaktiebolagen Atle och Bure
(avsnitt 8) godkiinner att

a) en andel av statens aktier motsvarande ca 10 % av respektive
bolags samtliga aktier med sirskilda villkor tillférs moderbolaget,

b) en andel av statens aktier motsvarande ca 10 % av respektive
bolags samtliga aktier med sirskilda villkor dverfors till Industri-
och nyforetagarfonden,

¢) en andel av statens aktier motsvarande ca 7 % av samtliga aktier
som stiftelsemedel med sirskilda villkor tillfors de nya stiftelser for
samverkan mellan niringslivet och universitet och hdgskolor som
statsmakterna beslutat om.

bemyndigar regeringen att vidta de atgédrder som behdvs for att ge-
nomfora vad regeringen foreslar under 1-3.
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Prop.
2 Lagtext 1993/94:40

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1. Forslag till
Lag om beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far aktiebolag med uppgift att
PA regional niva frimja niringslivets utveckling (regionala utvecklings-
bolag) prova frigor om stod tll niringsidkare inom bolagets verksam-
hetsomréide.

2 § Den som hos ett regionalt utvecklingsbolag har tagit befattning
med en friga som avses i 1 § fir inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han dirvid fitt veta om ndgons affirs- eller driftforhillanden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphidvs lagen
(1978:19) om beslutanderitt for stiftelse som har bildats for att pa regio-
nal nivd frimja ndringslivets utveckling. Tystnadsplikten enligt 2 § den
upphévda lagen giller dock alltjamt.



2. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

TillstAnd kridvs inte om finansieringsverksamheten
1. drivs av statlig eller kommunal myndighet,

2. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjinster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget,

3. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjinster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av annat fretag i samma
koncern eller med annat nira samband och medel for verksamheten inte
anskaffas fridn allménheten,

4. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp niringsidkare med
ekonomisk intressegemenskap och medel for verksamheten inte anskaffas
fran allménheten,

5. utgdr en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett
sjalvstindigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet,

6. utgér sddan verksamhet som
avses i 1 § lagen (1949:722) om
pantlanerdrelse, eller

7. ingdr i verksamhet som stAr
under tillsyn av Finansinspektio-
nen enligt annan lag.

6. utgdr sidan verksamhet som
avsesil § lagen (1949:722) om
pantlinerirelse,

7. inglr i verksamhet som stir
under tillsyn av Finansinspektio-
nen enligt annan lag, eller

8. drivs av ent aktiebolag, om

- bolaget med stéd av 1 § lagen
(1993.000) om beslutanderétt
Jor regionala utvecklingsbolag
har fatt rdtt att préva frdgor om
stod till ndringsidkare eller bola-
get dr moderbolag till ett sadant
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
bolag,

- staten dger sd mdnga aktier i
bolaget att staten har mer dn
hilften av rdsterna for samtliga
aktier eller bolaget dr dotterbo-
lag till ett bolag vari staten dger
aktier i den omfattningen, och

- medel fir verksamheten inte
anskaffas fran allmdnheten.

Nira samband, som avses i 3, skall anses foreligga om foretagen leds av
samma eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av foretagens
verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla
samma eller i huvudsak samma personer.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Denna lag tridder i kraft den 1
Juli 1994 savitt avser 1 kap.

3 § firsta stycket punkten 8
och i ovrigt den dag regeringen
bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog i januari 1993 4t en sérskild utredare (riksdagsleda-
moten Bengt Wittbom) att se dver de regionala utvecklingsfondernas
framtida stillning och roll som stddorgan f6r sma och medelstora foretag.
Utredarens arbete f6ljdes av en parlamentarisk referensgrupp och en refe-
rensgrupp bestiende av experter frin berdrda organ. En sammanfattning
av betinkandet finns i bilaga 1.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En remissammanstillning och de kompletta
remissyttrandena finns tillgéngliga i Naringsdepartementet (dnr 1561/93).

Lagforslagen har sidan innebdrd att lagridets horande skulle sakna
betydelse.

4 Regeringens smafdretagspolitik
4.1 Den ekonomiska politiken

Sverige genomgar for nirvarande sin allvarligaste ekonomiska kris sedan
andra viérldskriget. Hog arbetsltshet, en minskad produktion, obalanser
i den finansiella sektorn, ett stort statligt budgetunderskott och tidvis
héga rintor har gett negativa effzkter pA ekonomin i sin helhet. Ett lang-
siktigt arbete pagdr for att f ritsida pd ekonomin. Det dr dirfor utom-
ordentligt viktigt att den ekonomiska politiken verkar pa si sitt att driv-
krafter skapas som kan bibehilla och utveckla vélfarden.

Arbetet med att sanera statens finanser dr viktigt for att aterskapa
fortroendet for den svenska ekonomin och didrmed mdjliggora sinkta rdn-
tor. Lig rinteniva 4r en central faktor for att 6ka investeringsviljan och
darmed minska arbetsldsheten. Omfattande fordndringar for att 4stadkom-
ma ett gynnsammare klimat for foretagen och ddrmed 6ka tillvixten har
genomforts och ytterligare forslag kommer under hostriksdagen. Stra-
tegiska skattesinkningar, avregleringar, en rationaliserad offentlig sektor,
stdd till nyforetagande och foretagsutveckling, investeringar i utbildning
och forskning samt infrastruktur utgdr grunden for att 6ka konkurrens-
kraften och dirmed skapa mdjligheter for tillvixt och nya arbetstillfillen.
Integreringen med EG, EES-avtalet och ett framtida medlemskap, 6ppnar
nya végar for ¢kad produktion och investeringar. Flera tecken finns pd
att den forda politiken har gett gott resultat och att en dterhimtning nu
ar pd vig, sdrskilt inom exportindustrin.

Flera sektorer i den svenska ekonomin drabbades hart av den
allvarliga finanskrisen som uppstod i borjan av 90-talet. Krisen var en
foljd av de strukturella problem som en felaktigt ford ekonomisk politik
lett till under senare delen av 1980-talet. Manga banker hade bedrivit en
mycket expansiv laneverksamhet efter att avregleringen av finans-
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marknaderna genomforts. De stora forlusterna hos bankerna hotade den
langsiktiga verksamheten i flera banker. For att riidda banksystemet lade
regeringen hosten 1992 fram ett forslag om ett bankgarantisystem (prop.
1992/93:135) som riksdagen bifoll (bet. 1992/93:NU16, rskr.
1992/93:155). Staten tog ddrmed ett lingtgdende ansvar for att upp-
ritthdlla stabilitet i och allméinhetens fortroende for banksystemet. Ut-
vecklingen pa kreditmarknaden har forsvarat mindre foretags kreditfor-
s6rjning.

4.2 Den nya sméiféretagspolitiken

I regeringsdeklarationen hésten 1991 framhélls vikten av att nyforetagan-
det fir en rendssans. Vidare angavs att en av de mest centrala uppgifterna
for regeringen ir att Ateruppritta Sverige som en tillvixt- och foretagar-
nation med en stark och vixande ekonomi.

Behovet av tillvixt i ekonomin &r stort. Det 4r viktigt att komma till
ritta med den hoga arbetslosheten och den minskade produktionen. I
Sverige finns ungefir 390 000 foretag utanfor jordbrukssektorn med firre
dn 200 anstiillda. Av de nya arbetstillfillen som skapats under de senare
ren Aterfinns stérre delen i smiforetag. Det dr huvudsakligen genom ny-
etableringar och tillvixt i smi och medelstora foretag som innovativa
idéer kan prdvas och marknader vitaliseras. Det édr den enskilde foreta-
garen och dennes anstiilda som genom sina insatser kan skapa ett
vixande Sverige.

Riksdagen tog hosten 1991 stillning tll ett samlat sméf6retagspolitiskt
program p& grundval av propositionen om en ny smaforetagspolitik
(prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93). Programmet
innefattar foljande huvudpunkter.

Grunden for smafbretagspolitiken &r en ekonomisk politik som frimjar
foretagande. Den allménna inriktningen av smaforetagspolitiken innebdr
att goda generella villkor skapas for foretagen.

Den nya smaforetagspolitiken skall ha foljande huvudsakliga innehall:

- forbattrad rdttssikerhet bl.a. genom att dganderitten och ndrings-
friheten skrivs in i grundlagen,
en effektiv konkurrens skapas i privat och offentlig verksamhet,

- skattetrycket sinks,

en effektiv riskkapitalmarknad for smiforetag skapas,

lagar och andra regler pa olika omriden forenklas och tas om mdojligt
bort,

- nyetablering och Europakontakter underlattas.

Det idr det allmidnna néringsklimatet som &r helt avgorande for en véx-
ande smaforetagarnation. De Atgirder som regeringen genomfort har i
huvudsak varit av generell karaktir.

Regeringen har initierat ett omfattande program for dkad konkurrens,
privatisering, skattereformer, avreglering och reformering av regler som
hammar ett effektivt resursutnyttjande.

Konkurrens och fungerande marknader stimulerar dynamik och tillvéxt
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i ekonomin. En effektiv konkurrenspolitik kriver tydliga och fasta spel-
regler som ger konkurrens pa likvirdiga villkor for foretagen samt moj-
ligheter for nya aktorer att komma. in pd marknaden. Hosten 1992 beslu-
tade riksdagen om en ny skdrpt konkurrenslag (prop 1992/93:56, bet.
1992/93:NU17, rskr. 1992/93:144).

En ny lag om offentlig upphandling har ocksd beslutats av riksdagen
(prop. 1992/93:88, bet. 1992/93:FiUS5, rskr. 1992/93:120). Lagen som
trider i kraft samtidigt som EES-avtalet blir gillande, innebir en Gppen
och konkurrensutsatt, offentlig upphandling. Regeringen har vidare i pro-
position 1993/94:35 om ingripande mot otillborligt beteende avseende of-
fentlig upphandling foreslagit ytterligare atgéirder for att stimulera en ef-
fektiv konkurrens i den offentliga sektorn. Marknader vitaliseras di den
offentliga sektorn avregleras och nya omridden Oppnas diarmed for kon-
kurrens.

Ett flertal samhillsomrdden 4r f.n. berdrda av avregleringar, frimst
bygg-, livsmedels- och transportscktorn samt post- och teleomridet. Ett
omrade av sdrskild betydelse for de sma och medelstora foretagen ar
arbetsritten. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om forind-
ringar i arbetsritten (prop. 1993/94:67) for att bl.a. underliitta for smi
och medelstora foretags personalrekrytering i ett mycket kiirvt arbets-
marknadspolitiskt lige.

Onddiga och komplicerade regelsystem ér till hinder for bade nyetable-
ringar och existerande smafdretag. Storre foretag har andra forutsitt-
ningar att hantera regelsystem och krav pd information 4n mindre fSre-
tag. Regeringen har nyligen bemyndigat chefen f6r Niringsdepartementet
att tillkalla en delegation for avregleringsfrigor (dir. 1993:113) for att
samordna och folja upp regeringens avregleringsprogram.

Inom skatte- och avgiftsomride: har statsmakterna bl.a. sinkt arbets-
givaravgifter, avskaffat formogenhetskatten pa arbetande kapital, sinkt
arvs- och givoskatten samt sinkt skattesatsen pa reavinster av aktier.
Hittills har foretagens skatter sinkts med ca 40 miljarder kronor, varav
12-14 miljarder kronor avser smafiretagen. Regeringen har nyligen 6ver-
limnat en remiss till lagrddet avseende forslag om forindringar i be-
skattningen av dgarkapital. Beskattningen av aktieutdelning forslds slo-
pad och reavinstbeskattningen halverad i forhdllande till vad som nu gil-
ler. Samtidigt avskaffas bolagens ritt till utdelningsavdrag, Annell-av-
draget. Syftet med dessa forslag d- att jamstilla eget kapital med laneka-
pital som finansieringskillor for investeringar i bolagssektorn. P4 bo-
lagsnivan foreslas att skattesatsen sinks samtidigt som skattebasen bred-
das. Bolagsskattesatsen sidnks fran 30 % till 28 %. Mgjligheten att gora
avsitming till skatteujgmningsreserv (surv) slopas. I stillet foreslds en
ny allmidn reserveringsmdjlighet, periodiseringsfonder. Avdrag medges
for avsittning med hogst 25 % av Arsinkomsten. Fonden skall Aterforas
till beskattning senast femte beskattningsiret efter det beskattningsir da
avsidttningen gjordes.

Nya regler foreslas for att ge enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag skatteregler som ar likvirdiga med reglerna for enmansak-
tiebolag. En huvudpunkt i forslaget dr att avkastningen pa det kapital som
investerats i verksamheten beskattas i inkomstslaget kapital och inte i nd-
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ringsverksamhet. Andra viktiga punkter dr att foretagare, med motsva-
rande beskattning som i ett enmansaktiebolag, skall kunna Aterinvestera
vinstmedel i verksamheten och fi ritt att géra avdrag fOr avsittning till
periodiseringsfonder.

Vidare foreslas att underskott i nystartad aktiv niringsverksamhet skall
fa kvittas mot tjdnsteinkomster. Syftet ir att stimulera nyfbretagande.

Regeringen lade hosten 1992 fram en proposition om kapital for tillvéixt
(prop. 1992/93:41) med forslag om hur medel frin de forutvarande 16n-
tagarfonderna skulle anvindas for en forbéttrad forsorjning av riskkapital
till smd och medelstora foretag. Riksdagen beslutade i enlighet med for-
slaget (bet. 1992/93:FiU3, rskr. 1992/93:25). P4 grundval av beslutet
bildade regeringen tva bolag, Atle Férvaltnings AB och Bure Forvalt-
nings AB, vilka blev deldgare i sex direktinvesterande riskkapitalbolag.
Sammanlagt tiliférdes verksamheten 6,5 miljarder kronor. Huvuddelen
av aktierna utskiftades till de foretag som betalat in medel till 16ntagar-
fonderna. Staten dger ungefir en tredjedel av aktierna i de tvad portfolj-
forvaltningsbolagen. Bure Forvaltnings AB har under hdsten noterats pa
Stockholms Fondbérs s.k. O-lista. Tre av riskkapitalbolagen 4r noterade.
Aven Atle Forvaltnings AB kommer att noteras. Riskkapitalbolagen har
hittills investerat nirmare en halv miljard kronor i enskilda foretag.

Vidare lade regeringen hdsten 1992 fram en proposition om kapital for
nya foretag m.m. (prop. 1992/93:82) som riksdagen bifoll (bet.
1992/93:NU19, rskr. 1992/93:145). Statsmakternas beslut innebar bl.a.
att ett nytt system med lan vid etablering av nya foretag enligt tysk mo-
dell infordes, s.k. nyforetagarlin. Den ddvarande Industrifonden (Stf-
telsen fonden for industriellt utvecklingsarbete) ombildades till Industri-
och nyforetagarfonden och tillfors ytterligare 1 200 miljoner kronor for
att bl.a. bedriva verksamhet med nyf6retagarlan,

4.3 De regionala utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna inrdttades ar 1978 och ersatte de divarande foreta-
gareforeningarna (prop. 1977/78:40 bil. 1, bet. 1977/78:NU34, rskr.
1977/78:110). Det finns en utvecklingsfond i varje ldn. Fonderna ir stif-
telser med staten och landstingen jimte kommuner utanfr landsting som
stiftare. Konsortialavtal har triffats mellan parterna. Nuvarande avtal gil-
ler i forsta hand t.o.m. &r 1994 och forlings dérefter i sex ar om de inte
sigs upp minst ett ar i forvig, dvs. senast den 31 december 1993. And-
ring av stiftelsens stadgar skall faststillas av staten och resp. landsting
(och berdrd kommun). Enligt avtal och stadgar utses samtliga styrelsele-
damdter av resp. landsting eller i vissa fall av landsting och berdrd kom-
mun.

I stadgarna for respektive utvecklingsfond finns foreskrifter for vad
som skall hinda om stiftelsen upphdr med sin verksamhet. I si fall skall
dess Overskjutande tillgingar delas mellan stiftarna i forhallande till vad
de tillskjutit for verksamheten.
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Utvecklingsfondernas malgrupp ér foretag i samtliga branscher med
farre 4n 200 anstillda. I praktiken har fonderna mest inriktat sig pa fore-
tag med farre dn 50 anstillda. Det dr respektive fonds ansvar att besluta
om noddvindiga prioriteringar av branscher med hinsyn till néringslivs-
strukturen m.m. i ldnet. Utvecklingsfonderna arbetar med dels olika slag
av information, utbildning och ridgivning, dels finansieringsverksamhet.
Den senare verksamheten bedrivs i allt visentligt med medel som till-
handahallits av staten och i enlighet med forordningen (1987:894) om
statlig finansiering genom regional utvecklingsfond. I avsnitt 6 limnas en
redogorelse for finansieringsverksamheten och ges forslag betrdffande
bl.a. inriktning av och resurser for detta arbete.

Verksamheten med information, utbildning och rAdgivning bekostas till
stor del av staten och landstingen genom Arliga anslag. Flertalet fonder
utfor dessutom uppdrag for exempelvis olika linsmyndigheter och kom-
muner. En begridnsad del av intikterna hidrror fran konsulttjénster till fo-
retag och deltagaravgifter frdn utbildningsverksamhet m.m. Fonderna
omsitter sammanlagt ca 540 miljoner kronor arligen och har totalt ca 560
anstillda. I nigra lin bedrivs vissa begrinsade delar av verksamheten
genom dotterbolag.

Regeringen aviserade hdsten 1992 i propositionen om kapital fér nya

foretag m.m. (prop. 1992/93:82) avsikten att tillsiitta en utredning om
utvecklingsfonderna. Detta skedde mot bakgrund av erfarenheterna av
fondernas verksamhet, omliggningen av smiforetagspolitiken och de nya
mojligheter som inforts betriffande smaforetagens riskkapitalforsorjning.
Regeringen framholl att det i utredningsarbetet borde provas vilka verk-
samhetsuppgifter fonderna skall ha liksom frigan om limpliga huvud-
man.
Regeringen beslutade den 14 januari 1993 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppgift att se dver de regionala utvecklingsfondernas framtida
stillning och roll som stédorgan for smi och medelstora foretag (dir.
1993:2).

Utredningen har ingiende kartlagt och utvirderat utvecklingsfondernas
verksamhet. Regeringen iterkommer i det foljande (avsnitten 5-7) tll
bl.a. bedomningar av utvecklingsfondernas hittillsvarande verksamhet pa
skilda omr&den samt fondernas framtida uppgifter, resurser och organi-
sation.

Prop.
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5 Verksambhetsinriktning och organisation for

foretagsutveckling

5.1 Utvecklingsfonderna férnyas och forbattras

Regeringens bedommning: Det finns ett betydande behov av den typ
av verksamhet som bedrivs av de regionala utvecklingsfonderna. Det
finns skdl som talar for att bl.a. organisationen bor fordndras for att
verksamheten skall kunna bli mer slagkraftig och bittre anpassas till
niringslivets krav. De organ, som enligt regeringens mening bdr in-
rittas, skall ses som en del av det nitverk av marknadskompletteran-
de organ for rddgivning och finansiering som staten medverkar i.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att den verksam-
het med frimst ridgivning och finansiering som bedrivs av de regionala
utvecklingsfonderna i dag fyller ett visentligt behov och bor fortsitta.
Det finns skil for staten att bedriva olika former av insatser for att sti-
mulera utvecklingen av sma och medelstora fretag. Dessa insatser bor
dock ses som komplement till regeringens generella tillvixtfrimjande at-
girder pd bl.a. skatteomraidet.

Forbittringar av de allménna verksamhetsforutsittmingarna for sma och
medelstora foretag uppnis genom de forslag regeringen avser att ligga
fram vad giller skattepolitiken och arbetsritten. Genom ett foretagarvin-
ligt klimat med vil fungerande ramar och regler for de sma och medel-
stora foretagen kan fornyelse dstadkommas, nya arbetstillfillen skapas
och marknader vitaliseras.

Vissa riktade insatser bor genomforas inom omraden dir marknaderna
bér kompletteras eller dir det saknas en fungerande privat marknad. Det
dr mot den bakgrunden som framlagda forslag skall ses. Grundliggande
service i form av information och ridgivning till nya och existerande
smaforetag dr viktigt. Det fir anses vara ett ansvar for staten att tillhan-
dahdlla grundldggande information om de regler som giller for foreta-
gande samt viss rddgivning. Det dr didrvid viktigt att smaforetag kan er-
bjudas dven en viss grundliggande radgivning 1 bl.a. strategisk planering
och overgripande marknadsutveckling. Ett annat omrade dér insatser fran
staten kan behdvas ir information och foretagssamverkan med inriktning
mot EG-marknaden.

Tekniknivahdjande insatser samt atgirder for att frimja kommersialise-
ring av innovationer bor genomforas som ett led i att 6ka konkurrenskraft
och tillvixt. Regeringen har latit en sérskild utredare se dver frigor som
ror innovatorer. Utredaren har presenterat sina forslag i betidnkandet In-
novationer for Sverige (SOU 1993:84). Regeringen avser att redovisa sitt
stillningstagande till forslagen i 1994 irs budgetproposition.

Prop.
1993/94:40
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Tva andra viktiga omraden, som kréver statliga insatser r kreditmark-
naden och atgirder for att bygga ut riskkapitalmarknaden. Inom dessa
omriden har som tidigare ndmnts en rad visentliga Atgirder vidtagits
under det senaste dret.

De Aitgiarder som nu foreslds ir inriktade pd att effektivisera den
regionala niringspolitiska organisationen och anpassa den till niringsli-
vets krav. Den organisation som nu foreslds skall ses som en del av ett
ndtverk av samverkande organ, sdvil statliga som privata. I detta nitverk
ingar bl.a. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Patent- och
registreringsverket, Industri- och nyforetagarfonden, Atle Forvaltnings
AB, Bure Forvaltmings AB, riskkapitalbolag, de sju stiftelserna for
samverkan mellan néringsliv och universitet/hogskola, andra samverkans-
organ i anslutning till hogskolorna, ldnsstyrelser, Exportradet, Stiftelsen
Sveriges Tekniska Attachéer (STATT), Stiftelsen Svensk Industridesign,
Svenska Uppfinnarforeningens regionala radgivningsorganisation samt
ndringslivets organisationer, handelskamrar och lokala foretagscentra.
Nitverket dr framfor allt inriktat pd att tillhandahAlla olika former av in-
formations- och ridgivningstjanster samt riskkapital i form av dgarkapital
och viss langivning till riskfyllda investeringar. Den regionala ndringspo-
litiska organisationen skall, utdver egna insatser, dven se till att dess kun-
der kan erbjudas de olika tjdnster som finns tillgingliga inom nitverket.
Det innebdr att stor vikt bor liggas vid att formedla insatser och foretrd-
da smaforetag gentemot vissa organ.

Regeringen anser att de niringspolitiska insatserna skall vara upp-
byggda pA s4 sitt att konkurrens mellan olika aktdrer stimuleras. Det gil-
ler dirvid inte konkurrens om foretagskunder utan en stimulerande tiv-
ling om nya idéer och tjdnster avseende foretagsutveckling och finansie-
ringsverksamhet. Samtidigt skall de olika organen som ingdr i det
néringslivsutvecklande nitverke: dra nytta av varandras kunnande. Den
egna formigan att dra nytta av nitverket och influera detta blir dirmed
ocksd ett medel for att nd effektivitet och framgingsrik foretagsutveck-
ling.

I det foljande (avsnitt 5.3) foreslds bl.a. att de regionala utvecklings-
fondernas verksamhet tas Gver av regionala aktiebolag med huvudsak-
ligen staten och landstingen som &dgare. PA si sitt kan verksamheten go-
ras effektivare och néringslivets inflytande forstirkas. Vidare har hinsyn
tagits till det forslag till ny stiftelselag som regeringen beslutat ligga
fram.

Prop.
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5.2 Verksamhetens inriktning

Regeringens forslag: De regionala organens malgrupp skall vara f6-
retag med mindre dn 200 anstillda och di frimst foretag med mindre
in 50 anstillda. Informations- och radgivningsverksamheten skall va-
ra Oppen for samtliga branscher dven i fortsittningen. Resurskri-
vande insater, som foretagsutveckling, finansiering och finansierings-
rddgivning, skall inriktas pi foretag med l6nsamhets- och tillvixt-
potential. Nédvindiga prioriteringar med héinsyn till den regionala
naringsstrukturen fir goras av varje regionalt organ.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna anser att den av
utredaren forordade malgruppen &r for snivt avgrinsad och att utveck-
lingsbara foretag oavsett branschtillhdrighet skall utgéra malgruppen.
Bl.a. framhiller flera att tillviixtféretag dven finns inom handels- och
tjanstesektorn. Foretagarnas Riksorganisation menar att samtliga foretag
bor omfattas av utvecklingsfondernas verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: De 6vergripande méilen for utvecklings-
fondernas verksamhet ar att frimja utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
niiringsliv samt frimja nyforetagande. Utifran dessa &vergripande mal har
tidigare successiva preciseringar gjorts och olika deluppdrag lagts ut.
Statsmakternas stillningstaganden med anledning av smafSretagsproposi-
tionen (prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93) innebar
att fonderna i hogre grad skulle prioritera &tgéirder som frimjar nyforeta-
gande och internationalisering. Denna inriktning av verksamheten bor
gilla dven de nya regionala bolag som foreslas bildas (se avsnitt 5.3).

Regeringen anser i likhet med utredaren, att verksamheten dven i
fortsittningen skall inrikta sig pA foretag med mindre in 200 anstillda
och d4 siirskilt foretag med mindre dn 50 anstillda.

Utvecklingsfondernas verksamhet kan i princip delas in i den for alla
Oppna informationen och radgivningen samt strategisk foretagsutveckling
och finansiering. Regeringen anser i likhet med huvuddelen av remissin-
stanserna, déribland si gott som samtliga utvecklingsfonder, att informa-
tions- och rddgivningsverksamheten bor vara éppen for alla branscher
och typer av foretag.

Det ligger i sakens natur att allmin information och rddgivning riktad
till sma foretag inte bor avgrinsas till en sndv malgrupp. Alla nyforetaga-
re oavsett bransch behdver en grundliggande information samt viss rad-
givning. Det miste dirfor anses vara en primir uppgift for staten att dels
via egen organisation, dels med hjilp av privata organisationer till-
handahalla denna typ av tjanster. Skilet till statens engagemang ir att det
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dr mycket svart att via en marknad fa tll stind ett tillrdckligt stort och
formanligt utbud.

For mer resurskrdvande insatser inom omradena foretagsutveckling och
finansieringstjénster anser regeringen att malgruppen bor besta av frimst
foretag med lonsamhets- och tillvixtpotential, siledes foretag som har
betydelse for den regionala niringslivsstrukturen. Det dr vésentligt att de
begridnsade resurser som kommer att sti till forfogande anvinds for att
stirka tillvixten och inriktas pi verksamheter med hog foriddlingsgrad.
De regionala utvecklingsbolagens verksamhet kommer darigenom att bi-
dra till utveckling i hela landet.

5.3 Organisationsfragor

Regeringens forslag: Nuvarande avtal med landstingen om utveck-
lingsfonderna sdgs upp. En formell avveckling sker av stiftelserna.
Huvuddelen av deras formdgenhet, bl.a. de medel som anvinds for
statlig finansieringsverksamhet, fors dirmed i enlighet med stadgarna
tillbaka till staten.

Verksamheten med rddgivning, finansiering m.m. p3 regional niva
organiseras i form av nya regionala aktiebolag.

Staten bildar i samverkan med vissa niringslivsorganisationer ett
centralt aktiebolag med uppgift att dels allmint verka for foretags-
utveckling, dels dga aktier i de regionala bolagen samt fullgéra vissa
andra uppgifter som ror samordning av och medelstilldelning till bo-
lagen. Av moderbolagets kapital torde ca 50 miljoner kronor komma
att anvindas for att teckna aktier i de regionala bolagen. Moderbola-
get dger huvuddelen av aktiema i de regionala bolagen och utser
majoriteten av bolagens styrelser. Landsting, kommuner och andra
intresserade organ erbjuds att bli deldgare i bolagen och att utse
Gvriga ledamoter.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens forslag vad
giller den strukturella uppbyggnaden. De regionala bolagen forutsitts
dock vara klart farre dn de nuvarande utvecklingsfonderna. Vidare anser
utredaren att landstingen inte bor vara deligare i de regionala bolagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sirskilt regionala organ, for-
ordar att stiftelseformen behdlls. Man pekar bl.a. pa att praktiska skiil ta-
lar for att behalla nuvarande organisationsform och att den hittills funge-
rat vil. Andra instanser har inte redovisat invindningar mot utredarens
bedémning att aktiebolagsformen dr mer limpad for denna typ av verk-
samhet. Flertalet instanser vilkomnar ett engagemang av niringslivet i
verksamheten.

Négra organ forordar att Industri- och nyforetagarfonden blir moderen-
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het till de regionala bolagen och att dessa dven fir fatta beslut om lin Prop.

m.m. for denna fonds rikning.

Flertalet remissinstanser framhdller vikten av att verksamheten dven
fortsittningsvis bedrivs genom ett organ i varje- lin. Bl.a. Handelskam-
marférbundet, Sveriges Industriférbund och Svensk Industriforening ser
helst en organisation med ett begriinsat antal regionala enheter. -

Skiilen for regeringens forslag: Savil utredaren som.remissinstanserna
har pipekat vikten av att verksamheten bedrivs geografiskt nidra de fo-
retag som berdrs. Det dr vasentligt att de organ som-skall arbeta med att
utveckla smé och medelstora foretag dels dr lokaliserade nidra malgrupps-
foretagen och har ett forgrenat kontorsnit, .dels -har god forankring hos
berdrda foretag och deras foretrddare. Vidare 4r det viktigt att organisa-
tionen kinnetecknas av flexibilitet och samtidigt medger att verksamheten
i de olika regionerna kan samordnas-efter vissa riktlinjer. P4-si. sitt kan
en hog effektivitet uppnds i hela organisationen. De aktiviteter som ge-
nomfors skall anpassas till statsmakternas dvergripande mal.

Utredaren har visat att en brist med de hittillsvarande utvecklingsfon-
derna har varit en alltfor svag forankring i niringslivet. Vidare har utre-
daren belyst problemen med att staten som huvudman har haft ett mycket
begrinsat inflytande Gver den lopande verksamheten. Det har tidvis
minskat méjligheterna att bedriva vissa riktade statliga insatser for sma
och medelstora foretag i samma omfattning i alla lin.

Utvecklingsfonderna ersiitts av regionala aktiebolag

Utvecklingsfonderna dr som forut namnts organiserade som stiftelser. Ut-
redaren forordar att aktiebolagsformen viljs. '

Regeringen har nyligen beslutat att limna en proposition till riksdagen
med forslag till ny lag om stiftelser (prop. 1993/94:9). En stiftelse upp-
kommer enligt forslaget genom att en stiftare avsitter en formogenhet for
ett varaktigt indamal. Stiftaren eller stiftelsens styrelse/forvaltare har dir-
efter endast sma mojligheter att fordndra verksamhetens inriktning eller
att omstrukturera organisationen. En eventuell anpassning av kapitalet
forsviras om verksamheten bedrivs i stiftelseform.

Detta innebér att stiftelseformen inte limpar sig for operativ niringspo-
litisk verksamhet av det slag som utvecklingsfonderna bedriver. Det dr
rimligt att staten som finansiir har méjligheter att paverka inriktningen
av arbetet hos de regionala organen och anpassa den efter forindrade
behov av néringspolitiska insatser. Det skall naturligtvis ske i samverkan
med Ovriga delégare. "

Formellt bor de stiftelser som utvecklingsfonderna utgér upphéra, var-
vid verksamheten i allt visentligt tas Gver av regionala aktiebolag. I ett
gemensamt yttrande frdn bl.a. landstingen i Malm&hus och Kristianstads
lin framhalls att verksamheten eventuellt kan vara gemensam for hela
Skine. Det dr dven tinkbart att en sammanslagning av tva eller flera
bolag efter en tid kan ske pA forslag frin berdrda regioner. Vid utform-
ningen av ett sidant samarbete §ver lansgrinserna rrande t.ex. nérings-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 40
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politisk verksamhet bér:hidnsyn :as.till arbetet i den s.k.- Regxonbered—
ningen (C:1993:06).

Prop.w '+ '+ o 0
1 1993/94:40: - .
Regeringen avser att:senast:i december 1993 siga upp avtalen om ut- - ST

vecklingsfonderna med landstingen och berdrda kommuner i syfte att-: "
mojliggora att verksamheten per den 1 juli 1994 tas dver av de nya bola- .. . -

gen och stiftelserna direfter avvecklas. Som tidigare nimnts (avsnitt 4.3)
finns i utvecklingsfondernas stadgar foreskriften att sivida stiftelserna

upphor med sin verksamhet skall -deras: §verskjutande tillgAngar delas - -

mellan huvudminnen i forhallande till vad de tillskjutit for verksamheten.

Det innebir att en overvagande del av. fondemas t?mnogenhet kommer - - . .

att Atergd till staten. .- T

De regionala bolagen: bor 4 agas och styrelsema utses av: dels ett cenlralt S

moderbolag, som bildas. av:staten i samverkan med niringslivets orga~+ .. G
nisationer (se nedan);::dels: de! landsting:.och: kommuner--eller. -andra:: #:+ ™ inisiie
organisationer som onskar: medverka,: pd-dernya villkor som*riksdagen: 5+ i, i

beslutar om. Staten kommer att-tillhandahilla merparten av resurserna,
inte minst for finansieringsverksamheten. Moderbolaget bor vidare till-
skjuta huvuddelen av aktiekapitalet. Ett- villkor for att bolagen inte skall
riknas som kreditmarknadsbolag (se bl.a. avsnitt 9) 4r att staten dger hu-
vuddelen av aktierna. Eftersom staten via.moderbolaget kommer att 4ga
majoriteten av aktierna i samtliga regionala bolag, kommer moderbolaget
att kunna utse majoriteten av bolagens styrelseledaméter och dirmed kun-
na kontrollera valet av ordforanden. Ovriga intressenter kommer i kraft
av sitt dgande att kunna utse resterande ledamdter.

Ledaméterna i bolagens styrelser bor till dvervigande del besta av akti-
va foretagare eller andra personer med gedigen kunskap fran niringslivet,
fraimst i den egna regionen men dven i andra delar av landet. Landstingen
far normalt ett betydandé mﬂytande over verksamheten, till foljd av sitt
dgande och ddrmed sina styrelseplatser samt sin fortlopande medverkan
i finansieringen av bolagens verksamhet. -

De riktlinjer som limnas i derma proposmon och som rdr verksam-
hetens mal och de reglonala organens roll och uppgnftcr i framtiden bor
aterspeglas i deras bolagsordmngar '

Det ankommer pi regeringén at: aviala med representanter for bl.a. be-
rorda landsting och kommurier rérande” prmcxper for den fortsatta verk-
samheten, diribland hur agandet av de regxonala bolagen skall fordelas.
Det samlade aktiekapital som agama bor sitta in i de regionala bolagen
berdknas uppga till i storleksordmngen 100 miljoner kronor.

En ambition bdr vara att bxldandet av akuebolag genomfors under va-
ren 1994 och att verksamhet och ullgé.nga: overfors till bolagen per den
1 juli 1994, En lamphg viig att uppni detta kan vara att de nuvarande
stiftelserna bildar bolag och &verfor ullgé.ngar och verksamhet till dessa,
varefter aktierna i bolagen skiftas ut till’ de ‘blivande dgarna.

Regeringen riknar med att’ utvecklmgsfondema i stiftelseform lever
kvar en tid efter det att bolagen boqat verka, for att avveckla vissa enga-
gemang, sasom exempelvxs hynes och ansta]lmngskontmkt som inte tas
over av de nya bolagen. For detta andamal’ kan krivas vissa extraordini-
ra resurser, som bor tillhandahallas av de nuvarande huvudménnen. Sta-
tens andel av dessa kostnader bér tickas med i forsta hand en del av det
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kapital for fondernas findansieringsverksamhet som-atergar till staten och
stillas till-moderbolagets forfogande. Regeringen aterkommer i budget-
propositionen 1994 tll frigan. romnde sAval sddana resurser som medel
for bolagens 16pande drift. :

Regeringen avser att - tillsitta- en orgamsatlonskomnutte med fore-
tridare f6r berorda parter for att forbereda och genomfdra ombildning-
en. Kommittén skall forbereda bildandet av den nya bolagsstrukturen,
inkl. utkast till bolagsordningar, :och Gverforingen av fondernas verk-
samhet tll bolagen. Vidare: kan kommittén vid behov bitrida vid den for-
mella avvecklingen av stiftelserna. Regeringen riknar med att en majo-

ritet av stiftelsernas personal kan -erbjudas anstillning i de nya bolagen. -

De regionala bolagen kommer liksom utvecklingsfonderna att handha

myndighetsutdvning nir det. giller-finansieringsverksamheten, eftersom -
finansieringen kan ha karaktir: av. viss ‘forman.: Att ‘Gverlimna myndig- -

Prop.
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hetsutdvning tll ett enskilt organ krdver:stod i lag: Ett sidant lagstod -

finns betriffande utvecklingsfonderna i sirskild lag (SFS 1978:19).
Forslag till en motsvarande lag for de regionala utvecklingsbolagen liggs
nu fram (se dven avsnitt 9), :

Moderbolaget

Staten bor i samverkan med niringslivets organisationer bilda ett aktie-
bolag med uppgift att bl.a. dga och samordna de regionala bolagen. Mo-
derbolagets allmidnna inriktning skall vara att verka for foretagsutveck-
ling, i forsta hand bland smd och medelstora foretag. Sarskilt bor bolaget
uppméirksamma behovet av information, ridgivning och finansiering. Det
bér bl.a. kunna bidra tll att utveckla kapitalmarknaden fér smad och
medelstora foretag.

Dessutom skall bolaget fullgéra uppgifter som moderbolag for de re-
gionala utvecklingsbolagen. Huvuduppgiften blir att i samverkan med
ovriga deldgare driva den regionala organisationen, si att uppstillda
verksamhetsmdl pa ett effektivt sitt uppnis. Moderbolaget skall dirvid
- ge de regionala bolagen central service och i §vrigt fullgdra samord-

ningsfunktioner,

- genom gemensamma projekt m.m. se till att radgivnings- och utbild-
ningsverksamheten successivt utvecklas,

- forvalta det statliga kapital med vilket de regionala bolagen bedriver
sin finansieringsverksamhet samt fordela ramar till bolagen (se avsnitt
6), :

- utse en majoritet av varje regionalt bolags styrelse,

- dga och forvalta vissa aktier i forvaltningsaktiebolagen Atle och Bure
(se avsnitt 8).

Moderbolaget tillfors, forutom aktierna 1 Atle och Bure, ett kapital i
storleksordningen 100 miljoner kronor av staten i samband med att medel
terbetalas av utvecklingsfonderna (se avsnitt 6). Néringslivets organisa-
tioner forutsitts medverka aktivt i bildandet av den nya strukturen.

Moderbolaget bor ledas av en styrelse som utses av regeringen och ni-
ringslivet. Ledamoéterna bor representera en bred kompetens frin bl.a.
niringslivet och niringspolitiken. Det ankommer p4 regeringen att i sam-
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rdd med berdrda organisationer faststilla ldmplig bolagsordning for bola-
get och dirvid bl.a. reglera hur styrelsen skall utses.
Vissa remissinstanser har vickt fragan. om Industn- och- nyfdretagar—

fonden skulle kunna utgéra moderenhet till de nya bolagen samt om dessa .
skulle kunna fatta beslut-om.bl.a. .nyforetagarlian for fondens rikning. -
Fonden arbetar med ett stort antal enskilda direnden om lin'm.m, -som be- -

reds av olika regionala organ, friimst utvecklingsfonder, handelskammare

och nyforetagarcentra. Verksamheten- fungerar vil. Det skulle innébéra.

ett visentligt avsteg att ldgga pA fonden nya uppglfter som huvudman for
en regional organisation: -,

Industri- och nyforetagarfonden nyblldades i februan 1993 och bor nu -
fa verka en tid utan ingrepp -i-organisation och. verksamhet. Med dagens:

system uppnis en efterstravansvird mangsidighet:i. bl.a. ‘verksamheten

med nyforetagarlan, samtidigt som.medlen fordelas:i-enlighet.med-dels =
efterfrigan i landet som-helhet, dels: enhetliga kriterier. Dessutom finns -
ett egenvirde i att ha flera organ av:-begriinsad storlek - bade centrala och -

regionala - som oberoende av varandra fattar beslut i enskilda drenden.
En sddan mangfald kan bidra till en effektivitet i verksamheten. Det hind-
rar inte att samarbete mellan de olika organen bor kunna stimuleras,
exempelvis genom viss personalunion i styrelserna for fonden och det nya
moderbolaget.

Den foreslagna ordningen innebir att moderbolaget behdver ha vissa
kansliresurser. Bdde i samband med medelstilldelning och i dvrigt krivs
en aktiv samordning och uppfoljning av hur dotterbolagen arbetar.

Det ar viktigt att moderbolaget medverkar tll en administrativ for-
enkling och samordning av de regionala bolagen. Det kan gilla ekonomi-
system och redovisning sivil som underlag for information om verksam-
heten m.m. Initiativ till sidan samordning bor i regel komma frin den
regionala nivan. :

Moderbolaget skall dessutom folja de regionala bolagens verksamhet
och rapportera till staten bl.a. om finansieringsverksamheten bedrivs i en-
lighet med statsmakternas intentioner. I det sammanhanget kan det bli ak-
tuellt att gbra justeringar nir det giller den regionala fordelningen av
medel for finansieringsverksamheten. Slutligen skall moderbolaget pa
basta mojliga sitt forvalta dels sitt eget kapital, daribland aktierna i for-
valtningsaktiebolagen Atle och Bure (se avsnitt 8), dels de statliga medel
som skall anviindas av de regionala bolagen for att delta i riskfylld finan-
siering av smaforetag.

Det ankommer pd moderbolagets styrelse att avgoéra kansliets storlek
och kompetensinriktning. Kanslists verksamhet bekostas med medel frin
avkastningen av kapitalet, inklusive aktierna i Atle och Bure (se avsnitt
8).

Vissa skattefragor m.m.

De regionala utvecklingsfonderna ér idag befriade frdn inkomstskatt. I
likhet med utvecklingsfonderna kommer de planerade bolagen inte att ha
vinstsyfte utan i stillet vara beroende av l6pande tillskott frin det all-
ménna for sin niringspolitiska verksamhet. Det dr di inte meningsfullt

Prop. -

-1993/94:40

20



att inkomstbeskatta dem. Detsamma giller moderbolaget och de fore-
slagna nya stiftelserna for samverkan mellan néringslivet och universitet/
hégskolor (jfr. avsnitt 8).

Regeringen avser att senare &terkomma till riksdagen med forslag om
att sivil berorda stiftelser som moderbolaget och de regionala bolagen
blir befriade frin inkomstskatt.

Enligt reglerna i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag, som av-
ses trida 1 kraft samtidigt med EES-avtalet, skulle de regionala bolagen
bli att betrakta som kreditmarknadsbolag och dirmed underkastade bl.a.
krav pA minsta kapital och kapitaltickning samt vissa begrinsningar av
verksamheten. Om verksamheten organiseras s, att medel for finansie-
ringsverksamheten tilifors de regionala bolagen genom utldning frin mo-
derbolaget, skulle ocksd moderbolaget omfattas av lagen. En sddan ord-
ning dr inte pdkallad nir det giller bolag med den typ av samhillsupp-
gifter under direkt ledning av staten som det hir dr friga om. Regering-
en foreslir dirfor en 4dndring i kreditmarknadsbolagslagen som innebidr
att den finansieringsverksamhet som skall bedrivas av de nya bolagen fal-
ler utanfor lagens tillstindskrav. (Lagéndringar behandlas nidrmare i av-
snitt 9.) :

5.4 Resurser for radgivningstjanster m.m.

Regeringens bedomning: Det nya moderbolaget bér for statens rik-
ning finansiera jdnster som utfors av de regionala bolagen och even-
tuella andra organ vad giller ridgivning m.m. till smi och medelsto-
ra foretag.

Staten genom Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) bor
forse moderbolaget med medel for att finansiera verksamheten hos de
regionala bolagen och for att betala ridgivningsinsatser m.m. av and-
ra organ. Verket bor ocksd svara for vissa centrala uppgifter pA sma-
foretagsomradet, sisom samordning av Sveriges medverkan i EG:s
smaforetagsprogram m.m.

Utredarens bedémning: Utredaren férordar att NUTEK upphandlar rad-
givningstjansterna direkt hos de regionala bolagen.

Remissinstanserna: Flera av utvecklingsfonderna anser att ett centralt
organ bor skapas med uppgift att bl.a. kanalisera det statliga anslaget.
Huvuddelen av linsstyrelserna framhdller att upphandling bor ske av
linsstyrelserna i respektive lin. NUTEK menar att det ir nédvindigt att

bestéllarrollen och den administrativa rollen samordnas om den statliga

styrningen skall bli effektiv. Vidare framhaller verket att upphandlings-
forfarandet dr mycket resurskrivande och att det i vissa regioner inte

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 40
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finns nigra privata alternativ for upphandling.

Skiilen for regeringens bedomning: I dag disponeras anslaget SmafGre-
tagsutveckling av NUTEK, som dven svarar for medelstilldelningen till
de regionala utvecklingsfonderna.

NUTEK ir regeringens organ for att pd central nivd verkstilla vi-
sentliga delar av smaforetagspolitiken. Det dr ddrfor naturligt att NUTEK
dven i fortsittningen spelar en viktig roll pi detta omrade.

I fortsittningen bor NUTEK +ill det nya moderbolaget Arligen fora dver
medel for att driva bolagen samt upphandla tjanster frin de andra organ
i vissa ldn som anses limpade att genomfora delar av den statliga riktade
sméforetagspolitiken. Det ar regeringens avsikt att NUTEK skall fora
over en betydande del av anslaget till moderbolaget for fordelning till de
regionala organen.

En ordning dir medlen tll bolagen kanahseras via lansstyrelserna skul-
le kunna innebdra alltfor manga aktdrer med oklara roller som foljd.
Dessutom fOrutsétter regeringen att det goda informella samarbetet mel-
lan linsstyrelserna och utvecklingsfonderna kommer att fortsitta dven i
den nya organisationsstrukturen. Vidare forutsitts att Linsstyrelserna lik-
som hittills lagger ut uppdrag till de expertorgan som finns i regionerna
nir det giller frAgor om féretagsutveckling. Det giller inte minst de nya
bolagen.

Moderbolaget bor samrada med NUTEK om inriktningen av de riktade
Atgirderna och direfter ta stillning till de forslag som kommit in frin
olika 14n samt svara for tilldelningen av medel. Lénsstyrelserna svarar
enligt sin instruktion for bl.a. frigor om niringslivsutvecklingen i respek-
tive in. Det ankommer pé sdvdl NUTEK som de regionala bolagen att
samrada med linsstyrelserna om den statliga regionala néringspolitiken.

Nir det giller rddgivning till nyforetagare finns en rad organisationer
som har bildats pa privat initiativ och huvudsakligen ir finansierade med
privat kapital. Det dr enligt regeringens-mening véisentligt att sidana or-
gan kan utnyttjas i arbetet med information och radgivning till nyforeta-
gare. Det bor kunna ske genom att NUTEK fér i uppgift att aktivt verka
for att Aven andra aktorer dn de regionala bolagen fir rimliga méjligheter
att verka pa nyforetagaromradet. Aven de regionala bolagen bor kunna
ligga ut uppgifter pd sidana organ (jfr. avsnitt 7.1).

Dessutom bér NUTEK ha kvar uppgiften att samordna vissa projekt pa
smiforetagsomridet. Det giiller dels Sveriges medverkan i EG:s smafore-
tagsprogram och Ovriga fragor som rdr internationalisering, dels projekt
som ror teknikspridning, kvinnors foretagande m.m. Hir kommer som
hittills regionala organ att svara fér huvuddelen av genomf6randet. Vida-
re bor NUTEK fortlépande utvirdera olika insatser inom ramen for den
riktade smaforetagspolitiken sam: ha kvar ett Gvergripande programan-
svar for arbetet med detta politikomrade.

NUTEK bér for dessa dndamal dven i fortsattmngen disponera en be-

grinsad del av anslaget Smaforetagsutveckling.

Den foreslagna ordningen nir det géller moderbolagets finansiering av
radgivningsinsatser m.m. hos de regionala bolagen faller utanfor lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Lagen giller dock NUTEK:s upp-
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handlingar vid sidan av de medel som fors Gver till moderbolaget.

6 Finansieringsverksamhet

Regeringens forslag: De regionala bolagen fortsitter utvecklingsfon-
dernas verksamhet att bedriva finansiering pA hog risknivd och i
olika former. '

I samband med att utvecklingsfondernas verksamhet dverfors till bo-
lag aterlimnas det kapital - inkl. vissa lanefordringar i enskilda
foretag m.m. - pa for ndrvarande ca 2 600 miljoner kronor som an-
vands for statlig finansiering till staten.

Staten anvinder en mindre del - ca 100 miljoner kronor - av dessa
medel som kapital i det nya moderbolaget, vilket i sin tur sitter in en
.del av medlen som aktiekapital i de regionala bolagen. Huvuddelen
av medlen anviinds dven i fortsittningen for finansiering av sma och
medelstora foretag genom beslut av de nya bolagen.

Den inledda reduktionen av lanekapitalet skjuts upp. En &versyn av
medelsbehovet gors tidigast infér ar 1996.

Beslut i enskilda finansieringsirenden fattas i fortsittningen av de
regionala bolagen, men det sker for statens rikning genom ett system
med regionala ramar.

Moderbolaget far i uppdrag av regeringen att forvalta medlen och
nirmare avgora hur de skall fordelas Gver landet for att finansiera
smd och medelstora foretag.

Utredarens forslag: Utredaren foresldr att 1 200 miljoner kronor avsitts
till en fond for s.k. kreativt kapital for beslut av de regionala bolagen om
riskfyllda 14n m.m. till sm4 tllvéixtféretag. Han betonar kombinationen
av kapital och strategisk radgivning. De regionala bolagen skall vidare
arbeta som radgivare i finansieringsfrigor samt frimja etableringen av
nya finansieringskillor.

Dessutom foreslds en ny s.k. séddkapnalfond p4 600 miljoner kronor '

for att finansiera bl.a. tekniska forstudier och tidiga marknadsanalyser i
utvecklingsbara foretag.

Remissinstanserna: I det nirmaste samtliga remissinstanser framhaller,
liksom utredaren, behovet av att staten under nuvarande forhallanden pa
kreditmarknaden fortsitter med riskfinansiering riktad mot sma och me-
delstora foretag. Flertalet remissinstanser menar att inbetalningarna tll
staten av utvecklingsfondernas kapital b6r upphora. Vidare menar manga
att statens insatser for s.k. sdddfinansiering bor oka.
Utvecklingsfonderna forordar att deras kapital liggs samman med In-
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dustri- och nyforetagarfondens kapital. Beslutanderitten, och tillhérande
hantering, bor dock enligt fonderna liggas pa de regionala organen.

Skilen for regeringens forslag: De regionala utvecklingsfonderna
bedriver finansieringsverksamhet enligt foreskrifter i fGrordningen
(1987:894) om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond. De
kan limna lin, garantier, s.k. utvecklingskapital och sirskilda nyforeta-
garlan. Lan kan i vissa fall vara forenade med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Utvecklingskapital kan ldmnas i form av medelstillskott med
forbehall att mottagaren forbinder sig att ge erséttning i form av royalty
eller annan typ av betalning. For samtliga finansieringsformer giller att
risknivin ar si hog att banker och andra privata finansieringsinstitut inte
ir beredda att medverka fullt ut.

Riksdagen har vid skilda tilifillen (prop. 1989/90:88, bet.
1989/90:NU30, rskr. 1989/90:326 och prop. 1991/92:51, bet.
1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93) beslutat om dndrade riktlinjer och
minskat medelsbehov for utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet.
Fonderna har hittills betalat in ca 200 miljoner kronor till staten. Besluten
innebar bl.a. att fonderna t.o.m. ar 1997 skall ha betalat in ytterligare
1 400 miljoner kronor, dvs. sammantaget ca 1 600 miljoner kronor tll
staten, vilket motsvarar ca tva tredjedelar av deras kapital &r 1991.

Genom skilda beslut viren 1992 (bet. 1991/92:NU20, rskr.
1991/92:237) och varen 1993 (bet. 1992/93:NU2S, rskr. 1992/93:284)
har riksdagen faststillt att utvecklingsfonder med lig likviditet bor
medges visst anstind med de beslutade inbetalningarna. Regeringen upp-
drog senast i juni 1993 4t NUTEK att pa vissa villkor medge anstind till
sddana utvecklingsfonder med de betalningar som skulle ha gjorts under
ar 1993, varvid fonderna skall betala rinta fér medlen.

Niringsutskottet forutsatte dessutom varen 1992 att utvecklingsfon-
dernas ldnemedel skulle aktiveras och uttalade att regeringen borde folja
utvecklingen och limna redovisning hérfor till riksdagen. Flera utveck-
lingsfonder har f.n. en likviditet som Sverstiger 50 %, vilket bl.a. beror
pA att fonderna har reserverat medel for att betala tillbaka till staten. Om
forslagen i denna proposition godtas av riksdagen dr det inte langre
aktuellt att nu limna den begérdz redovisningen.

Savil utredaren som i stort sett samtliga remissinstanser liksom andra
organ har belyst behovet av fortsatt statlig medverkan ndr det géller risk-
fylld finansiering i smi och medelstora foretag. I flertalet av vara kon-
kurrentlinder bedrivs sidan verksamhet i statlig eller delvis-statlig regi.

Regeringens skattepolitik kommer att i betydande utstriickning bidra till
att forbittra mojligheterna for firetagen att konsolidera sig (jfr. avsnitt
4). Det giller dels de sinkningar av arbetsgivaravgifterna, formogen-
hetsskatten, arvs- och givoskatten, reavinstskatten m.m. som redan be-
slutats, dels nu Overvdgda reformer pi skatteomriddet. Smaiforetagen
kommer dock sannolikt att under resten av 1990-talet ha en relativt 1ig
soliditet. Under de nidrmaste aren finns darfor ett kvarstiende behov av
statlig medverkan nér det giller krediter m.m. med hdg risk. Bankernas

fortsatt forsiktiga utldningspolitik och andra effekter av finanskrisen gor -

det angeliget for staten att tills vidare medverka vid olika typer av risk-
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finansiering.

Som tidigare nimnts (avsnitt 5) fonordar regeringen att de regionala bo-
lagen medverkar vid finansieringen av smi och medelstora foretag. 1
manga fall bér insatserna kombineras med ridgivning. Verksamheten bor
koncentreras till foretag med I6nsamhets- och tillvixtpotential, som
saledes har betydelse for den regionala néringslivsstrukturen. Det 4r san-
nolikt att merparten av finansieringsverksamheten kommer att riktas till
foretag inom industri- och tjdnstendringarna. Det dr visentligt att 1in
m.m. inte ges for att kortsiktigt ridda sysselsittningen i svaga foretag.

Bolagen bor - liksom hittills utvecklingsfonderna - arbeta med olika fi-
nansieringsformer, sisom kapital mot royalty, villkorliga 14n, sérskilda
nyforetagarlin m.m. Aven rena amorteringsln kan i vissa fall vara moti-
verade, men tyngdpunkten bdr kunna ligga pd andra finansieringsformer.
Liksom hittills bor verksamheten riktas till sivél aktiebolag som foretag
som bedrivs i andra former, exempelvis ekonomiska foreningar.

Verksamheten bor bedrivas med medel fran staten enligt vad som fore-
slas i det foljande. Det ankommer pa regeringen att besluta om reglerna
for bolagens finansieringsverksamhet. Den kan dven fortsattningsvis reg-
leras i en statlig forordning.

Denna verksamhet med riskfylld finansiering kombinerad med bolagens
roll som radgivare i finansieringsfragor (se avsnitt 5.2 och 7.5) bor i dag
kunna utgéra ett viktigt komplement till den privata kapitalmarknadens
utbud av finansiering. Det 4r angeldget att bolagen tar pé sig rollen som
aktiva kapitalméklare och ser till att foretagens kapitalefterfragan formed-
las till berdrda organ. .

Risknivan i verksamheten bor balanseras pa si sitt att moderbolaget
och de regionala bolagen medverkar till att p4 1ing sikt bevara det sam-
lade kapitalet realt intakt, samtidigt som det dr naturligt att bolagen
accepterar risker som banker och andra kommersiella féretag inte 4r be-
redda att ta. Detta ligger i bolagens roll som marknadskompletterande or-
gan.

I samband med att utvecklingsfonderna formellt avvecklas kommer som
nimnts deras linekapital att Atergd till staten. Det giller dven fondernas
utestiende linefordringar m.m. samt av fonderna heligda dotterbolag
som sysslar med finansieringsverksamhet. Regeringen riknar med att
utvecklingsfondernas nuvarande lintagare kommer att acceptera att
fordringarna tas Gver av staten pd oforindrade villkor. Det bér vara en
uppgift for den foreslagna organisationskommittén att ta stillning till bl.a.
behovet av att vidrdera sadana ldnefordringar i samband med att
fordringarna Gverfors till nya dgare.

Linemedel som tillhandahallits av respektive landsting atergdr till des-
sa, som senare kan besluta om hur medlen skall anvindas.

I motsats till vad riksdagen tidigare har beslutat om en reduktion av 1a-
nekapitalet bor utvecklingsfondernas statliga linemedel till den allra
storsta delen dven i fortsittningen anvindas for att medverka vid finan-
sieringen av smi och medelstora .foretag. Den av riksdagen tidigare
beslutade indragningen av medel ér darfér nu inte aktuell att genomfora.
Under de nirmaste aren skall siledes de nya bolagen disponera ett belopp
om minst 2 500 miljarder kronor, vilket i stort sett motsvarar vad de
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regionala utvecklingsfonderna i dag forfogar 6ver som finansieringskapi-
tal.

Direfter finns det anledning att prova medelsbehovet for finansiering
av utvecklingsbolagens verksamhet. Vid en sidan Gversyn skall hidnsyn
tas till sdvil budgetliget som smaforetagens finansieringssituation. Med
hinsyn till att utvecklingsbolagen méaste kunna planera sin verksamhet
bor en sidan dversyn ske tidigast infor ar 1996.

Den fortsatta finansieringsverksamheten bor i praktiken ske genom
beslut av de regionala bolagen i de enskilda fallen, dven om medlen dgs
av staten. Bolagen kommer alltsd. att fatta beslut for statens rikning.

Det ankommer pa regeringen att faststilla 6versiktliga regler for verk-
samheten. I forvaltningsuppdraget till moderbolaget (se nedan) kan inga
riktlinjer for utformningen av ett system for att ange ramar for de regio-
nala bolagen. De regionala ramarna, som inkluderar utestiende lineford-
ringar, bor liggas fast for flera Ar i taget. Systemet bér utformas si att
bolagen - trots att medlen #gs ceritralt av staten - kan arbeta med ett bety-
dande regionalt ansvar for att bevara kapitalet. De bor fa ansvar for be-
redning, beslut och uppfdljning. En méjlighet att uppna en sidan effekt

dr att bolagen fir lidna medlen av staten, eventuellt via moderbolaget.

Lénen bor i sd fall vara relativt Iingsiktiga och rinta behover inte 16pan-
de levereras in till staten. En annan méjlighet dr att bolagen arbetar i
kommission for statens riikning.

Med ledning av riksdagens beslut med anledning av denna proposition
och resultatet av organisationskommitténs arbete avser regeringen att
senare ge moderbolaget i uppdrag att utforma ett system med regionala
ramar. Systemet bdr relateras till dagens linsvisa medelsfordelning och
till behoven i olika regioner. Def bér kunna innebira att varje region in-
ledningsvis disponerar ca 60-70 % av det belopp som disponeras for
nirvarande. : :

Regeringen foérordar att forvalmingen av de likvida medel som inte ut-
nyttjas for finansiering sker centralt. De viktigaste skilen till denna om-
laggning av systemet dr 6nskvirdheten att dels vid behov ge mdjlighet till
framtida omfordelning av medel mellan olika lin, dels fi bista mojliga
avkastning pa de likvida medlen. Det innebir att storre resurser kan fri-
gbras for finansieringsverksamheten. Den foreslagna ordningen medger
dessutom en storre flexibilitiet 4n det nuvarande systemet, som for nir-
varande kiinnetecknas av betydande inldsningseffekter. Den medfor ocksa
framtida mojligheter att anpassa kapitalets storlek till férédndringar i be-
hovet av statlig medverkan i finansieringen av smi och medelstora fore-
tag.

Staten bodr kunna placera finansieringsmedlen hos exempelvis Kammar-
kollegiet, som later medlen forvaltas av det foreslagna moderbolaget. Det
innebdr i praktiken att bolaget lanar medlen av Kammarkollegiet till en
rinta som motsvarar inflationen. Bolaget bor svara for central samord-
ning av de regionala bolagens finansieringsverksamhet och bl.a. ha an-
svar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de riktlinjer som stats-
makterna har dragit upp. Vidare svarar bolaget som nimnts fér de om-
fordelningar av de regionala ramarna som kan vara motiverade.

Regeringens forslag- innebdr sammantaget att, under &tminstone de
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nirmaste aren, drygt 2 500 miljoner kronor disponeras for riskfylld fi-
nansiering efter beslut i enskilda drenden av bolagen. Det innebidr som
nyss nidmnts att de tidigare besluten dndras som innebér att vissa belopp
skulle fortlépande betalas tillbaka till staten for att anviindas f6r andra dn-
damal. Genom aft medlen i sin helhet tills vidare kan anvdndas for
riskfylld finansiering innebir detta en 6kning av resurserna jimfort med
vad som giller i dag.

Det ankommer pi det nya moderbolaget och de regionala bolagen att
i friga om finansiering av nyetableringar nirmare utveckla samverkan
med Industri~ och nyforetagarfonden nér det galler bl.a. anvindningen av
s.k. nyforetagarlin. T

Utredaren har foreslagit att ett belopp pa 600 miljoner kronor sirskiljs

av de medel som bolagen har forbundit sig att betala in till staten. Enligt
forslaget skall medlen utnyttjas for att inrétta en statlig fond i stiftelse-
form, vars Arliga avkastning anvinds for s.k. siddfinansiering; dvs. fi-
nansiering i tidiga utvecklingsskeden i teknikforetag. '

I likhet med vad som &r fallet i mdnga av vara konkurrentlinder finns
det skl for staten att stddja uppkomsten av kapitalkillor som kan med-
verka vid finansieringen i de allra forsta faserna av speciellt teknikbase-
rade foretag. Liksom utredaren och de remissinstanser som uttalat sig i
frigan anser regeringen att det kan finnas behov av sérskild finanisering
for denna typ av tidiga utvecklingsfaser.

Fragan har belysts dven av Innovationsutredningen (utredare professorn
Bengt-Arne Vedin) som i betinkandet Innovationer for Sverige (SOU
1993:84) foresldr bl.a. att ett Innovationscentrum inréttas med ett anslag
p4 100 miljoner kronor per 4r for att finansiera idéer i tidiga utvecklings-
stadier.

Regeringen kommer som niimnts (avsnitt 5.1) att i 1994 4rs budgetpro-
position redovisa sitt stillningstagande till Innovationsutredningens
forslag och sin bedomning av behovet av en sérskild sAddkapitalfond eller
annan typ av finansiering i tidiga skeden av teknikutveckling.
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7 Foretagsservice Prop.
1993/94:40

I detta avsnitt redovisas for riksdagens information regeringens be-
domning av vissa frigor som ror bolagens verksamhet.

7.1 Allmén inriktning

Regeringens bedomning: De regionala utvecklingsbolagen bor sva-
ra for information och rddgivning till smi och medelstora foretag.
Utvecklingsbolagen bor vidare prioritera nyforetagande och strategis-
ka rddgivningsinsatser som frimjar internationalisering och kontakt-
skapande. Aven annan verksamhet av strategisk betydelse bor ge-
nomforas, exempelvis tekniknivahéjande verksamhet och delvis en ny
form av tjdnster, finansrddgivning och finansmékleri.

Utredarens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna anser att det ir
viktigt att staten tillhandahaller service i form av information och rid-
givning i strategiska frigor. Insatserna skall vara inriktade pa att kom-
plettera dir en privat marknad inte finns. Privata alternativ bor upp-
muntras.

Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF) anser att offentligt finansierad
rddgivning och annan hjélp till féretagen bor avvecklas med undantag for
sidan som inriktar sig mot nyforetagande. Sidan hjilp snedvrider kon-
kurrensen och himmar privata alternativ.

Skiilen for regeringens bedomning: De regionala utvecklingsbolagen
bor rikta sina insatser for foretagsutveckling mot féretag med lonsamhets-
och tillvixtpotential. Insatserna bor utgdra ett komplement till den privata
konsultmarknaden. Strategisk rddgivning och utbildning av det slag ut-
vecklingsfonderna erbjuder saknar i stor utstrickning privat motsvarighet.
Detta beror bl.a. pa svarigheten att avgrinsa tjansterna och pa svag betal-
ningsvillighet hos sma foretag. Detta leder till att tjinsterna i viss min
bdr finansieras med offentliga medel.

Utvecklingsbolagen bor stridva efter att upphandla och uppmuntra pri-
vata alternativ till sin verksambher.

Utredaren har foreslagit att dz regionala organens finansieringsverk-
samhet kombineras med strategisk radgivning. Det dr virdefullt att de
mindre foretagen utnyttjar konsulter eller andra organ for att f& rdd be-
triffande bl.a. den strategiska utvecklingen i fGretagen. Det bor dock inte
innebira att de regionala bolagen stiller lingtgdende krav pa att just de
sjdlva skall vara ridgivare. ' '



De regionala utvecklingsbolagen bor i likhet med utvecklingsfonderna
ata sig uppdrag som ligger inom bolagens kompetensomrade. Detta kan
exempelvis vara uppdrag som projektsamordnare i regionala projekt i den
man myndigheter och andra organ si finner limpligt. Omraden for
sddana projekt kan bl.a. vara kvalitetsfrigor och industridesign.

7.2 Niringslivets medverkan m.m.

Regeringens bedomning: Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och det nya moderbolaget bor verka for att niringslivet
och myndigheter tillfér kompetens och bidrar med resurser genom
att bl.a. placera tjinstemin for tidsbegrinsade tjanstgOringar pad de
regionala utvecklingsbolagen. Vidare bdr bolagen' medverka till att
formedla service, som innebar att erfarna foretagsledare stills till
smaforetagens forfogande for bl.a. styrelseuppdrag.

Utredarens bedomning: Utredaren har inte redovisat nigra bedémningar
inom detta omride.

Remissinstanserna: Inga sidana fGrslag har behandlats av remissinstan-
serna.

Skiilen for regeringens bedomning: I det foregdende har foreslagits att
ndringslivet bor ta aktiv del i utformningen av den regionala néringspoli-
tiska verksamheten. I Storbritannien anvinder de lokala organ som arbe-
tar med foretagsutveckling ett system med s.k. secondments. Det innebar
att niringslivet, exempelvis banker, revisionsbolag eller storforetag place-
rar tjinstemén pa de lokala organen for tjdnstgdring pa deltid eller heltid
under vanligtvis tva 4r. Syftet med denna tjanstg6ring dr att dels finan-
siellt bidra till verksamheten, dels fora ut tjinstemédnnens och foretagens
kunskaper. Samtidigt ser foretagen tjdnstgGringarna som ett instrument
for att utveckla enskilda anstillda. Aven myndigheter placerar sina an-
stillda paA dessa lokala organ.

Denna modell for samverkan med néringslivet bor provas dven i Sveri-
ge inom ramen for de regionala utvecklingsbolagens verksamhet. Det ar
angeldget att niringslivets organisationer aktivt verkar for att medlems-
foretag, dven storre foretag inom industri- och tjanstesektorn, bidrar till
att forbittra verksamhetens innehdll och finansiering genom placeringar
av anstillda. Av sirskilt intresse dr placeringar av tjinstemén fran foretag
med verksamhet som ligger smaforetagen niira, exempelvis banker, revi-
sions- och redovisningforetag eller andra féretag med betydelse for
regionens sma och medelstora foretag. Vidare bor denna mdjlighet vara
oppen for myndigheter, exempelvis statliga regionala organ, hogskolor
och kommuner.

Nystartade foretag och familjeforetag, men dven andra foretag, kan ha

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 40
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behov av att forstirka kompetensen bl.a. i styrelsen under vissa perioder. Prop.

En metod, som kan bidra till sidan kompetensforstirkning ir s.k. senior 1993/94:40
service, dvs. pensionerade foretagsledare som ir tillgédngliga for styrelse-

arbete och radgivningsverksamhet. Utvecklingsbolagen bor férmedla si-

dan service och allmint verka for att sidan kompetens kommer till nytta.

7.3 Informationsnitverk

Regeringens bedomning: Information och ridgivning bor vara en
central uppgift for utvecklingsbolagen. Funktionen som nod i ett re-
gionalt nitverk och kontaktformedlare mellan olika foretag bor fa
okad prioritet. Vidare bor bolagen ha én uppgift att fylla som for-
medlare av information om sméforetagens situation m.m.

Utredarens bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Utvecklingsfondernas funktion som samordnare och
formedlare av kontakter betonas som viktiga av ett flertal remissinstan-
ser.

Skiilen for regeringens bedomning: Information och radgivning ir som
tidigare avhandlats en viktig uppgift for de regionala utvecklingsbolagen.
Information till nyforetagare i frAgor som ror etablering bér prioriteras.
Vidare har utvecklingsbolagen en viktig roll att spela som noder i ett nét-
verk med centrala, regionala och lokala myndigheter och andra organ
inom olika omriden, inte minst hdgskolesystemet. Vidare 4r ocksa funk-
tionen som kontaktformedlare mellan foretag viktig. Utvecklingsfonderna
erbjuder internationella kontakter genom bl.a. EG-programmen BC-Net
(Business Cooperation Network) och Europartenariat (se avsnitt 7.6).
Studier har indikerat att sérskilt vixande foretag virdesitter mdjligheten
att genom utvecklingsfonderna nd ut till ett bredare kontaktniit.

Utvecklingsbolagen har ocksi en roll att spela som formedlare av
information till myndigheter och andra organ gillande smaforetagens
situation m.m.

Rollen som en del av ett informationsnétverk forutsitter hdg kompetens
hos de regionala bolagens anstiillda och vil utbyggda ndtverk med andra
myndigheter och organ. Sirskill stora krav stills av snabbvixande fore-
tag. De regionala utvecklingsbolagen bor utveckla sin kompetens och sina
verktyg for att utgora effektiva {ormedlare av information.



7.4 Nyforetagande

Regeringens bedomning: De regionala bolagens information, rad-
givning och utbildning till nyforetagare bér ske i nira samverkan
med myndigheter och andra organ som har liknande verksambhet.
Tillfdllen att upphandla tjdnster frdn privata foretag bor tas till vara.
MAlgruppsinriktade insatser bér goras for bl.a. kvinnor, invandrare
och ungdomar som vill starta foretag. De speciella villkor som md-
ter kvinnor som foretagare bor beaktas sirskilt. Myndigheter och
andra organ fOrutsitts upphandla olika tjanster hos utvecklings-
bolagen.

Utredarens bedomning: Utredaren anser att insatser for att frimja
nyforetagande bor ges en kad prioritet i den nya organisationen. Nyfore-
tagandeinsatser bor s langt som mdjligt drivas av privata foretag. De
nya organens roll bor vara att initiera, samordna och finansiera denna
verksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framhaller vikten av att sta-
ten via regionala organ tillhandahaller bl.a. rddgivning och information
till nyforetagare. Stiftelsen Jobs & Society visar i sitt yttrande pa att det
finns ett stort antal aktdrer inom detta omrdde. Om en subvention av si-
dana tjinster skall ske, bor nyforetagaren sjdlv vilja utbildnings- och rad-
givningsalternativ genom exempelvis ett checksystem.

Skiillen for regeringens bedémning: De regionala utvecklingsbolagen
bér ge information, ridgivning och utbildning till nyforetagare. Regering-
en delar utredarens asikt att denna typ av verksamhet bor ske i nira
samverkan med myndigheter och andra organ som har liknande verk-
samhet, bl.a. for att undvika déligt resursutnyttjande. Vidare bdr mojlig-
heterna tas till vara att upphandla privata tjinster. Ett exempel 4r utbild-
ningsverksamhet dir fonden kan samarbeta med privata utbildnings-
arrangorer. Ett annat omrdde ir radgivning till nyfretagare, ddr bolagen
bor samarbeta med nyforetagarcentra och andra organ (se dven avsnitt
5.4).

Personer som avser att starta ett eget foretag for forsta gangen har ofta
ett stort informationsbehov som ror ett flertal olika myndigheters omra-
den. Bristen pa information kan vara si stor att den upplevs som ett eta-
bleringshinder. I ménga fall saknas kunskap om den service som t.ex. ut-
vecklingsfonder, nyforetagarcentra och andra organ erbjuder.

For att i storsta mdjliga man informera och att tydliggéra den service
som finns tillgdnglig for nyfGretagare, bér Gvervigas att infora en sir-
skild telefonservice. Syftet med linjen bor vara att bl.a; dversiktligt infor-
mera om regler, finansieringsméjligheter m.m. som ror foretagande samt
att hinvisa till rétt instans. Vidare bér bl.a. synpunkter om etablerings-
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hinder i form av exempelvis krav och regler frin olika myndigheter som
verkar betungande for nyforetagare kunna foras vidare. Verksamheten,
som utgor ett komplement till existerande informationsverksamhet, kan
knytas till NUTEK och i forsta hand drivas som ett tidsbegrinsat projekt,
lampligtvis i ett &r. Dérefter bdr projektet utvirderas och en eventuell
fortsdttning Gvervigas.

Det kan foreligga behov att rikta nyforetagandeinsatser for att dirmed
béttre ni olika malgrupper. Sidzna riktade insatser bor kunna drivas in-
om ramen f6r den ordinarie nyforetagarverksamheten.

Regeringen har redogjort for inriktningen av insatser riktade till kvinn-
liga foretagare i smaforetagspropositionen (prop. 1991/92:51). Kvinnor
ir en stor grupp dir potentialen for nyforetagande, inte minst bland de
som ar anstillda inom offentlig sektor, dr betydande. Andelen kvinnor av
de som startade nya foretag &r 1992 var endast ca 17 %. Den liga ande-
len visar att det fortfarande 4r mindre naturligt for kvinnor 4n min att
starta foretag samt att det finns konkreta hinder for kvinnors foretagande.
NUTEK har pa uppdrag av regeringen belyst bl.a. de hinder och mgjlig-
heter som méter kvinnor som foretagare i en rapport Att frimja kvinnligt
foretagande (R 1992:50) - forslag tll program for det regionalpolitiska
stodomridet.

Det 4r angeldget att frimja ett Skat foretagande bland kvinnor. Insatser
riktade till kvinnor som stir i begrepp att starta eller nyligen har startat
foretag bor ingd som en naturlig del av utvecklingsbolagens insatser rik-
tade tll nyforetagare. For projekt utover den ordinarie verksamheten pa
omradet, har regeringen genom beslut den 11 februari 1993 och den 1
juli 1993 avsatt sérskilda medel. Dessa medel ar avsedda for att mojlig-
gora ytterligare utveckling av metoder och kunskap som syftar till att
frimja kvinnors foretagande, bl.a. i de regionalpolitiska stddomradena.

Intresset bland ungdomar att starta foretag bor uppmuntras. Utveck-
lingsbolagen kan lampligtvis sarverka i dessa frigor med skolvdsendet
och organisationen Ung Foretagsamhet.

Arbetslosheten dr sérskilt stor hos invandrare och flyktingar. Samtidigt
har minga av dessa en kompetens som kan utnyttjas i egen verksamhet.
Invandrare kan ha sirskilda svarigheter vad giller att orientera sig om
foretagandets villkor och myndigheternas regelsystem. Bristande sprak-
kunskaper kan vara ett annat hinder. NUTEK, arbetsmarknadsmyn-
digheterna och Invandrarverket bor driva gemensamma projekt for att
frimja nyforetagande bland invandrare. For dessa atgdrder bor tjanster
upphandlas frin utvecklingsbolagen, privata foretag och andra organ.

Industri- och nyféretagarfonden bedoms dven fortséttningsvis ha behov
av att bereda drenden regionalt bl.a. med hjélp av de regionala utveck-
lingsbolagen. Samverkan mellar fonden och de regionala bolagen bor
successivt utvecklas.

De arbetslosas andel av nyforetagarna har okat kraftigt. Regeringen har
Okat omfattningen och reformerat regelverket kring det s.k. starta-eget-
bidraget. Arbetsmarknadsmyndigheternas behov av beredning av starta-
eget-bidraget har dirigenom okat. Regeringen forutsiitter att arbetsmark-
nadsmyndigheterna kan upphandla tjdnster som rér beredning och upp-
foljning av starta-eget-bidraget bl.a. frin utvecklingsbolagen.
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7.5 Finansradgivning

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att erbjuda smé och
medelstora foretag mer kvalificerad radgivning inom omradet finan-
siering. Sddana tjdnster skulle bidra till att projekt fir bittre finan-
siella 16sningar. Bolagen bor dven aktivt bistd foretagen med att er-
halla kapital genom att ta p4 sig en miklarroll.

Utredarens bedémning: Overensstimmer i stort med regeringens be-
démning,

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
denna fraga. Svenska Bankforeningen anser att en sddan tjdnst bor vara
prioriterad. Svenska Riskkapitalforeningen anser att rddgivning bor utfo-
ras enbart av privata konsultforetag.

Skillen for regeringens bedomning: Det finns enligt regeringens be-
démning ett behov av att erbjuda foretag mer kvalificerad radgivning
inom omradet finansiering. Sidana tjinster kan bidra till att projekt med
tillvixt- och lénsamhetspotential fir béttre finansiella lésningar. Denna
tjdnst bor utvecklas och bygga pa utvecklingsbolagens samarbete med
Industri- och nyfretagarfonden, lokala banker, NUTEK:s produktut-
vecklingsfinansiering samt riskkapitalbolag. Radgivningen bor inte forut-
sétta att utvecklingsbolagen sjdlva bistdr med finansiering. Genom &ver-
foring av aktier i forvaltningsaktiebolagen Atle och Bure till det nya mo-
derbolaget (se kap 8) blir anknytningen till de av statsmakterna inréttade
riskkapitalbolagens verksamhet naturlig. De regionala utvecklingsbolagen
bor alltsd aktivt bistd foretagen med att erhalla kapital fran olika finansie-
ringsinstanser. Hirigenom uppfyller bolagen en viktig miklarroll.

AB Svensk Exportkredit (SEK) har i sitt remissyttrande framhallit be-
hovet av att de regionala organen forbittrar sin kunskapsnivd inom ex-
portfinansiering. Grundliggande radgivning i exportfinansieringsfrigor
bor, enligt regeringens beddmning, inga i bolagens verksamhet.

7.6 Internationalisering

Regeringens bedémning: De regionala utvecklingsbolagen bor sti-
mulera foretagens internationella kontakter, informera foretagen om
bl.a. den europeiska marknaden samt frimja deltagande i olika EG-
program. Verksamhet inom det internationella omradet dir ett privat
marknadsutbud finns bor skitas av privata aktorer.
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Utredarens bedémning: Utredaren anser att den nya organisationen bor
informera om och bygga informationsnitverk kring regler och st6d-
system i EG.

Remissinstanserna: Flertalet instanser instimmer i att detta ir ett viktigt
omrade. Exportradet anfor i sitt remissyttrande att ridet i sin verksamhet
dr beroende av att det finns en vil fungerande regional organisation inrik-
tad p4 smaforetag.

Skiilen for regeringens bedomuning: Integrationen med EG genom EES-
avtalet och ett framtida svenskt medlemskap i EG innebér en forindrad
konkurrenssituation for de sma och medelstora foretagen. EG dr den
storsta exportmarknaden for de sma familjefGretagen. Regeringen har
bl.a. i propositionen om kapital for nya foretag (prop. 1992/93:82) redo-
gjort for insatser som syftar till att nirma foretagen till den internatio-
nella marknaden, frimst Europamarknaden.

EES-avtalet innebdr att Sverige i princip dven kan delta i samarbetet
inom EG vid sidan av de fyra friheterna, bl.a. i EG:s smafGretagspro-
gram. Villkoren for ett svenskt deltagande i detta program maste dock
ldggas fast genom beslut av den gemensamma EES-kommittén.

Sverige, tillsammans med de andra EFTA-linderna, har genom sir-
skilda Gverenskommelser med EG-kommissionen, fatt mdjlighet att delta
i vissa delar av EG:s smiforetagsprogram. De mest betydelsefulla &r
Business Cooperation Network (BC-Net) samt Euro-Info Centres (EIC).
BC-Net ir ett databaserat system som gor det mdjligt for foretag att
snabbt hitta affirskontakter inom andra linder anslutna till systemet for
samarbete av teknisk, kommersiell eller finansiell natur. EIC &r ett
nitverk av drygt 200 centra runt om i Europa vars uppgift ir att ge snabb
information till smd och medelstora foretag om EG och EG-marknaden.
Sverige har sedan februari 199% ett Euro Info Correspondence Center
(EICC) etablerat vid NUTEK. Detta EICC har i sin tur bildat ett nitverk
med sammanlagt 14 informationscentra ute i landet. De flesta dr knutna
till utvecklingsfonder och handelskammare.

Vidare har ett antal svenska foretag deltagit i delprogrammen Euro-
partenariat och Interprise. Dessa syftar till att genom vil forberedda fore-
tagstréiffar i utvalda regioner i Europa verka for ett 6kat samarbete mel-
lan foretag for att ddrmed stimulera den regionala utvecklingen.

Ett svenskt deltagande i EG:s sméaforetagsprogram pad samma villkor
som i EG-linderna torde alltsi vara nira forestiende. Detta innebir oka-
de mojligheter till en mer utbyggd samverkan mellan Sverige och EG-
kommissionen i de olika projekten. Vidare innebir det att viss finansie-
ring av det svenska deltagandet sker med medel fran en gemensam bud-
get.

De regionala utvecklingsbolagen bér stimulera foretagens internationel-
la kontakter samt informera foretagen om bl.a. den europeiska markna-
den och méjligheter till samverkan med utlindska foretag via bl.a. EG:s
smafdretagsprogram. EG-program utanfor smafSretagsprogrammet men
med stor betydelse for sméifbretagen bor ocksid uppméirksammas, exem-
pelvis COMETT H (Programme on Cooperation between Universities
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and Industry regarding Training in the field of Technology ) och SPRINT
(Strategic Programme for Innovation and Technology Transfer).
COMETT syftar till att hdja tekniknivan inom industrin genom bl.a. ut-
bildningssamverkan mellan niringsliv och hgskolor. Sverige ar fullvér-
dig medlem i COMETT II sedan ar 1990. Programmet loper t.o.m. ar
1994 och kommer direfter enligt riktlinjer frin EG-kommissionen att
integreras med Gvriga utbildningsprogram. Programmet har i Sverige ett
tiotal regionala och branschvisa nitverk, s.k. UETP (University-Enter-
prise Training Partnerships) som formedlar teknikutbildning pa hégskole-
niva samt praktikantplatser i foretag for bl.a. teknikstuderande. Utveck-
lingsbolagen bor verka for att integrera UETP:na i regionala nitverk.

SPRINT syftar till att frimja innovationer och teknikspridning, framst
med inriktning pd smi och medelstora foretag. Sverige deltar redan pa
projektnivd genom teknopolorganisationer och kontaktsekretariat. NU-
TEK bor tillsammans med berdrda organ fortsitta att utveckla detta pro-
jektsamarbete.

Utvecklingsfonderna har utfort ett stort antal s.k. EG-konsekvensanaly-
ser som innebdr att enskilda smiforetag fir verksamheten belyst ur ett
EG-perspektiv. Det torde finnas ett betydande intresse for denna typ av
tjdnst.

Utvecklingsfonderna erbjuder i dag grundldggande ridgivning i export-
fragor till smafGretagen. Fonderna har dirvid utvecklat ett nira sam-
arbete med Exportradet och bl.a. rddets exportchef-att-hyra-verksamhet.
Denna samverkan bor ytterligare utvecklas av de regionala utvecklings-
bolagen. Bolagen bor siledes formedla grundldggande radgivning i ex-
portfragor. Vidare bor ocksi radgivning i exportfinansiering erbjudas (se
avsnitt 7.5). Ett samarbete bor hdr utvecklas med AB Svensk Export-
kredit (SEK) och Exportkreditnimnden (EKN). Utvecklingsbolagen bor
normalt inte bedriva egen verksamhet som gar in pd Exportradets kompe-
tensomraden.

7.7 TekniknivihGjande verksamhet

Regeringens bedomning: De regionala utvecklingsbolagen bér arbe-
ta med olika former av tekniknivdhdjande itgirder, bl.a. riddgivning,
kontaktformedling och Europasamarbete.

Utredarens bedomning: Utredaren har inte redovisat nigra bedém-
ningar inom detta omrade.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte i nigon nimnvird ut-
strackning kommenterat denna verksamhet.

Skiilen for regeringens bedémning: Niringslivets internationella kon-
kurrenskraft kommer lingsiktigt att till visentlig del bestimmas av dels
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den tekniska fornyelsen av produkter och produktionsprocesser samt in-
novationer som leder till nya produkter, dels kompetensutvecklingen i
bred bemirkelse. Generellt sett fir den s.k. teknikfaktorn allt storre be-
tydelse for ekonomisk tillvixt speciellt i hogindustrialiserade linder som
vart. For ett vixande Sverige miste en vésentlig del av insatserna kon-
centreras till att understddja de innovativa och kompetenshdjande kraf-
terna. Det bor ocksa ske inom utvecklingsbolagens verksamhet. Statens
begrinsade, riktade insatser maste naturligtvis goras i samverkan med
och forstirka de strukturella forbéttringar som genomforts i friga om fo-
retagandets villkor. Detta giller dven det hir aktuella omradet. Bolagen
bor dirfor koncentrera mer resurskrivande insatser till i forsta hand fore-
tag som forvintas fi en lonsam tillvéixt. Foretag vars verksamhet dr pa
vig att internationaliseras bor dérvid ges hogsta prioritet.

Olika former av tekniknivdhéjande dtgirder, bl.a. radgivning, kontakt-
formedling och Europasamarbete bdr utgdra en viktig del av utvecklings-
bolagens verksamhet. Regeringen uppdrog i juni 1991 it NUTEK att ge-
nomfora ett tredrigt program for teknikspridning, bl.a. i samverkan med
utvecklingsfonderna. Uppdraget har senare forindrats och forldngts till
den 30 juni 1995. Det nya beslutet innebdr fortsatt utbildning av s.k.
teknikkonsulter (dven kallade FoU-miklare) pd frimst utvecklings-
fonderna, utveckling av statens roll i nédtverket for spridning av teknik
samt fortsatta insatser inom omradet internationell samverkan. Verket
stravar efter att uppna en viss specialisering hos konsulterna for att méj-
liggdra samarbete Gver ldnsgrinserna samtidigt som konsulterna integre-
ras med utvecklingsfondernas Gvriga verksamhet. Teknikkonsulterna har
hittills genomfort ett hundratal s.k. teknikanalyser. Erfarenheter i andra
linder pekar pi att teknikanalyser ir ett effektivt instrument for teknik-
nivdhéjande verksamhet. Denna verksamhet bor utvecklas av NUTEK
tillsammans med bl.a. de regionala utvecklingsbolagen.
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8 Overforing av aktier i forvaltningsaktiebolagen
Atle och Bure

Regeringens forslag: Staten dverfor till det nya moderbolaget en del
av sina aktier, motsvarande ca 10 % av samtliga aktier, i forvalt-
ningsaktiebolagen Atle och Bure. Avkastningen kan moderbolaget
anvinda for att finansiera sin och de regionala bolagens verksamhet.

Staten Gverfor dven till Stiftelsen Industri- och nyforetagarfonden
ca 10 % av samuiga aktier i forvaltningsaktiebolagen Atle och Bure.
Stiftelsen anviinder avkastingen bl.a. for att finansiera verksamheten
med nyforetagarlin.

Staten overfor ytterligare en del av sina aktier, motsvarande ca 7 %
av samtliga aktier, i forvaltningsaktiebolagen Atle och Bure till de
sju nya stiftelser som bildas fér samverkan mellan niringslivet och
universiteten/hdégskolorna.
6verf6ringama sker utan vederlag.

Skiilen for regeringens forslag: Som nimnts tidigare (avsnitt 4.2)
skapade statsmakterna hosten 1992 en riskkapitalstruktur med sex risk-
kapitalbolag och tva portfljforvaltande bolag, Atle Forvaltnings AB och
Bure Forvaltnings AB. De itta foretagen fick inledningsvis ett kapital pa
sammanlagt ca 6 500 miljoner kronor, varav ca 2 200 miljoner kronor
vardera i Atle och Bure.

For nirvarande kan de sistndmnda tvd bolagen virderas till samman-
lagt ca 4 400 miljoner kronor. Cirka 34 % av aktierna, dvs. ett virde pi
ca 1 500 miljoner kronor, dgs av staten. Férvaltningen av dessa statligt
dgda aktier ligger for nérvaramde under Niringsdepartementet. Det finns
enligt regeringens mening skil for att fora 6ver huvuddelen av aktierna
till andra organ med uppgifter inom niringspolitiken.

Pi si sitt kan dessa organ tillgodogora sig avkastningen pi aktierna
samt fi 6kad information om bolagens verksamhet och ddrmed inblick i
riskkapitalmarknadens sitt att fungera. De berdrda organen kan ocksi bi-
dra med virdefulla kunskaper fran sina verksamhetsomraden, vilket bor
kunna berika sivil Atle och Bure som de sex riskkapitalbolag i vilka de
ar deldgare.

Regeringen forordar att staten utan sirskilt vederlag dverfor knappt en
tredjedel av sina aktier - motsvarande ca 10 % av samtliga aktier - i Atle
respektive Bure till det foreslagna nya moderbolaget i samband med att
det bildas. Den 19pande avkastningen av dessa aktier kan anvindas for
att forstarka de resurser som anvinds i moderbolagets och de regionala
utvecklingsbolagens verksamhet.

Stiftelsen Industri- och nyforetagarfonden bedriver verksamhet med att
dels delfinansiera industriella utvecklingsprojekt och marknadssatsningar,
dels besluta om s.k. nyforetagarlan. Statsmakterna behandlade stiftelsens
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organisation och verksamhet hdsten 1992 (prop. 1992/93:82, bet.
1992/93:NU19, rskr. 1992/93:145). Enligt riksdagens beslut férs medel
dver tll Industri- och nyforetagarfonden fran stiftelsen Smaforetagsfon-
den, varefter kapitalet uppgar till ca 2 400 miljoner kronor.

Regeringen forordar att staten dven till Industri- och nyforetagarfonden
utan vederlag Gverfor knappt en tredjedel av statens aktier i Atle respek-
tive Bure, alltsd ca 10 % av samtliga aktier i respektive bolag. Avkast-
ningen kan anvindas for att finansiera bl.a. nyforetagarlan.

Riksdagen bemyndigade varen 1993 regeringen att inrétta stiftelser p
sju hogskoleorter for att underlitia kontakterna mellan hogskolorna och
niiringslivet (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:NU30, rskr. 1992/93:399).
Stiftelserna skall tillforas ett kapital pA sammanlagt hogst 1 miljard
kronor. Stiftelserna skall bl.a. medverka till exploatering av forsknings-
resultat.

Regeringen forordar att dessa stiftelser vid bildandet tilifors en andel
av statens aktier i Atle och Bure, uppgiende till ca 7 % av samtliga akti-
er i respektive bolag. Marknadsvardet av dessa aktier uppgar f.n. till ca
300 miljoner kronor. Avkastningen av medlen anvinds i stiftelsernas
verksamhet.

For samtliga dessa Overlatelser giller att aktierna inte bor fa avyttras
utan regeringens medgivande, vilket kan regleras i moderbolagets bolags-
ordning samt i berdrda stiftelsers forordnanden.

En Overforing av statlig egendom till privatrittsliga subjekt av det slag
som hdr forordas kridver beslut av riksdagen. Efter dessa dverforingar
kommer staten - utéver dgandet via moderbolaget - att tills vidare ha kvar
ca 7 % av aktierna i Atle och Bure.
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9  Specialmotivering Prop.
1993/94:40

1. Forslaget till lag om beslutanderitt for regionala
utvecklingsbolag

Forslagets lydelse ansluter till den nu gillande lagen (1978:19) om be-
slutanderitt for stiftelse som har bildats for att pa regional niva frimja
niringslivets utveckling. Sistnimnda lag upphdr genom den nya lagen.

2. Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

I1 kap. 3 § forsta stycket har inforts en ny punkt, 8, som undantar de
nya regionala utvecklingsbolagens finansieringsverksamhet frin lagens
tillstAndskrav. Undantaget omfattar bdde moderbolaget och de regionala
bolagen. Flera krav har stillts upp for att undantaget skall vara tillimp-
ligt.

Savitt giller de regionala bolagen kriivs enligt forsta strecksatsen att re-
geringen med stod av den foreslagna nya lagen om beslutanderitt for re-
gionala utvecklingsbolag har bemyndigat bolaget att prova frdgor om stod
till nidringsidkare. Det rdcker alltsi inte att bolaget har den inriktning pd
sin verksamhet som anges i bemyndigandelagen, utan undantaget kan gil-
la bara om regeringen ocksd har meddelat ett bemyndigande. Vidare om-
fattas ett siddant bolags moderbolag.

Enligt andra strecksatsen krivs vidare att staten har rostmajoriteten i
bolaget eller att bolaget ingér i en koncern déir staten har rostmajoriteten
i moderbolaget.

Slutligen krdvs enligt tredje strecksatsen att bolaget inte anskaffar me-
del for finansieringsverksamheten fran aliminheten, t.ex. genom att ge
ut obligationer. Ett fGretag som anskaffar medel for sin verksamhet ge-
nom in- eller upplaning fran allminheten ir ett "kreditinstitut™ enligt
EG:s forsta banksamordningsdirektiv och maste pd grund av Sveriges
itaganden i EES-avtalet omfattas av lagregler av den typ som finns i
kreditmarknadsbolagslagen.



Sammanfattning av betinkandet (SOU 1993:70)
Strategi for sméforetagsutveckling

Utredaren konstaterar att goda generella villkor ir en nédvindig men inte
tillrdcklig forutsdttming for tillvixt i smid och medelstora foretag. Det
finns behov av att komplettera och effektivisera marknaderna for rad-
givning och finansiering i tidiga utvecklingsskeden och vid fSretagsstart.
De regionala utvecklingsfonderna fyller en del av detta behov av insat-
ser. Forutom utvecklingsfonderna konstaterar utredaren att det finns ett
betydande antal foretag och andra organ som erbjuder smiforetagsanpas-
sade radgivnings- och finansieringstjanster. Mangfalden 4r positiv, menar
utredaren, men ett okat samarbete behdvs mellan olika organ.

Verksamheten pa fonderna priiglas av mycket stora regionala variatio-
ner samt brister nir det géller att cmsétta den statliga huvudmannens rikt-
linjer.

Utredaren foreslar att utvecklingsfonderna avvecklas och att en ny or-
ganisation byggs upp med 6 eller 14 regionala aktiebolag. Ett moderbolag
foreslas bildas, vars uppgift skulle vara att att utse dotterforetagens sty-
relser och i Ovrigt samordna och foretrida de regionala bolagen i for-
handlingar.

Syftet med den nya organisationen skall vara att frimja utvecklingen
ay ett internationellt konkurrenskraftigt svenskt niringsliv. Verksamheten
skall viinda sig till féretag med mindre &n 200 anstillda, fortradesvis nya
foretag. Malgruppen skall primért utgéras av tillverkande foretag och in-
dustrindra tjinster. Den grundliggzande affirsidén i foretagen forutsitts
ha tillviixt- och lonsamhetspotential och ha mojlighet att hidvda sig i in-
ternationell konkurrens.

For att 6ka verksamhetens forarkring i det regionala néringslivet fore-
slar utredaren att niringslivet, foretritt av Foretagarnas Riksorganisation,
Handelskammarférbundet, Svensk Industrifdrening, Industrifdrbundet och
Exportridet dger 50 % av den nya organisationen. Staten, foretradd av
Industri- och nyforetagarfonden, foreslis dga resterande 50 %.

Den l6pande verksamheten i den nya organisationen foreslis att finan-
sieras med statliga anslag via Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) samt genom uppdragsintikter. NUTEK skall ha méjlighet att
upphandla gédnster frin andra aktdrer 4n de nya bolagen om dessa inte
motsvarar statens krav. NUTEK skall enligt utredaren fordela anslagen
direkt till bolagen efter forhandling med moderenheten. NUTEK skall no-
ga folja upp och utvirdera verksamheten.

Utredaren menar att verksamhetens Gvergripande uppgift blir att for-
battra smaforetagens mdjligheter att fi information och kontakter.

Bolagen skall inte bedriva operativ konsultverksamhet. I stillet skall
verksamheten i hogre grad konkurrensutsittas och bedrivas genom kép
av tjinster fran privata foretag.

Verksambhet inriktad pa informationsspridning och utveckling av infor-
mationsnitverk bor fi 6kad prioritet. Utredaren foreslar dirvid att orga-
nisationen informerar om sin egen verksamhet, om regler och stodsystem
i EG samt om smaforetagens situation som underlag fér myndigheters
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och andra organs arbete. Nyforetagandeverksamheten bor f4 6kad priori-
tet och om mdjligt drivas av privata foretag. Den nya organisationens
uppgift blir dirvid att initiera, samordna och medverka vid finansiering
av nyforetagandeverksamhet. Vidare foreslds ett utdkat samarbete med
Arbetsmarknadsstyrelsen.,

Organisationen skall vidare arbeta som finansieringsmiklare, vilket in-
nebir att bolagen skall formedla kontakter med andra aktbrer inom om-
ridet riskfinansiering. Strategisk foretagsutveckling, enligt kompletteran-
de riktlinjer frdn uppdragsgivarna, skall bedrivas riktad mot internatio-
nellt konkurrenskraftiga foretag.

Finansieringsverksamheten foreslds bedrivas genom att linemedlen ef-
ter att de beslutade indragningarna till staten dr genomférda, ca 1,2
miljarder kronor, avsitts till en fond for utvecklingskapital, s.k. kreativt
kapital. Inriktningen skall vara att finansiera industriprojekt i tidiga ske-
den kombinerat med strategisk radgivning. De regionala organen bor ges
mojligheter att vilja de finansieringsinstrument som bedoms vara limp-
liga i det enskilda fallet.

Vidare bor, av de medel som skall betalas in till staten, en s.k. sadd-
kapitalfond med 600 miljoner kronor inréttas for att finansiera forstudier
och tidiga marknadsanalyser i utvecklingsbara foretag. Fonden skall for-
valtas av NUTEK. Den nya organisationen far i forslaget i stort sett hela
ansvaret for beredning och beslut om finansiering frén dessa fonder.

En central uppgift skall vara att frimja etableringen av nya finansie-
ringskillor.

En organisationskommitté bestiende av representanter for de nya hu-
vudminnen foreslds ansvara for arbetet med avveckling av utvecklings-
fonderna och uppbyggnad av den nya organisationen.

Sérskilda yttranden har avgivits av bl.a. sakkunniga Kjell Erisson (c),
Roland Leben (kds) och Gudrun Norberg (fp) gemensamt, samt var for
sig av Birgitta Johansson (s) och Bo G. Jenevall (nyd).
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Forteckning Gver remissinstanser som har avgett Prop.

. 3 ) 1993/94:40
yttrande 6ver betinkandet (SOU 1993:70) Strategi Bilaga 2

for smaforetagsutveckling

Yttranden avgetts av foljande organ:

Sveriges Riksbank, Utredningen om kunskapsspridning m.m. inom ar-
betslivsomradet, Innovationsutredningen, Regionberedningen, Finansin-
spektionen, Riksrevisionsverket, Verket for hogskoleservice, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Glesbygdsmyndigheten, Nirings- och teknikutvecklings-
verket, Patent- och registreringsverket, Stiftelsen Industri- och nyforeta-
garfonden, Exportrddet, Svenska Handelskammarférbundet, samtliga
regionala utvecklingsfonder, Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, samtliga Linsstyrelser, Gotlands kommun, Hogsby
kommun, Himésands kommun, samtliga landsting, Svenska kommun-
forbundet, Kommunforbundet Norrbotten, Landstingsforbundet, Grossist-
forbundet Svensk Handel, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Indu-
striforbund, Foretagarnas Riksorzanisation, Lantbrukarnas Riksforbund,
Tjdnsteminnens Centralorganisation, Civilekonomernas Riksforbund,
Sveriges Civilingenjorsforbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Alliansen, Svenska Uppfinnareforeningen, Sveri-
ges Foreningsbank, Svenska Bankforeningen, AB Svensk Exportkredit,
Foretagareforbundet, Miljopartiet de grona, Moderata Foretagarradet i
Géteborg, Norrbottens Kvinnliga Foretagare, Svensk Industriforening,
Svenska Industrigdnstemannaforbundet, Svenska Jobs & Societey,
Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges Hantverks- och Smaftretag och
Tjinsteforbundet i Norr.



Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet P. Westerberg
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