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Riksrevisionens granskning av
jobbskatteavdraget

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse for
Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget i rapporten RiR 2009:20
Jobbskatteavdraget.

Riksrevisionens granskning visar att jobbskatteavdraget har forutsatt-
ningar att 6ka arbetsutbudet pd lang sikt och vara sérskilt effektivt for
grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden. Regeringens beraknings-
underlag for jobbskatteavdraget har forbéttrats och beddéms numera vara
transparent och av god kvalitet, &ven om redovisningen kan utvecklas pé
vissa punkter. Eftersom allmanheten har dalig kdnnedom om jobbskatteav-
draget och kdnnedomen ar samst i de grupper som foérvantas ha den storsta
beteendeférandringen anser granskarna att informationsétgérder riktade till
allmdnheten skulle behovas for att sakerstalla att reformen far ett sa stort
genomslag som mojligt.

Riksrevisionens styrelse anser att granskningsrapporten &r intressant och
noterar att det behovs 6kad information for att sakerstalla att reformen far
ett s& stort genomslag som majligt. Informationen bor sarskilt riktas till de
grupper som har den lagsta kdnnedomen om jobbskatteavdraget och den
storsta potentialen till beteendeférandring. Styrelsen forutsatter att reger-
ingen tar de initiativ som behovs for att ge allménheten en mer fullstandig
information om jobbskatteavdraget.

I en motion (s) foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att Riksre-
visionens rekommendationer inte bor foranleda nagon atgard. De anser att
jobbskatteavdraget ar ineffektivt och att fler jobb skulle ha skapats om mot-
svarande resurser i stéllet anvants for investeringar i utbildning, forskning,
bostadshyggande etc.

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskning bekraftar att jobbskat-
teavdraget har potential att skapa en langsiktig 6kning av arbetsutbudet
och att det har forutséttningar att vara sérskilt effektivt for att 6ka arbetsut-
budet for grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden. Utskottet
anser att det ar positivt med atgarder som syftar till att informera om jobb-
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skatteavdraget och ser det som séarskilt vérdefullt om informationen kan
riktas till de grupper som har den l&gsta kdnnedomen om jobbskatteavdra-
get och den storsta potentialen till beteendeférandringar.

Utskottet foreslar att redogorelsen laggs till handlingarna och avstyrker
motionen.

Till betdnkandet har ldamnats en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk13 och lagger redogorelse 2009/10:
RRS15 till handlingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 25 mars 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica
Polfjard (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c),
Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Birgitta Eriksson (s), Agneta
Berliner (fp) och Staffan Danielsson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogorelse
2009/10:RRS15 for Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget. Riks-
revisionens granskning redovisas i rapporten RiR 2009:20 Jobbskatteavdra-
get.

Vidare behandlas en motion (s) som vackts med anledning av redogorel-
sen. Motionens forslag redovisas i bilagan.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsattningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. | granskningen har
ocksa ingatt att underséka om regeringens berakningsunderlag for avdraget
ar transparent och av god kvalitet. Resultatet av granskningen har redovi-
sats i rapporten Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20).

Riksrevisionens granskning visar att jobbskatteavdraget har forutsatt-
ningar att vara effektivt i den meningen att reformen har potential att na
malet om att pa lang sikt 6ka arbetsutbudet. Reformen har ocksa forutsatt-
ningar att vara sérskilt effektiv for att dka arbetsutbudet for grupper med
svag stallning pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen gor vidare bedémningen
att regeringens redovisning av berdkningsunderlaget for jobbskatteavdraget
numera kan anses vara transparent och av god kvalitet.

Riksrevisionen konstaterar samtidigt i rapporten att allménheten har
dalig kannedom om jobbskatteavdraget. Kannedomen ar dartill samst i de
grupper som forvantas ha den storsta beteendeférandringen till foljd av
avdraget. Enligt Riksrevisionen finns det darmed en risk att reformen inte
far fullt genomslag.

Styrelsen anser att Riksrevisionens rapport ar intressant och noterar Riks-
revisionens slutsats att det nu behdvs en 6kad information for att saker-
stalla att reformen far sd stort genomslag som mgjligt. Informationen bor
sarskilt riktas till de grupper som har den lagsta kdnnedomen om jobbskat-
teavdraget och den storsta potentialen till beteendeférandringar. Styrelsen
forutsatter att regeringen tar de initiativ som kan behdvas for att ge allmén-
heten en mer fullstandig information om jobbskatteavdraget.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogérelse till hand-
lingarna och avslar motionen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Redogorelsen

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsattningar att
Oka arbetskraftsutbudet béde generellt och for de grupper som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden samt om regeringens berakningsunderlag for
avdraget ar transparent och av god kvalitet.

Mot bakgrund av att reformen forst pa l1ang sikt forvantas fa ett fullstan-
digt genomslag har Riksrevisionen inte granskat de faktiska effekterna
utan endast undersokt jobbskatteavdragets forvantade effekter. Riksrevisio-
nen har bade gjort egna berakningar och granskat tillforlitligheten i reger-
ingens berdkningar samt analyserat forvéntade effekter for vissa grupper
med svag stillning pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen har dock inte
granskat de statistiska modeller som simuleringarna anvéander sig av. Resul-
taten fran Riksrevisionens berakningar ligger i linje med dem som reger-
ingen har presenterat.

Mikrosimuleringarna visar att avdraget kan forvantas ha en positiv
effekt pd arbetsutbudet. Enligt Riksrevisionens berakningar kan antalet arbe-
tade timmar forvantas 6ka med 2,6 % till foljd av jobbskatteavdragets fyra
steg. | rapporten anfors att det &r vért att notera att de positiva effekterna
forvantas uppsta framfor allt genom att fler personer véljer att delta i arbets-
kraften. Effekten pa antalet arbetade timmar for dem som redan arbetar &r
forhallandevis liten och i vissa fall d&ven negativ. Vidare visar Riksrevisio-
nens berékningar att de forvéntade effekterna for grupperna unga, &ldre
och utrikes fodda ar hogre &n for befolkningen som helhet. Enligt Riksre-
visionen bor dock en viss forsiktighet iakttas nar resultaten fran saval
Riksrevisionens som regeringens mikrosimuleringar tolkas. Riksrevisionens
analys visar att de forvantade effekterna av reformen varierar beroende pa
val av datamangd.

Nér jobbskatteavdragets olika steg stélls i relation till stegens budgetom-
slutning ger Riksrevisionens berdkningar vissa indikationer pa att refor-
mens olika steg inte forvantas ge lika stor relativ effekt. For det fjarde
steget kan en ndgot storre budgetkostnad per skapad arbetad timme konsta-
teras. Samtidigt visar samma berékningar att kostnaden per skapad arbetad
timme ar lagre for det tredje steget an for de tva forsta stegen, ndgot som
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kan tala emot hypotesen om avtagande reformavkastning. En annan indika-
tion pa att reformeffekten kan vara avtagande ar sjalvfinansieringsgraden.
Regeringen gor beddmningen att denna &r lagre for jobbskatteavdragets
fjarde steg an for de foregdende stegen. Detta skulle kunna tolkas som att
reformeffekten &r nagot avtagande for det fjarde steget aven om det &r vik-
tigt att poangtera att bada dessa bedémningar dr mycket osakra.

Riksrevisionens samlade bedémning fran granskningen &r att jobbskat-
teavdraget har forutséttningar att vara effektivt i den meningen att refor-
men har potential att nd malet om att pd ldng sikt oka arbetsutbudet.
Reformen har ocksd forutsattningar att vara sarskilt effektiv for att 6ka
arbetsutbudet for grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.

En annan viktig iakttagelse i rapporten &r att regeringens redovisning av
berakningsunderlaget for jobbskatteavdraget har forbattrats under senare ar.
Riksrevisionen ser det som positivt att regeringen har Gvergatt till egna
mikrosimuleringar for att berékna forvéantade effekter till foljd av jobbskat-
teavdraget, i stallet for att som tidigare applicera forskningsresultat pa en
genomsnittlig individ eller ett typhushall. De berdkningar och antaganden
som ligger till grund for beddmningarna i budgetpropositionerna for 2009
och 2010 har presenterats i en rapport som Finansdepartementet publice-
rade varen 2009. Riksrevisionen anser aven att den externa kvalitetssak-
ring som gjorts i samband med denna rapport &r ett positivt inslag.
Riksrevisionen gor beddmningen att redovisningen numera kan anses vara
transparent och av god kvalitet.

Riksrevisionens granskning visar vidare att allménheten har dalig kanne-
dom om jobbskatteavdraget. Ké&nnedomen &r dartill samst i de grupper
som forvéntas ha den storsta beteendeférandringen till foljd av jobbskat-
teavdraget. Enligt Riksrevisionen finns det darmed en risk att reformen
inte far fullt genomslag. I rapporten rekommenderas regeringen att ge Skat-
teverket ett sérskilt uppdrag att informera allménheten om jobbskatteavdra-
get och utveckla redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp
som anvands i samband med redogorelsen av reformeffekter.

Riksrevisionens styrelse anser att granskningsrapporten ar intressant och
noterar Riksrevisionens slutsats att det nu behdvs en dkad information for
att sakerstalla att reformen fér sd stort genomslag som méjligt. Informatio-
nen bor enligt styrelsen sarskilt riktas till de grupper som har den lagsta
kédnnedomen om jobbskatteavdraget och den storsta potentialen till beteen-
deférandringar. Styrelsen forutsatter att regeringen tar de initiativ som kan
behdvas for att ge allménheten en mer fullstandig information om jobbskat-
teavdraget.

Motionen

I motion Sk13 av Lars Johansson m.fl. (s) anfors att Riksrevisionen néstan
uteslutande har agnat sig &t att diskutera héllbarheten i de nationalekono-
miska data- och simuleringsmodeller som idén om ett jobbskatteavdrag
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vilar p& samt kommenterat den nationalekonomiska, teoretiska forskningen
kring amnet. Riksrevisionen utgar fran och accepterar regeringens berak-
ningsunderlag, och det bekraftande resultatet i rapporten ar darmed givet.
Motiondrerna anfor att det ar anmarkningsvart att det fortfarande efter tre
ar inte gar att sla fast vilket eventuellt bidrag till sysselsattningen och anta-
let arbetade timmar som jobbskatteavdraget har gett. En allmén slutsats &r
enligt motiondrerna att ett generellt forvarvsavdrag inte ar den basta 16s-
ningen for att minska det s.k. utanforskapet. Selektiva atgarder som tar sin
utgangspunkt i att olika grupper pa arbetsmarknaden har olika hinder och
problem &r att foredra. Jobbskatteavdraget har for dalig traffsakerhet och
blir darfor ineffektivt och i den meningen dyrt.

Nér det galler rekommendationen om att Skatteverket ska informera om
jobbskatteavdraget bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande klargdra att
rekommendationen inte ska foranleda nagon atgard fran regeringens sida.
Motionarerna anfor att Skatteverket ska tillhandahalla information om skat-
telagstiftningen och inte anvéndas som ett propagandainstitut for regering-
ens skattepolitik. Rapportens rekommendation om att utveckla redovis-
ningen och fortydliga definitioner &r vag och bor inte heller den foranleda
nagon atgard.

Utskottets stallningstagande

Sveriges befolkning forvantas 6ka med runt 1,5 miljoner personer mellan
2009 och 2060, och personer i aldern 65 ar och &ldre star for den klart
storsta 6kningen. Ar 2008 utgjorde denna &ldersgrupp knappt 18 % av
befolkningen, 2060 berdknas den ha okat till drygt 25 %. Den demogra-
fiska utvecklingen stéller de offentliga finanserna och den svenska arbets-
marknaden infor stora utmaningar. Den ekonomiska utmaning som foljer
av en &ldrande befolkning &r i grunden ett langsiktigt problem. Ett ¢kat
arbetskraftsutbud, en 6kad sysselsattning och ett ¢kat antal arbetade tim-
mar dr nodvéandigt for att framja den ekonomiska tillvaxten, méta den
demografiska utmaningen och 6ka den langsiktiga héllbarheten i de offent-
liga finanserna.

Jobbskatteavdraget ar en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt oka sysselsattningen. Jobbskatteavdraget gér det mer 16n-
samt att arbeta, vilket leder till att fler manniskor ingér i arbetskraften.
Genom séankta marginalskatter for 1ag- och medelinkomsttagare bidrar avdra-
get ocksa till ett okat arbetsutoud for dem som redan har ett arbete.
Jobbskatteavdraget gor det d&ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv
naringsverksamhet. Personer som fyllt 65 &r vid beskattningsérets ingéng
far ett hogre jobbskatteavdrag 4n andra. Avsikten ar att pa det sattet oka
drivkrafterna for &ldre att stanna kvar i arbetslivet.

Det forsta steget i jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och
innebar en generell skattesdnkning for alla med forvarvsarbete. Avdraget
forstarktes i ett andra steg den 1 januari 2008, ett tredje steg den 1 januari
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2009 och ett fjarde steg den 1 januari 2010. Det fjarde steget syftar inte
bara till att frdmja en varaktigt hdg sysselsattning utan &ven till att for-
starka efterfragan i ekonomin i det aktuella konjunkturlaget. Den totala
budgetomslutningen beraknas uppgé till 70 miljarder kronor. Regeringen
anger att sysselsattningen forvantas 6ka med narmare 80 000 personer till
foljd av reformerna.

Riksrevisionens granskning bekraftar enligt utskottets mening att jobb-
skatteavdraget har forutsattningar att vara en effektiv reform for att 6ka
arbetsutbudet. Riksrevisionen har genomfért egna simuleringar i syfte att
undersoka tillforlitligheten i regeringens berdkningar och studerat de for-
vantade effekterna for vissa grupper med svag stallning pa arbetsmarkna-
den. Resultaten ligger i linje med dem som regeringen har presenterat och
innebér att reformen pa lang sikt kan forvantas ha en positiv effekt pa
arbetsutbudet. Antalet arbetade timmar forvantas oka med ungefar 2,6 %
till foljd av reformens fyra steg. Som véntat visar simuleringarna att de
positiva effekterna framfor allt vantas uppstd genom att fler personer val-
jer att delta i arbetskraften. Vidare visar Riksrevisionens berdkningar att de
forvantade effekterna for grupperna unga, éldre och utrikes fodda ar hégre
an for befolkningen som helhet. Med tanke pa jobbskatteavdragets syfte
och utformning &r detta enligt utskottet en vantad och Onskad effekt. Det
bor dock framhallas att det handlar om simuleringar som kraver en viss
forsiktighet vid tolkningen. Sammantaget anser Riksrevisionen att simuler-
ingarna visar pa en forvantad positiv effekt pa arbetsutoudet och att den
har forutsttningar att vara sérskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet for
grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionens granskning visar att allmanheten har dalig kannedom
om jobbskatteavdraget. Kannedomen &r dértill sémst i de grupper som for-
vantas ha den storsta beteendefdrandringen till foljd av jobbskatteavdraget.
Enligt Riksrevisionen finns det darmed en risk att reformen inte far fullt
genomslag.

Riksrevisionens styrelse noterar Riksrevisionens slutsats att det nu
behovs en okad information for att sakerstdlla att reformen far s stort
genomslag som mojligt. Informationen bér sarskilt riktas till de grupper
som har den lagsta kdnnedomen om jobbskatteavdraget och dar den storsta
potentialen till beteendeférandringar finns. Styrelsen forutsatter att reger-
ingen tar de initiativ som kan behdvas for att ge allménheten en mer
fullstdndig information om jobbskatteavdraget.

Utskottet anser att det ar positivt med atgéarder som syftar till att infor-
mera om jobbskatteavdraget och dess effekt vid Gvergang till forvarvsar-
bete och ser det som sdrskilt vardefullt om informationen kan riktas till de
grupper som har den lagsta kdnnedomen om jobbskatteavdraget och den
storsta potentialen till beteendeférandringar. De grupper som upplevt kraf-
tiga marginaleffekter till foljd av den tidigare sd hoga beskattningen av
laga inkomster bor informeras om att jobbskatteavdraget nu sankt troskeln
mot arbete pa ett kraftfullt satt. Det handlar da inte bara om att den infor-
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mation som Skatteverket l&mnar om jobbskatteavdraget ska vara tillganglig
och tydlig utan ocksd om att de myndigheter som informerar om olika for-
mer av stdd och bidrag ska ha kunskap om att jobbskatteavdraget har
sankt troskeln mot arbete. Inte minst viktigt ar att Arbetsférmedlingen och
foretag inom omradet jobbférmedlingsinsatser for arbetslosa inte forsum-
mar att informera om jobbskatteavdragets positiva effekter for nettoinkoms-
ten av arbete.

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt utskottet mening inte
nagon anledning att bifalla motionarernas forslag, och utskottet avstyrker
darfor motionen.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens styrelses redogorelse laggs till hand-
lingarna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget (s, v, mp)

av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Riksrevisionens rekommendation. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion 2009/10:Sk13 och lagger redogdrelse 2009/10:RRS15
till handlingarna.

Stallningstagande

Vi reagerar mot att Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska ge
Skatteverket i uppdrag att bedriva nagon sorts kampanj som informerar
om forvarvsavdragets fortrafflighet. Detta ar enligt var mening att ga for
l&ngt. Det ingdr redan i Skatteverkets uppdrag att tillhandahalla informa-
tion om skattelagstiftningen, avdrag, skattesatser m.m. Daremot bor det
inte vara Skatteverkets uppdrag att medverka i kampanjer med politisk
inriktning.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2009/10:RRS15 Riksrevisionens styrelses redogérelse om jobb-
skatteavdraget.

Foljdmotionen

2009/10:Sk13 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Riksrevisionens rekommendationer om forvéarvsavdraget
inte bor foranleda nagon atgard.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



