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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har genom beslut den 15 februari 1994 berett
finansutskottet tillfille att yttra sig 6ver motionerna 1993/94:A204,
1993/94:A215 yrkande 3, 1993/94:A250 yrkande 6, 1993/94:A252,
1993/94:A254 yrkande 8, 1993/94:A258, 1993/94:A269 yrkande 1 och
1993/94:S0249 yrkande 12, sivitt motionsyrkandena avser anvindning
av anslaget Arbetsmarknadspolitiska itgirder for innevarande och nis-
ta budgetar till dtgirder inom den offentliga sektorn.

Avgrinsning av yttrandet

I samtliga de aktuella motionerna fGreslas insatser for att i rddande
konjunkturlige forhindra eller férlinga uppsigningar av offentligan-
stilld personal. I motion A252 berdrs dven anstillda i privat sektor. I
det féljande tar utskottet endast upp de forslag som berdr anstillda i
kommuner och landsting.

Utskottet

Enligt finansutskottets uppfattning dr de pagiende strukturforindring-
arna inom den kommunala sektorn lingsiktigt n6dvindiga mot bak-
grund av det ridande statsfinansiella ldget. Tilldelningen av ekonomis-
ka resurser till kommuner och landsting miste darfér vara restriktiv.
Nar det giller utvecklingen pid medelldng sikt har regeringen i arets
budgetproposition aviserat att den avser att i kompletteringsproposi-
tionen idterkomma med en bedémning av och f6rslag betriffande det
finansiella utrymmet for kommunsektorn.

Finansutskottet har forstaelse for att arbetsmarknadsmyndigheterna i
nuvarande konjunkturlidge och inom ramen for tilldelade medel f6r
innevarande budgetir gor Overenskommelser med kommuner och
landsting om utbildning och kompetenshbjande insatser. Darigenom
torde mojligheterna forbittras att kilara den ndédvindiga omstrukture-
ringen av den kommunala verksamheten samtidigt som hansyn kan tas
till den lokala arbetsmarknadssituationen. Enligt uppgift har avtal
motsvarande 15 000 arsarbeten redan slutits och diskussioner pigir
om avtal for ytterligare omkring 13 000 personer. Avtalen giller i
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forsta hand bidrag till foretagsutbildning, och de personalkategorier
som berdrs dr frimst sjukskdterskor, underskdterskor, virdbitriden
och annan vird- och omsorgspersonal.

Enligt forordningen 1984:518 om bidrag till utbildning i fOretag
(dndrad senast 1993:727) far bidrag ldmnas under hégst 920 timmar for
varje anstilld under en tid av tva ar raknat frin den dag utbildningen
pabérjades (19 §). Enligt fSrordningen (13 §) fir bidraget uppga till
hogst 60 kronor per timme. Enligt vad utskottet erfarit har styrelsen
for AMS den 25 februari 1994 beslutat att hos regeringen hemstilla
om att bidragsnivin for anstillda i verkstadsindustrin skall hoéjas till
hégst 90 kronor per timme.

Finansutskottet fGrutsitter att regeringen i samband med behand-
lingen av denna framstillan dven §verviger utformningen av bidraget
for anstillda i kommuner och landsting, saval ndr det giller nivd som
tidsgrianser. [ ett kort och medellangt perspektiv skulle dirigenom
ytterligare uppsigningar kunna undvikas samtidigt som det 1angsiktigt
nddvindiga forandringsarbetet inom den kommunala sektorn kan fort-
sitta. Utskottet vill betona att tyngdpunkten pa itgirderna av konjunk-
turskil bor ligga under ar 1994, vilket ocksa poangteras i motion A269
av lan Wachtmeister m.fl. (nyd).

I motion A204 av Lars Stjernkvist m.fl. (s) sdgs att medel till
utbildning ar bra men inte tillrdckligt. Om uppsigningarna i kommu-
ner och landsting skall stoppas fordras, enligt motiondrerna, uppenbar-
ligen att arbetsgivare fir anvinda arbetsmarknadsmedel dven till 15ne-
kostnader. Aven i Gvriga socialdemokratiska motioner f3rs motsvaran-
de resonemang.

Finansutskottet har ovan fGrordat att de arbetsmarknadspolitiska
medlen anvinds fOr ytterligare satsningar pd utbildning och kompe-
tenshojning inom den kommunala sektorn. Daremot bor dessa medel
inte anvindas for reguljir kommunal verksamhet pa det sdtt som
forordas i de aktuella motionerna. Utskottet vidhaller darmed sin i
yttrande 1993/94:FiU2y intagna stindpunkt. Yttrandet avgavs bl.a. med
anledning av motionskrav av liknande slag frin socialdemokratiskt hall
hosten 1993,

Med hinvisning till det anférda avstyrker finansutskottet bifall till
motionerna A204 (s), A215 (s) yrkande 3, A250 (v) yrkande 6, A252
(s), A254 (s) yrkande 8, A258 (s), A269 (nyd) yrkande 1, och S0249 (s)
yrkande 12.

Stockhoim den 1 mars 1994

P3 finansutskottets vagnar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), G6ran Persson (s), Bengt
Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lisbet Calner (s), Yvonne Sand-
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berg-Fries (s), Stefan Attefall (kds), Ian Wachtmeister (nyd), Arne
Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s), Lennart Hed-
quist (m), Alf Egnerfors (s), Christel Anderberg (m) och Bengt Rosén

(fp)-

Fridn Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Linnroth (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Uppsédgningarna i kommuner och landsting

Goran Persson, Roland Sundgren, Lisbet Calner, Yvonne Sandberg-
Fries, Arne Kjornsberg, Sonia Karlsson och Alf Egnerfors (alla s) anser
att finansutskottets yttrande bort ha fGljande lydelse:

Kommunerna och landstingen har en mycket ansiringd ekonomi som
lett till betydande personalminskningar under de senaste aren. Det ar i
och for sig dnskvirt med en f6rindring pd kommunal nivd som leder
till en 6kad produktivitet. Men det ar forst ndr de fristillda kan fi en
ny anstilining som det sker en samhillssekonomisk vinst. Kommuner
och landsting skir nu siledes ned i sin verksamhet for att det saknas
pengar. Manga utbildade och erfarna personer gir darfr ut i arbetslos-
het och kostar sambhillet pengar i form av a-kasseersdttning, arbets-
marknadspolitiska atgarder, socialbidrag m.m. Detta ar ett sldseri med
manskliga och ekonomiska resurser.

En statsfinansiell kalkyl som gjorts av AMS visar att nettobesparing-
arna av att siga upp personal i kommuner och landsting i ridande
arbetsmarknadsldge ir smi eller inga alls. Motsvarande studier har
gjorts av SKTF och av Svenska kommunférbundet. Kalkylerna leder
till slutsatsen att det ar mycket billigt for samhadllet att sitta manniskor
i arbete i den kommunala viifirdsproduktionen i stillet for att dra ned
pa antalet sysselsatta och dirmed 6ka pa arbetsidsheten. Raknar vi
dessutom in virdet pa de tjanster som skulle ha kunnat produceras
samt minskade kostnader for ekonomisk och social utslagning ar en
minskad rundgdng mellan staten och kommunsektorn helt sdkert
samhéllsekonomiskt 16nsam.

Enligt regeringens egna berikningar riskerar 37 000 personer att i ar
mista sina anstillningar i kommuner och landsting. Betydande verk-
samhetsminskningar har redan gjorts under 3ren 1992 och 1993.
Sammantaget kommer de kommunalt anstillda sannolikt att bli upp-
emot 100 000 firre under dessa tre ar. Vi har tidigare lagt fGrslag som
skulle forhindra att de uppsagda gar ut i Oppen arbetsloshet. Vi
aterkommer nu med samma fGrslag for nista budgetdr.

Vi Socialdemokrater fGresldr diarfér att AMS fir i uppdrag att
forhandla med kommuner och landsting om att forldnga uppsagnings-
tiden till i forsta hand den 31 december 1995 f6r varslad personal.
Mailet bor vara att ingen skall gi ut i Sppen arbetsioshet. AMS bor fa
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sirskilda medel for att stimulera kommuner och landsting att fatta
sadana beslut. Medlen skall fi anvindas sivil till utbildningsinsatser
som till I6nekostnader. For nasta ar bor 2,7 miljarder kronor anslis
for andamalet. Stodet for en enskild person skall inte fa Sverstiga 85 %
av lonen.

Med hidnvisning till det anfGrda tillstyrker finansutskottet bifall till
motionerna A204 (s), A254 (s) yrkande 8, A258 (s) samt S0249 (s)
yrkande 12.

2. Stod till kommunerna for aktiva insatser i varden

Ian Wachtmeister (nyd) anser att finansutskottets yttrande bort ha
féljande lydelse:

Enligt Ny demokratis uppfattning ir de pagaende strukturforandring-
arna inom den kommunala sektorn helt nddvindiga mot bakgrund av
det rddande statsfinansiella liget. Den kommunala konsumtionsvoly-
men och antalet sysselsatta i kommunerna och landstingen maéste
darfor pa sikt minska utéver vad som redan skett.

[ den nuvarande extrema arbetslGshetssituationen kridvs dock vissa
extraordindra atgarder. Vi foreslar darfor ett sirskilt stod for aktiva
insatser i virden. Arbetsmarknadsmyndigheterna siuter nu avtal med
kommuner och landsting om utbildning och kompetenshéjande insat-
ser. Men det ricker inte. Vart forslag gar ut pa att Gronmairkta pengar
darutover skall ga till sjuk- och aldrevirden. P3 det sittet skulle
mdjligheterna visentligt 6ka for sjukskoterskor, underskdterskor och
vardbitrdden att ga kvar i vrden.

Ytterligare 180 miljoner kronor av resterande medel f6r innevaran-
de budgetir bor anvindas. Det skulle racka till att ge 15 000 personer
en meningsfull sysselsittning i varden. Det dr dock viktigt att dtgarder-
na tidsbegrinsas till hdgst 12 ménader. Det bor ankomma pé arbets-
marknadsutskottet att nirmare Overvdga utformningen av det tillfalliga
stodet till sjuk- och dldrevarden.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Johan Lonnroth (v) anfor:

Vinsterpartiet anser — vilket framgar av var motion A250 — att
nedskirningarna inom kommunsektorn maste upphdra och uppsig-
ningarna stoppas. Vi vill i stillet satsa pa atgarder som hojer kvalitet
och kompetens. Vi yrkar dirfor bifall till motion A250 (v) yrkande 6
samt instimmer i den avvikande mening som avgetts av Socialdemo-
kraternas fGretradare i utskottet.

gotab 46105, Stockholm 1994
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