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Till statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutade den 14 december 2016 att tillkalla en sirskild
utredare (dir 2016:110) med uppdrag att beskriva Férsvarsmaktens
lingsiktiga materielbehov och utarbeta férslag till hur materiel-
forsorjningen kan prioriteras och effektiviseras med syfte att sikra
och utveckla den operativa f6rmigan efter 2020.

Den 14 december 2016 forordnades férutvarande kanslichefen i
riksdagens forsvarsutskott Ingemar Wahlberg som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 2 mars 2017
imnesridet Per Bolinder, Forsvarsdepartementet kanslirddet Olof
Oddbjorn, Forsvarsdepartementet, samt kanslirddet Yosef Belachew,
Finansdepartementet. Samma dag férordnades ekonomidirektéren
Helena Holmstedt, brigadgeneralen Rikard Askstedt, bida Forsvars-
makten, samt chefen fér system- och produktionsledningen konter-
amiral Thomas Engevall, chefen for flygforbandsmateriel vid system-
och produktionsledningen brigadgeneral Ingela Mathiasson, bida
Forsvarets materielverk samt affirsutvecklare Philippa Boman, Total-
forsvarets forskningsinstitut, som experter 1 utredningen.

Utredningen vill hirutéver framfora ett sirskilt tack till kom-
mend6ér Hikan Rugeland, Forsvarsmakten, och senior rddgivare
Peter Elmlund, Forsvarets materielverk, for det stéd som de limnat
utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes den 1 januari 2017 kansliridet
Patrik Asplund, Forsvarsdepartementet. Den 26 januari anstilldes
forskningsledare Sven Holmberg, Totalférsvarets forskningsinsti-
tut och den 1 mars féredragande i riksdagens forsvarsutskott Maria
Bjoérkman.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om Forsvarsmak-
tens langsiktiga materielbehov (F6 2016:02).



Hirmed overlimnar utredningen betinkandet Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7). Uppdraget ir hirigenom
slutfort.

Stockholm 1 februari 2018
Ingemar Wahlberg

/ Patrik Asplund
Maria Bjoérkman
Sven Holmberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens betinkande ir ett underlag fér den férsvarspolitiska
berednings- och beslutsprocessen infér forsvarsinriktningsbeslutet
for perioden 2021-2025. Utredningen ska sammanfattningsvis:

e beddéma mojligheten att tillféra nya f6rmigor och materielsystem
till Férsvarsmakten utifrin beslutad och planerad ny materiel

e beddma hur det samlade materielbehovet kan omhindertas vid
oférindrade ekonomiska ramar

e redovisa dtgirder som inte ryms inom oférindrade ekonomiska
ramar i prioritetsordning

e limna forslag till hur materielférsorjningen kan prioriteras och
effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den operativa
forméagan.

Utredningens prioriteringar dr beskrivna pd en 6vergripande niva.
De utgér inte en samlad investeringsplan fo6r Foérsvarsmaktens ling-
siktiga materielférsdrjning dir de drliga materielutgifterna redovisas.

Grundlaggande utgangspunkter

Regeringen bedémer i1 den forsvarspolitiska inriktningspropositio-
nen (prop. 2014/15:109) att forsvarsférmagan bor stirkas. Att 6ka
den operativa férmdgan i krigsférbanden och att sikerstilla den
samlade férmdgan i totalférsvaret dr det enskilt viktigaste under
perioden 2016-2020. Utredningen utgdr frin att den inriktningen
giller dven efter 2020. Forsvarsmakten ska enligt regeringen utfor-
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mas 1 forsta hand f6ér att kunna méta ett vipnat angrepp 1 hog
konfliktnivd mot en kvalificerad motstindare.

Utredningen koncentrerar sina verviganden och prioriteringar
till de storre materielinvesteringar som bedéms mest relevanta in-
for den forsvarspolitiska beredning- och beslutsprocessen for
perioden efter 2020.

Forsvarsmaktens ekonomiska situation

Flera storre materielsystem behdver omsittas och brister behéver
dtgirdas i perioden efter 2025. Dessa materielbehov har 1 betydande
delar inte kunnat inrymmas 1 Forsvarsmaktens nuvarande planering.

Utredningen har erfarit att Forsvarsmakten pd grund av bla.
fordyringar och omsittningsbehov kommer att behéva prioritera
bort materiel efter 2020 fér att hilla sig inom en oférindrad eko-
nomi. Investeringsplanen innehdller nigot firre materielsystem
(motsvarande cirka 1 miljard kronor) in vad som ryms inom den
tillgingliga ekonomin fram till och med 2029. Det ekonomiska liget
under perioden ir anstringt och det planeringsbara utrymmet ir
mycket begrinsat. Alla inplanerade materielsystem ir emellertid inte
bestillda. Utredningen konstaterar sdlunda att det kan skapas ett
ekonomiskt handlingsutrymme genom att géra bortprioriteringar av
materiel som ir planerad men innu inte bestilld, inte minst efter
2025. Den mojligheten ir dock mycket begrinsad fram till 2025.

Utredningen har erfarit att sdvil anskaffningen av ny materiel,
vidmakthallandet av befintlig materiel som materielunderhillet av
Forsvarsmaksorganisation 2016 ir underfinansierade 1 nuvarande pla-
nering. Utredningen bedémer att kostnaderna enbart fér vidmake-
hillandet av den befintliga materielen 6verstiger nuvarande ekonomi
med dtminstone cirka 6 miljarder kronor frén 2018 till och med 2025.

Utredningen konstaterar att materielunderhéllskostnaderna har
okat med 6ver 300 procent frin 2012 till 2017 och férvintas 6ka
ytterligare fram till 2025. Utredningen bedémer att det finns risker
for ytterligare férdyringar 1 férhillande till nu liggande planering
inom materielanslagen, vilket i sidana fall kommer att kriva om-
prioriteringar.
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Sammantaget kommer detta att piverka forutsittningarna for
Forsvarsmaktens materielanskaffningar och dirigenom Forsvars-
maktens operativa fdrmiga negativt.

Utredningen tar sin utgingspunkt i att den materiel som enligt
planeringen ska tillféras Forsvarsmakten under perioden 2016 till
2020 har realiserats. Visar det sig diremot att Férsvarsmakten, exem-
pelvis 1 kommande budgetunderlag pekar p& problem med att
anskaffa och finansiera redan tidigare beslutad eller inplanerad mate-
riel, behévs omprioriteringar eller tillforas ytterligare medel. Dessa
omprioriteringar medfér att utredningens férslag 1 sd fall behover
vigas mot tidigare inplanerad men dnnu inte bestilld materiel.

Utredningens utgangspunkter

Systembalans dvs. en balanserad tillgdng mellan plattformar, vapen,
ammunition, sensorer, ledningssystem och logistik for ett férband
eller en f6rmdga ir av betydelse f6r den operativa f6rmégan.

Formigan till omvdrldsuppfattning ir central och bér uppnis
genom en kombination av markbundna-, sjéburna-, samt luftburna
sensorer. Sensorerna behdver bli mer tdliga mot bekimpning.
Stridsflyget och marinens korvetter kan ge ett visst tillskott av
sensorkapaciteten. Lednings- och sambandssystemen anpassas for att
leda forband 1 brigad. Markstridskrafterna bér kunna genomféra
strid 1 hog konfliktnivd mot en kvalificerad motstindare. Bekimp-
ningsférmigan med indirekt eld och stridsfordon ir prioriterad.

Marinstridskrafterna bor utformas for att mota ett vipnat an-
grepp samtidigt som férmdgan att uppritthdlla den territoriella
integriteten ska oka. Bekdmpningsférmdgan bor inriktas 1 forsta
hand mot sjoma4l dir bl.a. ubdtar och landbaserade sjomélsrobotar
utgor viktiga resurser. Formdaga till minrdjning har betydelse sdvil
fér marinstridskrafterna som for den civila sjéfarten 1 ett grizons-
skede.

Flygstridskrafterna bor utformas for att mota ett vipnat angrepp
samtidigt som férmigan att uppritthilla den territoriella integriteten
vidmakthalls. Férmdgan till luftstrid dr prioriterad. Av betydelse for
stridsflyget 6verlevnad ir bla. en forbittrad f6rmiga tll spridning.
Den flygoperativa férmigan bor sikerstillas under ombevipnings-

perioden frin JAS 39 C/D ull JAS 39 E.
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Utredningens dvervaganden och forslag till prioriteringar

Forsvarsmaktens investeringsplan for 2018 till 2029 ligger till grund
for utredningens overviganden och forslag. Utredningen har gjort
sina prioriteringar utgdende frdn att Férsvarsmaktsorganisation 2016 1

huvudsak bibehills.

Vid en oforindrad ekonomi

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att Forsvarsmaktens
materiel efter 2020 vid en oférindrad ekonomi succesivt blir mindre
relevant utifrén stillda krav och uppgifter. Den operativa f6rmigan
kan efter hand inte bevaras efter 2020. Forsvarsmaktens uppgifter
kommer att behova ses dver och ambitionsnivin sinkas for att
uppnd nddvindig balans mellan resurser och uppgifter.

Mot den bakgrunden férordar utredningen en senareliggning av
den planerade anskaffningen av ett luftvirnssystem med medelling
rickvidd. Dirigenom frigors cirka 12 miljarder kronor. Dirmed moj-
liggors en hojning av den operativa férmigan inom Férsvarsmakten
som helhet, som annars inte skulle vara méjlig. Med de medel som
frigors foresldr utredningen 1 stillet att vidmakthillandet och materiel-
underhdllet ¢kas (cirka 5 miljarder kronor), att ytterligare mingd-
materiel anskaffas (cirka 5 miljarder kronor), att luftvirn ur for-
bandsreserven forbandssitts samt att logistikresurserna forstirks
(cirka 2 miljarder kronor).

Prioriteringar vid en hogre ekonomi — i tre ekonomiska steg

Utredningens forslag syftar till att 4stadkomma en sd hog operativ
férmaga som mojligt f6r Forsvarsmakten som helhet. Eftersom en
héjd operativ f6rmdga och systembalans inte 8stadkoms med en-
skilda materielsystem utan genom en avvigd helhet har utredningen
valt att redovisa prioritetsordningen fér tre kompletterande ekono-
miska nivder. Vart och ett av stegen bor héllas samman.

For 10-3rsperioden 2021 till 2030 foreslds ett tillskott 1 tre steg.
Det férsta dr pd cirka 56 miljarder kronor, det andra ytterligare ett
tillskott pd cirka 65 miljarder kronor (totalt 121 miljarder kronor)
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samt ett tredje steg om cirka 47 miljarder kronor (totalt 168 miljar-
der kronor) utéver dagens langsiktiga niva.

Steg 1 (cirka 56 miljarder kronor) féresldr bl.a. satsningar pd vidmakt-
hillandet av materiel samt anskaffning av mingdmateriel och led-
ningsmateriel 1 syfte att 6ka Forsvarsmaktens férmiga och undvika
de brister som skulle uppstd med nuvarande planering. Vidare prio-
riteras forbittringar av sjomalsbekimpningsférmigan och férmdgan
till indireke eld.

Utredningen foresldr att forslagen nedan (utan inbérdes prio-
ritetsordning) genomfdrs.

e Oka vidmakthallandet och materielunderhillet
(cirka 10 miljarder)

o Anskaffa ytterligare mingdmateriel
(cirka 10 miljarder)

o Stirk logistikformdgan (cirka 5 miljarder)
o Stirk marinstridskrafterna (cirka 7 miljarder)
o Stirk formdgan till indirekt eld (cirka 4 miljarder)

o Oka luftvirnsférméigan inom markstridskrafterna
(cirka 5 miljarder)

o Oka handlingsfriheten for stridsflyget (cirka 8 miljarder)
e Forbittra ledningsstodsystemen (cirka 3 miljarder)

o Oka férmigan till maskering, vilseledning och telekrig
(cirka 2 miljarder)

o Bibehill hemvirnets férméga cirka (2 miljarder).

Steg 1 ricker enligt utredningens bedémning diremot inte for att
ticka de materiella behoven 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016.

Steg 2 (cirka 65 miljarder kronor) férbittrar framfor allt f6rmigan
till lufeférsvar men stirker dven markstridskrafterna. Det innefattar
satsningar pd vapen och annan utrustning inom stridsflyget, ckad
baserings- och spridningsférméga, robust sensorkedja samt ytter-
ligare luftvirn. Efter det att forslagen som beskrivits under steg 1
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genomforts, foreslir utredningen att forslagen nedan (utan inbér-
des prioritetsordning) genomfors.

o Stirk sensorférmégan (cirka 11 miljarder)
e Stirk och bredda UAV-f6rmigan (cirka 4 miljarder)
o Oka férmigan for hemvirnet (cirka 4 miljarder)

e Modernisera stridsfordonen och stridsvagnarna
(cirka 4 miljarder)

e Anskaffa robotluftvirn till Visbykorvetterna (cirka 3 miljarder)

e Oka verkan och 6verlevnad inom flygstridskrafterna
(cirka 15 miljarder)

o Stirk luftvirnsférmigan inom markstridskrafterna
(cirka 10 miljarder)

e Anskaffa ytterligare mingdmateriel, vidmakthéllande och 6vrig
materiel (cirka 10 miljarder)

o Anskaffa ytterligare ammunition (cirka 4 miljarder).

Steg 3 (cirka 47 miljarder kronor) bidrar till en generell formigeskning
inom alla stridskrafter. Forslagen pd 3tgirder avser olika forbittringar
inom samtliga stridskrafter och redovisas nedan (utan inbérdes prio-

ritetsordning). Forslagen 1 det tredje steget bor genomféras forst efter
att de tv4 tidigare stegen.

o Stirk marinstridskrafterna ytterligare (cirka 15 miljarder)
o Forbittra 6verlevnaden for stridsflyget (5 miljarder)

o Infér formégan till markmilsbekimpning med lingre rickvidd
inom markstridskrafterna (cirka 7 miljarder)

e Stirk sensorformigan ytterligare (cirka 10 miljarder)

o Forbittra luftvirnsférmagan ytterligare (10 miljarder).
Utredningen belyser avslutningsvis vissa materiella férutsittningar
for att sitta upp fler férband samt listar nigra storre investerings-

beslut som behéver fattas innan 2030 som 1 si fall omsitts under
perioden 2031-2035.
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Effektiviteten i Forsvarsmaktens materielforsorjning

Utredningen foresldr att behovs-, tillgdngs- och differensredovis-
ningen inom materielomridet stirks si att materielsittningen kan
bygga pi forbandens faktiska behov av materiel. Aven studie- och
forskningsverksamhet inom materielomridet bor stirkas for att
bygga upp kunskaper om framtida materielbehov.

Utredningen foéreslir en oversyn av forsérjningssikerheten i
syfte att ta fram en strategi for hur materielforsorjningsrisker bor
hanteras 1 fred, kris och krig.

Utredningen féresldr att grundliga analyser av mojligheter och
risker bor goras infér beslut om internationella materielsamarbe-
ten. Infér sddana beslut bor fordelarna vigas mot riskerna. Utred-
ningen foresldr att forvintade men ej dverenskomna intikter och
kostnadsdelningar 1 samband med exportaffirer, inte ska ingd i in-
vesteringskalkylerna. Detta for att undvika att investeringen blir
underfinansierad.

Utredningen foresldr en dversyn for att klarligga innebérden av
och kostnaderna for de visentliga sikerhetsintressena. Nir det giller
dessa foresldr utredningen vidare att de delar av anslagen som budge-
teras for stridsflygformdgan och undervattensférmigan redovisas
for riksdagen 1 budgetpropositionerna.
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Summary

Remit of the Inquiry

The Inquiry’s report is input into the decision-making process in
defence policy ahead of the decision on the defence policy for the
period 2021-2025. The Commission has, in summary, to:

e assess the possibility of adding new capabilities and equipment
systems to the Swedish Armed Forces in the light of new
equipment approved and planned;

e assess how the overall need for equipment can be dealt with if
financial limits remain unchanged;

e report measures not accommodated within unchanged financial
limits in order of priority; and

e present proposals as to how the supply of equipment can be
prioritised and made more efficient in order to secure and
develop operational capability.

The Inquiry’s priorities are described at a general level. They do not
make up an investment plan for the long-term supply of defence
equipment for the Swedish Armed Forces that reports the annual
expenditure on equipment.

Fundamental starting points

In its Bill Sweden’s Defence Policy 2016-2020 (Govt. Bill 2014/15:109)
the Government makes the assessment that Sweden's defence
capability should be strengthened. The single most important goal in
the period 2016-2020 is to increase the operational capability of
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military units and to ensure the overall capability of Sweden’s Total
Defence. The Inquiry assumes that the direction stated also applies
after 2020. According to the Government, the Swedish Armed
Forces should, in the first place, be organised so as to be able to
respond to an armed attack at a high level of conflict against an
advanced adversary.

The Inquiry concentrates its deliberations and priorities on the
major investments in equipment that are assessed as most relevant
ahead of the decision making process for defence policy for the
period after 2020.

Financial situation of the Swedish Armed Forces

Several large equipment systems need to be replaced and
deficiencies in military capability need to be addressed in the
period after 2025. It has not been possible to include considerable
parts of these equipment needs in the present planning of the
Swedish Armed Forces.

The Inquiry has learned that due to cost increases and required
replacement of equipment the Swedish Armed Forces will need to
exclude equipment from the current investment plan after 2020 in
order to remain within unchanged finances. The investment plan
contains slightly fewer equipment systems (corresponding to about
SEK 1 billion) than are accommodated within the finances available
until and including 2029. The financial situation during the period
is strained and the financial scope to plan for further procurement
is very limited. However, all the equipment systems included in the
plan have not been ordered. The Inquiry therefore notes that
financial scope can be created by deprioritising equipment planned
but not yet ordered, especially after 2025. But that possibility is
very limited up until 2025.

The Inquiry has learned that the acquisition of new equipment,
in-service support and equipment maintenance for the Swedish
Armed Forces are underfunded in current planning. The Inquiry
makes the assessment that, on its own, the cost of in-service
support of existing equipment exceeds the present finances by at
least about SEK 6 billion from 2018 until and including 2025.

18
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The Inquiry notes that equipment maintenance costs increased
by more than 300 per cent from 2012 to 2017 and are expected to
increase further up until 2025. The Inquiry makes the assessment
that there are risks of further cost increases in relation to current
planning in equipment appropriations, and that this will then
require reviews of priorities.

Taken together, this will have a negative impact on the ability of
the Swedish Armed Forces to acquire equipment and therefore on
the operational capability of the Swedish Armed Forces

The Inquiry starts from the assumption that the equipment that
is planned for in the period 2016 till 2020 will be provided for the
Swedish Armed Forces. If, however, it turns out that the Swedish
Armed Forces points, in future budgets, to problems in acquiring
and financing equipment already approved and planned, then there
will be a need to review priorities or provide additional funds. If so,
these reviews of priorities mean that the proposals made by the
Inquiry will need to be weighed against equipment already planned
but not yet ordered.

The Inquiry’s starting points

Systems balance, i.e. balanced access to platforms, weapons, ammu-
nition, sensors, command and control systems and logistics for a
unit or a capability is of importance for operational capability.

The capability for situational awareness is of central importance
and relies, in part, on a combination of sensors on land, at sea and
in the air. These sensors need to be less vulnerable to attack.
Combat aircraft and navy corvettes can provide some additional
sensor capacity. Command, control and communications systems are
adapted to command units in brigades. Land forces should be able
to engage an advanced adversary at a high level of conflict. Combat
capability by means of indirect fire and armoured fighting vehicles
has priority.

Nawval forces should be geared to respond to an armed attack
while increasing their capability to maintain territorial integrity.
Their combat capability should be focused in the first place on
anti-surface warfare, and here important resources include sub-
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marines and land-based anti-ship missiles. Mine clearance capability
is of importance both for naval forces and for civilian shipping.

Air forces should be geared so as to respond to an armed attack
while sustaining their capability to maintain territorial integrity.
Air combat capability has priority. One factor of importance for
the survival of Air Force units is an improved dispersal capability.
The transfer of combat air capability from JAS 39 C/D to JAS 39 E
should be secured.

The Inquiry’s deliberations and proposals of priorities

The Swedish Armed Forces’ investment plan for 2018 till 2029
forms the basis for the Inquiry’s deliberations and proposals. The
Inquiry has set its priorities on the assumption that the main
features of the 2016 order of battle of the Swedish Armed Forces
essentially will remain unchanged.

With unchanged finances

To sum up, the Inquiry notes that, with unchanged finances, the
equipment of the Swedish Armed Forces will gradually become less
relevant after 2020 in the light of the requirements and tasks set. It
will gradually be unable to sustain its operational capability after
2020. The tasks of the Swedish Armed Forces will need to be
reviewed and its level of ambition reduced so as to attain the nec-
essary balance between resources and tasks.

Against this background the Inquiry recommends postponing
the planned acquisition of a medium-range air defence system. This
will release about SEK 12 billion. Doing so makes it possible to
raise the operational capability of the Swedish Armed Forces as a
whole, which would not otherwise be possible. Instead the Inquiry
proposes using the funds released to increase in-service support
and equipment maintenance (about SEK 5 billion), to acquire addi-
tional volume equipment (personal equipment, standard vehicles
etc. about SEK 5 billion) and to activate air defence units from the
reserve and to reinforce logistics (about SEK 2 billion).
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Increased defence expenditure - Priorities— in three financial stages

The Inquiry’s proposals are intended to attain the highest possible
operational capability for the Swedish Armed Forces as a whole.
Since higher operational capability and systems balance are not
achieved with individual equipment systems but through a well-
considered whole, the Inquiry has chosen to present its order of
priorities for three supplementary levels of financial resources.
Each of these stages should be implemented as a whole.

A supplement in three stages is proposed for the ten-year period
2021 to 2030. The first is about SEK 56 billion, the second is a
further injection of about SEK 65 billion (a total of SEK 121 billion)
and this is followed by a third stage of about SEK 47 billion (a total
of SEK 168 billion) above the present long-term level.

Stage 1 (about SEK 56 billion) is proposed to include investments
in in-service support of equipment and acquisition of volume
equipment and command and control equipment in order to
increase the capability of the Swedish Armed Forces and to avoid
the deficiencies that would arise with present planning. It also gives
priority to improvements of anti-surface warfare capability and
indirect fire capability.

The Inquiry proposes implementing the following proposals
(without any internal order of priority):

e increase in-service support and equipment maintenance (about

SEK 10 billion)
e acquire additional volume equipment (about SEK 10 billion)
o strengthen logistics capability (about SEK 5 billion)
e strengthen naval forces (about SEK 7 billion)
e strengthen indirect fire capability (about SEK 4 billion)

e increase air defence capability in land forces
(about SEK 5 billion)

e freedom of action regarding air combat capability
(about SEK 8 billion)

e Improve command, control and communication systems

(about SEK 3 billion)
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e Increase camouflage, deception and electronic warfare capability
(about SEK 3 billion)

e Sustain Home Guard capability (about SEK 2 billion)

However, the Inquiry’s assessment is that stage 1 is not sufficient
to cover the equipment needs in the Organisation of the Swedish
Armed Forces decided in 2016.

Stage 2 (about SEK 65 billion) mainly improves air defence capa-
bility but also strengthens land forces. It includes investments in
weapons and other equipment in the Air Force, increased deploy-
ment and dispersal capability, robust sensor chain and additional air
defence capability. After the proposals described in stage 1 have
been implemented, the Inquiry proposes implementing the follow-
ing proposals (without any internal order of priority):

e strengthen sensor capability (about SEK 11 billion)

o strengthen and diversify UAV (unmanned aerial vehicle)

capability (about SEK 4 billion)
¢ increase Home Guard capability (about SEK 4 billion)
¢ modernise armoured fighting vehicles (about SEK 4 billion)

e acquire anti-aircraft missile systems for the Visby corvettes
(about SEK 3 billion)

e increase the effect and survival of air forces
(about SEK 15 billion)

e increase air defence capability in land forces

(about SEK 10 billion)

e acquire additional volume equipment, in-service support and
other equipment (about SEK 10 billion)

e acquire additional ammunition (about SEK 4 billion)
Stage 3 (about SEK 47 billion) contributes to a general increase in

the capability of all forces. The proposals of measures relate to vari-
ous improvements in all forces and are presented below (without
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any internal order of priority). The proposals in the third stage
should only be implemented after the previous two stages.

e strengthen naval forces further (about SEK 15 billion)
e improve survival for combat aircraft (about SEK 5 billion)

e introduce the capability for the land forces to strike ground
targets at longer range (about SEK 7 billion)

e strengthen sensor capability further (about SEK 10 billion)
e improve air defence capability further (about SEK 10 billion).

Efficiency of the supply of equipment for the Swedish Armed Forces

Regarding defence equipment, the Inquiry proposes a more thor-
ough analysis of needs, assets and differences so that the allocation
of equipment can be based on units” actual needs of equipment.
Study and research activities in the area of equipment should also
be strengthened so as to build up knowledge about future defence
material needs.

The Inquiry proposes a review of security of supply in order to
produce a strategy for handling equipment supply risks in peace,
crisis and war.

The Inquiry proposes making thorough analyses of possibilities

and risks ahead of decisions about international cooperation on
equipment. The advantages should be weighed against the risks
ahead of such decisions. The Inquiry proposes that possible reve-
nue expected in connection with export deals should not be
included in investment appraisals. This is to avoid the investment
being under-funded.
The Inquiry proposes a review in order to clarify the meaning and
costs of essential national security interests. Regarding these
interests the Inquiry also proposes that the parts of the appropri-
ations for combat aircraft capability and submarine capability be
reported to the Riksdag (Swedish Parliament) in the Budget Bills.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 december 2016 att tillsdtta en sirskild
utredare med uppdrag att beskriva Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov och utarbeta férslag till hur materielférsorjningen kan
prioriteras och effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den
operativa férmigan efter 2020.! Utredningen ska utgéra underlag for
regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor férsvars-
inriktningsbeslutet f6r perioden efter 2020. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
(F6 2016:02).
Utredningen ska bl.a.

¢ beddma méjligheten att tillféra nya f6rmagor och materielsystem
till Férsvarsmakten utifrin beslutad och planerad ny materiel samt
utifrdn befintlig materiel och dess reparations-, underhills- och
omsittningsbehov vid utgingen av innevarande inriktningsperiod,

e beddoma hur det samlade materielbehovet kan omhindertas vid
ofoérindrade ekonomiska ramar, och

e redovisa de 3tgirder som inte ryms inom oférindrade ekono-

miska ramar i prioritetsordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018 och direktivet
3terfinns i sin helhet 1 bilaga 1 till betinkandet.

! Direktiv 2016:110 Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov.
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1.2 Grundlaggande utgangspunkter
och avgransningar

Fokus pd det vipnade angreppet

Enligt Forsvarsberedningen kan ett vipnat angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel
eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir
oundvikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad kon-
flikt uppstdr i vart niromrdde.” Forsvarsmakten skapar tillsammans
med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel en troskel fér den
som skulle vilja angripa Sverige eller utéva patryckningar med militira
maktmedel. Utredningens évergripande uppdrag har varit att beskriva
Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov.

Utredningens direktiv betonar betydelsen av den inventering &ver
vilken materiel som 1dag ir tillginglig 1 krigsorganisationen. Utred-
ningen konstaterar, 1 likhet med regeringen, att en inventering ir en
forutsittning f6r Forsvarsmaktens mojligheter att ha god kunskap
om materielens antal, status och lokalisering.

Utredningsdirektivet betonar att utredningen ska sikerstilla en
operativ férmiga som den beskrivs i inriktningspropositionen’ dvs. att
krigstérbanden 1 forsta hand boér utformas for att kunna méta ett
vipnat angrepp. Utredningen utgdr frin Forsvarsmaktens materiella
behov vid héjd beredskap och d& ytterst 1 krig. Regeringens inrikt-
ningsbeslut till Forsvarsmakten betonar vikten av att Forsvarsmakten
ska kunna méta ett vipnat angrepp 1 hog konfliktnivd av en kvalifi-
cerad motstindare med beaktande av Forsvarsmaktens dvriga uppgif-
ter." Olika pafrestningar pd det civila samhillet, som i sin tur kan
drabba Forsvarsmakten, har dirigenom inte varit dimensionerande
for utredningens forslag.

2 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvarer 2021-2025.

3 Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.

* Regeringsbeslut F62015/00953/MFI Inrikining for Forsvarsmaktens verksambet for dren 2016
till och med 2020.
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Forsvarsmaktsorganisation 2016 och storre materielsystem dr i fokus

Regeringen beslutade om delvis forindrade krav pd krigsorganisatio-
nen (Forsvarsmaktsorganisation 2016) samt att de tidigare kraven pd
Forsvarsmaktens operativa f6rmaga, skulle upphora vid utgdngen av
2015. Utredningen har utgdtt frdn den férsvarsmaktsorganisation,
det vill siga de krigsférband och de organisationsenheter som For-
svarsmakten intog den 1 januari 2016 i enlighet med riksdagens och
regeringens beslut.’

Stérre organisatoriska férindringar av Forsvarsmaktsorganisation
2016 ligger utanfér utredningens uppdrag. Utredningens férslag kan
diremot medféra behov av att Férsvarsmaktsorganisation 2016 mo-
difieras ndgot.

I utredningsdirektivet betonas mojligheten att tillféra nya férma3-
gor och materielsystem till Férsvarsmakten utifrin beslutad och pla-
nerad ny materiel samt utifrdn befintlig materiel. Materielens repa-
rations-, underhills-, och omsittningsbehov ska dven beaktas.

Utifrdn Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2018 inklusive inves-
teringsplaner har utredningen gjort avvigningar om olika materiel-
system. Den materiel som behandlas av utredningen ir sidan som
Forsvarsmakten definierat som samhillsinvesteringar och dirfér dter-
finns 1 myndighetens investeringsplaner. Utredningen har koncentre-
rat sig pd de stdrre materielinvesteringar som beddmts vara de mest
relevanta infér den forsvarspolitiska berednings- och beslutspro-
cessen for perioden efter 2020.

Utredningen ska ta sin utgingspunkt i att den materiel som ska
tillféras Forsvarsmakten under perioden 2016 till 2020 har realiserats.
Visar det sig diremot att Forsvarsmakten, exempelvis 1 kommande
budgetunderlag, pekar pd problem med att anskaffa och finansiera
redan tidigare beslutad eller inplanerad materiel behévs omprioriter-
ingar. Dessa omprioriteringar medfér att utredningens férslag da
skulle behova vigas mot tidigare inplanerad materiel.

Utredningen har dven beaktat materielinvesteringar bortom nista
forsvarsinriktningsperiod men som enligt utredningens mening kri-
ver beslut fore 2025.

5 Se bilaga 2, Forsvarsmaktsorganisation 2016.
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Materielanslagen utgor grunden for analysen

Utredningen konstaterar att materielen 1 huvudsak finansieras med
anslag.® Utredningen har valt att 13ta dvervigandena omfatta ansla-
get 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar samt anslagspos-
ten 1:1ap3 vidmakthdllande av materiel och anliggningar och under-
hillet under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap inom
utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Dessa anslag
och anslagsposter refererar utredningen till som materielanslagen.
Utredningen redovisar de bedémda kostnaderna fér de analyserade
materielprojekten i 2017 rs prislige och utan hinsyn till valutafor-
indringar, indexupprikningar m.m. som kan paverka den faktiska
kostnaden vid anskaffningstillfillet.

Med oférindrade ekonomiska ramar avser utredningen en pro-
longering av anslagsmedel for investeringar och vidmakthillande
med utgdngspunkt i budgetpropositionen fér 2018. Riksdagen bifsll
regeringens férslag den 12 december 2017.7

En oforindrad materielforsérjningsstrategi

Regeringen har understrukit att materielférsérjningen bor fokusera
pd minskade kostnader och kortare leveranstider bl.a. genom att sd
laingt som mojligt anvinda befintlig materiel. Regeringen bedémde
till exempel att minskade kostnader, kortare ledtider frin bestillning
till leverans av materiel och okad tllginglighet 1 krigsférbanden for
materielen kan uppnis genom att begrinsa sirkraven pi systemen.®
Regeringen har redovisat for riksdagen att principerna frin 2009 foér
materielférsorjningen fortfarande bér gilla.” Det innebir att vid-
makthillande och uppgradering av befintlig materiel, om det ir eko-
nomiskt férsvarbart och operativa krav kan uppnis, bér viljas fore
nyanskaffning. Nyanskaffning bér, nir sidan ir nédvindig, i forsta
hand ske av pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad
materiel. Utveckling bor dvervigas forst direfter.

¢ Kapitalférsorjningsférordning 2011:210.

7 Betinkande 2017/18:F6U1 Utgifisomrdde 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap
(rskr2017/18:101).

8 Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.

% Proposition 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar.
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Regeringen har utdver detta pekat pd att en viss anpassning av
kravstillningen p8 krigsférbanden kan vara limplig f6r att mojliggora
utnyttjande av materiel med ling kvarvarande livslingd. Aven majlig-
heten att forindra kraven rérande teknisk livslingd bor kunna provas.

Effektiviteten i materielforsérjningen dr viktig

For att 6ka det framtida handlingsutrymmet och méjliggora sats-
ningar pd nya férmigor och tréskelhdjande materielsystem dr det
centralt att tidigare bestilld materiel inte férsenas och férdyras.

Nir det giller att bedéma effektiviteten anser utredningen bla. att
beslutsprocessens utformning, ledtiderna och méjligheterna till styr-
ning och uppfdljning utgor viktiga delar. Utredningen anser dven att
det ir relevant att beakta frigor som materielens livslingd och f6rsorj-
ningssikerhet och milstolpehanteringen som innebir att myndighe-
terna kan styra nir en anskaffning ska redovisas mot statens budget.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes i december 2016 och utredningen har
sammantritt vid sex tillfillen. Utredningsarbetet har bedrivits i nira
samrdd med experter och sakkunniga som successivt har beretts till-
fille att limna synpunkter.

Utredningen har genomfért ett stort antal intervjuer och besok
inom riksdagspartierna, Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, branschorgani-
sationer samt vid forsvars- och sikerhetsforetag.

Utredningen har {6ljt regeringens och myndigheternas arbete med
inférandet av ett nytt planeringssystem fér forsvarsmateriel samt
beaktat resultaten av versynen av logistik- och materielférsérjningen
till Férsvarsmakten."

Forsvarsberedningen och utredningen har héllit varandra informe-
rade om sina respektive arbeten.

10SOU 2016:88 Logistik fir hogre forsvarsberedskap.
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2 Forsvarsmaktens uppgifter,
organisation och ekonomi

Utredningen ska ge forslag pd materielprioriteringar som syftar till
att sikra den operativa férmigan som den beskrivs i inriktnings-
propositionen dvs. att krigsférbanden 1 forsta hand bér utformas for
att kunna méta ett vipnat angrepp.

I betinkandet utgdr utredningen i allt visentligt frin den beslu-
tade Forsvarsmaktsorganisation 2016.

En viktig del 1 arbetet med att beskriva Férsvarsmaktens lingsik-
tiga materielbehov efter 2020 ir att limna forslag till hur materiel-
forsérjningen kan prioriteras. Detta utifrdn bl.a. en bedémning om
hur det samlade materielbehovet kan omhindertas vid oférindrade
ekonomiska ramar. Utredningen redovisar nedan évergripande For-
svarsmaktens organisation, organisation och ekonomi.

2.1 Forsvarsmaktens uppgifter

Regeringen beslutade att Forsvarsmakten ska bidra till malen for vir
sikerhet och mélen for det militira férsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer lésa
foljande uppgifter:'

— uppritthilla tillginglighet i fred samt beredskap for intagande av
héjd beredskap for att kunna férebygga och hantera konflikter
och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infér politisk, militir
eller annan pdtryckning och, om det krivs, forsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

! Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
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— frimja vir sikerhet genom deltagande i operationer p vért eget
territorium, 1 niromridet och utanfér niromridet,

— uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och, 1
enlighet med internationell ritt, virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfér detta, och

— med befintlig féormiga och resurser bistd det dvriga samhillet
och andra myndigheter vid behov.

2.2 Forsvarsmaktens organisation och beredskap
Forsvarsmaktsorganisation 2016

Forsvarsmakten ska frdn och med den 1 januari 2016 organisera krigs-
forbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 och i en foérbandsreserv.
I enlighet med riksdagens beslut intog Férsvarsmakten den nya orga-
nisationen 1 januari 2016. Utredningen utgdr i betinkandet frin For-
svarsmaktsorganisation 2016 som 1 huvudsak bestdr av de férband
som redovisas 1 bilaga 2.

Enligt vad utredningen erfarit konstaterar Forsvarsmakten att
den sammantagna operativa férmigan successivt kommer att sjunka
efter 2020 f6r den beslutade Forsvarsmaktsorganisationen 2016 vid
en oférindrad ekonomi.” Konsekvenserna blir en 6kande risktagning
gentemot en odnskad hindelseutveckling i omvirlden.

Tillginglighet och beredskap

Enligt regeringsformen® fir regeringen sitta in Forsvarsmakten i
enlighet med internationell ritt fér att méta ett vipnat angrepp
mot riket eller for att hindra en krinkning av rikets territorium.
Bestimmelserna i regeringsformen ir utformade fér att ge moj-
lighet f6r regeringen att snabbt fatta beslut och i stor omfattning
vidta ndédvindiga dtgirder 1 krisligen.

Forsvarsmakten ska i enlighet med beslutade tillginglighets- och
beredskapskrav uppritthilla tillginglighet 1 fred samt beredskap for

2 Forsvarsmakten FM2015-13192:12 Férsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien
2016-2018.
3 Regeringsformen 1974:152.
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intagande av hojd beredskap. Utredningen konstaterar att huvud-
delen av Forsvarsmaktens forband, efter regeringens beslut om hojd
beredskap, ska kunna p&borja l6sandet av krigsuppgift inom ndgra
dagar.*

Forsvarsmaktens beredskapskrav innebir att huvuddelen av de
stdende forbanden och kontraktsférbanden inom ndgra dagar ska
kunna pibérja 16sandet av krigsuppgift vid mobiliseringsplats.” Inget
krigsférband har ett beredskapskrav som &verstiger en vecka och
hemvirnsférbanden ska kunna verka med huvuddel inom ett dygn
och med mindre delar inom ngra timmar. Kraven pd att kunna pi-
borja 16sandet av uppgifterna inom en vecka, eller kortare tid, betyder
att det finns férband som har stérre delen av sin materiel och perso-
nal tillgingliga och dirmed férmégan att 16sa alla sina uppgifter.

2.3 Finansieringen av forsvarsmateriel

En viktig del 1 arbetet med att beskriva Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov efter 2020 ir att limna forslag till hur materielforsérj-
ningen kan prioriteras. Utredningen ska bl.a. bedéma hur det samlade
materielbehovet kan omhindertas vid oférindrade ekonomiska ramar.

Forsvarsmaktens anslag utgor en del av utgiftsomrdde 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap som 1 likhet med 6vriga 26 utgiftsom-
riden beslutas av riksdagen. Forsvarsmaktens anslag dr sedan upp-
delade i ett antal anslagsposter vilka regeringen beslutar om. Ibl.a.
regeringens budgetpropositioner anges inriktningen for Forsvars-
maktens materielanskaffning, vilken godkinns av riksdagen. Dirut-
over beslutar riksdagen &rligen om materielanslagens storlek, indamil
och om bestillningsbemyndiganden samt bereder och godkinner
investeringsplanerna som féreslds av regeringen.

Huvudregeln ir att forsvarsmaterielen anslagsfinansieras men
regeln om anslagsfinansiering for férsvarsmateriel 1 budgetlagen har
vissa undantag. Enligt 7 kap. 6 § 1 lagen kan investeringar finansieras
pd annat sitt dn via anslag, exempelvis genom ldnefinansiering. Ut-
redningen konstaterar siledes att finansieringen av férsvarsmateriel i
huvudsak sker via anslag men att det dven gir att l3nefinansiera viss

* Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017.
5 Regeringsbeslut F62015/00953/MFI Inrikining for Férsvarsmaktens verksambet for dren
2016 till och med 2020.
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materiel via 13n 1 Riksgildskontoret. Den méjligheten finns f6r mate-
riel som inte faller under definitionen fér krigsmateriel och som For-
svarsmakten anvinder 1 sin 16pande verksamhet, exempelvis finan-
sieringen av Forsvarsmaktens resurs- och ekonomiledningssystem
PRIO.

Utredningen konstaterar att regeringen inférde investeringspla-
ner f6r myndigheter och vissa anslag 1 budgetpropositionen fér 2017
vilket syftade till att férbittra statsmakternas mojligheter till strate-
gisk styrning.®

2.4 Forsvarsmaktens materielanslag

Vid budgetering av utgifter fér Forsvarsmaktens verksamhet dispo-
nerar Férsvarsmakten tilldelade anslag.” Det finns diremot méjlighet
for regeringen att hantera férskjutningar mellan budgetiren genom
beslut om eventuellt anslagssparande respektive mojlighet till kredit
pd anslagen. En myndighet fir anvinda outnyttjade medel pi ett an-
slag (anslagssparande) efterféljande &r om regeringen medger det.

Drift och underhdll av materiel utférs vanligen av FMV och av
industrin enligt avtal som FMV tecknar pd bestillning frdn For-
svarsmakten. FMV styr dirmed genom avtal det underhill som utom-
statliga leverantdrer utfér. Dessutom planeras och styrs drift och
underhdll som staten utfér pi viss materiel av Forsvarsmakten och
FMV.

Forsvarsmaktens materiel finansieras inom utgiftsomride 6 For-
svar och samhillets krisberedskap och de anslag och anslagsposter
som utredningen refererar till som materielanslagen, se kapitel 1. Till
mindre del finansierar dven anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt utgifter fér investeringar och vidmakthillande. Utredning-
en noterar att anslaget for de internationella insatserna inte bir hela
merkostnaden for materielen vid insatserna. Vid internationella insat-
ser belastas exempelvis inte anslaget kostnaderna for alla materiel-
forberedelser innan insatsen inleds. Dessa frigor om full kostnads-
tickning inom internationella insatser behandlas dock inte 1 det

¢ Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen fér 2017.
7 Budgetlag 2011:203.
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fortsatta arbetet, iven om utredningen konstaterar att nuvarande
forhallande kan férsvéra en rittvisande budgetering och uppfoljning.

Forebyggande och avhjilpande underbill av materiel

Forsvarsmaktens anslagspost 1:1apl Forbandsverksambet och bered-
skap fir anvindas for att finansiera utbildnings- och évningsverk-
samhet f6r utveckling av férsvarsmaktsorganisationen, planering samt
for insatser. Enligt Forsvarsmakten innefattar materielunderhdll bl.a.
avhjilpande underhdll (dd mindre fel upptickts) och forebyggande
underhdll (mindre underhdll som genomférs vid férutbestimda inter-
valler).

Enligt Ekonomistyrningsverket belastar den verksamhet som
benimns materielunderhill férbandsanslaget, férutom en mindre del
av materielunderhillet som ir kopplat till internationella insatser.®

Ekonomistyrningsverket bedémde att den totala budgeten for
materielunderhill {6r 2015 som belastade férbandsanslaget var 3,6 mil-
jarder kronor. Under perioden 2013 till 2014 belastade materiel-
underhillet férbandsanslaget med cirka 3,3 miljarder kronor per &r.”

Vidmakthdllande av befintlig materiel

Anslagsposten 1:1ap3 Vidmakthdllande av materiel och anliggningar,
inom anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, far anvindas till
att finansiera dtgirder som syftar till att bibehdlla materielens eller
anliggningens tekniska férméga eller prestanda samt dtgirder for att
uppritthdlla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Enligt For-
svarsmakten har det dirfor blivit praxis att anslagsposten finansierar
mer omfattande materielunderhill.

Anslagsposten har for budgetdret 2017 uppgatt till cirka 5,9 mil-
jarder kronor och fér budgetaret 2018 till cirka 6,5 miljarder kronor.
Anslagsposten fér ullfilligt 6verskridas med en kredit motsvarande
hégst 3 procent av det anvisade anslaget (anslagskredit). Efterfol-

$ Ekonomistyrningsverket 2015:47 En dndamdlsenlig anslagsstyrning av Forsvarsmaktens in-
vesteringar.

? Anslagsposten 1:1apl Férbandsverksambet och beredskap hade 2018 en anslagskredit om
hoégst tre procent av det anvisade anslaget.
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jande &r ska tillgingliga medel reduceras med motsvarande det be-
lopp som utnyttjats av krediten.

Anskaffning av ny materiel

Forsvarsmakten ansvarar for att géra beddmningar och avvigningar
avseende vilken materiell utformning krigsférbanden ska ha for att
nd efterfrigad operativ formiga. Forsvarsmakten virderar och tar
stillning till de underlag som FMV och andra aktérer limnar till
myndigheten samt limnar f6rslag pd prioriteringar till regeringen.

FMV har en 6vrig kredit i Riksgildskontoret vilken fir anvindas
for bl.a. materielanskaffning. Krediten beslutas av riksdagen'® och ir
2018 pa cirka 19 miljarder kronor." Behovet av den krediten uppstir
exempelvis nir FMV ska betala leverantérsfakturorna fran industrin
men innan Forsvarsmakten betalat FMV {6r materielen samt FMV:s
arbete.

For att anskaffa materielen disponerar Férsvarsmakten ansla-
get 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar. Anslaget f3r anvin-
das for att finansiera utveckling, anskaffning, teranskaffning och
avveckling av anslagsfinansierad materiel och anliggningar. For denna
materiel fir anslaget dven finansiera dtgirder med avsikten att for-
indra teknisk férmdga eller prestanda inklusive forlingning av livs-
tiden. Vidare fir anslaget anvindas for finansiering av forstagings-
anskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning med syfte att oka
minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget finansierar om-
stillnings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppstd
inom ramen f6r pigiende omstrukturering av logistik- och materiel-
forsorjningen. Anslaget omfattar siledes nya investeringar dir avsik-
ten ir att tillfora ny materiel eller hogre prestanda. For budgetéret
2018 anslogs cirka 10,8 miljarder kronor vilket tillfilligt f&r dverskri-
das genom en anslagskredit motsvarande hogst 3 procent av anslaget.

10 Budgetlag 2011:203.

" Krediten ir internt uppdelad pd FMV f{or att hantera de tre omrddena; exportaffirer av
JAS 39, leverantdrsdverskott vid stérre bestillningar samt skillnader 1 betalningstidpunkter
mellan FMV och industrin visavi FMV och Férsvarsmakten.
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2.5 Prisomrakning av
Forsvarsmaktens materielanslag

Riksdagen beslutade 1992 om nya principer for styrning av de stat-
liga myndigheterna.'” Syftet var att 6verféra ansvar och befogenheter
avseende finansiell styrning frn regeringen till myndigheterna. Ett
viktigt steg var att myndigheternas ekonomiska ramar, 1 motsats till
tidigare, skulle faststillas pa férhand.

Forstirkningen av de offentliga finanserna 1 budgetpropositionen
sker genom att utgifternas automatiska upprikning ¢ver tiden ¢kar
lingsammare in inkomsterna i statsbudgeten. Ekonomistyrnings-
verket beriknar att det skapar ett utrymme i statsbudgeten som
helhet med nirmare 20 miljarder kronor per 4r."

For forvaltningsanslagen finns ett detaljerat system fér prisom-
rikning av 16ner, hyror och &vriga férvaltningskostnader. Varje
anslag riknas &rligen om med egna vikter for de olika utgiftsslagen 1
pris- och léneomrikningen. Pris- och 16neomrikningen av férvalt-
ningsanslagen baseras pd prisokningen men léneomrikningstalet
minskas med ett produktivitetsavdrag, motsvarande produktivitets-
utvecklingen inom den privata tjinstesektorn. Avdraget ir ett medel
som anvinds for att ge incitament fér produktivitetsférbittringar i
den statliga foérvaltningen motsvarande den som sker inom privat
tjanstesektor. Det férekommer dven att anslag for andra typer av
utgifter in férvaltningsutgifter pris- och léneomriknas. Prisomrik-
ningen av dessa anslag sker dock utifrdn samma huvudprinciper som
pris- och léneomrikning for férvaltningsanslagen.

Nir det giller Férsvarsmaktens anslag sker omrikningen 1 stillet
med ett sammanvigt index, Forsvarsprisindex (FPI). Ett for 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap, som bla. finansierar det férebyg-
gande- och avhjilpande underhillet samt ett index fér Forsvarets
materielanslag, anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och anslagsposten 1:1ap3 Vidmakthdllande av materiel och anligg-
ningar.

Malsittningen med FPI ir, liksom fér den generella pris- och 16ne-
omrikningen, att politiska beslut och prioriteringar kring 6kningar

12 Betinkande 1991/92:FiU20 Den ekonomiska politiken och budgetregleringen m.m. samt
betinkande 1993/94:FiU10 Den ekonomiska politiken och budgetregleringen m.m.
13 Ekonomistyrningsverket 2013:58 Automatisk diskretiondr finanspolitik.
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eller minskningar av resurser inom verksamhetsomridet ska avse
ambitionsférindringar. Syftet med FPI 1 den statliga budgetpro-
cessen dr dirmed att skilja ut inflationen frin den totala férindringen
av kostnaderna inom materielanslagen. FPI ska mita generella
pristorindringar pd prestanda- och kvalitetsmissigt oférindrade eller
likvirdiga varor eller tjinster. En 6kning av kvalitet eller prestanda ir
inte en prisforindring. Detta idr visentligt inte minst inom férsvaret
dir teknisk utveckling och prestandahéjning medfér kostnadsok-
ningar som inte ska tickas av en automatisk prisomrikning. Utred-
ningen konstaterar att FPI sdledes inte syftar till att kompensera for
prisutvecklingen pd materielen som féljer av bl.a. h6jd kvalitet.

Utredningen noterar att Forsvarsmakten ett flertal ginger har
redovisat och kvantifierat den minskade képkraft, urholkningseffeks,
som féljer av att kompensationssystem och prisomrikning inte be-
déms méta prisutvecklingen.'

Utredningen noterar att regeringen 2010 reviderat berikningen av
FPI vilket forbittrat kopplingen mellan prisutvecklingen och om-
rikningen av materielanslaget, bl.a. genom att minska skillnaderna i
priskompensation mellan olika &r."

Utredningen redovisar kostnaderna fér forslagen och ¢vervigan-
dena 1 2017 ars prislige, dvs. samma prislige som Forsvarsmaktens
budgetunderlag fér 2018. P4 s& sitt behover utredningen inte gora
antaganden om framtida FPIL.

FMV anvinder inte forsvarsprisindex gentemot industrin

FMYV genomfér i januari varje dr en prisomrikning av de dtaganden,
ofta med ldnga l6ptider som kontrakterats samt en berikning pd
planerade uppdrag. Prisomrikningen tar hinsyn till faktorer sdsom
valutakursférindringar samt indexjusteringar. Utredningen konsta-
terar att vid bestillningar och beridkningar av offerter frin industrin
ir upprikningen av materielprojektet inte kopplat till FPI. Vid den
drliga prisomrikningen anvinder FMV i stillet en modell som utgir
frin ett &rsgenomsnitt {6r valutakursférindringar.

14 Férsvarsmakten FM2016 10870:28 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2018.
1> Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011.
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Forsvarsmaktens anslagsupprikning baseras pd FPI, vilken 1 sin
tur baseras p& andra index och valutaberoenden in de FMV anvin-
der. De delar av FMV:s avtal med industrin som ir féremil for
indexupprikning ir 1 stillet knutna till utvalda index som ir kopp-
lade till den specifika affiren. FMV uppger att om FMV hade anvint
FPI i avtalen med industrin hade det inneburit att industrin tagit
hojd f6r en 6kad finansiell risk 1 sina priser f6r de fall leverantérernas
prisutveckling inte terspeglas av FPI. Dirigenom uppstér en risk for
att prisomrikningen av materielprojekten frin FMV inte 6verens-
stimmer med upprikningen av anslagen. Utredningen noterar att det
kan skilja miljardbelopp mellan FMV:s omrikning och kompensa-
tionen 1 form av FPL. Utredningen noterar dven att regeringen upp-
dragit 4t Forsvarsmakten och FMV att bl.a. hantera och anpassa planer-
ingen av materielinvesteringar mot index- och valutafluktuationer."

Utredningen konstaterar att dven smd procentuella férindringar
inom projekt med stor ekonomisk omfattning, exempelvis strids-
flygplan JAS 39 E eller ubdt typ A26, kan ge stora konsekvenser fér
Forsvarsmaktens planering och verksamhet. Vidare noterar utred-
ningen att FMV fortsatt att utveckla uppféljningen och prognos-
arbetet kopplat till mil- och resultatstyrningen.

Overgangen frin tv till ett bestillningsled som foreslogs av For-
svarslogistikutredningen innebir att utmaningen med differensen
mellan omrikningen av anslag och ingdngna 3taganden centreras till
den bestillande myndigheten."” Forslaget minskar dirigenom proble-
men med att myndigheterna anvinder olika index.

Slopad prisomrikning inom materielomrdder?

For forvaltningsanslagen finns ett detaljerat system fér prisomrik-
ning av léner, hyror och &vrigt. Rent teoretiskt skulle det kunna
argumenteras for att materielanslagen inte dr férvaltningsanslag och
dirfor ska forhandlas 3rligen. Ekonomistyrningsverket pekar dock
pa att det férekommer forsvarsspecifik inflation." Utredningen delar
Ekonomistyrningsverkets bedémningar och noterar dven att pris-

16 Regeringsbeslut F62017/00066/MFU  Uppdrag tll Forsvarsmakten och FMV avseende
investeringsplanering.

17SOU 2016:88 Logistik for hogre forsvarsberedskap.

18 Ekonomistyrningsverket 2010:18 Oversyn av forsvarsprisindexet for materiel.
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omrikningar tillimpas for investerings- och vidmakthéllandeansla-
gen inom infrastrukturomridet. Det kan ocksd vara angeliget att ha
ndgon form av prisomrikning i1 det praktiska budgetarbetet, hellre in
att dverlimna all forindring till drliga férhandlingar.

2.6 Lanefinansiering av férsvarsmateriel

Linefinansiering av materiel aktualiseras ibland i debatten som ett
alternativ till en sedvanlig anslagsbelastning vid anskaffning av for-
svarsmateriel. Linefinansieringen sker via Riksgildskontoret."” Den
mojligheten finns {6r materiel som inte faller under definitionen
for krigsmateriel.

En skillnad mellan anslagsfinansiering och linefinansiering 1 Riks-
gildskontoret ir hur utgifterna under utgiftstaket férdelas 6ver dren.
Vid lanefinansiering sprids utgifterna ut jimnt dver en period medan
belastningen vid en anslagsfinansiering endast sker under de ir som
leveranserna sker.

Vid ldnefinansiering av forsvarsmateriel innebir utliningen frin
Riksgildskontoret till FMV en foérsimring av statens budgetsaldo
och att det okar statens lanebehov. Det beror pd att Riksgildskon-
toret [dnar upp de medel som 1 nista steg lanas ut till Férsvarsmakten
eller FMV. Lénefinansiering av forsvarsmateriel innebir att utrym-
met under utgiftstaket kan bli storre for sittande regering samtidigt
som den binder upp framtida regeringar och riksdagsmajoriteter med
rintor och amorteringar. Utredningen noterar, 1 likhet med kom-
mittén om finansiering av infrastruktur med privat kapital, att det
kan finnas en frestelse i att anvinda lnefinansiering om utrymmet
under utgiftstaket dr begrinsat i nirtid.”

Forsvarsmakten redovisar den samlade planerade 3nefinansierade
anskaffningen for regeringen 1 sitt budgetunderlag. Utredningen
noterar att lnefinansieringen troligen ir dyrare 1 lingden och att det 1
huvudsak ir simulatorer och infrastruktur inom flygvapnet som lane-
finansieras 1 dag. Utredningen noterar dven att Forsvarsmakten fore-
sldr en ldnefinansiering av ett nytt skolflygplan med start frdn 2019.
For den l3nefinansierade anskaffningen 2017 ir prognosen cirka

19 Kapitalférsorjningsférordning 2011:210.
20SOU 2017:13 Finansiering av infrastruktur med privat kapital?
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170 miljoner kronor vilket i1 s fall skulle finansieras via ansla-
get 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

2.7 Investeringsplaner och bemyndigande
om ekonomiska ataganden

Investeringsplaner

Enligt budgetlagen ska investeringar i krigsmateriel och befist-
ningar finansieras med anslag eller intikter.” Dessa investeringar ir
s& kallade samhillsinvesteringar. Regeringens forslag till invester-
ingar omfattar de objekt som bl.a. bedémts vara av sirskild bety-
delse pd grund av storleken pd de ekonomiska dtagandena for staten
eller betydelsen for Forsvarsmaktens utveckling.

Forsvarsmakten inkommer arligen till regeringen med forslag till
investeringsplaner for anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar. Regeringen om-
vandlar férslagen till inriktning f6r materielférsérjningen f6r de nir-
maste 12 dren. I budgetpropositionen for 2018 foreslar exempelvis
regeringen riksdagen att investeringsplanerna fér dren 2018 till 2023
godkinns som riktlinje f&r Férsvarsmaktens investeringar.”” Kostna-
der for drift av materiel och mindre l6pande underhillsitgirder
redovisas inte 1 investeringsplanerna.

Regeringen fdr inte sitta riket i skuld utan riksdagens medgivande

Enligt regeringsformen fir inte regeringen, utan att riksdagen med-
gett det, ta upp lan eller gora andra ekonomiska dtaganden for sta-
ten.” For att regeringen och Forsvarsmakten ska kunna gora ekono-
miska dtaganden som kriver att riksdagen i framtiden anvisar anslag,
fattar riksdagen &rliga beslut om bestillningsbemyndiganden. Syste-
met med bestillningsbemyndiganden regleras 1 budgetlagen och inne-
bir att riksdagen bemyndigar regeringen att, upp till ett visst belopp
och f6r ett visst indamadl, gora ekonomiska dtaganden under budget-

2! Budgetlag 2011:203.
22 Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018.
2 Regeringsformen 1974:152.
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dret.”* Detta giller till exempel beslut om bestillningar av varor och
yanster som medf{ér utgifter under senare &r in vad budgetpropo-
sitionen avser.

For varje materielanslag beslutas om bestillningsbemyndiganden
och Forsvarsmakten ska redovisa samtliga dtaganden vid budgetdrets
slut som medfér utgifter under foéljande budgetdr mot bemyndi-
ganderamen.”

I Forsvarsmaktens &rsredovisning for 2016 framgdr att bestill-
ningsbemyndigandena f6r anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar och 1:1ap3 Vidmakthillande av materiel och anligg-
ningar ir cirka 71 miljarder kronor respektive cirka 23 miljarder kro-
nor. Utredningen kan notera att av dessa bestillningsbemyndigan-
den har Forsvarsmakten valt att utnyttja cirka 64 respektive cirka
19 miljarder kronor 1 bestillningar till FMV. FMV har i sin tur be-
stillt anskaffningar av utomstatliga leverantdrer fér motsvarande
cirka 56 miljarder kronor respektive vidmakthallande fér cirka 8 mil-
jarder kronor.

Riksdagen tar inte stillning till anskaffningarna eller vidmakt-
hillandet av enskilda materielobjekt, om inte regeringen ber om ett
sirskilt bemyndigande. Som framgdr ovan innebir bestillningsbe-
myndiganden stora ekonomiska dtaganden och kan medféra behov
av framtida anslag under en l3ng period.

2 Budgetlag 2011:203.
% Anslagsférordning 2011:223.
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3 Tillstandet i Forsvarsmakten
| dag

Forsvarsmakten befinner sig 1 en omstillningsfas dir mélet ir att
stirka den nationella férsvarsférmigan och att 6ka den operativa
formégan 1 krigsforbanden. Forindringarna kommer efter en lingre
period med minskande anslag, borttaget krav pa att kunna méta ett
vipnat angrepp samt fokus pd internationella insatser. Forsvars-
maktens férmaga att 1 dag mota ett vipnat angrepp har betydande be-
grinsningar. Inom stridskrafterna finns olika problem sisom svérig-
heter att vidmakth3lla befintlig materiel, avsaknad av vissa visentliga
formégor samt behov av att omsitta materiel som nitt sin livslingd.

3.1 Forsvarsutgifternas utveckling som andel av BNP

Utredningen konstaterar att férsvarsbesluten frdn 1990-talet fram till
2009 har fitt stora konsekvenser. I likhet med de flesta europeiska
linder valde Sverige att minska forsvarsanslagen efter kalla krigets
slut. Den svenska forsvarsmaktens volym reducerades drastiskt.
Antalet mer kvalificerade férbanden inom markstridskrafterna mins-
kade med 6ver 90 procent och lokalférsvarstorbanden avvecklades
helt. Antalet ytstridsfartyg och stridsflygplan minskade med om-
kring 70 procent. Intresset {6r hemvirnet avtog och antalet medlem-
mar minskade med cirka 75 procent.

I enlighet med rapporten frin FOI' samt utredningen om Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten, konstaterar utredningen
att forsvarsutgifterna som andel av bruttonationalprodukten (BNP)
mer in halverats sedan borjan av 1980-talet sivil 1 Sverige som 1 de

! Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R-3508-SE Forsvarsutgifter i budgetkrisens spar.
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flesta andra vistlinder.” I diagram 1 redovisas Sveriges forsvarsutgif-
ter som andel av BNP. Forsvarsutgifter mitt som BNP-andel kan
anvindas som ett métt pd den relativa vikten Sverige och andra lin-
der ger sitt forsvar.

Diagram 1 Sveriges forsvarsutgifter som andel av BNP (i procent)
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Kélla: SIPRI.

Forsvarsanslagen har reducerats vid flera tillfillen sedan slutet pd
1980-talet. Uttryckt som andel av BNP har Sveriges forsvarsut-
gifter minskat frdn 2,4 procent 1990 via 2 procent kring millennie-
skiftet till dagens 1 procent.

Att forsvarsutgifters andel av BNP minskar betyder inte nodvin-
digtvis minskande forsvarsanslag. Likasd kan en minskad férsvars-
andel av BNP och en vixande BNP medféra 6kande, minskande eller
konstanta férsvarsutgifter; allt beroende pd hur mycket BNP for-
indras. Om exempelvis BNP 6kar och anslagen som gér till f6rsvar
ir konstant kommer forsvarsutgifternas andel siledes att minska.
Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att férsvarsutgifternas
relation till BNP inte dterspeglar hur den faktiska kopkraften for-
indras inom férsvarsomridet.

2SOU 2016:57 Séikerbet i ny tid.
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3.2 Tillstandet i Forsvarsmakten i dag

Forsvarsmakten redovisar drligen tillstdndet for regeringen i myndig-
hetens rsredovisning. Av redovisningen framgdr bla. att Forsvars-
makten har begrinsningar, sirskilt vid ett forsimrat omvirldslige och
vid hogre konfliktnivier. Utredningen delar den uppfattningen och
anser att Forsvarsmakten 1 férhdllande till det dterupptagna kravet pd
att kunna mota ett vdpnat angrepp ir sdrbar, saknar nédvindig
systembalans och har en operativ f6rmiga med besvirande begrins-
ningar. Begrinsningarna beror bide p4 brister 1 férbanden och p3 ett
lagt antal forband. T detta ingdr personalbrister och att det tidigare
inte har genomforts tillrickligt omfattande évningsverksamhet, sir-
skilt inte 1 hogre férbandsnivder. En annan orsak dr materiel som ir
fordldrad och har dilig tillférlitlighet. Utredningen konstaterar att de
ekonomiska ramar som gillt under flera 4r, har inneburit att det un-
der lang tid inte funnits utrymme att vidmakth3lla befintlig materiel 1
ullricklig utstrickning. Inte heller har det gitt att anskaffa ny mate-
riel, inklusive ammunition, i en sddan utstrickning att olika férmigor
1 Forsvarsmakten har kunnat bibehéllas.

Utredningen konstaterar vidare att otillrickligt vidmakth&llande
tillsammans med bristande reservdelsanskaffning skapat en bety-
dande risk for att krigsférband vid en mobilisering kommer att sakna
en del av sin tilldelade materiel. Reservdelsbrist kommer ocksd och
att pdverka mojligheten att snabbt reparera uppkomna fel. Tiden
som det skulle ta att dtgirda reparationsskulden begrinsas bla. av
ullginglig verkstadskapacitet och kan uppskattas till flera ar.

Den fredsrationalitet som varit utgingspunkten i utformningen
av logistikfunktionen har lett till en si pass 18g kapacitet att kontroll
och 6versyn av all forrddsstilld materiel av kapacitetsskil dnnu inte
har kunnat genomféras fullt ut.

Tillstandet i stridskrafterna

Som en f6ljd av den tidigare starka inriktningen pd internationella
insatser och ekonomiska nedskirningar finns materiella brister i
krigstérbanden. Dessa brister utgor ett av flera ingdngsvirden till ut-
redningens materielprioriteringar (se kapitel 8 och 9). Det bér note-
ras att den operativa férmigan hos stridskrafterna, vid sidan av mate-
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riel, beror pd ett antal andra faktorer sisom tillgdng pd utbildad per-
sonal, genomférda évningar samt hur férband och materiel anvinds.

Markstridskrafterna

Huvuddelen av markstridskrafterna ska kunna verka i ett brigad-
system. Markstridskrafterna utgors bl.a. av mekaniserade och motor-
iserade bataljoner, luftvirnsbataljoner, jigarbataljon, litta skytte-
bataljon och underrittelsebataljon.’

Inom nuvarande férsvarsbeslut pdbérjas ytterligare anskaffning
och omsittning av bland annat personlig utrustning och standard-
fordon som svarar mot grundliggande behov hos krigsférbanden.

Renovering av stridsvagnar och stridsfordon med tillhérande led-
ningssystemmateriel har piborjats f6r huvuddelen av de mekanise-
rade bataljonerna. Leverans av robotsystem 98 som ersitter det kort-
rickviddiga robotsystemet 70 slutfors. Anskaffning av ett nytt medel-
langrickviddigt luftvirnssystem planeras.

Anskaffning av pansarvirnsvapen till de tv8 motoriserade skytte-
bataljonerna och anskaffning av bataljonsartilleri (fordonsburna gra-
natkastare) till de fem mekaniserade bataljonerna har pabérjats under
2017. Ytterligare anskaffning av brobandvagnar och ammunition
genomfors.

Oaktat dessa dtgirder gor utredningen bl.a. féljande observatio-
ner om tillstdndet inom markstridskrafterna och grunder fér prio-
riteringarna.

— Huvuddelen av materielen bérjar nirma sig sin tekniska eller ope-
rativa livslingd. Det giller inte minst de effektbestimmande
systemen, exempelvis stridsvagnar och stridsfordon, som anskaf-
fades under 1990-talet.

— Tillgdngen till sambands- och ledningssystem svarar inte 1 6nsk-
vird grad mot krigsférbandens behov.

— Foérmégan att bekimpa moderna stridsvagnar och stridsfordon
bor stirkas. Den pdgdende militirtekniska utvecklingen forstir-
ker behovet.

3 Se bilaga 2 Féorsvarmaktorganisation 2016.
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— Det finns behov av 6kad férmiga till indirekta eld och av for-
bittrad funktionalitet och hillbarhet i hela bekimpningskedjan
frén uppticke till bekimpning.

— Tillgdngen till olika typer av ammunition ir alltfér begrinsad.

— Luftvirn {6r att skydda brigaderna saknas helt vilket ger en sinkt
operativ férmiga.

Marinstridskrafterna

De marina férbanden bestdr av ubdts- och sjostridstlottiljer, amfibie-
bataljon samt en marinbas.* Marinen genomfér en rad férindringar
inom materielomrddet. En halvtidsmodifiering av tvi ubdtar typ
Gotland genomférs. Vidare inleds byggnation av tv nista genera-
tionens ubdt typ A26. Fyra ubdtar behills.

Livstidsforlingande 3tgirder pd de tvi korvetterna Givle och
Sundsvall genomférs for att medge tillginglighet till senare halvan av
2020-talet. Ombyggnationen av de tvd korvetterna Stockholm och
Malmé till vedettbdtar slutfors. Formigan att samverka med sjo-
operativ helikopter utvecklas i samband med inférandet helikop-
ter 14. Sex bevakningsbdtar genomgdr ombyggnation till bojbatar.
Omsittning av undervattenssensorer genomférs och torped 45 er-
sitts av torped 47.

Amfibiebataljonen fokuseras mot sjéoperativ verksamhet. Leve-
ranser av livstidsférlingda samt modifierade stridsbdt 90 genomférs.

Sjémaélsrobotsystemet robot 15 vidareutvecklas och integreras i
korvetterna av Visbyklass samt JAS 39 E, vilket forst ger effekt i
mitten av 2020-talet.

Oaktat dessa dtgirder gor utredningen bl.a. féljande observatio-
ner om tillstdndet inom marinstridskrafterna och grunder fér prio-
riteringarna.

— Ett flertal olika fartygstyper har en hog dlder och bér av tekniska
och operativa skil omsittas efter 2025.

*Se bilaga 2 Féorsvarmaktorganisation 2016.
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— Amfibiessystemet har relativt tekniskt &ldersstigen materiel och
har dessutom behov av forbittringar bl.a. vad avser bekimpnings-
system, luftvirn och férmiga till maskering.

— Samtliga fartyg, inklusive Visbykorvetterna, saknar robotluftvirn
vilket tilldter en angripare att frin medelhég hojd ohotad gora
vapeninsatser mot fartygen.

Flygstridskrafterna

Flygstridskrafterna bestdr av flygtlottiljer, stridsflygdivisioner, heli-
kopterflottilj, transport- och specialflygdivision samt stridslednings-
och luftbevakningsbataljon.” Férsvarsmakten pekar pd att flygvapen-
forbandens formaga och tillginglighet till del 6kar bl.a. genom vissa
materieldtgirder.® Atgirderna paverkar sivil luftburna som mark-
baserade system och férmagor. Utvecklingen av JAS 39 E fortsitter.
En ny jaktrobot (Meteor) ir nyligen inférd foér JAS 39-systemet.
Sjomalsrobot f6r JAS 39 C/D vidmakthills och vidareutvecklas for
JAS 39 E. Atgirder for att hoja nivin pa skydd av flygbaser pabérjas
genom en forbittrad férmdga till spridning av flygplanen komplet-
terat med fortifikatoriska och andra infrastrukturella &tgirder. For-
magan till taktisk flygtransport vidmakthills. Helikoptersystemen
helikopter 15 och helikopter 16 vidmakthalls och helikopter 14 infors
enligt nuvarande planering. Inférande av helikopter 14 1 sjdoperativ
version innebidr att Atertagandet av den sjooperativa formégan 1
helikoptersystemet inleds under inriktningsperioden.

Oaktat dessa &tgirder gor utredningen bla. féljande observa-
tioner om tillstdndet inom flygstridskrafterna och grunder for
prioriteringarna.

— Stridsflygsystemet ir sdrbart och har for nirvarande en otillrick-
lig formaga till ombasering vid vipnat angrepp. I det ingdr brister
avseende spridning, klargéring och filtmissiga reparationer.

— Det finns en otillricklig férmdga att skydda flygbaser med luft-

varn.

> Se bilaga 2 Forsvarmaktorganisation 2016.
¢ Forsvarsmakten FM2015-7991:21 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2017.
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— Tillgingligheten inom stridstlygssystemet begrinsas av tillgingen
pa reservdelar, utbytesenheter och personal som t.ex. tekniker.

— Tillgdng till effektbestimmande system, exempelvis vapen, bor
oka for att forbittra mojligheten till framgingsrik luftstrid.

Lednings- och underrittelseforband

Lednings- och underrittelseférbanden bestir bl.a. av telekommu-
nikation- och informationssystemférband, stab-, samband-, meteo-
rologi- och telekrigsforband samt férband f6r psykologiska opera-
tioner.”

Forsvarsmakten framhiller att lednings- och underrittelsefor-
bandens férmdga okar till del samt att tillgingligheten 6kar bla.
genom materiella dtgirder.® Sensorkedjan vidmakthélls under bér-
jan av 20-talet och tillgingligheten 1 birarniten (exempelvis For-
svarsmaktens telenit) sikerstills.

Fyra regionala staber vidareutvecklas frimst for samordning av
territoriell verksamhet, samverkan med civila myndigheter och led-
ning av hemvirnsférband. Som en del av den territoriella ledningen
utvecklas en framskjuten ledningsfunktion f6r Gotland. Lednings-
platsbataljonen och sambandsbataljonen utvecklas dessutom mot
stdd f6r brigad samt for strategisk och operativ niva.

Férmdgan till signalspaning frin markférband bibehills, frimst
genom en planerad omsittning av materielsystem 1 telekrigsbatal-
jonen. Materielen anpassas da till hotutvecklingen.

Oaktat dessa atgirder gor utredningen bla. féljande beddm-
ningar om tillstdndet inom lednings- och underrittelseférbanden
och grunder for prioriteringar.

— Det finns otillrickligt med ledningsmateriel inom Forsvars-
makten och en del av den materiel som finns ir olimplig att
anvinda vid vipnat angrepp och de hotnivder som d& rider.

— Flera sambandssystem sdsom Radio 180 ndr under 2020-talet
efterhand sin tekniska livslingd.

7 Se bilaga 2 Forsvarmaktorganisation 2016.
8 Forsvarsmakten FM2015-7991:21 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2017.
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Sensorkedjan ir sirbar eftersom den bestdr av fasta radarsta-
tioner. De olika radarsystemen kommer att behéva bytas ut.

Radarspanings- och ledningsflygplanen (ASC 890) finns 1 liten
numerir (2 stycken). Systemet nér relativt snart full livslingd oak-
tat nyligen beslutade vidmakthéllandedtgirder. Flygplanen som
bir radarn har en prestanda som endast medger relativt 13g flyg-

héjd och fart.

Logistikforband

Logistikférbanden bestdr av fasta och rorliga logistikforband, sjuk-
virds- och transportledningsférband samt férband fér teknisk tjinst.’
Forsvarsmakten framhdller att logistikférbandens férmiga och tull-
ginglighet 6kar genom 6vningsverksamhet och materiella dtgirder."
Delar av logistikfunktionens krigstorband utvecklas mot att kunna
stddja forband i brigadstruktur' och férband pd operativ niva.

Oaktat dessa dtgirder gor utredningen bla. féljande observa-

tioner om tillstindet inom logistikférbanden och grunder {ér priori-
teringarna.

Logistikfunktionen ir inte dimensionerad for att samtidigt ge
stod till alla stridskrafter.

Logistikférbanden har brist pd olika typer av fordon, framfér allt
lastfordon men idven av andra fordonstyper. Dirutéver finns
ytterligare behov av olika slags hanteringsutrustning, exempelvis
hjullastare.

Sjukvirdsfunktionen ir idag varken dimensionerad eller utfor-
mad for ett vipnat angrepp med ett stort skadeutfall. Den stérsta
materielbristen dr bristen pd sjuktransportfordon.

Resurserna for operativ rérlighet dr sma och begrinsar mojlighe-
terna att transportera tyngre forband mellan sédra och norra
Sverige.

% Se bilaga 2 Féorsvarmaktorganisation 2016.
10 Férsvarsmakten FM2015-7991:21 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017.
! Logistikbataljoner, sjukvirdsférstirkningskompanier samt delar ur en teknisk bataljon.
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Hemuvdirnsforband

Hemvirnets krigsférband ir helt inriktade mot nationella uppgifter.
Hemvirnsférbanden bestdr av 40 stycken hemvirnsbataljoner med
hemvirnsunderrittelsekompanier och funktionsférband av typen
CBRN-, pionjirer-, trafik-, lednings- och granatkastarplutoner."
Hemvirnsforbanden vidmakthdlls och ir av central betydelse for
skyddet av flyg- och marinstridskrafternas basomriden, kritisk infra-
struktur och viktigare skyddsobjekt. Den sammantagna mélbilden for
hemvirnsférbandens personalvolym omfattar cirka 22 000 personer.
Utvecklingen av hemvirnsférbanden fortsitter mot mer tillgingliga
och anvindbara krigsférband. Hemvirnstorbanden fir mingdmate-
rie] samtidigt som 6vriga krigsférband. Fyra stycken granatkastar-
plutoner och bataljonsledningsférmdga f6r hemvirnsférbanden ut-
vecklas och utbildningsgrupp Gotland forstirks. Hemvirnets for-
miga att [6sa uppgifter i urban milj6 utvecklas.

Oaktat dessa dtgirder gor utredningen bla. féljande observa-
tioner om tillstdndet inom hemvirnet och grunder for prioriter-
ingar

— Det materiella tillstdindet 1 hemvirnet ir fornirvarande jim-
forelsevist bra, férmigan bor vidmakthillas och pa sikt forbittras
bl.a. genom tillférsel av fordon, sensorer och mérkerutrustning.

Ovan beskrivna behov och brister rér 1 huvudsak innehéllet i den av
riksdagen beslutade organisation 2016. Mer omfattande forind-
ringsbehov av den operativa f6rmdgan, som dven pdverkar antalet
férband, framgir av kapitel 8 och 9.

12 Fgrsvarsmakten FM2016-17170:2 Férsvarsmaktens drsredovisning 2016.

51






4 Forsvarsmaktens langsiktiga
forutsattningar

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten kommer att behova ge-
nomfora reduceringar 1 planeringen efter 2020 {6r att hilla sig inom
en oférindrad ekonomi, vilket kommer att piverka den operativa
férmdgan negativt. Investeringsplanen innehéller nigot firre mate-
rielsystem in vad som ryms inom den tillgingliga ekonomin fram till
och med 2029. Det ekonomiska liget under perioden ir anstringt
och det planeringsbara utrymmet ir mycket begrinsat. Alla inplane-
rade materielsystem ir emellertid inte bestillda. Utredningen kon-
staterar silunda att det kan skapas ett ekonomiskt handlingsut-
rymme genom att géra omprioriteringar av materiel som ir planerad
men innu inte bestilld, inte minst efter 2025. Den méjligheten ir
dock mycket begrinsad fram till 2025. Dirutdver behover flera
storre materielsystem omsittas efter 2025.

Materielférsorjningen ska genom leveranser till krigsférbanden
skapa forutsittningar f6r Forsvarsmakten att 6ka den operativa for-
mdgan. For att skapa ett relevant underlag for regeringens och For-
svarsberedningens fortsatta arbete att forbittra den operativa f6rma-
gan infor forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2020, behover
utredningen belysa Foérsvarsmaktens framtida férutsittningar.

4.1 Inventering av forsvarsmateriel

Den kommande forsvarspolitiska inriktningspropositionen kommer
att behova bygga pd den materiella status som Forsvarsmakten har vid
utgingen av nuvarande inriktningsperiod (ir 2020) samt pd redan be-
slutad och bestilld materiel. Utredningen konstaterar att Forsvars-
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makten &rligen ska inventera bl.a. férrdd, varulager, maskiner 6vriga
tillgdngar i den omfattning som bedéms nédvindigt.! Kunskap om
befintlig materiel och dess status ir ett visentligt ingdngsvirde for att
utreda behoven, hur vidmakthillandet och omsittningen av materiel
bor ske samt kostnaderna f6r detta. Forsvarsmakten uppger att myn-
digheten genomfor en inventering av den materiel som finns 1 krigs-
organisationen samt vilken status och faktisk anvindbarhet materie-
len har. Vidare konstaterar utredningen att Férsvarsmakten i myndig-
hetens regleringsbrev f6r 2017 har fitt i uppdrag att vidta dtgirder for
att sd ldngt mojlige tillgodose krigsforbandens tillgdng till bla. per-
sonlig utrustning och annan mingdmateriel. Férsvarsmaktens inven-
tering ir dirfor en forutsittning f6r att nirmare kunna beskriva till-
gingen, statusen, bristerna och behoven av materielen. Framfor allt
inom markstridskrafterna ir behovet av inventering omfattande efter-
som det idr dir stora delar av miangdmaterielen &terfinns.

Utredningen betonar vikten av en genomférd inventering for att
fullt ut kunna beskriva det faktiska materielbehovet i krigsorganisa-
tionen, vilken faktisk anvindbarhet den befintliga materielen har
och dirmed framtida anslagsbehov.

4.2 Materielplaneringen i perioden 2017 till 2029

Forsvarsmakten limnade forslag till vidmakthdllande och materiel-
investeringar for perioden 2017 ull 2029 1 budgetunderlaget fér 2018.
Forslaget till materielinvesteringar och vidmakthillande utgdr frin
materielbehovet 1 enlighet med den férsvarspolitiska inriktningspro-
positionen.” Investeringsplanerna beskriver vilka investeringar som
planeras under de foljande ren och ger regering och riksdag en bitt-
re inblick i beslutade och planerade anskaffningar.

Utredningen konstaterar att det inom materielsystemen finns ett
antal bindningar, vilket begrinsar Forsvarsmaktens planeringsbara
utrymme. Bindningarna i investeringsplaneringen utgdrs exempelvis
av redan gjorda materielbestillningar. Det kan dessutom finnas inter-
nationella dtaganden som begrinsar Férsvarsmaktens mojligheter att
gora omplaneringar.

! Férordning om myndigheters bokféring 2000:606.
2 Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
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Diagram 2 Materielplaneringen (2017 ars prislige)
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Kalla: Forsvarsmakten.

Diagram 2 baserar sig pd investeringsplanerna for anslaget 1:3 An-
skaffning av materiel och anliggningar och anslagsposten 1:1ap3 Vid-
makthillande av materiel och anliggningar. Diagrammet visar hur
mycket Foérsvarsmakten planerar att investera och vidmakthélla i for-
svarsmateriel fram till och med 2029.

Det framtida budgetutrymmet vid en oférindrad ekonomi ir
intecknat av redan lagda bestillningar (réd area) och Forsvarsmak-
tens forslag till planerade bestillningar (bld area). Vidmakthéllandet
fram till och med 2029 som féljer av redan anskaffad materiel ingdr i
den gréna arenan i diagrammet. Den bli arean bestdr sivil av mate-
riel som Forsvarsmakten prioriterat och materielsystem som foljer
av politiska beslut. Exempel pd stérre materielanskaffningar som
Forsvarsmakten planerar men dnnu inte bestillt 1 perioden ir det
medelrickviddiga luftvirnssystemet och en uppdaterad sensorkedja.

3 Férsvarsmakten FM2016-10870:28 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2018 samt aviserade
tillskott.
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Forsvarsmakten har en dverplanering

Investeringsplanen innehdller nigot firre materielsystem (motsva-
rande cirka 1 miljard kronor) in vad som ryms inom den tillgingliga
ekonomin fram till och med 2029. Forsvarsmaktens éverplanering
mellan dren 2017 till 2025 illustreras i diagram 2 som arean ovanfér
anslaget (den heldragna linjen).* Det som tillsynes ir ett oplanerat
utrymme (vita arean) under anslaget, kan diremot inte anvindas for
nya framtida materielanskaffningar om inte redan inplanerad mate-
riel ska utgd. Forslag pa nya dtgirder kommer dirfér att behova stil-
las mot nuvarande éverplanering.

Utredningen konstaterar att Férsvarsmaktens éverplanering rul-
las framdt for varje &r. Med den hir metoden kommer det alltid att
finnas ett dvertryck de nirmaste ren. Forsvarsmaktens dverplaner-
ing dr, som utredningen kan beddma, totalt cirka 18 miljarder kronor
2018 till och med 2024. Mellan &ren 2025 till 2029 har Férsvarsmak-
ten diremot med ett planeringsbart utrymme pd cirka 19 miljarder
kronor. Utan en viss 6verplanering riskerar Forsvarsmakten att ham-
naien situation dir den pd grund av leveransférseningar av stora och
dyra materielsystem, exempelvis genom uppkomna begrinsningar i
produktionskapaciteten hos FMV och leverantérerna, inte har moj-
lighet att upparbeta de tilldelade anslagen under budgetiret. Over-
planeringen gor att Forsvarsmakten genom FMV i stillet kan tvingas
anskaffa ligre prioriterad materiel som kan levereras med kort varsel.

Forsvarsmaktens faktiska anskaffning kan, for enskilda &r, dir-
emot inte vara storre dn vad regeringen bemyndigas av riksdagen, dvs.
anslagets storlek plus en eventuell anslagskredit, som maximalt kan
uppga till 10 procent av det tilldelade anslagsbeloppet. Regeringen har
valt att inte nyttja riksdagens fulla bemyndigande p& 10 procent i an-
slagskredit for materielanslagen utan gett Forsvarsmakten en kredit
pd 3 procent.

I en rapport frin FOI betonas dven att de uppskjutna invester-
ingarna inte bor bli stérre dn vad som dr rimligt att kunna upp-
arbeta och att volymen av dessa investeringar inte bor vixa konti-
nuerligt &ver tiden.’

* Dippen 1 anslagsnivdn (som iven innehiller vissa intikter, interndebiteringar, etc.) under
2018, beror pd att FMV:s hantering av materielsystemen ir férhillandevis stora for det dret.

5 Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R-4250-SE Mindre férsvarsmateriel och organisation
for pengarna.
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Utredningen noterar att Forsvarsmakten kommer att behéva
genomfora reduceringar 1 planeringen eller skjuta materielsystem
framdt 1 tiden efter 2021 f6r att hidlla sig inom en oférindrad eko-
nomi. Detta kommer att piverka Forsvarsmaktens operativa férmiga
negativt. Investeringsplanen innehdller ndgot firre materielsystem
(motsvarande cirka 1 miljard kronor) in vad som ryms inom den till-
gingliga ekonomin fram till och med 2029. Det ekonomiska liget
under perioden ir anstringt och det planeringsbara utrymmet ir
mycket begrinsat. Alla inplanerade materielsystem ir emellertid inte
bestillda. Utredningen konstaterar sdlunda att det kan skapas ett
ekonomiskt handlingsutrymme genom att géra omprioriteringar av
materiel som ir planerad men dnnu inte bestilld, inte minst efter
2025. Den méjligheten dr dock mycket begrinsad fram till 2025. Det
ir dven efter 2025 som flera storre materielsystem behéver omsittas.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att en kraftig éver-
planering skapar en stor osikerhet om vad som faktiskt kommer att
realiseras. En sddan planering kan ses som en oférmdga att gora néd-
vindiga prioriteringar. Overplaneringen pekar iven pi skillnaderna
mellan kravet pd en bibehdllen férmagebredd samt pd obalansen
mellan politiska beslut, realiserbarheten och tilldelade medel.

4.3 De vdsentliga sdkerhetsintressena utgor
stora delar av materielbudgeten

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen for 2016 till 2020
redovisade regeringen att stridsflygférmdgan och undervattens-
formdgan ir av visentlig betydelse for Sveriges forsvar. Eftersom
regeringen framhillit vikten av att behilla systemkompetensen 1
Sverige for dessa tvd visentliga sikerhetsintressen, ir det angeliget
att belysa hur de pdverkar materielanslagen.
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Diagram 3  De vdsentliga sékerhetsintressena i materielplaneringen
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Kélla: Forsvarsmakten.

Diagram 3 illustrerar hur stora andelar av Férsvarsmaktens materiel-
anslag som har inplanerats for de mest omfattande visentliga siker-
hetsintressena, dvs. stridsflygférmigan och undervattensférmagan,
under perioden 2017 till och med 2029.¢

Utredningen konstaterar att de visentliga sikerhetsintressena
utgor en betydande del av Forsvarsmaktens budget for vidmakthal-
landet och anskaffningen av ny materiel. Stridsflygférmigan (mork-
bld area) och ubdt (rod area) stir tillsammans f6r nirmare en tredje-
del av materielanslagen. Eftersom stridsflygs- och ubdtssystemen till
stor del dr nyanskaffningar blir deras andelsmissiga belastning av
budgeten for materielinvesteringarna dnnu stérre under anskaff-
ningsfasen.

Utredningen beddmer att stridsflygsystemen och ubdtssystemen
utgdr en betydande del av hela anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar fram tll 2029. Det hir gor att dven smd procentuella for-

¢ Forsvarsmakten FM2016-10870:28 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 samt aviserade
tillskott.
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dyringar och férseningar for dessa system, fir stora och omfattande
konsekvenser f6r Férsvarsmaktens évriga materielanskaffningar.

Om ambitionerna fér de visentliga sikerhetsintressena ska inne-
fatta ett statligt ansvar for att bibehilla kompetensen inom industrin,
behover staten for en ldng tid framéver avsitta medel for detta. Ut-
redningen noterar att detta inte ingdr i nuvarande investeringsplaner.
Utredningen betonar vidare att om de visentliga sikerhetsintressena
dver tiden utgdr en sd stor andel av materielanslagen s kommer det
att pdverka Forsvarsmaktens operativa férmédga negativt. Andra vik-
tiga materielsystem kan di inte anskaffas eller omsittas.

4.4 Konsekvenser av liggande planering

P3gdende omstillning 1 Forsvarsmakten med 6kat fokus pa nationellt
férsvar mot vipnat angrepp medfér en successiv 6kning av den ope-
rativa férmdgan de nirmaste &ren. Férmigedkningen skapas bl.a.
genom utdkad ovningsverksamhet, foérindrad inriktning av verk-
samheten vid forbanden samt viss tillférsel av materiel. De stora om-
sittningsbehov som ir en {6ljd av den betydande andelen ildre mate-
riel, gor att den pigiende okningen av operativ férmiga kommer
enligt Forsvarsmakten att plana ut och vindas i en negativ utveckling
med successivt minskad férmdga efter 2020 vid oférindrade ekono-
miska ramar. Forsvarsmakten anger bla. att en minskad kopkraft
(urholkningseffekten) och prisférindringar, som ligger helt eller del-
vis utom Forsvarsmaktens kontroll, ocksd paverkar den planerade
formégetillvixten negativt. Utredningen delar 1 allt visentligt be-
démningen men anser samtidigt att Forsvarsmakten, precis som alla
andra myndigheter, méste f6rhilla sig till dessa faktorer.

I utredningens direktiv pekar regeringen pd att stora system som
1 dag ingdr 1 Férsvarsmaktsorganisation 2016 behéver omsittas under
kommande inriktningsperioder. Behovet av att tillféra nya férmégor
bor givet den tilldelade ekonomin vigas mot omsittningsbehovet i
syfte att dstadkomma en s3 god operativ f6rmiga som méjligt.

Utredningen ska forhdlla sig till sidan materiel som ir bestilld
men dnnu inte levererad och materiel som under innevarande inrikt-
ningsperiod ir planerad att bestillas.
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Politiska ingdngsvirden

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen beskriver regeringen
att ubdtsjaktférmagan, 1 form av bl.a. modifiering av korvetter, led-
ningssystem, sensorer och tillférsel av helikopter, samt den s.k. bas-
plattan, i form av personlig utrustning, radio och ammunition, ir
prioriterade materielomriden.” Utéver detta prioriteras forstirkningar
av undervattens- och sjdstridsformigan genom sivil vidmakthdl-
lande som nybyggnation av ubdtar samt anskaffning av sjomélsrobot
och ny litt torped.

Aven inom luftférsvaret dr den politiska inriktningen att gora
omfattande investeringar pd sikt. Utredningen noterar att inrikt-
ningen ir att tillféra stridsflygplanet JAS 39 E och ett planerat nytt
luftvirnssystem med medelrickvidd. Regeringens inriktning, fram-
ford i bl.a. inriktningspropositionen, ir att leveransen bér ha pabor-
jats 2020 och att systemet ska slutlevereras under nista férsvarsinrikt-
ningsperiod, det vill siga senast 2025. Aven utredningens direktiv
pekar pd ett antal prioriterade materielsystem.®

I inriktningspropositionen konstaterar regeringen vidare att for-
svarsberedningen foreslog anskaffning av ytterligare 10 stridsflyg-
plan JAS 39 E, utdver de 60 som idag ir planerade, samt anskaff-
ning av en femte ubdt. Det konstaterades vidare att ett stillnings-
tagande till dessa forslag samt den forra forsvarsberedningens
forslag om anskaffning av precisionsbekimpningsférmiga med ling
rickvidd behdver omhindertas i bérjan av 2020-talet.

Materielens omsdtiningstakt

Luftforsvarsutredningen pekar pd att det 1 flera branscher finns en
tydlig tendens mot allt kortare tekniska livscykler.” Inom férsvars-
industrin ir det framfor allt pd delsystemnivd som livscyklerna blir
allt kortare. Den bakomliggande orsaken ir den snabba utvecklingen
inom framfor allt elektronik och mjukvara. De stindigt 6kade kraven
pa materielsystems prestanda driver ocksd upp kostnaderna for att
utveckla ny teknologi bla. for att dstadkomma 6kat skydd. Till-

7 Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
% Se utredningens direktiv, Bilaga 1.
2 SOU 2014:88 Lufiforsvarsutredningen 2040.
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sammans driver detta fram kostnadsékningar inom férsvarsmateriel-
omridet.

Omsittningstakten inom Férsvarsmakten varierar 6ver tiden men
ocksd mellan forsvarsgrenarna. Omsittningstakten inom markstrids-
forbanden var linge forhillandevis 13g. Under mitten av 1990-talet
skedde en fornyelse genom omsittningar av stridsvagnar och strids-
fordon, bl.a. pd bekostnad av antalet markstridstérband.

Samtidigt som fornyelsen av vissa materielsystem har varit ldng-
sam har andra haft en hog omsittningstakt. Till exempel eftertriddes
stridsflygplan 37 Viggen av JAS 39 Gripen medan Viggen innu var
fulle operativt anvindbar.'® Aven inom ubdtssystemet har omsitt-
ningstakten varit sddan att det funnits en marknad fér ubdtstyper
som Forsvarsmakten avvecklat. Utredningen bedomer att omsitt-
ningstakten inom dessa omrdden kan kopplas till férsvarsindustriella
forutsittningar.

Det ir generellt sett resurskrivande att utveckla ny- och komplex
teknologi. Om omsittningshastigheten pd teknologi dessutom ir
hég, ir industrins tid att rikna hem investeringarna kort. Utred-
ningen noterar att innebdérden av de visentliga sikerhetsintressena
endast till del har definierats. Om de visentliga sikerhetsintressena
driver upp materielomsittningstakten for att bibehilla kompetensen
inom flyg- och ubdtsindustrin kan det bli ett problem. Beroende pa
de statliga ambitionerna for de visentliga sikerhetsintressena kan
konkurrensen minska vid upphandlingarna. Detta medfér sannolikt
okade kostnader f6r Forsvarsmakten och minskade méjligheter att
anskaffa andra mer prioriterade system inom en given ekonomi.

Utredningen bedémer att Forsvarsmaktens kommande omsitt-
ningsbehov ir omfattande. Det kommer inte att finnas mojlighet att
omsitta de stdrre materielsystemen vid oférindrade ekonomiska
ramar.

10 Fgrsvarsmakten FM HKV 23 383:67555 Firsvarsmaktens budgetunderlag 2006.
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Ett medelrickviddigt luftvirn kommer att utgéra en betydande
del av materielbudgeten

Det medellingrickviddiga luftvirnet ir ett system som dels om-
nimns i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet och dels ir en for-
miga som Forsvarsmakten betonat vikten av.'' Ett av systemen som
finns pd marknaden ir det amerikanska luftvirnssystemet Patriot.
Regeringen bemyndigade 1 november 2017 FMV att skicka en an-
budsférfrigan till USA samt att inleda férhandlingar om en anskaff-
ning av luftvirnssystemet Patriot. Anskaffningen ir 1 linje med vad
som uttrycks 1 den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och
regeringen kommer att kunna ta slutlig stillning till anskaffningen
under 2018. Planeringsmissigt finns sedan tidigare ett inplanerat
ekonomiskt utrymme for att paborja inférandet av systemet under
inriktningsperioden. Forsvarsmakten framhéll att den hittills ge-
nomforda beredningen diremot indikerar att anskaffningen av denna
typ av system ir si omfattande att ekonomiska tillskott innan 2020
behévdes. Regeringen, Moderaterna och Centerpartiet tilldelade dir-
for under hosten 2017 extra medel frin 2018 till bla. det militdra f6r-
svaret. Riksdagen bejakade regeringens inriktning i budgetproposi-
tionen for 2018."

I Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2018 redovisade Forsvars-
makten forslag till inriktning och materielanskaffning for mark-
stridskrafterna fram till och med 2029. Mellan &ren 2018 till och med
2029 foreslog Forsvarsmakten att markstridskrafterna skulle {4 an-
skaffa materiel f6r totalt cirka 30 miljarder kronor. Fér den initiala
anskaffningen av ett nytt luftvirnssystem har utredningen erfarit att
cirka 12 miljarder kronor har avsatts. Den totala kostnaden beror pd
val av ledningssystem, sensorer, mingden robotar, etc. Utredningen
konstaterar att en betydande del av investeringsplanen fér mark-
stridskrafternas nyinvesteringar tas 1 ansprik fram till och med 2029
for att anskaffa ett medelrickviddigt lufevirn.”

1 Férsvarsmakten FM2016-10870:28 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018.

12 Betinkande 2017/18:1F8U1 Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets krisberedskap
(rskr 2017/18:101).

13 Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.
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4.5 Kostnaderna fér materielsystemen och
vidmakthallandet 6verstiger nuvarande ekonomi

Utredningen konstaterar att flera av de materielsystem som fére-
kommer i direktivet finns inplanerade i Férsvarsmaktens budget-
underlag fér 2018.

I en rapport frin FOI lyfts det fram flera faktorer som bidrar till
underskotten inom materielomridet, exempelvis att de ansvariga for
projekten har 3 incitament till att hilla tillbaka projekt eftersom de
sillan hills ansvariga for ddliga resultat.' Att undervirdera kostnader-
na och 6vervirdera nyttan blir dirmed enligt rapporten ett rationellt
beteende. I budgetpropositionen fér 2018 redovisade regeringen i
storre detalj hur de 20-talet storre pdgdende materielprojekt har
utvecklats for riksdagen. Forsvarsutskottet konstaterar att hilften av
dessa har avvikelser i form av forseningar och/eller férdyringar.”
Utredningen anser att det ir otillfredsstillande att s3 minga av mate-
rielprojekten avviker frén planeringen.

Utoéver problemen med myndigheternas prognoser, noterar utred-
ningen att det generellt sett finns betydande risker med anskaffning
av komplexa system. Frigan ir ocksd om de ekonomiska ramarna 1
Forsvarsmaktens investeringsplan for ett antal framtida system ir
tillrickliga. Konsekvenserna fér verksamheten blir betydande nir ett
flertal stora kostnadskrivande materielsystem behéver hanteras unge-
fir samtidigt. Utredningen noterar iven att relativt smi procentuella
fordyringar for dessa storre materielsystem, fir stora effekter pd den
dvriga verksamheten 1 Forsvarsmakten.

Utredningen konstaterar sammantaget att det finns risker for yt-
terligare f6rdyringar 1 relation till nu liggande planering inom mate-
rielomrddet. Sddana férdyringar kommer 1 férlingningen att kriva
omprioriteringar och reduceringar inom Férsvarsmakten for att klara
en oférindrad ekonomi.

4 Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R-4063-SE Effektiv materielforsérining.
15 Betidnkande 2016/17:FoU1 Utgifisomrdde 6 Forsvar och sambillets krisberedskap
(rskr2017/18:101).
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Vidmakthillandet av befintlig materiel dr underfinansierad

Vidmakthillandet av materielen finansieras av anslagsposten 1:1ap3
Vidmakthillande av materiel och anliggningar. Utredningen noterar
att Forsvarsmakten 1 budgetunderlaget f6r 2018 redovisar vilka storre
materielsystem som ir planerade att vidmakthillas och att finansier-
ingen av vidmakthéllandet ir cirka 6,7 miljarder kronor per &r. Storre
materielsystem med planerade dtgirder for vidmakthillande under
tidsperioden ir exempelvis stridsfordonssystemet, ubtarna och strids-
flygsystemet.

Utredningen bedémer att kostnaderna fér behovet av vidmakt-
hillandet overstiger nuvarande ekonomi med &tminstone cirka
6 miljarder kronor under perioden 2018 till 2025.' Beroende p4 hur
och var Férsvarsmakten viljer att finansiera det utdkade behovet av
vidmakthillandet, kan materielinvesteringar behéva utgd och dir-
med pdverka Forsvarsmaktens operativa férméga.

4.6 Kostnaderna fér materielunderhallet 6kar

Anslagsposten 1:1apl Forbandsverksambet och beredskap far dispo-
neras for att finansiera utbildnings- och ¢vningsverksamhet for ut-
veckling av férsvarsmaktsorganisationen, planering och insatser.
Detta innefattar iven det forebyggande och avhjilpande materiel-
underhillet.

Forsvarsmaktens materielunderhdll var 1 juni 2012 cirka 1,7 miljar-
der kronor. Sedan dess har materielunderhillet ¢kat betydligt. Ekono-
mistyrningsverket bedémde att den totala budgeten for materiel-
underhdllet som belastade férbandsanslaget 2015 var cirka 3,6 miljarder
kronor. Efter detta har Forsvarsmakten 1 aviserat 6kade materiel-
underhillskostnader.'” Forsvarsmakten lyfter fram att kostnadsok-
ningarna till del berott pi oférutsedda hindelser som foranlett ett
okat underhll, ett 6kat utnyttjande av materielen samt en otillricklig
nyanskaffning av materiel. Vidare har hégre timpriser bidragit till

16 Skattningen grundar sig pd Férsvarsmaktens inplanerade behov fram till 2025 utdver det
tilldelade anslaget. Férsvarsmakten FM2016-10870:28 Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2018 samt aviserade tillskott.

17 Férsvarsmakten FM2016-17170:2 Férsvarsmaktens drsredovisning 2016.
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okningen. Forsvarsmakten har hanterat kningarna genom omférdel-
ningar av anslagsmedel.

Prognosen foér materielunderhdllet var for 2017 cirka 4,9 mil-
jarder kronor. FMV bedémde 1 juni 2017 att materielunderhillet
skulle 6ka med cirka 500 miljoner kronor ytterligare, jimfért med
prognosen foér 2017. Det skulle ge ett materielunderhdll pi cirka
5,4 miljarder kronor vid utgingen av 2017." Utredningen konsta-
terar att materielunderhdllskostnaderna i sd fall har 6kat frin cirka
1,7 miljarder kronor 2012 till cirka 5,4 miljarder kronor 2017, dvs.
med 6ver 300 procent. Fram till 2025 4r FMV:s prognos att kost-
naderna f6r materielunderhéllet kommer att 6ka ytterligare. Till del
kan det forklaras av att ett 6kat utnyttjande av materielen. Hur 6k-
ningen pdverkar den operativa férmigan ir for tidigt att bedéma.
Fortsitter 6kningen for materielunderhillet ytterligare, finns det
didremot risk for att det kommer att paverka férbandsverksamheten
och antalet férband. Detta eftersom materielunderhillet finansieras
inom samma anslag som forsvarsmaktsorganisationen samt utbild-
nings- och dvningsverksamheten.

18 Forsvarets materielverk 17FMV3364-2:1 FMV:s kostnadsberikningar for materielunderhdl-
let 2018 inom anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
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5 Sakerhets- och forsvarspolitiska
utgangspunkter

Forsvarsberedningen har framhéllit att det globala sikerhetspolitiska
liget priglas av instabilitet och oférutsigbarhet. Utvecklingen ir svar-
bedémd och stundtals snabb. Europas sikerhet och vilstind paverkas
mer direkt dn tidigare av konflikter i dess grannskap, bide 1 6st och 1
syd. Det sikerhetspolitiska liget har férsimrats 1 Sveriges niromride
och 1 Europa. Rysslands aggression mot Ukraina och den olagliga
annekteringen av Krim strider mot Férenta nationernas (FN) valds-
forbud och har utmanat den europeiska sikerhetsordningen 1 grun-
den liksom de normer, samarbeten och institutioner som utgér fun-
dament for europeisk sikerhet. Det ryska agerandet 1 Georgien 2008,
1 Ukraina sedan 2014 samt 1 Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att
anvinda militira medel foér att nd politiska mil, sivil inom som
utanfoér Europa.'

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen bedémer reger-
ingen att den sikerhetspolitiska situationen i Europa har férsim-
rats.” Vidare framgdr att ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt
mot Sverige dr fortsatt osannolikt men att kriser som innehéller
militira angreppshot likvil aldrig kan uteslutas.

En prioritering av materielanskaffningen behover ta sin utgdngs-
punkt 1 malsittningen med Forsvarsmakten, dess uppgifter och vilka
formdgor som da krivs. Avgorande f6r utformningen ir i detta sam-
manhang angriparens bedémda maélsittningar, resurser samt den
militirtekniska utvecklingen.

! Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvarer 2021-2025.
2 Proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inrikining 2016-2020.
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5.1 Militarstrategisk utgangspunkt

Foérsvarsberedningen har framhillit att ett vipnat angrepp mot
Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot
Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk
kris eller vipnad konflikt uppstar i virt niromride.’

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets
politiska oberoende och sjilvstindighet. Regeringen bedémer i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen att foérsvarsférmigan
bor stirkas. Genom att kunna méta ett vipnat angrepp bor forsva-
ret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
utgdra en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller ut-
ova patryckningar med militira maktmedel. Av inriktningsproposi-
tionen framgdr ocksd att utformningen av forsvaret i forsta hand
bér bygga pd formigan att kunna méta ett vipnat angrepp.

Forsvarsmakten konstaterar att niromrddet utgdr en grinszon
mellan vistliga/amerikanska och ryska intressen samt att omradets
utveckling starkt paverkas av de rysk-amerikanska relationerna.* Inom
Nato finns ett 6kat fokus pd forsvar av medlemslindernas territorier.
Det konstateras ocksd att den europeiska delen av Nato 1 dag inte har
formiga att forsvara medlemslinderna mot ett eventuellt ryskt
angrepp utan USA:s hjilp. Orsakerna ir bla. bristen pd tillgingliga
forband och vissa nyckelférmdgor. En betydelsefull faktor 1 ett for-
svar av ndgot eller ndgra ostliga Nato-linder ir dirfér hur ling tid det
tar innan USA och andra linder kan féra fram forband och resurser.

Vid en eventuell militir konflikt som involverar de baltiska linder-
na kan Nato ha ett behov av att kunna verka med flygstridskrafter
over Baltikum och tillféra forstirkningar av markstridskrafter. Frin
rysk sida kan det finnas intresse av att utdka den egna férsvarszonen
genom framgruppering av luftforsvarssystem for att under en kon-
flikt férsvira Natos operationer i niromridet.” Utredningen konsta-
terar att de militirgeografiska férhillandena med bla. rysk fé6rmiga
till lingrickviddig bekimpning som ticker Sverige medfér att hela
Ostersjsomridet inklusive Sverige kan bli piverkat av en konflikt

3 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Morstdndskraft Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.

# Forsvarsmakten FM2017-4264:2 Underlag infér nésta forsvarspolitiska inrikitningsbeslut.

5 Forsvarsmakten FM2017-4264:2 Underlag infor ndsta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.
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som exempelvis rér Baltikum. Detsamma giller en konflikt pd Nord-
kalotten och Arktis.

Defensivt agerande

Utredningen anser att det dr naturligt att inta en defensiv hillning
for ett litet land 1 f6rhillande till en resursstark angripare. Dirige-
nom kan spinningar minska och att en konflikt eskalerar till vald-
sanvindning och vipnat angrepp kan undvikas. Inte ens tillsam-
mans med andra linder och organisationer ir det troligt att Sverige
skulle vara med och inleda stridshandlingar i syfte att begrinsa en
angripares mojligheter. Enligt utredningen boér bla. detta férhal-
lande beaktas nir behovet av vapensystem som frimst ir avsedda
att ha effekt pd motstindarens territorium, exempelvis lingrickvid-
diga vapensystem ska bedémas. Utredningen bedémer att sddana
system endast skulle sittas in efter ett angrepp.

En annan effekt av att Sverige agerar defensivt, och kommer att
vara den part som utsitts for angrepp om en konflikt uppstar, ir att
angriparen viljer tidpunkt och tillvigagingssitt. Det medfor att
Sverige 1 ndgon utstrickning sannolikt kommer att dverraskas och
att Foérsvarsmakten dirfér behover utformas for att vara sd robust
som mojligt vid angrepp med kort férvarning.

Troskeleffekt

Den troskeleffekt som Forsvarsmakten bidrar till att skapa kan ses
som en serie trosklar relevanta i olika delar pd en konfliktskala. Det
kan réra sig om trésklar mot krinkningar, sabotage, enstaka angrepp
med fjirrstridsmedel, massiva angrepp eller angrepp som innefattar
marktrupp. Troskeln kan vara avskrickande om angriparen befarar
motdtgirder, t.ex. 1 form av sanktioner eller genom militira mot-
angrepp.

Tidsfaktorn ir central vid en konflikt i niromridet. Utredningen
konstaterar i likhet med Férsvarsmakten att Rysslands satsningar pa
forsvaret och ryska militira resurser inte dr si stora att de kan for-
vintas klara ett utdraget krig med Nato.® Om det uppstdr en konflikt

¢ Forsvarsmakten FM2017-4264:2 Underlag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.
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ir det troligare att Ryssland kommer att ha begrinsade mélsittningar
som snabbt bedéms kunna uppnds, bl.a. 1 syfte att stilla olika linder
och Nato infér fullbordat faktum. Ett férsvar som utformas och an-
vinds for att skapa uthdllighet kan enligt utredningen {3 en troskel-
effekt dven om det inte kan bryta fiendens anfallskraft. Om ett litet
land som Sverige ska kunna skapa en tréskel mot angrepp frin en
stark motstdndare forutsitter det att angriparen bara kan avsitta en
mindre del av sina resurser 1 angreppet mot Sverige.

I likhet med Férsvarsmaktens militirstrategiska doktrin betonar
utredningen vikten av att det vipnade angreppet kan métas snabbt i
syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet.” Ett snabbt agerande
kan t.ex. stora angriparen 1 kinsliga skeden och férsvéra operatio-
nen. Direfter bor férsvarsoperationer syfta till att tillsammans med
andra vinna kriget alternativt enskilt undvika att férlora.

Det kan ta tid innan vi far bjilp

Forsvarsberedningen framhéller att uthdlligheten f6r totalférsvaret
méste medge att civilt och militirt stéd frdn andra linder kan
etableras. Tiden det tar for Sverige att {8 internationellt civilt och
militirt stdd dr svdr att berikna. Den ir avhingig politiskt engage-
mang och beslutsfattande 1 andra linder och i internationella
organisationer.

Indirekt militirt stod med t.ex. underrittelser inklusive luftliges-
bild kan troligtvis, om nédvindiga politiska beslut fattas, ges timli-
gen omgiende. Mer konkreta stoditgirder tar av geografiska och
andra rent praktiska orsaker lingre tid. Efter nédvindiga politiska
beslut tar det dagar till veckor att verkansfullt sitta in flygstrids-
krafter till stéd for Sverige. Marinstridskrafter tar veckor till mina-
der och markstridskrafter tar manader att {4 pd plats i relevant om-
fattning.’ Utredningen delar dessa slutsatser och bedémningar.

7 Forsvarsmakten FM2016-7616:1 Militirstrategisk doktrin.
$ Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Morstdndskraft Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
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Tillsammans med andra

Forsvarsberedningen konstaterar att den etablerade svenska uni-
laterala solidaritetsforklaringen, som har ett brett politiskt stod i
riksdagen, omfattar EU-medlemmar samt Norge och Island. Den
solidariska sikerhetspolitiken ir grunden fér den svenska forsvars-
och sikerhetspolitiken. Den solidariska sikerhetspolitiken och soli-
daritetsforklaringen forutsitter att férsvaret kan verka tillsammans
med andra linder och organisationer och det stiller ocksd krav pd
att kunna ge och ta emot civilt och militirt st6d.”

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen ska Forsvars-
maktens uppgifter kunna 16sas enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, linder och organisationer. Det anges vidare att det inte
gdr att se militira konflikter i virt niromride som skulle piverka
endast ett land och att ett enskilt militirt angrepp mot Sverige ir
osannolikt.

Aven om det ir osannolikt att Sverige ensamt skulle bli foremal
for vipnat angrepp sd kan det inte uteslutas att vildsanvindning i
en storre konflikt inleds med att angriparen med en begrinsad del
av sina resurser riktar sina stridshandlingar enbart mot Sverige. Att
Sverige under nigon tid kan behova agera ensamt behover enligt
utredningen beaktas 1 utformningen av Férsvarsmaktens férméigor
och materielférsérjning.

Enligt utredningens mening betyder det att inga nyckelférmagor
eller viktigare delar av forsvaret fir vara helt beroende av st6d utifrén
for att fungera. Det skulle t.ex. inte vara acceptabelt med ett stridsflyg
som ir helt beroende av utlindska luftburna sensorer fér insats och
stridsledning.

Inriktningen att Forsvarsmakten ska kunna 16sa uppgifter och
genomfoéra operationer tillsammans med andra, samt ha férmdga att
ge och ta emot stdd, stiller bla. krav pd samverkansférmdga. For-
migan till samverkan kan utvecklas med olika grad av ambition, vilket
paverkar sivil kostnad som operativ férmdga. Med en ligre ambi-
tionsnivd avseende samverkansférmaga kan det handla om att en hog-
re svensk stab kan ge order till en utlindsk brigad. For att detta ska
vara mojligt krivs forhillandevis smé investeringar 1 bl.a. sambands-

? Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Morstdndskraft Inriktningen av totalforsvarer och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
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system. Med mycket hog ambition kan det vara friga om att ett
svenskt kompani ska kunna ingd i en utlindsk bataljon. Den senare
ambitionsnivin kan bli mycket kostnadsdrivande di det bl.a. stills
krav pd likartade sambandssystem och i viss min samma férméga
och utrustning, samma sitt att ge order m.m. Utredningen noterar
att detta medfor att en lingt driven interoperabilitet inte kan vara
generell mot olika linder utan man méste vilja vilket land man ska
vara interoperabel med.

5.2 Det militarstrategiska ldget i ndromradet
Forsvarsutgifter i naromrddet

Forsvarsutgifterna ger en bild av vilka resurser som avsitts till ett
lands férsvar och hur den militira fé6rmigan kan utvecklas. Under en
ling tid frdn 1990-talet och fram till nyligen minskade férsvars-
utgifterna 1 Europa och ménga férsvarsmakter stilldes om frin fokus
pd nationellt forsvar till att vara anpassade for internationella in-
satser. I Europa sker nu en viss ¢kning av utgifterna och ett antal
linder har gjort olika starka utfistelser om att nd upp till Natos mal-
sittning om att forsvarsutgifterna ska utgdra minst 2 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Genomforda eller planerade 6k-
ningar av férsvarsutgifterna syftar till 6kad férsvarsformiga men for-
mégedkning tar tid och bedéms endast delvis vara uppnddd 2025.
Tabell 1 nedan visar férsvarsutgifterna i niromrddet 2016.

Tabell 5.1  Forsvarsutgifter i niromradet 2016 (procent av BNP)

Land Miljarder USD Procent av BNP
Ryssland 69 5,3
Tyskland 41 1,2
Polen 9,3 2,0
Norge 6,0 1,6
Sverige 53 1,0
Danmark 3,5 1,2
Finland 3,2 1,4
Estland 0,5 2,1

Kélla: FOI, SIPRI.
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Medlemsstaterna 1 Nato och EU kommer sannolikt att pd sikt fi
okad effekt av sina férsvarsanstringningar. Rysslands relativa militira
styrkedvertag 1 virt niromrdde bestdr dock under de nirmaste dren.
De ryska forsvarspolitiska ambitionerna har hittills inte avtagit trots
att den ekonomiska tillvixten saktat ner visentligt. Rysslands militira
formdga 1 absoluta termer kommer fortsatt 6ka under hela den kom-
mande tiodrsperioden pd grund av de resurser som redan har inves-
terats 1 bl.a. materiel och férsvarsindustri i kombination med omfat-
tande dvningsverksamhet.'°

Rysk militir formdga

Det militirstrategiska liget har enligt Forsvarsberedningen férsim-
rats de senaste 8ren bl.a. som ett resultat av att den ryska militira
férmdgan 6kat. Ryssland har redan i dag en stor militir fé6rmiga jim-
fort med grannlinderna. Rysslands militira férmdga 1 absoluta termer
kommer att fortsatt 6ka under hela den kommande tiodrsperioden."

Militir férmdga och férekomsten av olika materielsystem hos
linder i niromradet pdverkar hur en eventuell konflikt kan komma
att utvecklas. Dirigenom péverkas ocksd vilken férmiga som ir prio-
riterad for Forsvarsmakten. P4 grund av Rysslands dominans av-
seende militir f6rméga 1 niromrddet har utredningen valt att be-
grinsa beskrivningen till Ryssland.

Forsvarsmakten konstaterar att Rysslands agerande har lett till
en forsimring av den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges nir-
omride."” Rysslands mélsittningar innefattar bl.a. att bibehilla eller
stirka landets stillning som en autonom stormakt. Totalt sett ir
Ryssland fortsatt militirt underligset USA och Nato. Forsvarsut-
gifterna var en sjittedel av USA:s forsvarsutgifter r 2015. Ryssland
ir diremot militirt verligset regionalt pd grund av Natos och
Europas stora beroende av styrkor som huvudsakligen finns base-
rade 1 Nordamerika.

10 Fgrsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvarer 2021-2025.

" Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvarer 2021-2025.

12 Forsvarsmakten FM2017-4264:2 Underlag infor nésta forsvarspolitiska inrikiningsbeslut.
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Ryssland fortsitter militirreformen och sitt bevipningsprogram
men takten i genomférandet blir ndgot ldngsammare in planerat
som f6ljd av fallande energipriser och handelssanktioner.

Enligt en FOI-rapport innebir den ryska foérsvarsreformen att
ildre materiel successivt ersitts med ny."” I huvudsak ersitts ildre
system som idag finns i stora antal med firre men mer kapabla
system.

Det ryska kirnvapeninnehavet ir centralt f6r Rysslands stillning
som stormakt. Ryssland prioriterar taktiska kirnvapen for att kom-
pensera upplevda brister 1 den konventionella militira férmigan.
Hégst prioriterat dr att utveckla avskrickningsférmigan med stra-
tegiska kirnvapen, ndgot som iven Forsvarsberedningen har fram-
héllit 1 sitt betinkande Motstdndskraft. Vid sidan av det 6kar ming-
den taktiska kirnvapen och férmigan att genomfora offensiva
kirnvapeninsatser 1 Europa stirks.

Utvecklingen av det strategiska luft- och rymdférsvaret har hog
prioritet. Ryssland bygger ocksd upp foérmdgan att skapa s.k. av-
reglingszoner om flera hundra kilometer dir de frimst med hjilp av
kryssningsrobotar, ballistiska robotar, sjomélsrobotar och luftvirns-
robotar kan skydda ryska férband mot Natos sjo- och flygstrids-
krafter."

I FOI-rapporten om rysk militir f6rmdga framgdr vidare att
Ryssland kommer att ha en krigsmakt inriktad p& storskaliga mark-
operationer. Detta uppnds genom de stora dvningar och de sats-
ningar som gors pa forsvaret. De vipnade styrkorna kommer enligt
rapportens bedémning troligen att kunna inleda tvd storskaliga
offensiva operationer samtidigt. En sddan operation bedéms omfatta
tusentals fordon och flygplan samt upp till 150 000 man, dock troli-
gen inte mer dn 100 000 man 1 varje vid tvd samtidiga operationer.

Tillgdngen till luftlandsittningsférband (4 stycken luftlandsitt-
ningsdivisioner och 4 stycken luftburna brigader totalt 1 hela Ryss-
land) och transportflygplan gor att utredningen bedémer att Ryss-
land kommer att kunna genomféra omfattande luftlandsittnings-
operationer med lyft av ett férstirkt regemente (drygt 2 000 man
med stridsfordon och annan utrustning) per transportomgéng.

3 Totalf6rsvarets forskningsinstitut FOI-R-4367-SE Rysk mulitir formdga i ewt tiodrsper-
spektiv — 2016.

41 bevipningsprogrammet GPV-2020 prioriteras satsningar pa bl.a. precisionsstyrda vapen,
telekrig, ledningssystem och transportflyg.
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Inom markstridskrafterna kommer pd sikt nya stridsvagnar och
band- och hjulgdende stridsfordon. Innan dessa levererats i storre
antal runt andra halvan av 2020-talet, genomfors betydande for-
bittringar pd befintliga system. Ryssland satsar pd att férnya strids-
vagnsparken. Det kan dock komma att drdja innan den nya strids-
vagnen Armata kommer ut pd férbanden i nigon stérre omfattning.”

Inom marinstridskrafterna som helhet prioriteras i férsta hand
kirnvapenbirande atomub&tar som en del i den strategiska avskrick-
ningsférmdgan. Vid sidan av detta utvecklas formigan till marina
kustnira operationer dir satsningarna i forsta hand rér mindre fartyg
sdsom korvetter och fregatter. Ett begrinsat antal landstigningsfar-
tyg (som medger landstigning utan hamn) gor dock att endast en
mindre del av en marininfanteribrigad kan transporteras i en om-
gdng. Anvinds diremot civila fartyg foér urlastning i hamn bedomer
utredningen att ett flertal tunga brigadférband kan transporteras.

Inom flygstridskrafterna sker successiva férbittringar genom att
en del befintliga flygplan genomgir uppgraderingar och att nya varian-
ter av befintliga modeller tillverkas. Introduktionen av det ryska
stridstlygplanet Su-57 (PAK-FA), ett nytt stridstlygplan med smyg-
egenskaper och nirmast motsvarar det amerikanska stridsflygplanet
JSF, bedéms dock ske lingsamt och i lig omfattning. Varianter av
dagens stridsflygplan antas utgéra huvuddelen av stridsflyget under
hela 2020-talet. En introduktion av nytt bombflygplan bedéms ocksi
ligga lingre fram i tiden. En brist under en betydande del av 2020-
talet beddms vara antalet langrickviddiga spaningssystem (flyg och
UAV:er). Det medfér att den ldngrickviddiga precisionsbekimp-
ningen inledningsvis, frimst begrinsas till fasta eller férinmitta mél
och platser.

Utredningen betonar att den fortsatta utvecklingen 1 Ryssland,
avseende materiel och operativ {6rméga, ir svir att forutse och kri-
ver kontinuerlig uppfoljning och anpassning.

15 Givet att priset beddms vara cirka fyra ginger hogre 4n for en uppgraderad T-72 ir det troligt
att den ocks3 pd lingre sikt kommer att utgdra en mindre del av stridsvagnsbestindet pa sikt.
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5.3 Militarteknisk utveckling

I det l8nga tidsperspektiv som materielanskaffningsbesluten under
nista forsvarsbeslutsperiod kriver, behéver hinsyn tas till den mili-
tirtekniska utvecklingen. Materielsystem som anskaffas f6r att vara
operativa runt 2030 kommer i huvudsak att vara baserad pd be-
fintlig teknik eller teknik som idag dr relativt mogen. Med viss
sikerhet gdr det dirfor redan i dag att identifiera militirteknik som
kommer att vara betydelsefull {6r framtida materielsystem. Det ir
ocksd mojligt att géra bedomningar av tinkbara militira konse-
kvenser av teknikutvecklingen och dirmed dra slutsatser fér hur
den operativa férmdgan bér utvecklas. Osikerheterna dr dock stora
eftersom viss teknikutveckling som verkar lovande kan rka ut for
ovintade problem.

Utvecklingen inom flera teknikomriden drivs av civila intressen.
Teknik som tas fram inom dessa omriden behover 1 allminhet an-
passas och kompletteras for att kunna fd en militir anvindning. For
att kunna inrikta den militira férmigeutvecklingen och stilla ritt
krav vid en upphandling, ir forskning och spetskompetens inom
teknikomriden med sirskild forsvarsmaktsrelevans av betydelse.'

Nedan iterges en beskrivning av ndgra omriden dir teknik-
utvecklingen bedéms fi en relativt stor inverkan pd utvecklingen av
militir f6rmiga i Sverige och i niromradet.”

Informations- och kommunikationsteknologi

Utvecklingen inom omridet ger bl.a. 6kade méjligheter att analysera
och bearbeta stora datamingder, diribland sensorinformation.
I kombination med férbittrade verktyg for att fusionera och pre-
sentera information kan utvecklingen ge méjligheter till snabbare
och bittre beslutsfattande med ett hégre tempo 1 striden. En ut-
vecklad kommunikations- och informationsteknologi ir basen for
system 1 samverkan. Det medger i sin tur 6kade rickvidder och
snabbare beslutscykler vid identifiering, mélféljning och bekimp-

16 En indikation pd vilken betydelse Ryssland tillmiter forsvarsforskningen ir att de avdelar
cirka 10 procent av Férsvarsministeriets materielbudget 2011 till 2020 f6r forskning och
utveckling.

17 Texten baserar sig i huvudsak pd Foérsvarsmaktens Perspektivstudie 2016 och Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens rapport KV 21 Angrepp mot Sverige.
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ning. Utvecklingen inom informationsteknologiomridet skapar
ocksd forutsittningar f6r artificiell intelligens och autonoma system.
Utvecklingen inom omrddet bedéms samtidigt leda tll en 6kad
sirbarhet. Kan inte de egna it-systemen skyddas kan det medfora att
system slutar fungera med allvarliga operativa konsekvenser som
foljd. Utvecklingen motiverar dessutom 6kade anstringningar for att
forsoka pdverka motstdndarens motsvarande system och sirbarheter.

System for frairrbekimpning

Ballistiska robotar som accelereras upp i hog hastighet under
uppskjutningsfasen och féljer direfter opaverkade en kastbana mot
mélet. Moderna ballistiska robotar, exempelvis det ryska Iskander-
systemet, har formdga att avvika nigot frin ballistisk bana med
etfekten att precisionen kan 6ka och att de blir mer svirbekimpade.
Teknikutvecklingen férvintas stirka egenskaperna hos robotarna
avseende precision och mojlighet att undgd bekimpning.

Kryssningsrobotar kan ses som flygfarkoster som, ofta pd lig
héjd och i underljudshastighet, f6ljer en férprogrammerad bana mot
mélet. Hir gdr teknikutvecklingen bl.a. mot bittre naivgeringssystem,
ligre signatur (de blir svdrare att uppticka) och foérbittrad motor-
teknik. Teknikutvecklingen kommer sannolikt att medfora att kryss-
ningsrobotarna blir billigare att tillverka pd sikt och dirfér kan bli ett
mingdvapen 1 stillet for att vara reserverat for hégvirdiga mal. Ut-
veckling pdgdr ocksd mot kryssningsrobotar med 6verljudsfart som
har hastigheter pd 5-7 ginger ljudets hastighet.

Rymdbaserade system

I militira sammanhang anvinds satelliter 1 huvudsak for radio- och
datakommunikation, avlyssning, positionsbestimning (t.ex. GPS)
och spaning med optiska eller radarsensorer. Spaningssatelliter beho-
ver gd 1 en bana nira jordytan (ett par hundra kilometer) for att i
hégupplést information. Dessa satelliter har en decimeterupplésning
1 sina spaningsbilder. Problemet ir att en satellit pd den héjden bara
kommer att kunna observera ett visst omride 1 Sverige tvd gdnger per
dygn. For att i en god tickning av ett operationsomride behovs
ménga satelliter som kan avlésa varandra, ndgot som i dag ir svirt att
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dstadkomma pd grund av den hoga kostnaden. Teknikutvecklingen
med bl.a. minskad storlek pd satelliterna bedéms sinka kostnaderna
for bade satelliter och uppskjutning. Vidare ir det troligt att utveck-
lingen medfor hégre upplésning och snabbare éverféring av informa-
tion frén satelliten till stridskrafterna pd slagfiltet.

Obemannade system

Obemannade flygande system, Unmanned Aerial Vehicle (UAV)
finns av olika slag och storlekar och bir ofta olika typer av sensorer.
De kan ocksd fungera som vapenbirare eller for att underlitta ett
utodkat radiosamband. I dag ir UAV:er i allminhet lingsamtgiende
farkoster som ir litta ml for luftvirn och stridsflyg om de ir lite
storre. Att operera medelstora eller stora UAV:er kriver dirfér luft-
herravilde. En annan svag punkt for UAV:erna ir de sambands-
system som krivs for att kontrollera farkosten och for att dverfora
sensorinformation. Mindre UAV:er eller mikro-UAV:er kan vara
svdra att bekimpa eftersom mdnga befintliga vapensystem inte ir
anpassade for att kunna verka mot s smi och lingsamma mail. En
utvecklingstrend idr ocksd att sm8 UAV:er kan upptrida i svirmar dir
systemets effekt och robusthet skapas av miangden farkoster. Sddana
UAV-system skapar sirskilda problem ur luftférsvarssynpunke.

Teknikutvecklingen forvintas innebir ytterligare miniatyrisering,
forbittrade sensorer, 6kad uthillighet, férenklat handhavande och
reducerade kostnader. Konsekvenser av detta ir bl.a. forbittrade moj-
ligheter att inhimta underrittelser och mélkoordinater och dirmed
kunna minska risktagning och 6ka verkan av férband. En trend for
markstridskrafterna ir att UAV-systemen férs ner pd ligre organisa-
torisk niv, till och med s3 ligt som grupp eller enskilt fordon.

Markbundna obemannade system férvintas ha sin storsta anvind-
ning fér rdéjning av minor, oexploderad ammunition och Viigbomber,
samt for olika spamngsuppglfter Den viktigaste uppgiften for sjo-
gdende system ir sjominrdjning och avsékning av havsbottnar. Ut-
vecklingen kan innebira att behovet av fartyg speciellt utformade for
minrdjning minskar och ersitts med vanliga fartyg som opererar ett
antal autonoma eller fjirrstyrda system. Det skulle kunna medféra
sdvil storre kapacitet per fartyg, som 6kad sikerhet for fartyget som
genom{or rojningen.
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Sammantaget bedémer utredningen att obemannade system fir
en okad betydelse pd alla arenor. Manga gdnger handlar det inte om
att ersitta ett bemannat system eller férband utan att oka effekten
genom att t.ex. tillféra kompletterande sensorer eller vapenbirare.
Vidare kan utredningen konstatera att det sitt som UAV:er f6rts ner
pd ligre organisatorisk nivd har fitt konsekvenser fér hur mark-
striden férs redan 1 dag, exempelvis 1 Ukraina.
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6 Utgangspunkter utifran
Forsvarsmaktens uppgifter

Ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige dr med storsta sannolikhet
en del 1 en storre konflikt. Beroende pd den évergripande konflikt-
situationen kan angreppet f olika utformning och storlek. Det kan
inte uteslutas att angreppet innehdller sivil lingrickviddiga vapen
som flyg-, sj6- och markstridskrafter. Forsvarsmakten bér ha god
forméga till omvirldsuppfattning. Vidare ir férmigan att bekimpa
fartygstransporter, stridsflyg, luftlandsittningar och férmaga till mark-
strid viktiga.

De viktigaste tilliggskraven vid internationella insatser ir bla.
materiel anpassad fér att verka i annat klimat, god transportflyg-
kapacitet och littare f6rband.

Att hivda territoriell integritet stiller framfor allt krav pd ett
tillrickligt antal flygplan och fartyg.

6.1 Grundlaggande krav pa formaga
vid ett vdapnat angrepp

Forsvarsmaktens nuvarande utformning ir 1 hog grad en {6ljd av de
forsvarsbeslut som fattades 1 bérjan pd 2000-talet. De ekonomiska
reduceringarna av Forsvarsmaktens anslag dtf6ljdes av forindrade
uppgifter och en férindrad organisation.

Viépnat angrepp

I forsvarsbeslutet dr 2000 fanns uppgiften att férsvara Sverige mot
vipnat angrepp. Diremot framgick det av kraven pd operativ for-
maga att Férsvarsmakten di endast hade krav pa sig att kunna méta
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begrinsade insatser mot Sverige bestiende av i forsta hand fjirr-
stridsmedel. Efter ett &r skulle formigan kunna utvecklas for att
dirutdver kunna méta begrinsade luftburna styrkor. Vidare skulle
det efter fem &r, och efter beslut om anpassningsitgirder, vara moj-
ligt f6r Forsvarsmakten att mota mer omfattande militidra opera-
tioner, t.ex. mindre markstridsoperation. Slutligen skulle Forsvars-
makten pd ldng sikt (mer 4n tio &r) kunna méta ett mer omfattande
angrepp.

I forsvarsbeslutet 2004 tonades det vipnade angreppet ner ytter-
ligare och Forsvarsmaktens huvuduppgift blev férmigan att kunna
fora vipnad strid. I kraven pd operativ f6rmédga framgick att Forsvars-
makten efter successiva beslut skulle kunna méta olika former av mer
omfattande militira operationer. Det stillde krav pd uppritthillande
av grundliggande kompetenser foér att kunna utveckla forsvars-
formagan. Forst 1 forsvarsbeslutet 2015 &terkom det ett tydligt krav
pa Forsvarsmakten att kunna mota ett vipnat angrepp.

I och med de bida férsvarsbesluten 2000 och 2004 minskades
antalet forband till en nivd som 1 allt visentligt fortfarande giller.
Resultatet blev en férsvarsmakt som skulle kunna genomféra inter-
nationella insatser och dirutéver bevara kompetens for att mota
vipnat angrepp, snarare in att ha verklig f6rmaiga.

Ett annat problem ir att materielsystem 1 en del fall anskaffats i
precis det antal som krivs for att utrusta férbanden vilket innebir att
ingen extra materiel finns f6r utbildning eller for ersittning vid repa-
ration eller planerat underhdll. I vissa fall fir férbanden d& 18na ut sin
materiel vilket leder till simre beredskapstider.

Utredningen konstaterar att det begrinsade kravet pd att endast
ha kompetens att méta ett vipnat angrepp 1 kombination med stora
forbandsreduktioner har resulterat i en organisation som ir simre
anpassad for att mota ett vipnat angrepp.

Sammantaget har férindringarna under bérjan av 2000-talet, en-
ligt utredningens mening, medfért negativa konsekvenser for for-
mdgan att mota ett vipnat angrepp.
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Vipnat angrepp — tinkbart utseende

Forsvarsberedningen beddémer att ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira makt-
medel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen piverkat om en sikerhetspolitisk kris eller
vipnad konflikt uppstar i virt niromride.'Ett vipnat angrepp kan fi
olika utseende beroende pd parterna och deras mélsittningar. FOI
har pd uppdrag av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) tagit fram en 6vergripande beskrivning pd ett vipnat angrepp
mot Sverige.” Enligt det utkast pd grundsyn fér totalférsvaret som
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
tagit fram utgdr en gemensam planeringsforutsittning for aktdrerna
inom totalférsvaret. Utredningen gér ingen annan bedémning utan
liter ett angrepp av det slag utgora grund ocks3 for sina éverviganden.

Angreppet inleds med kraftfulla insatser med fjirrstridsmedel (flyg
och olika slags robotar med rickvidd som ndr hela eller delar av
Sverige) och med specialférband som 1 férsta hand slir ut flyg- och
marinstridskrafter, central ledning och férmigan till omvirldsupp-
fattning. Milen ir frimst flyg- och marinbaser, ledningscentraler med
samband och radarstationer. Angriparen fortsitter bekimpningen tills
dess att svensk forméga reducerats tillrickligt, antingen for att omoj-
liggdra framtida insatser fr@n svenska stridskrafter, eller for att
angriparen med tillricklig sikerhet kunna genomféra nista fas 1 an-
greppet.

Efter bekimpningen av svenska stridskrafter foljer luftlandsitt-
ningar och éverskeppning av markstridskrafter. Flera omgingar av
transporter kan krivas for att angriparen ska uppnd énskvird styr-
ka. Nir angriparen tillfore tillrickligt med stridskrafter genomférs
angrepp for att ta och direfter forsvara vissa prioriterade land-
omréden.

Utredningen vill betona att vissa moment i ovan beskrivna an-
grepp kan tonas ner, utgd eller intriffa i en annan tidsfsljd. Exem-
pelvis kan angreppet inledas med en &verraskande 6verskeppning

! Férsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inrikiningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.

2 Totalforsvarets forskningsinstitut FOI MEMO 5089 Hotbildsunderlag i utvecklingen av
civilt forsvar.
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av markstridskrafter for att omedelbart direfter foljas av bekimp-
ning av radarstationer, flyg- och marinstridskrafter.

Sverige skulle ocksd kunna utsittas f6r ett angrepp utan fientlig
marktrupp 1 Sverige. Ett sidant angrepp skulle kunna vara riktat
mot bdde civil infrastruktur, sjofart och Forsvarsmakten, t.ex. med
maélsittningen att framtvinga ett visst agerande frdn svensk sida och
forsvdra svenska insatser 1 en storre konflikt i ndromridet.

Vipnat angrepp — krav pd formdga

Som framgar ovan kan ett vipnat angrepp mot Sverige komma att se
ut pd olika sitt. I den sorts angrepp har angriparen som maélsittning
att, under dtminstone en begrinsad tid, ockupera del av svenskt
territorium for att bl.a. placera ut sensor- och vapensystem. Vidare ir
det mest troligt att angreppet ir en del av en storre konflikt och att
angriparen har begrinsad tid och resurser till sitt férfogande.

For att gora ett angrepp av detta slag s besvirligt som mojligt fér
angriparen anser utredningen att Forsvarsmakten 1 ett grizonsskede
eller infor ett forestdende angrepp boér ha god férmiga till omvirlds-
uppfattning bla. for att kunna skydda egen infrastruktur och vidta
beredskapshojande tgirder i tid. Vidare bor Foérsvarsmakten utfor-
mas och verka pd ett sddant sitt att verkan av en inledande fientlig
bekimpning med [dngrickviddiga vapen eller stridsflyg begrinsas.

For att motverka fientliga markoperationer mot Sverige dr det
betydelsefullt med en god f6rmdga att bekimpa fartygstransporter av
trupp och tyngre utrustning. Forsvarsmakten bor ocksd kunna for-
svara luftlandsittning av trupp och vital utrustning t.ex. sensor- och
luftvirnssystem. Tyngre férband méste transporteras sjévigen. For-
magan att bekimpa dessa fartygstransporter dr dirfor viktig. Det
innebir dock inte att formigan att moéta luftlandsittning kan utgd.

Utredningen beddmer att det skulle innebira en alltfor stor risk-
tagning for Sverige att enbart forlita sig pd formdgan att bekimpa
angriparens transporter. Om angriparen lyckas fora dver markstrids-
krafter till Sverige krivs formiga tll f6rdrojningsstrid. I en sidan
situation krivs ocksd att Forsvarsmakt kan gora insatser, t.ex. med
lingrickviddiga markmalsbekimpningssystem mot angriparens in-
stallationer pd svenskt territorium.
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Vid ett angrepp som inte innehéller fientliga markoperationer blir
bl.a. férmigan till luftforsvar sirskilt betydelsefull. Utredningen be-
domer dock att det dr mycket kostsamt att samtidigt med god effekt
forsvara flera befolkningscentra och viktig civil infrastruktur. En
avhillande effekt bor dirfér dven bygga pa en viss egen offensiv {6r-
méga. Det skulle kunna réra sig om 6ppna eller dolda insatser mot
angriparens sjofart.

Sammantaget bedémer utredningen att det inte ir limpligt att
alltfor ensidigt satsa pd ndgon enskild stridskraft eller férmdga. Detta
utesluter inte att vissa férmdgor och delar av stridskrafter kan beho-
va std tillbaka om det foreligger tydliga ekonomiska begrinsningar.

For att Forsvarsmakten ska {8 en forbittrad fé6rmiga att mora ett
vipnat angrepp behovs bide forbittringar av den befintliga féormdgan
1 férbanden och ett utdkat antal férband.

6.2 Grundlaggande krav pa formaga
for ovriga uppgifter och hybridkrigforing

Av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framgér att For-
svarsmakten vid sidan av att forsvara Sverige mot vipnat angrepp
ocksd ska kunna delta 1 operationer for att frimja var sikerhet, hir
benimnt Internationella insatser. Dirutdver ska Forsvarsmakten
kunna uppticka och avvisa krinkningar samt virna vira suverina
rittigheter och nationella intressen, hir benimnt Territoriell integri-
tet. Med befintlig férmga och resurser ska andra myndigheter och
dvriga samhillet bistds.

Internationella insatser

Under dren nir nationellt férsvar fick minskad betydelse stilldes
okande och hoga krav pd internationell samverkansférmdga och pa
férmaga att kunna delta i internationella insatser.

Den férindrade balansen mellan nationellt férsvar och interna-
tionella insatser pdverkade Forsvarsmaktens utveckling och fick till
foljd att Forsvarsmakten 1 vissa delar, bl.a. inom ledning och logistik,
1dag har en utformning som inte ir den optimala fér att mota ett
vipnat angrepp. Ett exempel dr de mekaniserade bataljonerna vilka
har blivit storre d& de utformats f6r att kunna agera mer autonomt.
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En inordning av bataljonerna i en fast brigadstruktur skulle enligt
vad utredningen erfarit kunna ge rationalitetsvinster och bl.a. leda till
ett minskat behov av logistikresurser.

En annan effekt av den internationella inriktningen ir att
materielprioriteringar till del har gjorts utgdende frin en relativt
okvalificerad motstdndare som t.ex. saknar luftstridskrafter och
tyngre markstridssystem som artilleri och stridsvagnar. Vidare har
sjukvirdsfunktionen under en f6ljd av ir utformats for att snabbt
ge kvalificerad vird &t ett fital skadade vid en internationell insats
i stillet f6r att kunna ta hand det stora antal skadade som kan for-
vintas vid ett vipnat angrepp.

Utredningen har erfarit att den tidigare fokuseringen pi inter-
nationella insatser har pdverkat kravspecifikationerna p& den materiel
som upphandlats. Fortfarande levereras materielsystem, t.ex. inom
ledningssystemomradet, som inte ir den mest limpade vid ett vipnat
angrepp men som har bestillts mot den tidigare kravbilden. En del av
den materiel som ir mindre limplig vid ett vipnat angrepp kan
behéva ersittas och utgdér dirmed en del av det framtida omsitt-
ningsbehovet.

Insatser utanfér niromridet férmodas enligt utredningens mening
endast ske mot aktdrer som i ndgot avseende ir okvalificerade eller
resurssvaga. Det kan t.ex. forvintas att de saknar ett verkningsfullt
luftférsvar och kanske dven tyngre markstridskrafter, jfr Afghanistan.
Insatserna genomférs sannolikt av grupper av linder dir Sveriges
bidrag utgér en mindre del. Enligt utredningen limnar detta stor
flexibilitet avseende vilka resurser Sverige bidrar med.

Skulle Forsvarsmakten genomféra en insats 1 niromridet kom-
mer den att berdra ett antal kvalificerade aktdrer. Det kommer
dirfor att kriva betydligt mer kvalificerade férmégor in vad dagens
internationella insatser kriver.

Internationella insatser stiller visentligt annorlunda krav pa for-
maga jimfort med férsvar mot vipnat angrepp. Det kan medféra
forindrade krav pd formdga och att ett antal materielsystem och
féormagor som inte behovs. Samtidigt som en del krav pd formiga
utgdr s tillkommer andra och det stills ocksd hogre krav pd sikerhet
och skydd foér de svenska soldater som tjinstgor vid insatsen. For-
lustrisker som kan anses vara acceptabla vid férsvar mot vipnat an-
grepp kan vara helt oacceptabla vid en internationell insats. Detta
leder bl.a. till krav pd bittre skydd och en kvalitet pd sjukvird som
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inte ir mojlig att dstadkomma vid vipnat angrepp dir skadeutfallet
riskerar att bli mycket stort. Vid internationella insatser kan t.ex.
medicinsk evakuering ske med helikopter, nigot som skulle kunna
vara mycket riskfyllt vid vipnat angrepp med de typer av hot frin
luften som di forekommer. Oavsett hotet skulle helikoptrar, med
det stora skadeutfall som kan férvintas vid ett vipnat angrepp, inte
heller kunna std f6r ndgon signifikant del av sjuktransporterna.

Enligt utredningen ir de viktigaste tilliggskraven som interna-
tionella insatser f6r med sig behov av fartyg anpassade for att verka i
andra vatten, god transportflygkapacitet och littare férband. Aven
hogkvalitativ sjukvard for ett litet antal skadade och anpassning av
materiel som kan fungera tillsammans med andra linder i annat kli-
mat ir viktiga tilliggskrav.

Territoriell integritet

Enligt regeringsformen fir regeringen uppdra t Forsvarsmakten
att anvinda vild i1 enlighet med internationell ritt for att hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan frim-
mande stater. Regeringen har gett ett sidant uppdrag till Forsvars-
makten.” Uppgiften om att uppticka och avvisa krinkningar finns
dven reglerad 1 Forsvarsmaktens instruktion samt 1 myndighetens
regleringsbrev.

En del 1 uppgiften att hivda territoriell integritet ir att kunna
hantera ett antal hindelser pd en ligre konfliktnivd in vipnat an-
grepp. Hindelserna kan t.ex. vara krinkningar som Férsvarsmakten
ska kunna uppticka och avvisa, 1 sista hand med vapeninsats. Krink-
ningarna kan ske sivil i luften som pd och under havsytan. De
avsiktliga krinkningarna kan ha olika syften t.ex. att sinda ett poli-
tiskt budskap, att testa svensk beredskap och férmiga, eller att
genomfora olika forberedelser pd svenskt territorium infér en even-
tuell framtida konflikt. Krinkningarna kan vara mer omfattande, s.k.
systematiska krinkningar, och d3 t.ex. syfta till att néta ner vdra strids-
krafter och sinka formigan infér en vipnad konflikt.

3 Forordning om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. 1982:756.
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Under 2016 har 20 §vertridelser av bestimmelserna 1 tilltrides-
férordningen (1992:118) konstaterats vilket ir betydligt fler dn for
2015. Overtridelser har skett sivil i luften (tolv) som till sjoss
(sex) och pa land (tv4). Overtridelserna mot tilltridesférordningen
ir till huvuddel av administrativ karaktir, exempelvis att flygplans-
typen inte finns med i rstillstdndet.*

I uppgiften territoriell integritet ligger ocks3 att virna nationella
intressen. Det kan rora sig om att motverka agerande frin nigon
aktdr som stor handelsfléden eller utnyttjandet av ekonomisk zon.

Eftersom det vid hivdandet av territoriell integritet inte brukar
forekomma ndgon bekimpning av svenska forband si stills inte
lika hoga krav pd overlevnadstormiga och skydd som vid vipnat
angrepp. Flera av uppgifterna, diribland krinkningar i luften och pd
havsytan, stiller enligt utredningens uppfattning, frimst krav pi
nirvaro. Det kan vara friga om fartyg eller flygplan som dokumen-
terar vad som hinder eller ger signaler om att verksamheten ska
upphora. I friga om tillginglighet och uthdllighet kan det senare
paverka behovet av antal plattformar.

Uppgifter inom territoriell integritet som stiller dimensionerade
krav pd Forsvarsmaktens materiel ir t.ex. incidentjakt, omvirlds-
uppfattning, minréjning, ubdtsjakt och underrittelseinhimtning. De
uppgifterna kriver plattformar med avancerad spaningsutrustning
och i vissa fall vapen.

Hybridkrigforing

Under senare ar har begreppet hybridkrigféring kommit till anvind-
ning, bl.a. fér att beskriva vad som hint 1 Ukraina. Enligt Forsvars-
makten kan hybridkrigféring anses vara en blandning av sévil
irreguljir som reguljir krigféring, diribland vdpnat angrepp.’

Ett syfte med hybridkrigforing ir att skapa oklarhet om vad som
pgdr och om mgjligt styra utvecklingen 1 6nskad riktning utan att
behdva overgd till ett reguljirt vipnat angrepp. De inledande faserna
vid hybridkrigféring kan omfatta ekonomiska patryckningar, paver-
kansaktioner riktade mot media och beslutsfattare, cyberattacker,

* Forsvarsmakten FM2016-17170:2 Férsvarsmaktens drsredovisning for 2016.
5 Forsvarsmakten FM2015-13192:2 Perspektivstudien 2016.
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terrorhandlingar och sabotage mot civila och militira mdl. De senare
faserna innehiller de olika inslag som traditionellt brukar férekom-
ma i ett vipnat angrepp, t.ex. angrepp mot vara flyg- och sjostrids-
krafter.

En stor del av tinkbara fientliga dtgirder 1 de tidiga faserna av
hybridkrigféring mot Sverige ir riktade mot den politiska nivin
och mot samhillets infrastruktur och ligger 1 huvudsak pé polisen
och andra myndigheter in Forsvarsmakten att hantera. P§ For-
svarsmakten ligger 1 detta skede frimst att skydda egen verksamhet
och resurser samt kunna hjilpa till 1 skyddet av samhillets infra-
struktur. Dessa uppgifter ir i princip desamma som fanns under
kalla kriget och att 16sa dem ir 1 huvudsak en friga om personal for
bl.a. skydd och bevakning. De stiller i stort sett inga krav pd dyrare
eller omfattande materielanskatfning.

Aven om en framtida konflikt kan innehilla moment av hybrid-
krigforing s dr det 1 huvudsak de 6ppna stridshandlingarna mellan
reguljira férband samt skydd av egna resurser som blir dimensio-
nerande f6r materielanskaffningen.

Stod till sambdllet

Enligt gillande forsvarspolitiska inriktning® ska Forsvarsmakten med
befintlig férmdga och resurser bistd det 6vriga samhillet och myn-
digheter vid behov. Stédet till samhillet ska inte vara dimensione-
rande f6r Forsvarsmakten. Samtidigt kan utredningen konstatera att
regeringen i budgetpropositionen for 2017 redovisat att stddet till
polisen med helikopterkapacitet f6rlings och att det ska bli en ordi-
narie uppgift for Forsvarsmakten. Stddet till polisen med helikop-
terkapacitet pdverkar Férsvarsmaktens dimensionering.

Materielbehov som féljer av uppgifter som ligger utanfér direk-
tivets krav har dock inte beaktats. Utredningens férslag utgdr dir-
for frin grundprincipen om att stddet till samhillet inte ska vara
dimensionerande.

¢ Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
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7 Utgangspunkter ur
ett formageperspektiv

Systembalans dvs. en balanserad tillging mellan plattformar, vapen,
ammunition, sensorer, ledningssystem och logistik fér ett férband
eller en férmdga dr av stor betydelse fér den operativa férmigan.
Utredningens prioriteringar av vilka materielsystem som bér utveck-
las, nyanskaffas eller vidmakth&llas utgdr frin bedémningar av olika
stridskrafters och vapensystems verkan 1 olika situationer.

For att pd ett strukturerat sitt analysera och beskriva en férsvars-
makt kan det ibland vara indamalsenligt att gora en indelning i grund-
liggande egenskaper: underrittelser, skydd, verkan, ledning, rorlig-
het, uthéllighet och tillginglighet. Ett krigsférband har samtliga dessa
egenskaper men 1 olika utstrickning.

7.1 Underrattelser och omvarldsuppfattning

Underrittelser dr bearbetad och virderad information som kan ge
underlag for eget agerande, t.ex. beslut om beredskapshéjning. En god
forsvarsunderrittelseférmdga ir avgorande for Sveriges mojligheter
att fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets-, och férsvars-
politik samt for kartliggning av yttre hot mot landet. Forsvars-
underrittelseférmagan ger mojlighet till férvarning och dr avgérande
for Forsvarsmaktens operativa formdga. En visentlig del av under-
rittelseinhimtningen genomférs 1 fredstid och syftar till att inhimta
kunskap om en tinkbar angripares f6rmiga och materielsystem.
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Formdga till omvérldsuppfattning

Utredningen understryker behovet av férband och system som bidrar
till att skapa en relevant omvirldsuppfattning inom sj6- och luft-
arenorna, inte minst pd linga avstind. Markbundna, sjoburna samt
luftburna sensorer ir centrala for att uppticka och invisa robotar mot
olika mal.

Radarsensorer sinder ut energi och kommer med storsta sannolik-
het att upptickas och dirmed kunna bekimpas. Positionerna for de
fasta radarstationerna som utgor den s.k. sensorkedjan méste antas
vara kinda. Med dagens precisionsvapen loper de dirfor en stor risk
att slds ut tidigt 1 en vipnad konflikt. Under ett vipnat angrepp ir det
troligt att ingen, eller mycket begrinsad, radartickning finns kvar vid
véra fasta stationer. Utredningen beddmer att enbart fasta radarsen-
sorer ger en stor sdrbarhet.

Passiva sensorer sinder inte ut ndgon egen strilning och ir dirmed
svira for en angripare att uppticka och bekimpa. En passiv sensor
kan uppticka en angripare som sinder men kan ocks3 identifiera vil-
ken typ av radar angriparen har. Detta underlittar en identifiering.
Utredningen anser dirfor att passiva sensorer ir ett virdefullt kom-
plement till radarsensorer.

For sensorer pd marken eller pd havet ir yttickningen ett problem.
P2 grund av att jorden ir rund kan en markbunden radarsensor endast
uppticka mil som kommer p8 lig hojd pd korta avstdnd, exempelvis
kryssningsrobotar. Det leder bla. till korta tider fér att vidta skydds-
dtgirder och reagera pd hot. Luftburna sensorer kan diremot upp-
ticka mél pd flera hundra kilometers avstind. De ir dock kostsamma
och behéver finnas 1 betydande antal {6r att skapa en konstant dver-
vakningsformiga.

Om det finns rérliga markbundna radarsensorer som omgrupperar
tillrickligt ofta minskar risken att bekimpas. Nackdelen med rorliga
markbundna sensorer ir att de behéver vara fler dn de fasta s3 att det
alltid finns nigon som sinder nir de andra omgrupperar. De ir dessut-
om mer personalkrivande och behéver bla. ett utbyggt sambandsnit.
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Figur 1 Yttackning med markbaserad radar
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Bilden visar hur jordkrokningen begransar en markbunden radarstations méjliga rackvidd mot mal
pé olika hojd. Den verkliga rackvidden kan bli kortare bl.a. beroende pd malets smygegenskaper och
eventuella telekrigsatgarder.

Sammantaget bedémer utredningen att en sensorkedja som kan fun-
gera vid vipnat angrepp bor bestd av en kombination av olika mark-
bundna, sjéburna och luftburna sensorer. Den bor bestd av bide
aktiva och passiva sensorer. Sensorkedjan bér dirutéver kompletteras
med ett antal fasta sensorer i syfte att dstadkomma en kostnadseffek-
tiv sensortickning i fred och i ett grdzonsskede.

Stridsflyget och marinens korvetter ger ett visst tillskott av sensor-
kapacitet. Det begrinsas dock av att flyget endast periodvis ir i luften
och att korvetterna ibland kan vilja att inte anvinda sin radarsensor
for att inte avsldja sina positioner. Diremot kan fartygen hela tiden
anvinda sina passiva sensorer.

Det ir avsevirt svarare att skapa en bild av undervattensliget in av
luftliget. Det dr inte mojligt att med ndgra fi sensorer ticka stora
havsomriden. Diremot gir det att ligga ut sensorlinjer, t.ex. vid bas-
omréiden, for att uppticka om undervattensfarkoster har rort sig in i
omridet. Den hir typen av dtgirder okar skyddet av marinens fartyg
Innan ett vipnat angrepp.
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Obemannade spaningssystem

P3 marken kommer det framtida slagfiltet sannolikt att priglas av
stora avstdnd, rérlighet och avsaknad av sammanhingande front-
linjer. Detta 6kar behovet av underrittelser och sensorer. Informa-
tion om var fiendens férband befinner sig ir avgérande for att kunna
sitt in de egna férbanden, inklusive egen artillerield, p4 ritt site. Alle
for att minska de egna forlusterna.

Utredningen beddmer att olika sorters obemannade flygande
farkoster (UAV:er) ir, och blir ett, allt viktigare medel f6r informa-
tionsinhimtning. Det férekommer exempelvis bdde smi UAV:er for
spaning pd andra sidan huset eller kullen som visentligt storre for
spaning p4 langa avstind.

Vid sidan av flygande obemannade farkoster ir det ocksg aktuellt
med marina och markbundna obemannade system fér informations-
inhimtning. Oaktat vilka system som ir limpliga att anskaffa och i
vilka mingder bedémer utredningen att virdet av obemannade sy-
stem vid ett vipnat angrepp har ¢kat. Detta faktum bér avspeglas i
framtida materielprioriteringar. Utredningen vill pdminna om att de
hotnivier som kan rida vid ett vipnat angrepp inte ir desamma som
vid internationella insatser och att det méste beaktas vid en utbygg-
nad av férmégan.

7.2 Skydd

Skydd syftar tll att genom sivil tekniska som taktiska, passiva och
aktiva dtgirder skapa forutsittningar fér 6kad dverlevnad och moj-
ligheter till verkan. Skydd omfattar alla de dtgirder som vidtas for att
enskilda soldater och forband ska undgd upptickt och bekimpning
oavsett vilken typ av medel motstindaren anvinder. Vilseledning ir
didrmed en typ av skydd.

Att dverleva ett angrepp med lingrickviddiga bekimpningssystem

Den tekniska utvecklingen har inneburit att milupptickt, milinvisning
och bekimpning kan ske pd mycket stora avstdnd. Radarspanings-
flygplan, satelliter samt obemannade farkoster medger méalupptickt pa
helt andra avstdnd 4n vad som tidigare var méjligt. Bekimpning av
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mal 1 Sverige kan ske frn forband grupperade utanfor landet t.ex.
med sjomalsrobotar, kryssningsrobotar eller ballistiska robotar.
Hotet frin sdvil lingrickviddiga bekimpningssystem t.ex. kryss-
ningsrobotar dr hoégt och det bedéms 6ka. Dessa vapensystem ir
svara att skapa nigot fullgott skydd emot. Av FOI-rapporten Strate-
gisk utblick 7 framgdr att kostnaden f6r vapen mot stationira mil har
blivit ligre in kostnaden for att forsvara sig mot dem." Forsvarsmak-
ten drar en liknande slutsats.” Utredningen anser dirfér att foljande
riktlinjer bor vara vigledande vid utvecklingen av Forsvarsmakten.

— Minska beroenden av fasta installationer.
— Undvik beroenden av fitaliga f6r angriparen hogvirdiga system.

— Forsvira valet av mal {6r angriparen genom vilseledning och rér-
lighet samt undvik koncentration av férband och resurser.

Forsvarsmaktens formdga att undvika bekimpning ir central. Aktiva
skyddsdtgirder, t.ex. 1 form av stridsflyg och luftvirn ir viktiga. Givet
antalet tinkbara mil kommer skyddsitgirderna inte att vara tllrick-
liga ens vid mycket betydande resurstillskott. Nir det giller baser och
fasta system, sdsom radarstationer, kan en angripare med god preci-
sion mita in dem redan i fredstid vilket gér dem sirskilt sdrbara.

Forsvarsmaktens viktiga férmdgor och funktioner bér vara upp-
byggda pd ett sddant sitt att de bara kan sl&s ut successivt vid bekimp-
ning i stillet {or att upphora tvirt. Det betyder att en viss férmiga inte
fr vara beroende av ett fatal fasta installationer eller plattformar s8 att
formigan utgdr om dessa bekimpas. Exempelvis skulle det vara
olimpligt om all inhimtning av luftliget i framtiden vore beroende
av enbart ett fital radarspanings- och ledningsflygplan (exempelvis
ASC 890).

For att 6ka foérbandens 6verlevnadsférmiga och hoja en angri-
pares kostnad 1 form av 6kad vapeninsats och 6kad tidsdtgdng bor ett
antal dtgirder vidtas. Av vikt ir bl.a. spridning av férband och mate-
riel. Dirigenom férhindras att en enda kryssningsrobot kan sl ut en
hel divisions flygplan. Efter en spridning krivs det betydligt fler
robotar. I kombination med spridning bér vilseledning anvindas fér

! Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R-4454-SE Strategisk utblick 7.
2 Forsvarsmakten FM2015-13192:12 Forsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien
2016-2018.
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att f8 en angripare att attackera fel mdl och skapa osikerhet om
vilken verkan insatsen fitt.

En utspridd gruppering stiller 6kade krav pd lednings- och sam-
bandssystemen, pd transporter och pd 6vriga logistikresurser. Vidare
kriver effektiv vilseledning med maskering och skenmil bide an-
skaffning av materiel och att férband i vissa fall inrittas fér att han-
tera dtgirderna. Vilseledningstérmdgan ir viktig f6r alla stridskrafters
overlevnad, inte bara for stridsflyget. Vilseledningsdtgirderna méste
omfatta allt som gor det majligt att uppticka ett forband. Det ricker
exempelvis inte att ett férband dr svdrt att uppticka med fotospaning
om det samtidigt strilar ut mycket virme som gir att uppticka med
varmesensorer.

Taktiska kirnvapen

Taktiska kirnvapen kan anvindas for att understédja konventionel-
la férband 1 férsvarsgrensgemensamma operationer. Taktiska kirn-
vapen kan ha relativt 18g springkraft, mindre in de bomber som
filldes under andra virldskriget. Tinkbara mil kan vara baser och
truppkoncentrationer. Ryssland prioriterar taktiska kirnvapen for
att kompensera upplevda brister i den konventionella militira f6r-
migan.’

Utredningen har erfarit att flera av &tgirderna som bor vidtas
for att minska risken for konventionell bekimpning ir desamma
som blir aktuella om en angripare skulle vara beredd att sitta in
taktiska kidrnvapen. Spridning, rérlighet, maskering och vilseled-
ning kan goéra det svirt f6r en angripare att hitta bekimpningsvir-
diga mil dven for taktiska kirnvapen.

Luftforsvar

Vid ett vipnat angrepp kan en angripare vilja mellan olika typer av
vapen for att genomféra bekimpning frin luften. Det kan réra sig
om angrepp frin stridshelikoptrar, om kortrickviddiga vapen som
fills frén flygplan eller om ldngrickviddiga vapen sisom ballistiska

3 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Morstdndskraft Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
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robotar och kryssningsrobotar. Val av medel beror p operativa hin-
synstaganden men péverkas dven av kostnaden for insatsen. Det ir
bl.a. ur ekonomiskt hinseende en férdel for angriparen om denne 1
stor utstrickning kan genomféra bekimpningen med kortrickvid-
diga relativt billiga vapen som fills frin stridsflyg eller helikoptrar.
Viktigast vid utformningen av luftférsvaret ir enligt utredningen att
angriparen inte kan flygbekimpa mél ohotad med relativt billiga
kortrickviddiga vapen. En grupp om fyra flygplan kan exempelvis
bekimpa sammanlagt 6ver 20 markmal. Aven itgirder for att minska
hotet frin l&ngrickviddiga precisionsvapen bér vidtas. Hur luftfor-
svaret bor utvecklas beror pd kostnaden for olika dtgirder och pd
vilken effekt som kan uppnds mot olika hot. Utredningen har erfarit
att hotet frdn ballistiska robotar kvantitativt sett ir ett mindre hot dn
det frén kryssningsrobotar och flygburna vapen.

Stridsflyget utgér enligt utredningen inget effektivt férsvar mot
kryssningsrobotar och in mindre mot ballistiska robotar. Strids-
flyget har diremot god f6rmiga till f6rsvar mot helikoptrar, fientligt
stridsflyg och luftlandsittningar. S3 linge ett tillrickligt antal strids-
flygplan utrustade med langrickviddiga jaktrobotar finns kvar for-
svaras visentligt en fientlig luftlandsittning. Jimfért med luftvirnet,
som tar tid att omgruppera, har stridsflyget f6rmaga att snabbt méta
hot pd vitt skilda geografiska platser.

Luftvirnet kommer dven vid en kraftig utbyggnad bara att ricka
till f6r att skydda ett fital mél 1 Sverige. Luftvirnet kan inte heller
forvintas skapa ett fullgott skydd. Det kan dock férsvira och gora
angrepp av prioriterade mil som t.ex. flygbaser kostsammare for
motstdndaren. En viktig egenskap hos luftvirnet ir att det till skill-
nad frin stridsflyget kan vara berett att gora insatser dygnet runt
under lang tid. Luftvirnets effekt beror pd typ av luftvirnssystem
och typ av inkommande mal. Sirskilt betydelsefullt ir hastigheten
och hojd pd mélen. Inget luftvirnssystem ir bra mot alla mil. Mot
dverljudsrobotar, sirskilt ballistiska robotar, har kortrickviddigt luft-
virn sisom det nyligen anskaffade robotsystem 98 i realiteten ingen
verkan. Diremot har det verkan mot kryssningsrobotar, helikoptrar
och flygplan pa ligre hojd.

Medellangrickviddigt luftvirn har en betydande rickvidd fér att
bekimpa transportflygplan, mindre rickvidd mot mand&vrerande
stridsflyg och dn mindre mot ballistiska robotar. Medellingrickvid-
digt luftvirn ir en forutsittning for att bekimpa snabba mél pd hog
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h6jd men lingsamma mal som uppticks pd kort avstind, t.ex. heli-
koptrar och kryssningsrobotar kan bekimpas med bide enklare och
billigare system in det medelrickviddiga.

Figur 2 Réackvidder for ett medelrackviddigt luftvarnssystem
mot olika typer av mal
Transportflyg Stridsflyg Ballistisk
robot

Kélla: FOL.

Ett forsvar mot ballistiska robotar férutsitter férutom luftvirns-
robotar att det finns ett anpassat sensorsystem som kan uppticka
robotar och ge mélkoordinater i sidan tid att bekimpning hinner
genomforas. Sensorer och eldenheter miste dirutéver vara samman-
kopplade med ett sambandssystem som ir tillrickligt snabbt for att i
tid 6verféra milinformation om dessa snabba robotar. Att skapa
luftférsvar mot ballistiska robotar dr dirfér kostsamt. Utredningen
anser att spridning och frekventa ombaseringar av egna férband bér
dvervigas som alternativ till luftvirn mot ballistiska robotar.

Ett medellingrickviddigt luftvirn utgodr ett hogvirdigt mél fér en
fiende. For att systemet ska kunna ¢verleva kommer det att beh6va
skyddas med bl.a. kortrickviddigt luftvirn och férband som skyddar
mot hot frén specialférband.

Markstridskrafterna (frimst brigaderna) behover skydd for att
deras samverkande delar ska kunna ge operativ effekt. Utredningen
har erfarit att hotet frin ballistiska robotar och kryssningsrobotar
mot markstridskrafter ir begrinsat. Det huvudsakliga hotet ir
1 stillet attackhelikoptrar och stridsflyg med styrda vapen. Det kort-
rickviddiga luftvirnssystem som nu anskaffas ir enligt utredningens
bedémning antalsmissigt inte tillrickligt for att skydda brigaderna
och kan d& in mindre samtidigt bidra till skydd av flyg- och marin-
baser. Systemet har dessutom en hojdtickning som inte ir tillricklig
mot attackflyg. Utredningen bedémer dirfér att en del 1 skyddet av

98



SOU 2018:7 Utgangspunkter ur ett formageperspektiv

markstridskrafterna bér vara ett luftvirnssystem som prestanda-
missigt har bittre f6rmiga dn det nu tillférda robotsystem 98.

Skydd av flygbaser bér, forutom tidigare nimnda spridnings- och
vilseledningsdtgirder, ocksd kompletteras med luftvirn. Vid en spridd
basering kan luftvirnet inte forvintas ricka till for att skydda alla
baser och rullbanor. Utéver att ge direkt skydd vid vissa baser be-
doms frekvent ombasering av stridsflyg och férekomsten av luftvirn
ocksd bidra till att skapa svirigheter fér en angripare att planera och
genomfdra insatser.

Skydd av fartyg och sjéfart

Marinens fartyg har varierande grad av luftférsvar. Bist férsvar har
Visbykorvetterna. Deras smygutformning medfér att olika motmedel
kan fi god skyddsverkan. Avsaknaden av luftvirn gér dem dock
sdrbara f6r upprepade vapeninsatser frin stridsflyg som befinner sig
utom rickhall f6r fartygens kanonluftvirn.

Skydd av civil fartygstrafik i krig kriver stora resurser. For att
skydda en enda grupp av handelsfartyg mot hot frin sjomalsrobotar
och ubdtar krivs ett flertal storre 6rlogsfartyg med kvalificerat luft-
virn samt ett betydande antal ubdtsjakthelikoptrar och flygplan. Hur
stora resurser som krivs beror naturligtvis pd hur stor insats angri-
paren gor. Utredningen bedémer dock att det inte ir ekonomiskt
rimligt att bygga upp ett skydd 1 krig f6r ndgon signifikant del av den
civila sjofarten. Om marinens korvetter av typ Visby utrustas med
luftvirnsrobotar bedémer utredningen att de i viss utstrickning kan
forsvara en mindre fartygsgrupp eller en hamn.

Sjéminor utgdr ett hot mot sivil civil sjéfart som mot marinens
fartyg. Att hdlla alla hamnar och farleder fria frin minor skulle kriva
omfattande minréjningsresurser. Utredningen anser att detta blir for
resurskrivande och att dimensioneringen av sjominrdjningsférma-
gan 1stillet bor utgd frin marinens behov samt frdn méjligheterna
att kunna skydda viss civil sjéfart. Fér marinens del kan det handla
om att férhindra att marinens fartyg blir instingda i sin bas av fient-
liga minor eller att kunna ta hand om olika fientliga krigsférbere-
delser som kan ske under vattnet. En realistisk ambitionsniva avse-
ende civil sjofart kan vara att hilla farleden till en storre hamn, t.ex.
Goéteborg, fri frdn minor. Att utformningen av sjéminrdjningsfor-
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magan utgdr frin marinens behov vid vipnat angrepp hindrar inte att
sjdminrdjningsresurserna kan anvindas for att hantera hot frin
minor 1 ett grizonsskede.

Skydd mot specialférband och sabotage

Det kan inte uteslutas att ett vipnat angrepp foregds av en period
med bl.a. sabotage riktade sdvil mot Férsvarsmakten som mot civila
objekt. Det ir ocksd tinkbart att Sverige under en period med spin-
ningar 1 niromridet utsitts for exempelvis sabotage utan att det {oljs
av ett vipnat angrepp. Det finns dirfér behov av sdvil cyberférsvar
som skydd av Férsvarsmaktens anliggningar, system och férband.

Vid ett vipnat angrepp ir det som framgatt tidigare nédvindigt
med en omfattande vilseledning, spridning och rérlighet for att
reducera hotet frin bekimpning frén luften. Spridning av férband
och tita forflyttningar ¢kar i sin tur behovet av skydd och bevak-
ning for att férhindra sabotage frin specialférband. Skyddsbehovet
ror dels tllfilliga baseringsplatser, t.ex. vigbas, dels skydd av
transporter vid omgruppering.

Utredningen tar inte stillning till om det ir hemvirnsférband
eller ndgon annan typ av lokalférvarsférband som med hinsyn till
bla. tillginglighet och uthillighet dr bist limpade att 16sa skydds-
uppgifterna. Oavsett forbandstyp kommer det att stillas krav pd
materiel till dessa forband, frimst personlig utrustning men dven pa
t.ex. sensorer, sambandsutrustning och vissa transportresurser.

7.3 Verkan

Motstindaren mdste utsittas f6r bekimpning 1 syfte att minska
bide férmdgan och viljan till fortsatt strid. Det kan dstadkommas
antingen genom fysisk bekimpning eller genom andra itgirder
exempelvis telekrigsdtgirder. Verkan mot luftmél och luftforsvarets
uppgifter har beskrivits tidigare.
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Bekimpningssystem — kostnadseffektiva vapenbdrare

For att bekimpa framférallt sj6- eller markmal med robotar behévs
ibland insatser med ett betydande antal robotar. Antalet robotar som
krivs beror pid motstdndarens luftforsvar, antal mél samt eventuellt
deras utbredning. Begrinsande foér bekimpningsférmdgan ir for-
utom mingden robotar som anskaffats, antalet robotbirande platt-
formar (fartyg, ubdtar, flygplan m.m.). En angripare som vill minska
den svenska bekimpningsférmigan forsoker dirfor bl.a. att bekimpa
véra plattformar. Omvint, 6nskar vi en utékad bekimpningsférmaga
s& behover bdde antalet plattformar och vapen 6ka. Kostnaden for att
oka bekimpningstérmagan beror 1 hég grad pd hur dyra plattformar
vi viljer. T de fall ett markfordon kan bira samma typ av robotlast
som ett stridsflygplan och nd relevanta mdlomriden ir ett mark-
baserat robotalternativ ett sitt att utoka bekimpningsférmigan till
en betydligt ligre kostnad in att anskaffa fler flygplan eller fartyg.
Fordonsbaserade robotsystem ir dessutom litta att gémma undan,
t.ex. 1 industrilokaler, varfér de blir mycket svdrbekimpade for en
motstdndare.

Bekimpningssystem — alla dgg i en korg?

Om ménga férmigor dr beroende av ett enskilt system t.ex. stridsflyg
eller fartyg skapar det en allvarlig sirbarhet, sirskilt om det finns {3
enheter. Lyckas en angripare exempelvis sli ut stora delar av strids-
flygsystemet s8 faller alla de férmdgor som stridsflyget var birare av
inklusive markmals- och sjomalsbekimpningen. Fér att minska sir-
barheten anser utredningen att satsningar pd vapen eller annan utrust-
ning inte 1 onddan ska begrinsas till en enskild plattformstyp med lig
numerir. Att undvika att ligga alla (férmige-dgg) 1 en korg ir viktigt
och kan dessutom bidra till att Férsvarsmakten kan vilja vapenbirare
som har en ligre kostnad.

Utredningen vill pdminna om att en férmiga till bekimpning,
férutom vapen, ocksd behéver omfatta sensorer f6r att mojliggéra
upptickt av mil. Flyg- och fartygstorband spelar hir en viktig roll.

Mot bakgrund av ovanstiende finner utredningen att férméga till
langrickviddig mark- och sjomalsbekimpning bor baseras pa sensor-
information frin flyg-, sj6- och markférband men dir vapeninsat-
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serna i betydande grad kommer frdn markbaserade system. Foljakt-
ligen inriktas stridsflygets utveckling mot luftférsvarsuppgiften.

Sjomdlsbekimpning

En angripare som vill f6ra éver markstridsférband och tyngre utrust-
ning till Sverige behdver anvinda sjétransporter. En robust férméga
till sjomalsbekimpning ir dirfér viktig. De viktigaste vapensystemen
som skapar sjomalsbekimpningstérméga ir sjomélsrobotar, torpeder
och minor.

Sjomadlsrobotar ir en viktig del i sjomilsbekimpningen frimst
beroende pd att insatser kan riktas mot mél inom stora omrdden.
I och med sjomalsrobotarnas betydelse har det ocksd lagts stora re-
surser pd att utveckla férsvar mot robotarna. For att f en reell sj6-
maélsbekimpande effekt mot en fartygsgrupp med kvalificerat luft-
forsvar krivs dirfor insatser med ett stort antal robotar. Enligt
utredningen ir det dirfor viktigt att anskaffa tillrickligt manga robo-
tar och plattformar.

Sjomélsrobotar som skéts frén fartyg eller filldes frén flygplan var
under en stor del av kalla kriget en viktig del 1 den sjomalsbekim-
pande férmdgan. Anledningen till att flygplan och fartyg bevipnades
med dessa var bla. att robotarna hade kort rickvidd och behovde
transporteras fram mot mélen. Utvecklingen mot allt lingre rick-
vidder gor att robotarna inte 1 samma utstrickning behover transpor-
teras av flyg och fartyg. Moderna mark- och sjomalsrobotar kan ha
rickvidder pd 300-500 km. De geografiska avstdnden 1 niromridet
gor att behovet har minskat av att fartyg eller flygplan flyttar roboten
s& att den ndr fram (exempelvis ir avstindet mellan svenska fastlandet
och den baltiska kusten ir 300 km). Robotarna kan n stora delar av
omgivande vatten dven frin grupperingar pd land. De linga robot-
rickvidderna medfér ocksd att skjutande enhet ofta, precis som for
artilleriet, behéver gora insatser baserade pd andra systems sensor-
information.

Ubdtar med torpeder utgor enligt utredningen ett stort hot mot
en 6verskeppning och en angripare skulle behéva avsitta stora resur-
ser for att hantera hotet. Ubdtarna kan bekimpa mal i omridet dir
de befinner sig men de hinner pd grund av sin l3ga fart oftast inte
forflytta sig till ett nytt m3lomride innan mélet redan har passerat.
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Det gor att antalet ubdtar blir betydelsefullt eftersom ett ligt antal
ubitar medfor en risk f6r att ingen ub&t befinner sig pé ritt position
for att gora en vapeninsats. Vid sidan av en torpedinsats skulle
ubdtarna inom ramen for sjomaélsbekimpningsuppgiften kunna bidra
med rapportering av milligen och minering.

Sjominor har stor verkan och kan liggas ut i farledsfortringningar
eller 1 inlopp till hamnar. Att réja minor leder till en tidsfordrojning
som bide kan limna angriparen i ett utsatt lige och férdréja och
forsvara hela operationen.

For att skapa en férmiga till sjominkrigféring krivs forutom sjo-
minor ocksd personal, tillgdng till fartyg och ubdtar som kan ligga ut
minor och kontrollera de som redan ir utlagda.

Amfibieforbandens roll 1 sjomalsbekimpningen ir bekimpning av
mél kustnira, 1 farledsfértringningar eller i anslutning till hamnar.
Det ir omriden dir insatser med ubdtar och sjomaélsrobotar ir svira
att genomfora. Relevanta vapensystem ir frimst minor och sjomals-
robotar med kort rickvidd.

Utredningen ser en fordel med att den sjomalsbekimpande for-
mdgan byggs upp av flera olika bekimpningssystem eftersom olika
system har olika begrinsningar. En sjomélbekimpningstérmiga som
bara bygger pd en typ av system har inte lika breda méjligheter till
verkan. Till detta kan liggas att flera olika typer av samtidiga hot gor
det svarare {or angriparen att dstadkomma ett gott skydd.

Markstrid — indirekt eld

Indirekt eld sdsom artilleri, granatkastare, raketartilleri och mark-
robotar spelar en avgorande roll i markstriden 1 dag. Utredningen har
erfarit att huvuddelen av de som skadats eller dédats 1 konventionella
krig har gjort det som f6ljd av artilleribekimpning. Dessa erfaren-
heter bekriftas inte minst av striderna 1 Ukraina 2014. Med en bland-
ning av olika typer av ammunition kan sdvil soldater som strids-
fordon bekimpas 6ver stora omriden.

For att undvika eller minska verkan av artilleribekimpning krivs
olika dtgirder, exempelvis bekimpning av fiendens artilleri med eget
artilleri stéttat av olika sensorer. Aven bekimpning av fiendens spa-
ningssystem ir relevanta dtgirder tillsammans med maskering, sken-
mdl, forflyttning och utspridning. Nir det giller att uppticka mal f6r
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indirekt eld har obemannade flygande system (UAV:er) kommit att
spela en allt storre roll. Det ir enligt utredningen dirfor angeliget att
forbittra mojligheten att bekimpa motstdndarens mélinmitning via
UAV:er.

Mindre forbandsenheter som ir spridda 6ver stora omriden 6kar
behovet av indirekt eld med lang rickvidd. En lingre rickvidd med-
for ocksd att en angripare miste hilla stérre omriden fria frin
svenska bekimpningssystem for att exempelvis skydda sina tillférda
sensor- och vapensystem.

Markstridskrafternas nuvarande f6rmdga till bekimpning av mark-
mél pd lingre avstind ir enligt utredningens mening inte tillricklig.
Markstridskrafterna har i dag ett forhdllandevis litet antal eldenheter
med relativt begrinsade skjutavstind. Det finns dirfor ett behov av
att stirka formdgan till indirekt eld med en hogre kapacitet och lingre
rickvidd. Behovet av férmdga till mdlupptickt och eldledning pd
linga avstind exempelvis genom UAV:er 6kar ocksa.

Precisionsbekdmpningsformdga pd mycket linga avstind

Utredningens direktiv nimner precisionsbekimpningsférmdga med
ling rickvidd som ett materielsystem att ta stillning till. Utredningen
antar att det avser robotsystem, t.ex. kryssningsrobotar, med en rick-
vidd pd vil 6ver 300 km for bekimpning av markma3l.

Vid stillningstagande till precisionsbekimpningstérmaga pd mycket
linga avstind behover det klargoras vad mélsittningen med bekimp-
ningen ska vara samt vilka mal och hur minga mal som ska bekimpas.
Det krivs ocksd en beddmning av mingden vapen som mdste sittas in
for att uppnd tinkt effekt. Utredningen har inte kunnat finna nigon
tydlig beskrivning av mélsittningen med bekimpningsférmégan men
gor bedomningen att det behdvs stora insatser med ett betydande
antal robotar for att 3 effekt. Krav pd insatser av den hir storleken
medfor att robotarna dven bor vara markbaserade di flyg, fartyg och
ubdtar kommer att ha svirt att bira ett tillrickligt antal. For {3 vapen-
birande plattformar kan medféra att insatsen blir f6r liten och inte ge
nigon reell effekt.

Utover anskaffning av robotar krivs maldata vilket stiller krav pd
sensorer, t.ex. satelliter. Stationidra mél gir relativt litt att i informa-
tion om. M3l som ofta forflyttar sig kriver mer sensorkapacitet.
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Sensorerna beh6vs ocksd for att utvirdera vilken skada insatsen gjor-
de och identifiera eventuellt behov av ytterligare bekimpning. Det
kan noteras att kravet pi sensorer och underrittelser ir littare att
tillgodose om bekidmpningen sker pd linga avstdnd inom Sverige
eftersom olika enheter ur markstridskrafterna da kan bidra.

Utredningen anser att en satsning pd formdgan till precisions-
bekimpningstérmiga pd mycket linga avstind endast ska overvigas
om tillrickliga medel avsitts for en anskaffning som ir s& stor att
onskad operativ effekt bedéms kunna uppnés.

System i samverkan

En stor del av verkan hos markstridskrafterna uppstir genom sam-
verkan mellan olika typer av foérband och system. Den operativa
effekten som stridsvagnar, infanteri och artilleri 8stadkommer till-
sammans ir mycket storre dn vad de enskilda delarna ger. Exempelvis
kan infanteri skydda stridsvagnar frin fientligt infanteri och pd mot-
svarande sitt kan stridsvagnarna skydda infanteriet mot fientliga
stridsvagnar. Om férband sammanfors 1 brigader kan de samverka
och dirutover dela pd olika stédresurser, t.ex. ledning och logistik.
Utredningen har erfarit att en fast organisation av bataljoner 1 bri-
gader bla. leder till ett minskat behov av fordon jimfoért med vad som
sammantaget krivs for dagens fristdende bataljoner. De rationalitets-
vinster som en fast indelning 1 brigader innebir medfér givetvis vissa
begrinsningar om bataljonerna nigon gdng skulle behova 16sa upp-
gifter sjilvstindigt och ldngt ifrdn varandra.

For att de olika férbanden 1 en brigad ska kunna forflytta sig och
genomfora strid 1 samverkan under stort hot frin fientligt flyg ir luft-
forsvar en nodvindighet. Utredningen bedémer inte att stridsflyget
kontinuerligt kan skydda brigaderna, inte ens med ett utdkat strids-
flyg. For att dstadkomma ett skydd éver tiden krivs dirfér luftvirn
som knyts till brigaderna. De stérsta hoten som det luftvirnet beho-
ver hantera ir helikoptrar och stridsflyg med styrda vapen. Det finns
dirfor ett behov av olika typer av luftvirnssystem dir nigot system
har bittre prestanda in det nyligen anskaffade robotsystem 98 men
utan att ha férmdga mot ballistiska robotar.

For att dstadkomma anfallskraft utgor stridsvagnar, stridsfordon
och indirekt eld viktiga komponenter. Begrinsade anfall kan vara
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viktiga inslag dven i en defensivt inriktad strid som syftar till f6rdro;-
ning. Den militirteknologiska utvecklingen medfér behov av ett allt
bittre egenskydd fér stridsvagnar och stridsfordon. Enligt utred-
ningen ir stridsvagnar relevanta i den framtida markstriden om den
militirtekniska utvecklingen beaktas bdde vad giller framtida pansar-
bekimpande férmiga och skyddet av egna stridsvagnar. En framtida
omsittning av stridsvagnar ir dirfor ett tydligt exempel pd ett om-
ride dir ett beslut behover ha foregdtts av ingdende studier.

7.4 Ledning

Ledning syftar till att samordna férband och resurser av olika slag.
Bide ledningssystem och ledningsstddssystem dr forutsittningar fér
strid 1 samverkan vilket 1 sin tur dr avgorande f6r Forsvarsmaktens
operativa férmiga. En grund for att sikerstilla ledning ir att forse
lednings- och sambandsférband med ritt materiel och personal. Led-
ningsstodssystem krivs sdvil for fredstida verksamhetsledning som
for ledning av insatta forband.

Fordelningsnivin

Vissa markstridskrafter behdver kunna verka sjilvstindigt och ir inte
limpliga att fast organisera i brigader. Det finns férband, t.ex. under-
rittelseforband, vissa operativa logistikférband eller l8ngskjutande
raketartilleri som bér kunna sittas in flexibelt och kunna ge stéd till
den brigad, eller i det omride, dir de for tillfillet bist behovs. For att
hantera dessa forband, samordningen mellan flera brigader och
eventuella lokalforsvarstérband behdvs en hogre ledningsniva. Till del
svarar insatsstaben foér denna ledningsnivd 1 dag. Vid en eventuell
utdkning av markstridskrafterna 6kar behovet av en forstirkt hogre
ledningsniva, t.ex. med en férdelningsstab.

Ledning av stridskrafterna

Ledningsbehoven av stridskrafterna pd strategisk, operativ och tak-
tisk nivd ledning har olika karaktir men ir alla betydelsefulla for
Forsvarsmaktens férmiga. Ett ledningssystem ska gora att chefer fir
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in tillrickligt med information om angriparen och de egna strids-
krafterna fér att direfter kunna fatta beslut och sinda ut order. Om
ledningsstddsystemen inte fungerar tillrickligt bra kan det leda till
fel beslut eller att stridskrafterna inte kan samverka, ndgot som dras-
tiskt kan reducera den operativa effekten. Ledningsstédsystem for
stridskrafterna kan grovt delas in i yttickande samband som knyter
thop stridskrafter 1 olika delar av Sverige och samband inom férband
eller mindre omriden.

Utredningen har erfarit att de ekonomiskt sett storsta dtgirds-
behoven inom ledningsomridet finns hos markstridskrafterna. Beho-
vet ror frimst grundliggande sambandsmateriel som radioapparater.
Behov finns ocks3 av att anpassa utformningen av stabsplatser f6r en
okad rorlighet och en bittre anpassning till kraven vid vipnat an-
grepp.

Ledningsstodsystemens betydelse fér operativ effekt gor att de
blir intressanta féremal for fientliga &tgirder. En angripare kan bl.a.
stéra ut sambandet eller pejla in positionen pd radiosindarna med
telekrigsdtgirder. En del ledningsstddsystemens som anskaffats eller
kravstillts under perioden med internationella insatser ir litta att
uppticka foér en kvalificerad motstdndare. Dirmed 16per férbandet
som anvinder dem stor risk f6r bekimpning.

I likhet med Férsvarsmakten anser utredningen att det ir viktigare
att ledningsstddsystem dr robusta dn att de har en mingd avancerade
funktioner. Ledningsstodsystemens utveckling bér inriktas mot att
klara de ledningsbehov och hotnivier som kan férekomma vid ett
vipnat angrepp. Utredningen forutsitter att en noggrann analys
genomfors av vilka system som bide ger tillricklig férmiga och ur
hotsynpunkt ir rimliga att anvinda i en hognivikonflikt. En sidan
analys bor ligga till grund fér utvecklingen inom omridet. Samman-
taget beddmer utredningen att det finns betydande behov inom om-
ridet. Om inte dessa tillgodoses saknas férutsittningar f6r att for-
banden och stridskrafterna ska kunna leverera en god operativ effekt.

7.5 Rorlighet

Rorlighet syftar ull att forflytta forband och 6vriga resurser 1 ritt
tid till rice plats. Rorlighet kan antingen vara inbyggd i ett forband
eller behova tillféras utifrin, t.ex. frn en logistikbataljon.
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Operativ och taktisk rorlighet samt logistik

Forsvarsmakten ir 1dag lokaliserad pd platser som delvis valts av
andra skil in operativa. Geografisk nirhet mellan férband som ska
verka tillsammans och ritt lokalisering i forhillande till de omriden
dir de forvintas verka skulle ge hogre tillginglighet in dagens spridda
fredsgruppering. Férmégan till operativ och taktisk rérlighet dr av-
gorande for att kunna samla, férflytta och underhdlla markstridskraf-
terna, inte minst i ett inledande aktiverings- och mobiliseringsskede.

En snabb férflyttning av stérre markférband med materiel skulle
kriva tillgdng till en betydande mingd transportflygplan eller heli-
koptrar. Finns inte en tillricklig mingd transportflygplan behover ett
firre antal flygplan gora s minga vindor att det hade gétt fortare att
transportera forbandet med fordon. Eftersom anskaffning av trans-
portflygplan ir kostsamt anser utredningen att transportflyget i stil-
let bor dimensioneras utifrdn behovet av att snabbt kunna trans-
portera nyckelpersonal, mindre férband (upp till kompanis storlek)
och kvalificerad materiel (t.ex. jaktrobotar) éver lingre avstind.

Aven sj6- och flygférbanden har ett betydande transportbehov,
dels for att inledningsvis sprida materiel och férband frin fredsbaser-
ing till krigsbasering och dels for att genomféra stindiga omgrupper-
ingar 1 den fortsatta konflikten. Specialfordon fér t.ex. drivmedel,
tunga transporter, klargéring av flygplan och ammunitionshantering
blir avgérande fér férbandens méjligheter till spridning. Fér mari-
nens del kan det tillkomma behov av vissa sjogdende stddenheter
sdsom mindre bunkerfartyg.

Det ir enligt utredningen varken méjligt eller limpligt att 1 freds-
tid anskaffa samtliga fordon som Forsvarsmaktens krigsforband
behover. Behovet av standardfordon kommer 1 viss omfattning tickas
av uttag av civila fordon efter en beredskapshéjning.* Att tillgodose
det fordonsbehov som finns innan beredskapshéjning har igt rum
och uttagna fordon har kunnat tillféras bér vara grund f6r hur minga
fordon Forsvarsmakten bér dga. Utredningen har erfarit att logistik-
funktionen har stérst behov av fordon 1 ett tidigt skede.

En del av transportbehovet innan beredskapshdjning bér kunna
ordnas genom beredskapskontrakt med civila speditorer, redare

#Dvs. med ett si kallat avlimningsplatssystem, dir civila fordon fir disponeras av t.ex.
Forsvarsmakten.

108



SOU 2018:7 Utgangspunkter ur ett formageperspektiv

eller fordonsleverantérer. Aven en beredskap att mycket snabbt
kopa transporter skulle kunna tillgodose ett visst transportbehov.

7.6 Tillganglighet, uthallighet och systembalans

Tillginglighet innebir att ett ritt sammansatt férband, med sina
resurser’, finns tillgingligt i ritt tid och pa ritt plats. Tillginglighet
for materiel skapas bl.a. genom att tgirda reparationsbehov och
genom att ha tllricklig nivd p8 vidmakthillandedtgirder. Uthal-
lighet betyder att personal och materiel ir tillginglighet 6ver tid.
Uthéllighet uppnis till stor del genom en vil fungerande logistik.
Vidare ir tillgdng till tillrickligt med reservdelar och utbytenheter
visentligt fér att snabbt kunna genomféra underhdll.

Tillginglighet och uthdllighet

For tekniskt avancerade system, t.ex. stridstlyg, kommer inte alla
system alltid fungera vid ett givet 6gonblick och dirmed vara till-
gingliga for att 6sa sina stridsuppgifter. Aven om 100 procents till-
ginglighet inte dr praktiskt mojligt s3 ir dtgirder som motverkar l3g
tillginglighet ett kostnadseffektivt sitt att {3 ut en bra operativ effekt
ur Férsvarsmakten.

Tillgingligheten beror bdde pi tillgdng pd reservdelar, kapa-
citeten for reparationer och pd férebyggande underhill. Beroende
pd typ av reparation eller underhdll s genomférs det av mekani-
ker 1 Forsvarsmakten, vid FMV:s verkstider (t.ex. flygverkstad)
eller 1 industrin. Hur stora resurser som behovs f6r underhll beror pd
hur mycket materielen anvinds. For att skapa storsta mojliga flexi-
bilitet och nd en bra balans mellan utnyttjande av materielen och
underhéllsitgirder, anser utredningen att Férsvarsmakten bor ha s3
stor kontroll som mojligt 6ver underhdllsdtgirderna pi den mate-
riel som anvinds.

Utredningen noterar att uthlligheten, férmédgan att genomféra
uppgifter under lang tid, beror pd vilken kapacitet som finns for
reparationer och underhall. Sirskilt under ett krisskede dir det kan

5 Exempelvis personal, materiel, drivmedel och ammunition.
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stillas stora krav pd flyg- och marinstridskrafter att hantera krink-
ningar m.m. si blir uthdlligheten betydelsefull. Otillricklig férmiga
till uthdllighet skulle kunna leda till att huvuddelen av flyg- och
marinstridskrafterna redan kan ha blivit mer eller mindre obrukbara
efter ett utdraget krisskede.

Vid omsittning av materiel finns en risk fér att den nya materielen
forsenas. Utredningen anser det dirfor angeliget att ingen materiel
utrangeras innan ny materiel finns p4 plats, exempelvis att JAS 39 C/D
inte avvecklas innan JAS 39 E har nitt sin fulla kapacitet.

Aven avvecklingen av ildre materiel som har mindre operativ
relevans bor undvikas eftersom den skulle kunna utgora ett forsta
steg 1 en snabb uppsittning av nya férband. Materiel bér endast av-
vecklas om den har mycket 13g teknisk tillginglighet eller 1ig for-
vintad verkan 1 kombination med hog risk f6r egna forluster. I annat
fall anser utredningen att materielen bor placeras 1 materielreserven
dven om det ir forknippat med vissa forridskostnader.

Systembalans

For att oka forbandens tillginglighet och uthéllighet bér stérre upp-
mirksamhet in tidigare dgnas it systembalansen inom eller mellan
férbanden. Med systembalans avses en vil avvigd relation mellan
resurser f6r bla. ledning, logistik och verkan. Enkelt uttryckt mins-
kar betydelsen av en avancerad plattform om det t.ex. saknas resurser
for att forse den med ammunition eller om det saknas férméga att
uppticka mil och kommunicera maildata. Enligt utredningen ir
systembalans viktigt fér att kostnadseffektivt utveckla olika férma-
gor och forband i Férsvarsmakten.

Utredningen kan konstatera att Forsvarsmakten lider av en bris-
tande systembalans. Enligt utredningens bedémning har system-
balansen i flera delar av Férsvarsmakten varit eftersatt, bl.a. som en
foljd av den tidigare inriktningen mot internationella insatser och
kompetensbevarande.

Overviganden och férslag som forbittrar systembalansen i nirtid
och 6kar den operativa f6rmagan redovisas 1 kapitel 8 och kapitel 9.
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8  Overvaganden och forslag
vid en oférandrad ekonomi

Utredningen ska beskriva Férsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
och utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan prioriteras och
effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den operativa f6rma-
gan efter 2020, s som den beskrivs i den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen.'

Utredningen redovisar tv4 alternativa 16sningar, dels dverviganden
och férslag vid oférindrade ekonomiska ramar dels 6verviganden och
forslag vid en utdkad ekonomi. Det hir kapitlet behandlar enbart
overviganden och forslag vid ofdrindrade ekonomiska ramar for
materielanslagen.

Utredningen ska ta sin utgingspunkt 1 att den materiel som ska
tillféras Forsvarsmakten under perioden 2016 till 2020 har realiserats.
Visar det sig diremot att Forsvarsmakten, exempelvis 1 kommande
budgetunderlag, pekar pd problem med att anskaffa och finansiera
redan tidigare beslutad eller inplanerad materiel behévs omprioriter-
ingar. Dessa omprioriteringar medfér att utredningens férslag da
skulle behéva vigas mot tidigare inplanerad men innu inte bestilld
materiel.

Utredningen har 1 enlighet med regeringens inriktning fokuserat
pa forslag som dr anpassade till det vipnade angreppet 1 en hég kon-
flikenivd mot en kvalificerad motstdndare och med beaktande av For-
svarsmaktens ovriga uppgifter. Olika pafrestningar mot sambhillet,
som kan drabba Férsvarsmakten, har diremot inte varit dimensione-
rande fér utredningens forslag.

Utredningen har utgitt frin den forsvarsmaktsorganisation, det
vill siga de krigsférband och de organisationsenheter som Forsvars-

! Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
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makten intog den 1 januari 2016 i enlighet med riksdagens och reger-
ingens beslut.”

8.1 Forsvarsmaktens ekonomiska situation

Riksdagen har genom beslut om budgetpropositionen fér 2018 god-
kint regeringens forslag om ¢kade medel till totalférsvaret for 2018
och med inriktning fér ren 2019 till 2020. Forsvarsmaktens ekono-
miska situation och konsekvenserna av nu liggande planering redo-
visas utforligare 1 kapitel 4.

Utredningen har erfarit att Forsvarsmakten pa grund av bla. for-
dyringar och omsittningsbehov kommer att behéva prioritera bort
materiel efter 2020 for att hilla sig inom en oférindrad ekonomi.
Detta kommer enligt Forsvarsmakten att pdverka den operativa
féormdgan negativt. Investeringsplanen innehéller nigot firre materiel-
system (motsvarande cirka 1 miljard kronor) dn vad som ryms inom
den ullgingliga ekonomin fram till och med 2029. Det ekonomiska
laget under perioden ir anstringt och det planeringsbara utrymmet ir
mycket begrinsat. Alla inplanerade materielsystem ir emellertid inte
bestillda. Utredningen konstaterar silunda att det kan skapas ett
ekonomiskt handlingsutrymme genom att géra omprioriteringar av
materiel som ir planerad men innu inte bestilld, inte minst efter
2025. Den méjligheten dr dock mycket begrinsad fram till 2025.

Utredningen beddmer att liget ir anstringt sivil vad avser an-
skaffning av materiel som underhdll och vidmakthillande av befintlig
materiel.

I kapitel 4 konstaterade utredningen att Foérsvarsmaktens invester-
ingsplan 2018 till och med 2024 har en betydande &verplanering
(cirka 18 miljarder kronor), dvs. att det finns mer inplanerade bestill-
ningar in vad det finns anslag for. Den nirtida éverplaneringen kom-
mer att behéva stillas mot den liggande planeringen. Effekten kan bli
att flertalet av utredningens forslag kommer att kunna genomféras
forst under andra halvan av 2020-talet. Utredningen konstaterar vidare
att det finns ett mycket begrinsat planeringsbart utrymme mellan
2025 il 2029. Flera storre materielsystem behéver omsittas och bris-
ter behover dtgirdas 1 perioden dven efter 2025. Dessa omsittnings-

2 Se bilaga 2 Férsvarsmaktorganisation 2016.
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behov har i betydande delar inte kunnat inrymmas 1 Férsvarsmaktens
nuvarande planering.

Utover detta bedoms kostnaderna for materielunderhdllet 6ka be-
tydligt. Som redovisats i kapitel 4 beddms materielunderhéllet att 6ka
frdn cirka 1,7 miljarder kronor 2012 till cirka 5,4 miljarder kronor
2017 och férvintas okas ytterligare. Eftersom materielunderhillet
finansieras via anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap kommer
okningen att tringa undan annan férbandsverksamhet om anslaget
inte okar.

Utredningen bedémer att kostnaderna foér vidmakthdllandet av
befintlig materiel &verstiger nuvarande planering med dtminstone
cirka 6 miljarder kronor 2018 till och med 2025.

Sammantaget konstaterar utredningen att det finns betydande
risker for ytterligare kostnadsékningar 1 férhillande till nu liggande
planering inom materielanslagen. Riskerna f6r kostnadsokningar finns
inte minst inom de stdrre materielsystemen som stridsflygsystemet
och undervattenssystemen. Detta sammantaget kommer detta att
paverka forutsittningarna fér Férsvarsmaktens materielanskaffningar
och dirigenom Forsvarsmaktens operativa férmiga. Hur den opera-
tiva formdgan pdverkas beror pd hur planeringen férindras.

Konsekvenser vid en oférindrad ekonomi

Mailsittningen att stilla om Forsvarsmakten till fokus pa férsvar mot
ett vipnat angrepp forutsitter en successiv 6kning av den operativa
formdgan. Formigeckningen kan skapas genom uttkad dvningsverk-
samhet, forindrad inriktning av verksamheten vid férbanden och ny
materiel.

En avsevird del av de materielsystem som ir en férutsittning for
Forsvarsmaktens operativa férmdga anskaffades under en tid (1990-
talet) nir férsvarsanslaget var hogre dn i dag, se kapitel 3. Dessa system
har halvtidsmodifierats och livstidstérlingts men efter 2020 kommer
flera av materielsystemen successivt att falla for dldersstrecket av
tekniska eller operativa skil.

Forsvarsmakten anger bla. att en minskad képkraft (urholknings-
effekten) och prisférindringar, som ligger helt eller delvis utom For-
svarsmaktens kontroll, ocksd paverkar den planerade formagetillvix-
ten negativt. Utredningen bejakar bedémningen men anser samtidigt
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att Forsvarsmakten, precis som alla andra myndigheter, miste for-
hilla sig till dessa faktorer. Utredningen noterar dven att regeringen
2017 uppdragit 3t Forsvarsmakten och FMV att forbittra tillfor-
litligheten i genomférandet av planeringen av materielinvesteringar.
Myndigheterna har fitt i uppgift att gemensamt utveckla metoder
och vidta atgirder for att 16pande bedéma, virdera och vid behov
anpassa planeringen av materielinvesteringar {or riskexponering mot
index- och valutafluktuationer.’

Oullricklig tillforsel av nya materielsystem fram till 2030

Utredningen bedémer att Forsvarsmakten p& grund av bl.a. stora om-
sittningsbehov och férdyringar kommer att behéva genomféra redu-
ceringar 1 planeringen efter 2020 {or att hilla sig inom en oférindrad
ekonomi.

Vid en oférindrad ekonomi ser utredningen att det bara gir att
omsitta ett begrinsat antal av de mest betydelsefulla materielsystem
som uppndr sin livslingd under den kommande tiodrsperioden. Ett
antal materielsystem kan med andra ord inte omsittas alls. Detta
innebir exempelvis att férmigan till flygburen radarspaning sannolikt
upphdér runt 2025 eftersom radarspanings- och ledningsflygplanen av
typ ASC 890 inte kan omsittas inom nuvarande ekonomiska planer-
ing. Férmdgan att leverera en sj6- och luftligesbild kan inte behillas
pa nuvarande niva.

Vidare finns det inte ndgot ekonomiskt utrymme for att 6ka den
redan begrinsade operativa férmédgan i dagens stridsvagnar eller strids-
fordon. Flertalet ytstridsfartyg kommer successivt att bli allt mindre
relevanta bdde tekniskt- och operativt mot slutet av 2020-talet. Det
finns sm3 eller inga ekonomiska mojligheter att ersitta dessa med nya
fartyg. Utredningen anser vidare att det inte finns ndgot ekonomiskt
utrymme att utdka insatsorganisationen med en femte ubdt eller med
materiel till ytterligare f6rband och dn mindre till fler brigader.

Ledningsomridet bibehills pd en miniminivd och kommer inte att
medge att alla férbanden uppnir planerad formaga.

3 Regeringsbeslut F62017/00066/MFU Uppdrag till Férsvarsmakten och FMV avseende invester-
ingsplanering.
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Logistikresurserna kan inte svara mot det efterfrigade behovet
utan kommer att behéva koncentreras mot att i forsta hand stédja
en stridskraft.

Det ir inte mojligt att anskaffa fler stridsflygplan eller att forbittra
formigan till ombasering och spridning av flygstridskrafterna. Detta
paverkar sammantaget stridsflygets férméga, 6verlevnad och relevans
negativt.

Markstridskrafternas stora behov av ytterligare mingdmateriel
kommer inte att kunna tillgodoses fullt ut. De beslutade volymerna
av totalférsvarspliktiga kommer att 6ka behovet av mingdmateriel.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att Férsvarsmaktens
materiel efter 2020 successivt blir mindre relevant utifrdn stillda krav
och uppgifter vid en oférindrad ekonomi. Den operativa férmdgan
kan inte bevaras efter 2021 vid en oférindrad ekonomi. Detta medfor
dven att ambitionsnivin miste sinkas och att Férsvarsmakten beho-
ver minska férmigebredden. Forsvarsmakten bedéms inte kunna bi-
behélla nuvarande nivd pd férmigan att méta ett vipnat angrepp i en
hég konfliktnivd frén en kvalificerad motstindare. Férsvarsmaktens
uppgifter och organisation kommer att behéva ses dver pa sikt for att
uppnd nddvindig balans mellan resurser och uppgifter.

8.2 Prioriterade forslag fram till 2030
vid oforandrade ekonomiska ramar

Utredningens forslag utgdr frin att Foérsvarsmaktens investerings-
plan for 2018 till 2029 genomférs. Utredningens éverviganden grun-
dar sig pd ambitionen att inom en oférindrad ekonomi dstadkomma
s& hog operativ formiga som mojligt, inte minst 1 nirtid. Utred-
ningen noterar att en oférindrad ekonomi kommer att kriva en
forindring av Forsvarsmaktens uppgifter med en ligre ambition
avseende troskeleffekt mot vipnat angrepp.
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Utredningen har évervigt olika minusférslag (exempelvis avveck-
ling av helikopter 14, senareliggning av anskaffning av sensorkedjan,
oversyn JAS, m.m.) men enbart valt att gd vidare med en senare-
liggning av det medelrickviddiga luftvirnet, se nedan. Det kan dven
finnas ett antal icke-bestillda anskaffningar av mindre omfattning
som skulle kunna vara méojliga att omprioritera. Utredningen inte
har haft mojligheter for att gora en sddan genomlysning.

Utredningens forslag utgdr frn att Foérsvarsmaktens investerings-
plan foér 2018 tll 2029 genomfors. Det hir kapitlet behandlar
enbart 6verviganden och forslag vid ofdrindrade ekonomiska
ramar f6r materielanslagen.

Utredningens férslag syftar tll att befintliga férband och
befintlig materiel ska kunna utnyttjas s3 effektivt som méjligt. En
senareliggning av det medelrickviddiga luftvirnet frigor medel
som mojliggdr en hojning av den operativa férmdgan som annars
inte skulle vara mojlig. Utredningen foreslar nigra forbittrings-
dtgirder med de medel som d3 frigors.

Utredningen foreslar dirfor att forslagen nedan genomférs.

o Senareligg anskaffningen av medelrickviddigt luftvirn
(cirka -12 miljarder)

e Oka vidmakthillandet och materielunderhallet
(cirka 5 miljarder)

e Anskaffa ytterligare mingdmateriel
(cirka 5 miljarder)

e Forbandssitt luftvirn ur férbandsreserven
(cirka 100 miljoner)

o Forstirk logistiken (cirka 2 miljarder).

* Helikopter 14 ska 6sa sivil markoperativa som sjéoperativa uppgifter. Anskaffningen omfattar
bla. 18 stycken helikopter 14 i tv4 olika konfigurationer. Ursprunglig planerad slutleverans var
2009. Samtliga 18 helikoptrar planeras i dag vara 6verlimnade till Férsvarsmakten 2021. Utred-
ningen har erfarit att en avveckling av den markoperativa versionen av helikopter 14 inte ger ndgon
storre besparing trots de hoga flygkostnaderna. Utredningen anser vidare att en avveckling av
samtliga helikopter 14 riskerar att fi allt for negativa konsekvenser f6r de sjdoperativa upp-
gifterna.
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Senareligg anskaffningen av medelrickviddigt lufrvirn
(cirka -12 miljarder)

Medelldngrickviddigt luftvirn ir ett system som omnimns i for-
svarsberedningens rapport och 1 det férsvarspolitiska inriktnings-
beslutet. Forsvarsmakten betonar att betydelsen av ett medelrick-
viddigt luftvirn har 6kat utifrdn operativa utgdngspunkter och har
dirfor avsatt medel for att pdbérja inférandet av systemet.” Utred-
ningen bejakar de operativa behoven och konstaterar bla. att
luftvirnsskyddet av stridskrafterna ir viktigt (se kapitel 7).

Utredningen noterar att regeringen i november 2017 bemyn-
digade FMV att éversinda en anbudsforfrigan till USA samt att
inleda férhandlingar om en anskaffning av luftvirnssystemet Patriot.
Utredningen har erfarit att cirka 12 miljarder kronor har avsatts for
den initiala anskaffningen. Hur stor kostnaden blir totalt blir beror
pd val av lednings- och sambandssystem, sensorer, mingden
verkansdelar, etc. Utredningen konstaterar vidare att det dr svirt
att kunna bedéma den exakta kostnaden di anskaffningsprocessen
pigdr. Det gor att konsekvenserna fér materielanskaffningen blir
svarforutsigbara.

Anskaffningen ir det stdrsta materielsystem som ir inplanerat
av Forsvarsmakten men dnnu inte bestillt och dirfér den enskilt
storsta mojliga omprioriteringen f6r finansieringen av andra hogt
prioriterade itgirder. Det ir siledes det enda stérre inplanerade
materielsystemet som det finns full ekonomisk handlingsfrihet med.
Av det skilet anser utredningen att systemet bor senareliggas.
Andra 3tgirder, inte minst 1 nirtid, har hogre prioritet.

Utredningen noterar utifrdn budgetpropositionen fér 2017 att
cirka halva materielbudgeten fér markstridskrafterna planeras att
tas 1 ansprak fram till 2029 f6r att anskaffa detta medelrickviddiga
luftvirn.®

Utredningen bedémer att en tillrickligt god férmiga for att skapa
ett grundliggande och trovirdigt skydd mot flygstridskrafter kommer
att kriva ytterligare ekonomiska tillskott, se kapitel 9. I dessa alter-
nativ ligger anskaffningen av medelrickviddigt luftvirn kvar 1 planer-
ingen. Vid en utdkad ekonomi (steg3) 6verviger utredningen ytter-

5> Forsvarsmakten FM2016-10870:28 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018.
¢ Se investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthéllande av materiel. Prop. 2016/17:1
Budgetpropositionen for 2017.
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ligare medel for finansiering av det medelrickviddiga luftvirnet. Dir-
emot foreslir utredningen att anskaffningen bér senareliggas vid en
oférindrad ekonomi.

Oka vidmakthillandet och materielunderhéllet (cirka 5 miljarder)

Utredningen noterar att Forsvarsmakten i budgetunderlaget fér
2018 redovisar planerade tgirder for att bla. vidmakthilla strids-
fordon, ubdtar och stridsflygsystemet. Utredningen noterar att det
finns en bristande avvigning mellan vidmakthillande och materiel-
underhdll i férhllande till nyanskaffning. Vidare bedémer utred-
ningen att en dkad livslingd f6r vissa materielsystem kan leda till
okade reparations- och underhillskostnader eftersom materielen
idag anvinds mer frekvent. Tidigare har utredningen konstaterat
att flera materielanskaffningar inte har tillrickliga medel avsatta for
vidmakthdllande och underhill. Kostnaden f6r materielunderhéllet
har 6kat betydligt de senaste dren. Utredningen har dven noterat
att kostnaderna foér vidmakthillandet overstiger nuvarande eko-
nomi. Sirskilt stora ir underskotten fram till &r 2025.

Utredningen konstaterar sammantaget att vidmakthallandet och
underhillet av den befintliga materielen behover stirkas. Det finns
annars risk for att det kommer att paverka forbandsverksamheten,
antalet férband och i férlingningen Forsvarsmaktens operativa for-
mdga negativt.

Anskaffa ytterligare méingdmateriel (cirka 5 miljarder)

Foérsvarsmakten pekar pd att uppfyllnaden av mingdmateriel ska
prioriteras, ndgot som ir ndédvindigt f6r att kunna méta de krav
som stills pd krigsforbanden.” Aven regeringen har betonat vikten
av relevant tillging till mingdmateriel.® Férsvarsmakten fick dirfor
1 uppdrag 1 regleringsbrevet f6r 2017 att vidta dtgirder for att si
lingt som mojligt tillgodose krigstérbandens tillgdng till mingd-
materiel.

7 Foérsvarsmakten FM2015-7991:21 Forsvarsmaktens budgetunderlag frin 2017.

8 Mingdmateriel dr exempelvis personlig utrustning och annan materiel som férekommer 1
stort antal i Férsvarsmakten, bla. uniformssystem, eldhandvapen, kroppsskydd, hjilm och
standardfordon m.m.
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Utredningen betonar dven vikten av att f6rsérjningen av mingd-
materiel tillgodoses 1 tillricklig omfattning fér fredstida behov.
Detta eftersom materielen har betydelse f6r att kunna rekrytera och
behilla personal samt éva och producera férband. Till detta kommer
att Foérsvarsmakten har fitt 1 uppgift att frdn och med 2018 planera
att ha en 4rlig utbildningsvolym om cirka 4 000 totalférsvarspliktiga.

Vid aktivering av krigsférbanden, hojd beredskap eller mobiliser-
ing ir den omedelbara tillgingen till mingdmateriel av mycket stor
vikt. Vid en 6kad spanning och forcerad forbandsproduktion fér att
oka krigsdugligheten kommer behovet av viss mingdmateriel att 6ka
kraftigt. Det ir framférallt inom markstridskrafterna som behoven
av miangdmateriel ir stora.

Utredningen konstaterar ssmmantaget att det finns fér lite mingd-
materiel och att det krivs ytterligare anskaffningar for att fylla den
forsvarsmaktsorganisation som riksdagen och regeringen beslutat om.

Forbandssdtt luftvirn ur forbandsreserven (cirka 100 miljoner)

Luftvirnets uppgift dr att skapa ett uthdlligt luftskydd och det har
dirmed betydelse bide f6r markstridskrafternas éverlevnad och for
deras mojligheter att verka.

Utredningen anser att det ir en kostnadseffektiv tgird att for-
bandssitta luftvirnssystem frin forbandsreserven, exempelvis
robot 70 och robot 90. Nir de ndr sin tekniska och operativa livs-
lingd kan de eventuellt ersittas med robot 98. Férbandssittningen
av forbandsreserven kan goras fére 2025. Utredningen dr medveten
om att formdgan for dessa robotsystem inte fullt ut motsvarar
kraven pd ett modernt brigadluftvirn, bl.a. avseende hojdtickning.
Trots ligre en prestanda bedomer utredningen att dessa luftvirns-
system tillfér viss relevant férméga.

Forstirk logistiken (cirka 2 miljarder)

Logistikférmagan dr forutsittningsskapande for all militir verksam-
het. Logistik omfattar bla. sjukvird, transporter, reparationer, till-
forsel av mat, ammunition och drivmedel. Logistikférbanden bestir
av fasta och rorliga logistikférband, sjukvérds- och transportled-
ningsférband samt férband for teknisk tjinst.
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Utredningen foresldr att anskaffningen bl.a. bér omfatta ammu-
nition, sjuktransportfordon och utrustning fér drivmedelshan-
tering. Forslaget tillgodoser endast en mindre del av behovet inom
logistikomréadet.

Forsvarsmakten betonar vikten av att vissa logistikférband ut-
vecklas mot att kunna méta hela organisationens behov och stédja
forband 1 brigadstruktur. Utredningen delar Forsvarsmaktens be-
démningar och betonar samtidigt logistikens sirskilda betydelse for
mojligheterna att genomféra en aktivering av krigsférbanden eller en
mobilisering.
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9  Overvaganden och forslag vid
utdkade ekonomiska nivaer

Utredningen ska beskriva Forsvarsmaktens lingsiktiga materiel-
behov och utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan prio-
riteras och effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den
operativa féormdgan efter 2020, si som den beskrivs 1 den forsvars-
politiska inriktningspropositionen.'

Utredningen redovisar tvd alternativa losningar, dels évervig-
anden och férslag vid oférindrade ekonomiska ramar dels over-
viganden och forslag vid en utékad ekonomi. Det hir kapitlet be-
handlar enbart dverviganden och férslag vid urékade ekonomiska
ramar.

Utredningen ska ta sin utgdngspunkt i att den materiel som ska
tillféras Forsvarsmakten under perioden 2016 till 2020 har realise-
rats.” Visar det sig diremot att Férsvarsmakten, exempelvis i kom-
mande budgetunderlag, pekar pd problem med att anskaffa och
finansiera redan tidigare beslutad eller inplanerad materiel behovs
omprioriteringar. Dessa omprioriteringar medfér att utredningens
forslag da skulle behdva vigas mot tidigare inplanerad materiel.

Utredningen har 1 enlighet med regeringens inriktning fokuserat
pa forslag som anpassats till det vipnade angreppet i en hog kon-
fliktnivd mot en kvalificerad motstdndare med beaktande av Forsvars-
maktens 6vriga uppgifter. Olika pifrestningar pa det civila samhillet,
som kan drabba Foérsvarsmakten, har diremot inte varit dimensio-
nerande for utredningens forslag.

Utredningen har utgdtt frin den férsvarsmaktsorganisation, det
vill siga de krigsférband och de organisationsenheter som For-

! Proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inrikining 2016-2020.
2 Direktiv 2016:110 Férsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov.
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svarsmakten intog den 1 januari 2016 i enlighet med riksdagens och
regeringens beslut.’

Utredningen konstaterade 1 kapitel 4 att Férsvarsmaktens inves-
teringsplan 2018 till och med 2024 har en betydande éverplanering
(cirka 18 miljarder kronor), dvs. att det finns mer inplanerade be-
stillningar in vad det finns anslag f6r. Den nirtida éverplaneringen
kommer att behéva stillas mot den liggande planeringen. Effekten
kan bli att flertalet av utredningens forslag kommer att kunna
genomforas forst under andra halvan av 2020-talet. Investerings-
planen innehédller nigot firre materielsystem (motsvarande cirka
1 miljard kronor) idn vad som ryms inom den tillgingliga ekonomin
fram till och med 2029. Det ekonomiska liget under perioden ir
anstringt och det planeringsbara utrymmet ir mycket begrinsat.
Alla inplanerade materielsystem ir emellertid inte bestillda. Utred-
ningen konstaterar sdlunda att det kan skapas ett ekonomiskt hand-
lingsutrymme genom att géra omprioriteringar av materiel som ir
planerad men dnnu inte bestilld, inte minst efter 2025. Den méjlig-
heten ir dock mycket begrinsad fram till 2025. Méjligheten att tidigt
genomfora utredningens forslag 6kar diremot ju snabbare materiel-
anslagen stirks.

Forsvarsmaktens ekonomiska situation och konsekvenserna av nu
liggande planering har redovisats utforligare 1 kapitel 4. Sammantaget
kommer de ekonomiska férutsittningarna att paverka Forsvarsmak-
tens materielanskaffningar och dirigenom den operativa férmigan.
Hur den operativa f6rmigan pdverkas beror pd hur Férsvarsmakten
viljer att férindra planeringen.

Utredningen har inte haft i uppgift att limna nigra organisations-
forslag. Utredningen beddémer diremot att flera av utredningens
forslag kan komma att pdverka andra anslag inom Forsvarsmakten,
framfor allt anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap. Hur stor
paverkan blir beror pd en rad faktorer bl.a. pd hur och nir Forsvars-
makten viljer att organisera och férbandssitta materielen.

3 Se bilaga 2 Firsvarsmaktsorganisation 2016.
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9.1 De tre prioriterade stegen

Utredningens forslag syftar till att dstadkomma en si hég operativ
formdga som mojligt f6r Forsvarsmakten som helhet. Eftersom en
héjd operativ férmdga och systembalans inte 3stadkoms med
enskilda materielsystem utan genom en avvigd helhet har utred-
ningen valt att redovisa prioritetsordningen for tre kompletterande
ekonomiska nivder. Vart och ett av stegen bér hillas samman och
bygger pa varandra.

Foér perioden 2021 till 2030 foreslds ett tillskott i tre steg. Det
forsta dr pd cirka 56 miljarder kronor, ytterligare ett tillskott pd
cirka 65 miljarder kronor (totalt 121 miljarder kronor) samt ett
tredje steg om cirka 47 miljarder kronor (totalt 168 miljarder kronor)
utéver dagens nivder.* Grunden ir Forsvarsmaktens planering for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och anslagspos-
ten 1:1ap3 Vidmakthdillande av materiel och anliggningar.®

Som jimforelse kan nimnas att det militira forsvaret genom for-
svarsdverenskommelser tillskjutits drygt 17 miljarder kronor under
nuvarande férsvarsperiod 2016-2020 (5 4r).°

Notera att forslagen kan komma att {3 konsekvenser for andra
anslag och anslagsposter inom utgiftsomridet, frimst anslagspos-
ten 1:1 apl Forbandsverksambet och beredskap inom anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Hur stor pdverkan blir beror
bl.a. pd hur och nir Forsvarsmakten viljer att organisera och for-
bandssitta materielen. Det har inte varit méjligt for utredningen att
skatta dessa kostnader och konsekvenser.

Det finns ett systemmissigt samband mellan stegen. Utred-
ningen redovisar stegen 1 prioritetsordning och betonar vikten av
att stegen genomfors 1 den ordningen, dvs. forst steg 1, sedan steg 2
och direfter steg 3.

Steg 1 (cirka 56 miljarder kronor) betonar bla. satsningar pd
vidmakthdllandet av materiel samt anskaffning av mingdmateriel
och ledningsmateriel 1 syfte att 6ka Forsvarsmaktens f6rmiga och
att undvika de brister som skulle uppstd med nuvarande planering.

*Tillskotten 1 stegen motsvarar en arlig 6kning jimfért med nivderna 2018 pa nimnda anslag
med cirka 31 procent, cirka 70 procent respektive cirka 100 procent.

5 Forsvarsmakten FM 2016-10870:28 Forsvarsmaktens budgetunderlaget for 2018.

¢ Proposition 2014/15:109  Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020, proposition 2016/17:99
Varindringsbudgeten for 2017 och proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018.
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Vidare prioriteras forbittringar av sjomalsbekimpningsférmigan
och f6rmigan tll indirekt eld. Steg 1 ricker diremot inte for att
ticka de materiella behoven 1 Férsvarsmaktsorganisation 2016.

Steg 2 (ytterligare cirka 65 miljarder kronor) foérbittrar framfor
allt formagan till luftforsvar men stirker dven markstridskrafterna.

Steg 3 (ytterligare cirka 47 miljarder kronor) bidrar till en gene-
rell f6rmigedkning inom alla stridskrafter.

Utredningen har redovisat sina éverviganden och prioriteringar 1
ett lingre perspektiv dn forsvarsbeslutsperioden. Forslagen utgor ett
underlag infér den fortsatta férsvarspolitiska berednings- och be-
slutsprocessen. De dr diremot inte ett f6rslag till en samlad invester-
ingsplan f6r perioden dir det framgdr vilka 3r olika investeringar bor
ske. De framtida anslagsbehoven blir siledes resultatet av stats-
makternas kommande stillningstaganden avseende om, nir och 1 vil-
ken omfattning de prioriterade investeringarna genomférs. P4 grund
av produktionsbegrinsningar (bla. tillgingen p& utbildad personal)
bedémer utredningen vidare att det finns en risk att samtliga prio-
riterade forslag inte kommer att kunna forverkligas kommande
forsvarsinriktningsperioder (2021 till 2030).

Studie- och forskningsverksamhet inom materielomrddet ir en
forutsittning f6r kunskaper om Forsvarsmaktens utvecklings- och
materielbehov. Utredningen kan konstatera att det krivs forstirkta
satsningar av studie- och forskningsverksamhet for att ta fram vil
underbyggda kravstillningar for flera av de forslag utredningen
limnar som t.ex. férstirkningen av marinstridskrafterna.

Utredningens forslag utgdr frin att Forsvarsmaktens invester-
ingsplan fér 2018 till 2029 genomférs. De dverviganden och for-
slag som redovisades i kapitel 8 (exempelvis senareliggningen av
det medelldngrickviddiga luftvirnet) giller inte i detta steg efter-
som ekonomin utdkas. Utredningen prioriterar en si god system-
balans som mojligt och férslagen avser perioden 2021 till 2030.
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9.2 Prioriterade forslag om ytterligare medel tillférs
2021-2030 (steg 1)

Utredningens utgdngspunkt ir att skapa forutsittningar for att
befintlig materiel ska kunna anvindas s3 effektive som mojligt,
vilket innebir en strivan mot 6kad operativ effekt i befintliga f6r-
band. Forslagen ger en forbittrad formaga till sjomalsbekimpning
och indirekt eld. Uthélligheten dkar genom att relevant materiel
tillfors logistikforbanden och logistikfunktionen 1 6vrigt. Tillging-
ligheten pd materielen dkar genom att dtgirda reparationsbehoven
och 6ka vidmakth&llandet.

Utredningen féresldr att forslagen nedan (utan inbérdes prio-
ritetsordning) genomfors 1 ett forsta steg.

e Oka vidmakthillandet och materielunderhallet
(cirka 10 miljarder)

o Anskaffa ytterligare mingdmateriel (cirka 10 miljarder)
o Stirk logistikférmagan (cirka 5 miljarder)

e Stirk marinstridskrafterna (cirka 7 miljarder)

o Stirk férmégan till indirekt eld (cirka 4 miljarder)

o Utoka luftvirnsformigan inom markstridskrafterna
(cirka 5 miljarder)

o Oka handlingsfriheten for stridsflyget (cirka 8 miljarder)
o Forbittra ledningsstodsystemen (cirka 3 miljarder)

o Oka formigan till maskering, vilseledning och telekrig
(cirka 2 miljarder)

o Bibehill hemvirnets f6rmédga (cirka 2 miljarder).

125



Overviaganden och forslag vid utokade ekonomiska nivaer SOU 2018:7

Skalen for utredningens forslag
Oka vidmakthillandet och materielunderbéllet (cirka 10 miljarder)

Underhill och vidmakthéllande av materiel ir avgorande for att for-
banden ska kunna behilla sin operativa férmiga 6ver tiden. Utred-
ningen noterar att det finns en bristande avvigning mellan vidmakt-
hillande och materielunderhill i férhillande till nyanskaffning. For
flera planerade eller genomférda materielanskaffningar har inte till-
rickliga medel avsatts f6r vidmakthillande och underhll under syste-
mets beriknade livstid. Utredningen har erfarit att behoven inom vid-
makthillandet ir stora, sirskilt fram till 2025.

Aven kostnaden for materielunderhillet har 6kat betydligt de
senaste dren, vilket redovisats 1 kapitel 4. Utredningen bedémer att
underhillskostnaderna kommer att ligga kvar p en hog niva.

Utredningen konstaterar att vidmakthéllande och underhill av
den befintliga materielen behover stirkas avsevirt och féresldr hir
okade satsningar inom omridet. Den foreslagna forstirkningen inne-
bir att en betydande del av problemen med bristande vidmakth&llande
tas omhand. Genomférs ingen férstirkning av vidmakthillandet be-
domer utredningen att férbandsverksamheten och i forlingningen
Forsvarsmaktens operativa formiga kommer att pdverkas negativt.

Anskaffa ytterligare méingdmateriel (cirka 10 miljarder)

Forsvarsmakten pekar pd att uppfyllnaden av mingdmateriel” ska
prioriteras vilket dr nddvindigt f6r att kunna méta de krav som
stills p& krigsforbanden.® Aven regeringen har betonat vikten av
relevant mingdmateriel. Utredningen konstaterar sammantaget att
det saknas tillrickligt med mingdmateriel och att de inplanerade
anskaffningarna ir otillrickliga.

Utredningen betonar dven vikten av att f6rsérjningen av behovet
av mingdmateriel tillgodoses 1 tillricklig omfattning for fredstida be-
hov. Detta eftersom materielen har betydelse for att kunna rekrytera
och behdlla personal samt &va och producera férband. Till detta

7 Mingdmateriel dr exempelvis personlig utrustning och annan materiel som férekommer 1
stort antal i Foérsvarsmakten, bl.a. uniformssystem, eldhandvapen, kroppsskydd, hjilm och
standardfordon m.m.

8 Forsvarsmakten FM2015-7991:21 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2017.
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kommer att Forsvarsmakten frdn 2018 har fitt 1 uppgift att planera
for en arlig utbildningsvolym om cirka 4 000 totalférsvarspliktiga.
Vid aktivering samt efter beslut om hojd beredskap ir den omedel-
bara tillgdngen till miangdmateriel av mycket stor vikt. Det ir framfor
allt inom markstridskrafterna som materielbehoven ir som storst.

Stirk logistikformdgan (cirka 5 miljarder)

Logistikférmagan ir forutsittningsskapande fér all militir verksam-
het. Logistik omfattar bla. sjukvird, transporter, reparationer, till-
forsel av mat, ammunition och drivmedel. Logistikférbanden bestar
av fasta och rorliga logistikférband, sjukvirds- och transportled-
ningsférband samt férband for teknisk tjinst. Férsvarsmakten be-
tonar vikten av att vissa logistikférband utvecklas mot att kunna
stddja forband 1 brigadstruktur (logistikbataljoner och sjukvards-
forstirkningskompanier) samt férband pd operativ nivd. Utredning-
en delar Forsvarsmaktens bedémningar om logistikens betydelse f6r
mojligheterna att kunna stédja en aktivering av krigsférbanden eller
vid en mobilisering.

Utredningen foreslar att logistikférbanden tillfors resurser f6r att
stirka drivmedels- och stromférsérjningsférmigan och for att
anskaffa annan generell utrustning f6r underhall. Vidare foreslds for-
stirkning av lagren med ammunition. Mot bakgrund av de konse-
kvenser som ett vipnat angrepp kan medfora i form av skadeutfall
vill utredningen vidare understryka vikten av att sjukvdrds- och sjuk-
transportresurserna stirks visentligt.

Stiirk marinstridskrafterna (cirka 7 miljarder)

Utredningen konstaterar att marinstridskrafterna behéver stirkas
for att forbittra formigan att méta ett vipnat angrepp samtidigt
som férmdgan att uppritthilla den territoriella integriteten vid-
makthalls.

Utredningen anser att en stirkning av den sjéomalsbekimpande
férmédgan ir prioriterad och foresldr dirfér anskaffning av ett antal
tunga kustrobotenheter. Dirutdver féreslds att amfibieférbanden
forstirks och att tillgdngen till minor och robotar sikerstills. Vidare
omfattar forslaget en halvtidsmodifiering av ubdten Halland. For-
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slaget innebir att det sammanlagt kommer att finnas fem ubdtar.
Ubéten Halland bedoéms, efter halvtidsmodifieringen, f6rbli operativ
dtminstone fram emot 2030.

Forslaget ger en stirkning av Forsvarsmaktens f6rméga till min-
réjning vid basomriden, 1 anslutning till hamn och annan kinslig
infrastruktur. Vidare féreslar utredningen att den landbaserade marina
logistiken stirks for att skapa uthillighet f6r de marina strids-
krafterna.

I den liggande planeringen finns det vissa medel avsatta for att
halvtidsmodifiera Visbykorvetterna runt 2025. Utredningen har erfa-
rit att den inplanerade halvtidsmoderniseringen bedéms vara finan-
sierad till hilften och foreslar dirfor ytterligare medel for detta
indam3l. Genom halvtidsmodifieringen bedéms Visbykorvetterna
torbli operativa fram till 2035.

Satsningen ocksd tinkt att inrymma viss studie- och forsknings-
verksamhet avseende marinstridskrafternas framtida materielbehov.

Stiirk formdgan till indirekt eld (cirka 4 miljarder)

Som framgdr av tidigare kapitel har indirekt eld stor betydelse for
markstriden. De indirekta eldsystemen omfattar i forslaget artilleri
och granatkastare. Utredningen anser att férmdgan till indirekt eld
inom det taktiska djupet behéver forstirkas. Fér understéd av en
brigads strid krivs tv till fyra artilleribataljoner.

I Forsvarsmakten pigir forbandssittningen av 24 stycken hau-
bits typ Archer i de tvd artilleribataljonerna. Utredningen har er-
farit, att merparten av de svenska 24 pjiserna (18 st. av de 24 st.)
har levererats till Forsvarsmakten. Dirutéver inférs fordonsmon-
terade granatkastare i de mekaniserade bataljonerna.

Utredningen ser en mojlighet att 6ka den indirekta eldkraften
genom att behdlla de nuvarande fordonsdragna granatkastarna nir de
nya fordonsmonterade granatkastarna levererats. Det kan ske pd tvd
principiellt skilda sitt. Antingen genom att samla dessa 1 granat-
kastarférband, t.ex. en granatkastarbataljon eller genom fértitning av
granatkastarinnehdllet i manéverbataljonerna.

Utover de 24 haubitspjiser som nu forbandssitts foreslar utred-
ningen att ytterligare 24 haubitspjiser férbandssitts och inordnas 1
sammanlagt tre haubitsbataljoner. Regeringen fick redan 2016 ett be-
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myndigande av riksdagen att kunna anskaffa de ytterligare 24 pjiser
som Norge beslutat att avstd frdn.” Utredningens forslag innebir att
samtliga 24 haubitspjiser som Norge skulle ha anskaffat férbands-
sitts och att Forsvarsmakten far totalt 48 haubitspjiser. Vidare fore-
slds en initial anskaffning av mer artilleriammunition.

Utdka luftvirnsformdgan inom markstridskrafterna
(cirka 5 miljarder)

Luftvirnets uppgift ir att skapa ett uthdlligt skydd och det har dir-
med betydelse bdde for stridskrafternas ¢verlevnad och fér deras
mojligheter att verka.

Efter riksdagens godkinnande beslutade regeringen 2012 att
anskaffa kortrickviddig luftvirnsférmiga, robotsystem 98."° For
att stirka férmdgan foreslir utredningen att fler robotsystem 98
anskaffas, motsvarande ytterligare en bataljon.

I takt med att robotsystem 98 inférs frigors viss luftvirnsmate-
riel (robotsystem 70). Dessutom finns sedan tidigare ytterligare
luftvirnsmateriel (exempelvis robotsystem 70 och robotsystem 90)
1 forbandsreserven. Materielen ir inte férbandssatt och utredningen
foresldr att de férband som finns i férbandsreserven forbandssitts 1
krigsorganisationen innan 2025 for att bl.a. utgéra stommen till ett
brigadluftvirn.

Oka handlingsfribeten for stridsflyget (cirka 8 miljarder)

Stridsflyget ir tillsammans med vapen, flygbaser, sensorer och led-
ning det som sammantaget skapar luftstridsféorméga. Till detta kan
liggas luftvirn. Om viktiga delar saknas eller ir underdimensionerade
forsvagas hela luftstridsformédgan allvarligt och kan till och med upp-
hoéra 1 en del avseenden. I den ekonomiska ambitionsnivd som fér-
slagen 1 steg 1 utgdr har utredningen inte sett ekonomiska mojlig-
heter att prioritera de anskaffningar av vapen, flygbasmateriel och
sensorer som krivs for att stridsflyget ska kunna forstirka sin for-

% Betinkande 2016/17:FiU11 Héstindringsbudgeten for 2016 (rskr 2016/17:52).
19 Betinkande 2012/13:FoU1 Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets krisberedskap — budget-
dret 2013 (rskr. 2012/13:93).
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méga vad avser luftstrid och &verlevnad. Forslaget skapar dock en
handlingsfrihet infor ett eventuellt framtida beslut om ytterligare sats-
ningar pd 6kad luftstridsférméga och férbittrad dverlevnad genom
spridning.

Utredningen foresldr att medel tllfors fér att ha méjlighet att
vidmakthdlla JAS 39 C/D i perioden fram till 2030. Med cirka
70 stridsflygplan JAS 39 C/D skapas férutsittningar f6r en flexibel
ombevipning till 60 stycken JAS 39 E och den operativa risken som
ir forknippad med en ombevipning minimeras. Regeringen kon-
staterar att utvecklingsarbetet av JAS 39 E fortskrider och bedémer
att slutleveransen sker 2026." Forsvarsutskottet har understrukit
vikten av att glapp 1 den operativa férmégan undviks genom att den
materiel som ska ersittas inte avvecklas férrin den nyanskaffade
materielen ir férbandssatt.”” Utredningen anser att principen ir vil
tillimplig f6r ombevipningen av stridsflyget.

Genom utredningens forslag bibehdlls en planerad férmiga for
stridsflygsystemet inom ramen {ér sex divisioner fram till 2030.

Utredningen foresldr vidare att stridsflygets férmaga till under-
rittelseinhimtning sikerstills genom att spaningskapslar som nér sin
tekniska livslingd tidigt under perioden omsitts genom anskaffning
av nya sensorer.

Genom att behilla ett storre antal JAS 39 C/D fir Forsvarsmak-
ten mojlighet att utnyttja nigra av dem som avancerat skolflygplan
tills dess att ombevipningen ir genomford. Att samtidigt operera tva
flygplanstyper parallellt ger en merkostnad som frimst foljer av att
JAS 39 C/D och E har olika motorer. Den tidiga instegsutbildningen
for piloter kan ske pd en civil plattform med ligre driftskostnad eller
genom koép av utbildningstjinsten.”

Utredningen bedémer bla. att ett beslut om inriktning nir det
giller luftférsvarstormdgan efter JAS 39 E rimligen bor fattas senast
2025. I samband med beslutet om inriktning for nista omsittning av
stridsflygsystem bor samtidigt ett beslut fattas for en framtida inrikt-
ning rorande avancerat skolflyg. Eftersom kostnadseffektiviteten
ligger 1 att JAS 39 C/D utnyttjas bdde som stridsflyg och kvalificerat
skolflyg anser utredningen att beslutet bor ses som en helhet. Utred-

! Proposition 2017/18:01 Budgetpropositionen for 2018.
12 Betinkande 2014/15:F6U11 Forsvarspolitisk inrikining 2016-2020 (rskr. 2014/15:251).
13 Kostnader som skulle belasta anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
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ningen beddmer att den ytterligare information som torde finnas
2025, nir det giller bla. antalet andra anvindare av JAS 39 C/D, ger
ett sikrare underlag om mojligheterna till framtida kostnadsdelningar.

Forbdttra ledningsstodsystemen (cirka 3 miljarder)

Forsvarsmaktens ledningsférband och ledningsstédsystem ir centra-
la komponenter fér samtliga férbands krigsduglighet. En god led-
ningsférméga krivs for att kunna samordna férbanden och dirmed
stirka den operativa férmigan. Utredningen foreslir att férmégan
till ledning inom Férsvarsmakten stirks. Atgirder behover vidtas
inom Forsvarsmakten, sirskilt inom markstridskrafterna, for att for-
bittra ledningsférmdgan. Inom markstridskrafterna finns ett behov
av ett modernt enhetligt sambandssystem. Utredningen foreslér
dirfor att det befintliga sambandssystemet pd sikt fasas ut och att de
bida brigaderna fir ett enhetligt sambandssystem. Ledningsstod-
systemen dr dven en forutsittning for att stridstlygsystemet ska kun-
na ge full operativ effekt. Forslaget omfattar dven vissa andra sats-
ningar till exempel avseende telekrigsomridet, kortvigssamband och
overforing av sekretessbelagd information inklusive krypto.

Okea forméigan till maskering, vilseledning och telekrig
(cirka 2 miljarder)

Vilseledningsdtgirder ir enligt utredningens bedémning av stor vikt
for att forsvira en angripares bekimpning av vdra stridskrafter och
dirmed 6ka mojligheterna till 6verlevnad. Utredningen konstaterar
att formdgan till vilseledning generellt sett ir bristfillig inom For-
svarsmakten. Utredningens forslag omfattar maskeringsutrustning
och skenmdl inom mark- och marinstridskrafterna 1 syfte att skapa
osikerhet hos en angripare. Vilseledningsitgirderna bestir av bide
passiva och aktiva komponenter och ir avsedda att verka sivil inom
det optiska omrddet som inom radio- och radaromridena. Forstirkt
verkan kan uppnds genom olika telekrigsinsatser sdsom stérsind-
ning. Med tanke pi omridets snabba utveckling ir satsningen ocksi
tinkt att inrymma en studie- och forskningsverksambhet.
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Hemuvdrnets formdga sikerstills (cirka 2 miljarder)

Traditionellt har hemvirnet drvt materiel frin markstridskrafternas
ovriga forband. Detta ir inte lingre mojligt 1 samma utstrickning.
Nigon storre omsittning av relevant markstridsmateriel dr inte ak-
tuell under perioden och kan sledes inte féras vidare till hemvirnet.
Vidare ir antalet hemvirnsbataljoner ungefir dubbelt s& mdnga som
antalet markstridsforband. Behovet av s.k. mingdmateriel, fordon,
sambandsutrustning ir dirf6ér betydande.

Utredningen féresldr dirfor en resursférstirkning av hemvirnet 1
syfte att nd krigsférbandsmélsittningen f6r hemvirnsférbanden och
att bidra ull en viss formigehdjning. Utredningen foreslir en an-
skaffning av fordon." Vidare foresldr utredningen en begrinsad an-
skaffning av morkermateriel och sensorer samt batar till hemvirns-
férband med marina uppgifter.

!4 Bl.a. lastbilar, terringbilar och fordon till hemvirnsunderrittelsekompanierna.
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9.3 Prioriterade forslag om ytterligare medel
tillfors 2021-2030 (steg 2)

Utredningens forslag ger i steg 2 en forbittrad luftfrsvarstor-
méga men stirker dven markstridskrafterna. Det innefattar sats-
ningar pd vapen och annan utrustning inom stridsflyget, 6kad
baserings- och spridningsférmdga, robust sensorkedja samt
ytterligare luftvirn. Forslagen stirker luftforsvaret och skapar
systembalans. Dirutdver innehéller steget ytterligare satsningar
pd mingdmateriel och materiel till marin- och markstridskrafter.

Efter det att forslagen som beskrivits under steg 1 genomforts,
foresldr utredningen att férslagen nedan (utan inbérdes prioritets-
ordning) genomfors:

o Stirk sensorférmigan (cirka 11 miljarder)
o Stirk och bredda UAV-férmigan (cirka 4 miljarder)
o Oka formigan for hemvirnet (cirka 4 miljarder)

e Modernisera stridsfordonen och stridsvagnarna
(cirka 4 miljarder)

o Anskaffa robotluftvirn till Visbykorvetterna
(cirka 3 miljarder)

o Oka verkan och 6verlevnad inom flygstridskrafterna
(cirka 15 miljarder)

o Stirk luftvirnsférmdgan inom markstridskrafterna
(cirka 10 miljarder)

o Anskaffa ytterligare mingdmateriel, vidmakthillande och 6vrig
materiel (cirka 10 miljarder)

o Anskaffa ytterligare ammunition (cirka 4 miljarder).
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Skalen for utredningens forslag
Stiirk sensorformdgan (cirka 11 miljarder)

En vil fungerande och robust sensorkedja ir en férutsittning for att
samtliga stridskrafter ska kunna verka, inte minst for stridsflyg och
luftvirn, samt for dvervakningen av sjotrafiken 1 vira farvatten. Som
framgdr av kapitel 7 behovs bide dtgirder for att sensorerna borjar nd
sin tekniska och operativa livslingd och fér att forbittra sensorked-
jans mojlighet att klara fientlig bekimpning. Tillsammans med redan
inplanerade medel medger forslaget en satsning pd fasta radarsensorer
som frimst har relevans for territoriell integritet. Vidare inryms pas-
siva sensorer och ett antal rérliga markbundna radarstationer som har
storre relevans vid det vipnade angreppet.

Med tillskottet 1 totalférsvarséverenskommelsen 2018 vidmakt-
halls radarspanings- och ledningsflygplanet av typ ASC 890 till efter
2020." Utredningens forslag gor att dagens begrinsade férmdiga
bevaras fram till 2030.

Stirk och bredda UAV-formdgan (cirka 4 miljarder)

Obemannade system som t.ex. UAV:er har internationellt sett
kommit att 3 en stor betydelse inom olika omrdden som spaning,
kommunikation, telekrig och bekimpning. Den férmiga till spa-
ning som UAV:er ger pdverkar bla. méjligheterna att anvinda
artilleriet mer effektivt. Utvecklingen férvintas innebira att bety-
delsen av UAV-system okar. Forslaget omfattar flera olika typer av
obemannade system, dven mindre kvalificerade system. Med tanke
pd omrddets snabba utveckling ir satsningen ocks3 tinkt att inrym-
ma en studie- och forskningsverksamhet.

Oka formdgan for hemvirnet (cirka 4 miljarder)

Hemvirnets betydelse for en uthillig 6vervakning och skydd av bas-
omrdden samt for totalférsvaret viktiga skyddsobjekt okar, inte
minst 1 ligen fére ett vipnat angrepp.

!> Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.

134



SOU 2018:7 Overviganden och forslag vid utokade ekonomiska nivaer

Under senare delen av 2020-talet behover en stor del av hemvir-
nets fordon och sambandsmateriel omsittas eftersom de nér sin tek-
niska livslingd. Kostnaderna for att omsitta fordonen blir betydande
eftersom antalet hemvirnsférband ir stort. Materielen behéver om-
sittas for att vidmakthilla hemvirnsférbandens operativa férméga.

Utredningen foresldr dirfér att fordonen omsitts och att sjuk-
transportférmagan stirks. En betydande anskaffning av sensorer och
morkermateriel foreslds dessutom fér att ge hemvirnstérbanden
bittre tekniska mojligheter till 6vervakning och spaning.

Modernisera stridsfordonen och stridsvagnarna (cirka 4 miljarder)

Huvuddelen av stridsvagnarna i 122-systemet och stridsfordonen
genomgdr 1 enlighet med Forsvarsmaktens planering ett begrinsat
renoveringsprogram. Renoveringsprogrammet omfattar inte hela krigs-
organisationens fordon, bla. limnas fordon fér en mekaniserad
bataljon orenoverad. Utredningen féreslir att renoveringsprogrammet
utokas till att omfatta samtliga stridsvagnar och stridsfordon 1 krigs-
organisationen. Trots dtgirden kommer stridsfordonens operativa
virde successivt att sjunka i takt med att motstdndarens kvalificerade
vapen- och skyddssystem forbittras och utvecklas.

For att sikra markstridskrafternas framtida verkan bér de strids-
fordon och stridsvagnar som ingdr 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016
dirfor ges en hojd formiga avseende eldkraft (verkan) och skydd
(aktivt och/eller passivt). Utredningen foéresldr en sidan férmdige-
missig uppgradering samt anskaffning av ytterligare ammunition in-
leds innan 2025. Med de féreslagna renoverings- och moderniserings-
programmen bor det finnas férutsittningar for att systemen ska vara
operativt relevanta en bit in pd 2030-talet.

Anskaffa robotluftvirn till Visbykorvetterna (cirka 3 miljarder)

Anskaffningen av korvett typ Visby omfattade fem fartyg vilka kan
verka mot hot pd och under ytan. Det sista fartyget levererades till
Forsvarsmakten 2015. T den liggande planeringen tillsammans med
utredningens forslag (steg 1) finns det tillrickligt med medel avsatta
for att fullt ut halvtidsmodifiera Visbykorvetterna runt 2025. Genom
halvtidsmodifieringen bedéms Visbykorvetterna f6rbli operativa fram
till 2035.
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Utredningen konstaterar att korvetternas férméga till luftfor-
svar ir bristfillig eftersom de saknar ett mer kvalificerat luftvirns-
system vilket gor att de fir forlita sig till fartygets kanon. Utred-
ningen foresldr dirfor att ett robotluftvirn anskaffas till
Visbykorvetterna 1 samband med halvtidsmodifieringen. Detta
skapar ett bittre egenskydd och ett visst omridesskydd.

Oka verkan och Gverlevnad inom flygstridskrafterna
(cirka 15 miljarder)

Antalet jaktrobotar ir avgérande for hur vil JAS 39 ska kunna lésa
sin huvudsakliga uppgift; luftforsvar. Utredningen foresldr dirfor
en storre satsning pd forbittrad verkan for stridsflygssystemet bl.a.
genom att anskaffa fler jaktrobotar.

Utredningen kan dessutom konstatera att telekrigsférmigan blir
allt viktigare for utfallet av luftstriden. Telekrigsformdga kan gora
det mojligt att stora fiendens radar, skapa falska mal eller f6rsvira
for fientliga jaktrobotar. Med ambitionen att klara den framtida
hotbilden féresldr utredningen att den befintliga telekrigsférmigan
hos stridsflygssystemet stirks.

Stridsflyget och véra flygbaser ir mycket bekimpningsvirdiga
mal for en motstdndare. For att stridsflygplanen inte ska bli be-
kimpade redan p& marken ir spridning och frekvent ombasering vik-
tiga dtgirder. Detta kriver tillrickligt med personal, fordon och
annan utrustning for klargoring av flygplanen, for skydd och bevak-
ning samt for att hilla de olika rullbanorna i tillrickligt bra skick.
Spridning och rorlighet stiller dven 6kade krav pa ledningsstédsyste-
men. Utredningen foresldr att cirka en tredjedel av medlen 1 f6rslaget
anslis for att anskaffa den materiel som krivs for att forbittra
spridningen inom och mellan baser samt fér rorlighet, maskering
och vilseledning. Utredningen bedomer att stridsflygets f6rmiga till
dverlevnad dirigenom okar eftersom det blir svirare f6r en angripare
att finna och attackera ritt mil. Férmagan till luftférsvar ges dirmed
en hogre uthillighet. Utredningen bedémer att férslaget fir konse-
kvenser for Forsvarsmaktens personalvolymer och dirmed ansla-
get 1.1 Forbandsverksambet och beredskap.

Utredningen beddémer att dessa 15 miljarder tillsammans med
forslaget om stirkt sensorformdga bidrar till férbittrad system-
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balans inom stridsflygssystemet vilket inte en anskaffning av enbart
ytterligare 10 stycken stridsflygplan JAS 39 E skulle gora.

Stirk luftvdrnsformdgan inom markstridskrafterna
(cirka 10 miljarder)

Som utredningen konstaterade 1 kapitlet om foérmigemissiga ut-
gdngspunkter utgor fientligt stridsflyg med markma&lsvapen ett allvar-
ligt hot som péverkar bide krigsférbandens éverlevnad och férméga
till verkan. For att dver tiden kunna motverka hotet frin stridsflyg
krivs férutom eget stridsflyg ocksd luftvirn.

Utredningen ser behov av ett luftvirnssystem fér frimst mark-
stridskrafterna som bla. har férmdga att bekimpa fientligt flyg pa
hégre hojd och lingre avstind in vad robotsystem 98 (IRIS-T) klarar.
Utredningen féresldr dirfor anskaffning av ett luftvirnssystem som
har hégre hojd- och storre yttickning dn robotsystem 98. Systemet
behover ha en rorlighet som medger att det kan integreras i briga-
derna och delta i den rérliga markstriden. Ett medellingrickviddigt
luftvirnssystem med ldnga bekimpningsavstind och férmiga mot
ballistiska robotar, av det slag som nu ir aktuellt f6r anskaffning, ir
dverkvalificerat och dirmed inte kostnadseffektivt eller limpligt for
skydd av markstridskrafterna.

Under ombevipning och inférande av ett nytt system foresldr
utredningen att nuvarande robotsystemet 97 (Hawk) behills si linge
det bedéms vara operativt relevant.

Anskaffa ytterligare méingdmateriel, vidmakthillande och dvrig
materiel (cirka 10 miljarder)

I syfte att uppnd dnskad krigsduglighet hos férbanden foreslar utred-
ningen ytterligare anskaffning av mangdmateriel och vidmakth&llande
som svarar mot hela Férsvarsmaktens behov.

Dirutéver foreslds anskaffning av en l&ng rad 6vrig materiel som
vart och ett kan vara av mindre ekonomisk omfattning men som sam-
mantaget krivs fér att Forsvarsmakten ska ha en operativ f6rmiga.
Det kan bl.a. réra sig om system f6r minrdjning och dykmateriel.
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Anskaffa ytterligare ammunition (cirka 4 miljarder)

I utredningens férslag om utokad férmaga till indirekt eld (steg 1)
finns medel avsatta for viss anskaffning av artilleriammunition for att
f3 bittre uthéllighet genom att 6ka lagernivierna. I utredningens for-
slag till modernisering av stridsvagnar och stridsfordon (steg 2) finns
medel avsatta {6r viss anskaffning av modern stridsfordonsammu-
nition.

Utredningens forslag i detta steg omfattar ytterligare anskaffning
av artilleri- och granatkastarammunition samt stridsfordons- och fin-
kaliberammunition. Anskaffningen gérs for att 6ka lagernivierna av
ammunition och dirmed ¢ka uthélligheten.

9.4 Prioriterade forslag om ytterligare medel
tillfors 2021-2030 (steg 3)

Utredningen foresldr en satsning i steg3 for att den operativa
férmdgan ska oka ytterligare fram till 2030. Forslagen p8 dtgirder
avser olika férbittringar inom samtliga stridskrafter. Utredningen
har i enlighet med regeringens inriktning valt att fokusera for-
slagen till det vipnade angreppet i en hog konfliktnivd mot en
kvalificerad motstdndare med beaktande av Férsvarsmaktens 6vri-
ga uppgifter.

For att dstadkomma detta foresldr utredningen dirfor att
forslagen nedan (utan inbérdes prioritetsordning) genomfors i
ett tredje steg efter att de tv4 tidigare stegen genomforts.

Stirk marinstridskrafterna ytterligare (cirka 15 miljarder)

Forbittra verlevnaden for stridsflyget (5 miljarder)

o Infér formdgan till markmalsbekimpning med lingre
rickvidd inom markstridskrafterna (cirka 7 miljarder)

o Stirk sensorférmigan ytterligare (cirka 10 miljarder)

o Forbittra luftvirnsférmagan ytterligare (10 miljarder).
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Skalen for utredningens forslag
Stirk marinstridskrafterna ytterligare (cirka 15 miljarder)

Utredningen anser att marinstridskrafterna behover forstirkas yt-
terligare for att forbittra formdgan att méta ett vipnat angrepp
samtidigt som formigan att uppritthdlla den territoriella integri-
teten vidmakthills. Marinstridskrafterna behéver kunna verka ut-
hilligt med kontroll av eget territorium.

For att forstirka undervattensférmagan foreslir utredningen en
anskaffning av ytterligare tvd ubdtar. Omsittningen av befintliga
ubdtar (typ Gotland) efter 2030 avgdr om ubdtsvapnet dven direfter
kommer att best4 av sju ubdtar.

Utredningens forslag omfattar dven en forstirkning av ubgtsjakt-
férmédgan bl.a. genom anskaffning av fasta undervattenssensorer.

Sjooperativ helikopterférméga har betydelse bide for bekimp-
ning av fartyg och fér ubdtsjakt. Av den anledningen foreslir utred-
ningen inférande av datalink pd helikopter 14 samt integration av
litt torped f6r ubdtsjake.

Amfibieférmigan boér stirkas ytterligare och fokuseras mot
sjdoperativ verksamhet. For att hoja den operativa férmédgan i befint-
liga férband ytterligare, foreslar utredningen hir bla. anskaffning av
ett moderniserat sjominsystem samt en ersittare till robotsystem 17.

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av férnyelse av
ytfartyg efter 2025 for att vidmakthilla férmégan till exempelvis
sjostrid och minrdjning. Antalet fartyg, deras uppgifter och typ av
fartyg behover studeras i nirtid for att kunna pabérja en anskaffning
efter 2025.

Forbittra overlevnaden for stridsflyget (cirka 5 miljarder)

Spridning och frekvent ombasering ir viktiga &tgirder for att strids-
flygplanen inte ska bli bekimpade redan pd marken. Utredningen
foreslar dirfor att yteerligare medel anslds for att anskaffa den mate-
riel som krivs for att mojliggora en utdkad spridning, sivil mellan ett
okat antal baser som f6r utokad rorlighet utantor flygbasomridena.
Utredningen beddémer att forslaget far konsekvenser for Forsvarsmak-
tens personalvolymer och dirmed anslaget 1.1 Forbandsverksambet

och beredskap.
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Infor formdgan till markmadlsbekimpning med lingre rickvidd inom
markstridskrafterna (cirka 7 miljarder)

Ett slagfilt dir mindre férbandsenheter ir utspridda 6ver stora om-
riden stiller krav pd lingre rickvidder fér bekimpningssystem inom
markstridskrafterna.

Utredningen foresldr att ett raketartilleri med en lingre rickvidd
(upp till 100 km) och markbaserade robotar (upp till 300 km) an-
skaffas. Genom en utdkad rickvidd begrinsas fientlig trupp visent-
ligt 1 sina mojligheter att verka frin omriden 1 Sverige. Ett raket-
artilleri med lingre rickvidd férsvdrar en angripares anstringning att
undgd bekimpning och utgor ett allvarligt hot mot exempelvis ett
landsstigningsforsok eller mot en luftlandsittning.

Stirk sensorformdgan ytterligare (cirka 10 miljarder)

Den tidigare foreslagna satsningen pa sensorkedjan i steg 2 bibeholl
en fortsatt grundliggande sensorférmiga. I satsningen ingick ocksd
ett bibehllande av dagens begrinsade férmiga att med radarspanings-
och ledningsflygplan uppticka mél pd ldnga avstind pa l8g hojd.

En forutsittning for att stridsflyget ska kunna vara effektivt i
luftforsvarsrollen ir att fientliga flygplan kan upptickas i si god tid
att flygplanen hinner starta och verka innan anfallsvigen ir over.
I dag sker luftrumsovervakningen i huvudsak med hjilp av fasta rela-
tivt littbekimpade radarstationer 1 den s.k. sensorkedjan. Dessa nir
snart sin tekniska och operativa livslingd. Enligt utredningen behévs
dtgirder for att dstadkomma en luftrumsdvervakning som ir svirare
att bekimpa.

Utredningen foresldr i detta steg flera markrorliga sensorer och
anskaffning av ett antal radarspaningsflygplan (cirka fyra ull sex
bemannade eller obemannade system). Utredningens férslag ger en
forbittrad formiga till uthdllig upptickt av méal pd linga avstdnd pd
l8g hojd vare sig det ror sig om flyg eller fartyg. Det bor noteras att
dessa dven kan utformas s att de 1 framtiden eventuellt kan fungera
som plattformar fér den signalspaning som bl.a. FRA bedriver. For
att beddma mojligheterna och kostnadseffektiviteten med en sidan
l6sning behévs dock mer ingdende studier.
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Forbittra lufrvirnsformdgan ytterligare (cirka 10 miljarder)

Luftvirn ir viktigt bdde for att skydda vira férband och for att ge
dem mojlighet att mandvrera och genomféra strid. For att uppnd
onskvird luftvirnsférmiga bedémer utredningen att ytterligare for-
stirkningar krivs utdver de som ingdr i Férsvarsmaktens invester-
ingsplan och 1 utredningens tv3 forsta steg.

Den pigdende anskaffningsprocessen av ett medelldngrickviddigt
luftvirn har dnnu inte kommit s8 lingt att det finns uppgifter om hur
mdnga eldenheter, robotar, ledningssystem, etc. som de inplanerade
medlen ricker till. Utredningen bedémer att det sannolikt finns ett
behov av kompletteringsanskaffningar, men det ir idag svirt att
bedéma den totala omfattningen. Osikerheter finns ocksd om kost-
nader for det luftvirn for skydd av markstridskrafterna som fore-
slogs 1 steg 2. Utredningen finner det sannolikt att dven detta behs-
ver ytterligare finansiering for att nd 6nskad férméiga.

Med hinsyn till luftvirnets betydelse och ovan nimnda osiker-
heter anser utredningen att det dr motiverat att avsitta ytterligare
medel f6r att férbittra luftvirnet. Ett nirmare beslut om hur sats-
ningarna ska riktas bor diremot anstd till dess att kostnadsbilden
klarnat.

9.5 Materiella forutsattningar for att satta upp
fler forband

Utredningen konstaterade 1 kapitel 7 att en del 1 att férbittra for-
mdgan att mota ett vipnat angrepp ir en utdkning av antalet
krigsférband. Utredningen anser dock att det viktigaste ir att forst
avhjilpa ett antal betydande brister 1 den befintliga organisationen.
Detta gors till del genom dtgirder som beskrivits i steg 1 och 2
ovan. Atgirderna innebir i sig vissa forstirkningar av Forsvars-
maktsorganisation 2016, t.ex. genom fler luftvirnsférband och bas-
forband samt att tillférda artilleripjiser férbandssitts 1 en utokad
organisation (artilleribataljon).

Forst efter att dtgirderna 1 steg 1 och 2 genomforts bor det vara
aktuellt att genomféra signifikanta forstirkningar av dagens krigs-
organisation (jimfér bilaga 2). Det hindrar inte att det kan vara limp-
ligt att genomféra mindre forstirkningar av krigsorganisationen redan
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i steg 1. Exempelvis kan ett antal kompanier ur férbandsreserven
sittas upp till en férhdllandevis begrinsad kostnad.

Det har inte legat inom ramen fér utredningens uppdrag att be-
skriva hur en forstirkt férsvarsmaktsorganisation bér utformas men
utredningen viljer hir att redovisa nigra materiella férutsittningar
och vissa kostnadsuppskattningar fér att sitta upp fler férband.

I betinkandet En robust personalforsirining av det militira forsva-
ret foreslds att totalférsvarsplikten med virnplikt aktiveras och att
den &rliga utbildningsvolymen inledningsvis bor vara cirka 4 000 per
&r och succesivt oka till cirka 8 000 dren 2022 till 2025." I utred-
ningen foreslds vidare att en ny typ av krigsférband, lokalférsvars-
férband, inférs 1 Foérsvarsmaktens organisation under nistkomman-
de inriktningsperiod 2021 till 2025. Beroende pa hur férbandstypen
utformas och de planerade férbandsvolymerna kan en del av mate-
rielen utgoras av befintlig materiel.

Vissa organisations- och effektbestimmande fordon

Foljande fordonstyper finns {6r nirvarande inom Forsvarsmakten,
inklusive en rad olika varianter."” Huvuddelen av fordon nedan ir
redan férbandssatta 1 Férsvarsmaktsorganisation 2016. Ett mindre
antal fordon ingdr i férbands- eller materielreserven. Utredningen
har inte bedémt hur minga fordon som skulle kunna anvindas fér
att materielsitta nya férband. Nedan redovisas de ungefirliga totala
antalet fordon.

— 140 st. stridsvagnar och stédfordon av typ Leopard 2
— 540 st. stridsfordon 90

— 110 st. pansarterringbil 360

— 150 st. bandvagn 410

— 370 st. terringbil 16 (Galten)

— 200 st. pansarterringbilar av typ 180/202/203

— 180 st. pansarbandvagn 302 (med hogst varierande teknisk status).

16 SOU 2016:63 En robust personalforsérjning av det militira férsvaret.
17 Exempelvis fordon fér trupptransport, sjukvird, ledning, eldledning m.m.
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Finkalibervapen och littare understidsvapen

Det finns ett stort antal automatkarbin 4 och 5, kulspruta 58 samt
granatgevir som 6verstiger behoven 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016.

Forbandsreserven

Regeringen har uppdragit it Forsvarsmakten att organisera en for-
bandsreserv utdver Férsvarsmaktsorganisation 2016. Den omfattar
for nirvarande drygt 3 000 befattningar och delar av den materiel
som beskrivits ovan. Férbandsreserven kan istindsittas inom tre ar
efter regeringens beslut. Foljande forbandstyper ingdr for nirvar-
ande 1 férbandsreserven.

e Ett betydande antal mekaniserade skyttekompanier med strids-
fordon 90 eller pansarbandvagn 302.

o Ettantal luftvirnsrobotkompanier
o Ett stort antal granatkastarplutoner med 81 mm granatkastare

¢ Ett antal plutoner med robotsystem 17 som ir amfibieférbandens
huvudsakliga bekimpningssystem.

Det bor noteras att statusen pd materielen inte ir fullt klarlagd och
att dtgirder behover vidtas f6r att materielen ska kunna forbands-
sittas och utnyttjas. Viss mingdmateriel som fordon, sambands-
system, grupputrustning och personlig utrustning behéver dessutom
kompletteras. Enligt vad utredningen har inhimtat bér férbands-
sittningen av materielen 1 férbandsreserven och kompletterande an-
skaffningar av miangdmaterielen till férbandsreserven kosta cirka 1 mil-
jard kronor. Om regeringen fattar ett tidigt beslut skulle materielen
kunna férbandssittas innan 2025.
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Utikat antal brigader

Det finns kvarstdende brister 1 Forsvarsmaktens férmdga att kunna
agera samtidigt med tvd krigsdugliga brigader."® Huvuddelen av dessa
brister omhindertas i steg 1 och i steg2. Om antalet brigader ska
utdkas jimfért med dagens organisation sd kan det t.ex. ske genom
att inledningsvis utnyttja materiel frin férband- eller materielreser-
ven. Efter en tid kommer delar av den materiel som férbandssitts att
behéva omsittas.

Utredningen har inhimtat att kostnaden fér att nyanskaffa
materiel till en komplett mekaniserad brigad inklusive artilleri och
kortrickviddigt luftvirn och 6vriga funktionsférband kan skattas
till drygt 30 miljarder kronor. For en brigad utan kvalificerade strids-
fordon, som t.ex. de tidigare existerande infanteribrigaderna, bor
totalkostnaden f6r materielen kunna héllas under 15 miljarder kronor.
En eventuell férbandssittning och operativ drift respektive ny-
anskaffning féranleder hirutéver 6kade vidmakthillande- och under-
hallskostnader samt personalkostnader.

Erfarenbeter av att sitta upp nya forband

Utredningen kan konstatera att det finns erfarenheter frin materiel-
sittning av markstridsforband frin arbetet med de nordiska strids-
grupperna som ir viktiga att tillvarata vid eventuella beslut om att
utoka antalet markférband. Erfarenheterna visar att det dven f6r rela-
tivt okomplicerad materiel kan dréja 3 &r innan materielen ir i bruk
och bidrar till 6kad operativ effekt pd sitt forband. Forbandstillvixe
ir komplext och utredningen beskriver ledtiderna nirmare i kapi-
tel 10. Riksrevisionen granskade materielférsérjningen som en del av
férbandsproduktionen och det svenska bidraget till den nordiska
stridsgruppen (NBG11)."” Det var en blandning av befintlig materiel
och kompletteringsanskaffad materiel som skulle férbandssittas.
Under 2008 fick Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda strids-
gruppen som skulle st i beredskap frin och med januari 2011.
Inriktningen 1 materielférsorjningsstrategin ir att anvinda befint-
lig och beprévad materiel och Riksrevisionen betonade dirfor att det

18 Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.
1 Riksrevisionen 2012:11 Den nordiska stridsgruppen.
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méste finnas tillgdng till relevant och kvalitetssikrad information om
befintlig materiel. Eftersom forbandets malsittningar var otydligt
specificerade blev det svirt att ta fram relevanta utrustningslistor.
Det gick inte att pd ett precist sitt analysera varken behov eller till-
ging till materiel. Forindringar 1 materielen blev sedan en foljd av
stegvisa fortydliganden av férbandsmalsittningarna. Detta medférde
1 sin tur foljdindringar inom logistikomrddet exempelvis transporter
och sjukvérdskedjor.

Logistik- och utbildningskoncept bér alltsd utarbetas som en
integrerad del for planerade materielinvesteringar. Erfarenheterna
visade dven att materielbehoven bor dimensioneras for att ocksd
kunna tillgodose utbildningsbehov i férbandsproduktionen.

9.6 Storre investeringsbeslut behoéver
fattas fore 2030

Utredningen konstaterar att ett flertal stdrre framtida invester-
ingsbeslut kommer att behéva fattas fére 2030 eftersom ledtiderna ir
linga, inte minst vid anskaffning av avancerade och komplexa system.
Utgifterna fo6r dessa materielsystem kommer diremot inte att belasta
materielanslagen forrin efter 2030 annat 4n 1 begrinsad omfattning
(till exempel for studier, projektering m.m.). De har dirfor inte varit
foremal f6r utredningens nirmare 6verviganden och forslag.

Utredningen anser att en betydande studie- och forskningsverk-
samheten behéver genomforas for att underbygga materielanskaff-
ningen efter 2030.

Om forslagen i logistikutredningen genomférs kommer mate-
rielsystemen att belasta materielanslagen tidigare in vad som sker
i dag.”® Detta innebir att vissa materielinvesteringar som i dag pla-
neras efter 2030 delvis kan behéva arbetas in i de kommande inrikt-
ningsplanerna. Utredningen har, mot bakgrund av att regeringens
beredning av logistikutredningens forslag fortfarande pagir, inte
lagt in nigra medel f6r en dessa anskaffningar 1 de foreslagna 3t-
girdsstegen.

Nedan redovisas ett antal materielsystem som kommer att be-
héva omsittas efter 2030 om det fortfarande finns operativa behov

20SOU2016:88 Logistik for hogre beredskap.
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av

dem i en framtida férsvarsmakt. Listan gor inte ansprik pd att

var komplett men pekar pd nigra materielsystem.
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Ytstrids- och minréjningsfartyg
Ubdtar typ Gotland
Stridsflygsystemet

Transportflyg, skolflyg och specialflyg
Kvalificerade vapen, bl.a. jaktrobotar

Stridsvagnar, stridsfordon och pansarterringfordon, inklusive
samtliga specialversioner

Ovriga hjul- och bandgiende fordon

Pansarvirnsrobotsystem.



10  Effektiviteten |
materielforsorjningen

Utredningen har i uppgift att utarbeta forslag till hur materielfor-
sorjningen kan effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den
operativa férmigan efter 2020. En effektiv materielférsorjning bor
ge Forsvarsmakten ritt materiel till ritt pris vid ritt tidpunke. Ut-
redningen belyser dirfér olika aspekter som paverkar dessa tre
delar av effektiviteten. Utredningen beskriver dven internationella
materielsamarbeten och de visentliga sikerhetsintressenas betydel-
se for effektiviteten 1 materielférsdrjningen.

10.1 Ratt materiel svarar
mot Forsvarsmaktens behov

Utredningens forslag:

o Forsvarsmaktens behovs-, tillgings- och differensredovisning
av materiel bor stirkas.

o Studie- och forskningsverksamheten inom materielomridet
bor stirkas 1 enlighet med Férsvarsforskningsutredningens
(SOU 2016:90) forslag for att skapa bittre beslutsunderlag.

e En dversyn av forsorjningssikerheten bor genomféras for att
kunna hantera materielférsorjningsrisker i fred, kris och krig.
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Skalen for utredningens forslag
Behovs-, tillgings- och differensredovisningen bor stirkas

Utredningen anser att grunden for en effektiv materielférsorjning
bér vara kunskap bide om vilken férsvarsmateriel som finns och
dess status samt vilken materiel som behévs enligt krigstorbands-
maélsittningarna fér den férsvarsmaktsorganisation som riksdagen
fattar beslut om.

Riksrevisionen har beskrivit brister 1 Férsvarsmaktens behovs- och
tillgdngsredovisning." Riksrevisionen menade att fortsatt arbete med
krigsforbandsmalsittningar, -specifikationer och -planer skulle kunna
synliggora kedjan mellan uppgift och uppbyggnaden av insatsorgani-
sationen. Det fanns faststillda krigsférbandsspecifikationer for 2014
men eftersom det saknades faststillda krigsforbandsmaélsittningar
forsvirades mojligheten att jimfora vad forbanden kan gora (krigs-
forbandsspecifikationen) och vad de borde kunna goéra (krigsfor-
bandsmalsittningen). I granskningen framkom iven att kraven pd
férbanden kunde vara baserade p3 tillginglig ekonomi och tillgingen
pd materiel 1 stillet for det egentliga behovet.

Utredningen har dessutom erfarit att dagens system i vissa fall
medger att otillrickligt underbyggda énskemal kan ligga till grund
for behoven, foretridesvis for mingdmateriel. Att de materiella
behoven ibland 6verskattas och ger en bild av brister som saknar
egentlig grund. Overskattningarna avser frimst behovet av mingd-
materiel.

Som nimns i kapitel 4 genomfér Forsvarsmakten en inventering
av vilken materiel som ir tillginglig. Trots att ett arbete pdgdr bedo-
mer utredningen att problematiken som Riksrevisionen beskrivit i
huvudsak kvarstdr nir det giller Férsvarsmaktens behovs- och till-
gangsredovisning av materiel. Att tillgingsredovisningen fér materiel
stirks dr nodvindigt foér att Forsvarsmakten kunna efterleva sina
bokféringsskyldigheter. Att sd ldngt som mojligt anvinda befintlig
materiel har dessutom varit en grundprincip sedan 2009.” Utredningen
anser att den svérligen kan efterlevas fullt ut om inte nuvarande bris-
ter 1 tillgdngsredovisningen &tgirdas. Det faktiska behovet av materiel

! Riksrevisionen 2014:8 Firsvaret — en utmaning for staten.
2 Regeringens inriktning var enligt propositionen 2008/09:140 Etr anvindbart forsvar att
vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér viljas f6re nyanskaffning.
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bor ta sin utgingspunket 1 faststillda, tillrickligt detaljerade och kvali-
tetssikrade krigsférbandsmalsittningar. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att behovs-, tillgdngs- och differensredovisning inom
materielomridet stirks.

Studie- och forskningsverksambeten bor stirkas

Vilken materiel Férsvarsmakten behover kriver 13ngsiktig kunskaps-
uppbyggnad genom studier och kontinuerligt arbete med férmage-
utveckling. Studie- och forskningsverksamheten stédjer férmage-
utvecklingen som ett underlag infér beslut 1 de tidiga faserna i
materielforsérjningsprocessen. Besluts- och planeringsunderlag for
arbetet med férmageutveckling bor tas fram av Forsvarsmakten med
stdd av 6vriga berérda myndigheter.

Att viss studie- och forskningsverksamhet ir eftersatt begrinsar
mojligheterna att 1 nirtid fatta vilgrundade beslut som svarar mot
faktiska materielbehov. Detta beskrivs bl.a. 1 betinkandet frén For-
svarsforskningsutredningen.’ I betinkandet understryks vikten av att
forskning och utveckling inriktas mot att méta nya hot och utma-
ningar for att stodja utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa for-
méga. Forsvarsforskningsutredningen anser att Foérsvarsmakten bor
sikerstilla att FoU 1 hogre utstrickning och mer systematiskt an-
vinds 1 materielprocessen. Vidare foreslir Forsvarsforskningsutred-
ningen att FoU inom befintliga omriden forstirks och att nya
omriden tillkommer. Utredningen delar den bedémningen och vill
dven understryka vikten av att Forsvarsmakten inriktar arbetet s8 att
det skapar forutsittningar att definiera vil underbyggda kravstill-
ningar. Utredningen anser vidare att studie- och forskningsverksam-
het bor stirkas for att ge kunskap hur svenska férband behover
forindra sitt upptridande och vilken materiel som krivs. Kunskapen
bedoms dessutom bidra till att minska ledtiderna. Detta genom att
Forsvarsmakten snabbare och med hogre kvalitet kan dverviga be-
hovet av olika typer av materielsystem (konceptutveckling) och att
ta fram relevanta kravstillningar.

Foérsvarsmaktens och FMV:s internrevisorer har gemensamt
pekat pd ett behov av att myndigheterna gemensamt forbittrar de

3SOU 2016:90 Forskning och utveckling pa forsvarsomrddet.
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investeringsunderlag som ligger till grund foér anskaffningen av
forsvarsmateriel.* Myndigheterna har kommit éverens om att mate-
rielforsérjningen ska vara kostnadseffektiv ur ett livscykelperspek-
tiv. Det innebir att alla statens kostnader under materielens livs-
cykel ska riknas med.

Forsorjningssikerheten bér stirkas

Foérsorjningssikerhet innebir att Forsvarsmakten har tillgdng till
den materiel som krivs for att de ska kunna uppfylla kravstilld
tillginglighet, beredskap och krigsduglighet samt tillgdng till kom-
petens och resurser f6r att vidmakthilla f6rmiga i fred, kris och krig.

I en rapport frdn FOI betonas att krav pd forsérjningstrygghet
inte innebir att all materiel alltid ska finnas tillginglig och omedel-
bart gripbar.’ Enligt studien innebir det snarare att materiel med
tillricklig tillforlitlighet ska kunna finnas pd ritt plats vid ritt tid-
punkt for att kunna leverera operativ férmiga nir behovet uppstar.
Forsorjningstrygghet dr 1 forsta hand en friga om riskreducering
och formdga att hastigt anpassa sig efter férindrade omstindig-
heter och att kunna hantera risker.

Utredningen kan konstatera att beroendet av férsvars- och siker-
hetsforetag avseende mer avancerad materiel 1 lika hog grad handlar
om tillgdng till kompetens och leveranser av tjinster som tillging pd
materiel 1 hela skalan frin fred tll krig. Statens relation ull leveran-
torerna har beredskapsmissiga konsekvenser och paverkas bl.a. av till-
verkningsindustrins ledtider. Utredningen har erfarit att ldngtgiende
digitalisering och avancerad mjukvara 1 system har bidragit till kritiska
beroenden av forsvars- och sikerhetsforetag. Som exempel pd den
betydelse f6érsorjningssikerheten kan tillmitas vill utredningen peka
pd att Finland ser den som ett visentligt sikerhetsintresse. I Finland
ir materielférsorjningsstrategin som helhet nira sammankopplad med
landets férsorjningssikerhet.®

Det finns cirka 150 foretag i Sverige som har tillverkningstill-
stind for krigsmateriel. Antalet anstillda 1 sikerhets- och forsvars-
industrin ir enligt branschféreningen SOFF cirka 28 000. Fore-

* Forsvarets materielverk 14FMV11512-7:1 Internrevisionens drsrapport for 2015.
5 Totalforsvarets forskningsinstitut FOI-R-4366-SE Forsorjningstrygghet forMéingdmarteriel.
¢ Totalférsvarets forskningsinstitut FOI R-4452-SE Effektiv materielforsorjning.
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tagen omsitter cirka 30 miljarder kronor arligen som relaterar till
forsvar och sikerhet. Merparten av det som foérsvarsindustrin tillv-
erkar i1 dag exporteras och det svenska forsvaret har reducerats till
en visentligt mindre kund jimfért med tidigare. Under 1997
utgjorde den internationella marknaden 25 procent av férsvarsfore-
tagens marknad. 2016 hade den andelen okat till 68 procent. De
minskande bestillningarna frdn Foérsvarsmakten gor att forsvars-
industrin 1 vissa fall ir beroende av export fér att bl.a. kunna be-
hilla den kompetens som behovs for att vidmakthélla flera av de
materielsystem Forsvarsmakten opererar 1dag. Det innebir dven
att Forsvarsmakten 1 mdnga fall inte lingre definierar teknikkraven
utan att materielutveckling sker i enlighet med utlindsk kunds krav
och behov av fé6rmdga. Utredningen kan konstatera att Forsvars-
makten generellt dr starkt beroende av sivil inhemsk- som ut-
lindsk industri nir det giller materielforsorjning, spetskompetens
och {érsorjningssikerhet.

I dag idgs flera av de forsvars- och sikerhetsféretag som ir verk-
samma 1 Sverige av utlindska bolag eller av aktieigare pi en inter-
nationell marknad och de féretag dir moderbolaget har svenskt site
har i sin tur dotterbolag i andra linder. I vissa andra linder dir for-
svarsindustrin dr privatigd kan den aktuella staten pdverka strate-
giska beslut som ska fattas av den inhemska férsvarsindustrin. Dessa
forutsittningar till statligt inflytande finns inte i Sverige. Utredningen
konstaterar vidare att beroendet av Saabkoncernen ir det storsta
enskilda beroendet av ett privat féretag for Férsvarsmakten.

Utredningen har frigat FMV hur stor faktureringen till staten
fran de storre leverantdrerna varit under ett antal &r. FMV har beslu-
tat att uppgifterna omfattas av sekretess och dirfér kan de inte redo-
visas 1 betinkandet.

For att uppnd {6rsorjningssikerhet nir det giller materielférsorj-
ning och beroenden av industrikompetens behévs ett arbete med att
utveckla strategier och metoder for att i forsérjningskedjan kunna
hantera risker pd ett kostnadsetfektivt sitt. Utredningen féresldr en
dversyn av frigor kring forsorjningssikerhet 1 syfte att ta fram en
strategi for hur materielférsérjningsrisker och behovet av inhemsk
kompetens bér hanteras i fred, kris och krig. Utredningen anser
vidare att beroendet av foérsvarsindustrin behdver analyseras bide ur
ett sikerhetspolitiskt perspektiv och med avseende pd den péverkan
industrin har pd tillginglighet, uthéllighet och operativ férmiga. Ut-
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redningen kan sammanfattningsvis konstatera att Sverige har jimfért
med tidigare kommit att bli en relativt liten kund hos exportberoende
forsvars- och sikerhetsforetag som ir verksamma i Sverige.

10.2 Materielleveranser i ratt tid

Utredningens beddmning:

o Att anskaffa storre materielsystem tar avsevird tid. Linga
ledtider kan bidra till att materielen inte dr lika operativt
relevant nir den levereras.

¢ En minskad 6verplanering kan bidra till mindre omplanering.

Skélen for utredningens bedémning
Ledtider hos myndigheterna och faser i materielforsériningsprocessen

Att forsorja forband med materiel dr en tidskrivande process. Aven
for relativt okomplicerad materiel kan det normalt droja 2 wll 3 ar
frdn det att Forsvarsmakten lagt in den i planeringen tills mate-
rielen ir i bruk och bidrar till 6kad operativ effekt pd férband. For
mer avancerade system ir Forsvarsmaktens bedémning att det
normalt tar 5 till 7 &r och {6r utvecklingsprodukter handlar det om
minst 7 ir enligt vad utredningen erfarit. Mer komplexa materiel-
system med linga ledtider ir anskaffningen av Visbykorvetterna
som startades 1993 och slutleverades 2015. 2017 slutlevereras heli-
kopter 14 (NH90) till Forsvarsmakten men avtalet med industrin
tecknades redan 2001. Ub4t typ A26 startade 2006 och har en pla-
nerad slutleverans 2025.

Forsvarsmakten har beskrivit ett par faktorer som wvarit
gemensamma for anskaffningsirenden som har haft relativt korta
ledtider.” Direktupphandling eller monopol, hég till medelhog
teknisk mognad pd ett system och att det inte har varit ett bi- eller
multilateralt samarbete ir faktorer som kan ge kortare ledtider.

7 Forsvarsmakten FM2016-17170:2 Arsredovisning for 2016.
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Materielférsoérjningsprocessen bestdr av flera olika steg: proces-
sen inleds med en s.k. formdgeutvecklingsfas. T.ex. kan forindringar
hos en tinkbar motstindares materiel betyda att svenska férband
behover forindra sin formdga. Nir Forsvarsmakten beslutat pd
vilket sitt formdgan ska férindras inleds konceptfasen dir t.ex. olika
typer av materielsystem 6vervigs. Det kan handla om att modifiera
existerande system eller om att anskaffa eller utveckla ny materiel.
Utredningen har noterat att det férberedande arbete som myndig-
heterna méste gora under férmigeutvecklings- och konceptfaserna
ir eftersatt inom flera omrdden. Nir underlag for att fatta kvali-
tativt underbyggda investeringsbeslut 1 nirtid saknas kan det bli
nddvindigt att omsittningen av materiel skjuts framdt 1 tiden.

En kravstillning som formulerats lingt tidigare riskerar att ha
blivit inaktuell i och med att bdde teknisk utveckling och férban-
dets uppgifter kan ha férindrats. Kortare ledtider kan bidra till att
minska risken for att materielen inte ir lika operativt relevant nir
materielen vil levereras.

Materielobjekt genomgir direfter en urvecklings- och anskaffnings-
fas oavsett om materielen uppgraderas, anskaffas pd marknaden eller
utvecklas. Under produktionsfasen tillverkas materielen och tilldelas
forbanden efter att ha levererats och testats av FMV.

Foérsvarsmakten ligger kundbestillningar hos FMV efter att
regeringen i nddvindiga fall fattat beslut om anskaffning i drendet.
Under 2016 lade Férsvarsmakten totalt 882 bestillningar till FMV
varav 115 omférhandlades. FMV redovisar i sin drsredovisning foér
2016 det totala antalet forseningar mot Forsvarsmakten. Av redo-
visningen framgdr att de tre parterna (Férsvarsmakten, FMV och
den externa leverantdren) har ungefir lika stora delar i att orsaka
forseningar.® Under anvindningen av materielen sker ldpande under-
hill och vidmakthillande vilket ir en fas som ocksi kan medféra
betydande kostnader, exempelvis f6r reservdelar och 3tgirder som
halvtidsmodifiering av fartyg. Den sista fasen ir avvecklingsfasen.

8§ FMV 16FMV9959-3:1 FMV drsredovisning for 2016.
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Ledtider bhos industrin

Tillverkningsindustrin har stillt om sin produktion fér att minska
lagerhdllningen av produkter och komponenter. I dag producerar
oftast industrin endast pd bestillning, det giller inte minst inom
forsvarsomridet. Ledtider for produktion m.m. foljer dirfér dven
efter att ett foretag fitt en bestillning. Ett exempel pd detta kan
vara upphandlingar av enklare militir materiel. Det har ofta gitt
minst 8 mdnader frin det att ett féretag vunnit en upphandling av
personlig utrustning till dess att den ir levererad ull FMV. FMV
bedémer att motsvarande leveranstid fér finkaliberammunition av
standardtyp ir mellan 6 och 9 ménader och fér pansarvirnsammu-
nition (till granatgevir) tar det cirka 12 till 14 m&nader. FMV behé-
ver didrefter viss tid for att kvalitetssikra leveranserna innan de
overlimnats till Férsvarsmakten. I FMV drsredovisning fér 2016 redo-
visas dessutom hur ménga upphandlingar som &verklagas genom
overprévning. Under 2015 avgjordes 65 $verprovningar och under
2016 avgjordes 43 dverprovningar. Enligt myndigheten leder dessa
tvister ofta till férseningar och ibland 4ven férdyringar.

Beslut som understills regeringen

Nir det giller beslut om anskaffning har regeringen stillt krav pd att
Forsvarsmakten ska framstilla om regeringens medgivande for alla
planerade materielinvesteringarna foér dren 2018 till 2020 som bl.a.
omfattar ekonomiska bindningar &ver 200 miljoner kronor eller
medfor forindringar av storre betydelse for Forsvarsmaktens ut-
veckling. Framstillningarna ska inkludera utférliga objektbeskriv-
ningar, dvs. kostnadskalkyler inklusive vidmakthéllandekostnader
samt overgripande systembeskrivningar. Myndigheterna har siledes
redan innan en framstillning limnas in arbetat med den aktuella
anskaffningen under de tre forsta faserna, dvs. férmégeutvecklings-
fas, koncept- och utvecklingsfas. T vissa fall understills beslut om
materielinvesteringar dven riksdagen och i1 och med genomforandet
av Investeringsplaneringsutredningens férslag har dven riksdagen 1
viss utstrickning férutsittningar att ta stillning till en mer ldngsiktig
investeringsplan inom en given ekonomisk ram.” Riksdagen och

2 SOU 2014:15 Investeringsplanering for forsvarsmateriel.

154



SOU 2018:7 Effektiviteten i materielférsorjningen

regeringen har mojlighet att bedéma om investeringsplaneringen ir
realistisk ur ett finanspolitiskt och férsvarsekonomiskt perspektiv. '

Under perioden 2011 till 2016 fattade regeringen cirka 50 beslut
som totalt summerade till cirka 88 miljarder kronor nir det giller
den hir typen av stérre materielinvesteringar. Under dessa dr var
den genomsnittliga handliggningstiden vid Regeringskansliet knappt
cirka 6 minader. Under 2016 minskade den genomsnittliga hand-
liggningstiden till cirka 2 mdnader. Utredningen kan sammanfatt-
ningsvis konstatera att de mest tidskrivande faserna ir arbetet hos
myndigheterna med att forbereda en framstillan och fasen efter att
industrin mottagit en bestillning."

10 For en utforligare beskrivning, se kapitel 4.
" Under ren 2015 och 2016 har bdde Férsvarsmakten lagt uppdrag till FMV och FMV har
lagt bestillningar hos industrin inom ett par dagar efter att regering fattat beslut i drendena.
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10.3  Forsvarsmateriel till ratt pris

Utredningens bedomning:

e Verksamhets- och finansiellt ansvar inom Férsvarsmaktens
logistik och materielforsérjning bor &tfoljas 1 enlighet med
Logistikutredningens forslag (SOU 2016:88).

o Logistikutredningens forslag till finansiell struktur forbittrar
dven mojligheterna till att bl.a. 3skddliggéra FMV:s kostnader.

Skalen for utredningens bedomning
Verksambetsansvar och finansiellt ansvar atfols

Logistikutredningen har i SOU 2016:88 limnat férslag till hur Eko-
nomistyrningsverkets och Statskontorets iakttagelser om bristerna 1
den verksamhetsmissiga och finansiella styrningen inom det nuva-
rande systemet f6r materiel- och logistikomrddet kan omhindertas.
Riksdagen har med anledning av detta bemyndigat regeringen att
fatta beslut om organiseringen m.m. av den verksamhet som bedrivs
inom ramen foér materiel- och logistikférsérjningen 1 enlighet med
regeringens inriktning."”” I samma betinkande tillkinnagav riksdagen
dessutom fér regeringen att Forsvarsmakten omgdende bor f3 an-
svaret dven for vidmakthéllandet av myndighetens materiel och
anslutande offentlig upphandling.

Forslagen gor att Forsvarsmakten bittre kan styra och folja upp
logistikforsdrjningen och att myndigheten kan ta det samlade ansva-
ret infor regeringen for att vidmakthélla den befintliga materielen 1
krigsférbanden. Verksamhetsansvar och finansiellt ansvar kan di
bittre f6ljas dt. Forutsittningarna fér regeringen att styra och utkriva
ansvar forbittras. Regeringen far 6kad kontroll &ver materielf6rsor-
ningen. Genom férslagen fir regeringen och dven Forsvarsmakten
till skillnad mot i dag bittre information om statens dtaganden och
forvintade leveranser.

12 Betinkande 2017/18:Fo U1 Utgifisomrdde 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap
(rskr2017/18:102).
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Genom forslagen kommer redovisningen av bestillningsbemyn-
digandet att visa vad staten har bestillt av industrin och inte som
1 dag vad Forsvarsmakten har bestillt frin Forsvarets materielverk.
Bemyndiganderedovisningen blir d& i enlighet med budgetlagens
regler. Styrning och uppféljning inriktas mot materielleveranser till
staten i stillet for mot upparbetade anslagsmedel. Det blir ett di-
rekt samband mellan riksdagens och regeringens beslut om anslag
och den materiel och de tjinster knutna till materielen som leve-
reras till staten.

Kostnaden for att upphandla forsvarsmateriel

Riksdag och regering har beslutat att materiel- och logistikférsérj-
ningen ska bedrivas genom en ordning dir Férsvarsmakten ir be-
stillare och FMV leverantér. FMV har som leverantor ett ansvar
infér Forsvarsmakten. FMV fir 1 allt visentligt intikter genom
ersittningar frin bestillarna, frimst Forsvarsmakten. I budgetpropo-
sitionen fér 2018 redovisar regeringen kostnaderna foér anskaffning
av varor och materiel samt materielfdrsorjningstjinster 1 férhillande
till FMV:s fakturerade intikter. Regeringen beskriver detta som ett
métt pd effektiviteten i materielférsérjningen. Enligt mittet har
FMV:s omkostnader 6kat frdn 15 procent 2015 till 19 procent 2016.

Statskontoret skattade den totala kostnaden fér FMV 2014 till
cirka 3,8 miljarder kronor.” Detta ska sittas i relation till att
materielanslagen tillsammans med materielunderhéllet uppgick till
knappt cirka 19 miljarder kronor."*

Som en avgiftsfinansierad myndighet omfattas inte FMV av sy-
stemet med pris- och 16neomrikning pd samma sitt som anslags-
finansierade myndigheter. Det faktum att Forsvarsmakten ir skyldig
att anlita FMV vid upphandling av varor och tjinster bidrar ocks3 till
att minska trycket pd att effektivisera myndigheten enligt Statskon-
torets beddmning. Utredningen delar dessa slutsatser och bedém-
ningar. Utredningen konstaterar dock att regeringen vidtar &tgirder
for att forbittra den finansiella styrningen och for att FMV ska

13 Statskontoret 2015:11 Reformeringen av forsvarslogistiken.

" Anslaget 1:3, 1:1ap3 och de 3,3 miljarder kronor som ESV bedémt att materielunderhillet
belastade anslaget 1:1 med (Ekonomistyrningsverket 2015:47 En dndamadlsenlig anslagsstyr-
ning av Forsvarsmakten).
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effektivisera sin verksamhet samt genom uppdrag till myndigheterna
att forbereda en ny finansiell styrmodell f6r materiel- och logistikfor-
soérjningen. "

10.4  Majligheter och risker med internationella
forsvarsmaterielsamarbeten

Utredningens forslag:

e Analyser av méjligheter och risker bor 1 hogre grad genom-
foras och redovisas infér beslut om internationella materiel-
samarbeten och export.

e Formodade intikter och kostnadsdelning frn export bér

inte ingd i investeringskalkylerna.

Skalen for utredningens forslag
Inriktning for internationella materielsamarbeten

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet framholl regeringen att in-
riktningen f6r internationella materiel- och logistiksamarbeten bor
vara densamma som for materiel- och logistikforsérjningen som
helhet.' Det innebir bl.a. att Férsvarsmaktens operativa férmiga bor
vara styrande foér beslut om att ingd internationella samarbeten.
Viktiga grunder f6r materielférsérjningsprocessen ir minskade kost-
nader, kortare leveranstider, beprévad materiel och konkurrens, men
internationella samarbeten kan enligt regeringen iven ha siker-
hetspolitiska mélsittningar. I inriktningen framhalls medvetna val och
tydliga prioriteringar kring vilka samarbetsomrdden som ir mest
angeligna. Vidare beskrivs att en férutsittning for att nd framgéng ir
att parterna har en grundliggande ambition att nd systemlikhet. I in-
riktningen betonas att exportstddjande verksamhet bér anvindas som

15 Regeringsbeslut F62017/1489/MFU Uppdrag till Férsvarsmakten att forbereda éverging till
dndrad finansiell styrmodell for materiel- och logistikférsérjningen och F562017/1490/MFU
Uppdrag till Féorsvarets materielverk att forbereda 6vergdng till dndrad finansiell styrmodell for
materiel- och logistikforsiriningen.

16 Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning 2016-2020.
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ett medel for att frimja en kostnadseffektiv materiel- och logistik-
forsorjning och att exporten kan innebira mojligheter till kostnads-
delning. Export bedéms dven stirka foretagens méjligheter att bibe-
hilla en stark konkurrenskraftig teknologinivd och den kompetens
som krivs for att underhilla och vidmakthdlla Forsvarsmaktens
materielsystem.

Méjligheter till materielsamarbete inom EU

Europeiska Kommissionen presenterade 2017 starten for Europeiska
forsvarsfonden.” Forslaget giller bla. inrittandet av ett forsvars-
forskningsprogram samt inrittandet av ett europeiskt forsvarsindu-
striellt program som syftar tll att stédja konkurrenskraften och
innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri. Det senare
forslaget innehdller en budget om totalt 500 miljoner euro frin EU-
budgeten under 2019 och 2020 och 1 miljard euro per ar efterfol-
jande budgetar. Till detta bedéms ytterligare medel komma frin del-
tagande konsortier. Ett antal tgirder tas fram for att underlitta
gemensam anskaffning av materiel mellan flera medlemsstater och
for att underlitta smd och medelstora foretags tillgdng till f6rsvars-
och sikerhetsmarknaderna och ge mojligheter till 1an frin Europeiska
investeringsbanken. Férsvarsindustriprogrammet ska tillhandahélla
stdd for dtgirder som befinner sig 1 ett utvecklingsskede, sivil for
nya produkter och ny teknik som fér uppgraderingar av befintliga
produkter och befintlig teknik. Vidare anges att de projekt som fir
stod bor bidra till de férmdgeprioriteringar som medlemsstaterna
inom unionen gemensamt kommit &verens om genom unionens
kapacitetsutvecklingsplan.

Den 11 december 2017 antog ridet ett beslut om inrittande av ett
permanent strukturerat samarbete pd forsvarsomrddet och Sveriges
overlimnade d& en nationell genomférandeplan for dtaganden avsee-
nde EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco). Genomf{or-
andeplanen beskriver hur Sverige avser uppnd de malsittningar som
beskrivs 1 dtagandena.

17 Europeiska kommissionen COM (2017) 295 Launching the European Defence Fund.
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Analyser av internationella materielsamarbeten och export

I september 2017 publicerade FOI rapporten om de nordiska lin-
dernas strategier, organisationer och férsvarsindustrier.'® I samtliga
internationella samarbeten, dven de nordiska, krivs enligt rappor-
ten en djupare forstdelse for respektive lands forutsittningar och
prioriteringar, inte minst nir det giller gemensam anskaffning eller
utveckling av materiel. Samarbeten som inte tar skillnaderna 1 beak-
tande kan enligt rapporten resultera 1 de problem och risker som
dven Riksrevisionen belyst 1 en bredare granskning av internatio-
nellt materielsamarbete.

Om tv4 linders anskaffningsprojekt sammanfaller helt och hillet
skulle det kunna ge en storre serietillverkning och kostnadsbespar-
ingar. Kostnadsminskningen kan exempelvis férdelas mellan linderna
efter antal bestillda system. Ju mer lindernas krav pd anskaffnings-
projekten skiljer sig desto mindre blir vinsten med ett samarbete.
Kraven kan t.o.m. vara s olika att férdyringarna och férseningarna
blir storre in kostnadsminskningarna. Att infér projekt skapa tydliga
avstimningstidpunkter dir beslut kan fattas om att avbryta ett
samarbete kan ge en mojlighet att limna ett projekt som utvecklats
pa ett sidant sitt att vinsterna med samarbetet uteblir.

Riksrevisionen har granskat om de internationella férsvarsmate-
rielsamarbetena styrs och genomférs pd ett effektivt sitt.” Effek-
tivitet beskrivs 1 granskningen som méiluppfyllelse nir det giller
leveranstid, kostnad och prestanda. Riksrevisionen konstaterar att de
fordelar som internationella materielsamarbeten kan ge, sdsom moj-
ligheter till kostnadsdelning, stirkta relationer till andra linder, ckad
operativ effekt och foérbittrad interoperabilitet, miste vigas mot en
okad risk f6r fordyringar, férseningar, férmégeglapp och en minskad
nationell handlingsfrihet. Granskningen visade att internationella
materielsamarbeten inte ledde till leverans pd avtalad tid 1 tllricklig
utstrickning. Férseningarna orsakades enligt Riksrevisionen till stérsta
delen av leverantdrerna. Flera internationella materielprojekt drabba-
des t.ex. av férseningar som en {6ljd av samarbetssvarigheter mellan
berérda parter. Riksrevisionen konstaterade att Sverige i vissa fall gir
in 1 riskabla projekt och att forsvarsmyndigheterna inte tagit hojd for

18 Totalf6rsvarets forskningsinstitut FOI R-4452-SE Effektiv materielforsérjning.
1 Riksrevisionen RiR2011:13 Leverans pd utsatt tid?
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den risk projekten innebir. Enligt granskningen karakteriseras medel-
linga projekt, med en total projekttid pa fem till nio &r, av en relativt
stor andel budgetdverskridanden eller osikerheter kring budgeten.
Utredningen delar dessa bedémningar.

Nir det giller internationella materielsamarbeten anser utred-
ningen anser att grundliga analyser av risker och méjligheter bor
genomforas infér beslut. De bér virderas. Risker som bedéms vara
svira att hantera och deras eventuella konsekvenser, kan vara sirskilt
viktiga att beskriva for beslutsfattare. Enligt inriktningen for inter-
nationella samarbeten kan de dven ha sikerhetspolitiska malsitt-
ningar och i vissa fall ir detta avgérande for ett politiskt beslut. Att
myndigheterna redovisar sidana analyser gor att stirkta relationer till
andra linder kan vigas mot 6kad risk for férdyringar, forseningar,
formédgeglapp och en minskad nationell handlingsfrihet. Detta ir av-
gorande f6r mojligheterna att utkriva ansvar. Utredningen bedémer
att information om riskerna bér redovisas pd den nivd beslutet fattas
for att dirmed bidra till 6kad transparens och méojliggéra medvetna
risktaganden.

Formodade intikter och kostnadsdelning vid export

Ett antal storre beslut om utveckling och anskaffning har baserats pa
kostnadsberikningar dir utgdngspunkten har varit att Sverige vid en
senare tidpunkt skulle fi en samarbetspartner att dela kostnader
med. S3 var fallet nir regeringen 2006 foreslog att riksdagen skulle
fatta beslut om renovering och modifiering av artillerisystemet
Haubits 77B till dagens haubits typ Archer och nir regeringen 2009
foreslog att riksdagen skulle godkinna utveckling och uppgradering
av JAS 39 Gripen C/D ull JAS 39 E. Bide vad avser haubits typ
Archer och utvecklingen till JAS 39 E bif6ll riksdagen regeringens for-
slag till 6ppna mandat att besluta om materielinvesteringarna utan
bindande férbehill vad avser kostnadsdelning.”

Utredningen poingterar att om kostnadsberikningarna 1 For-
svarsmaktens investeringsplan baseras pd framtida férmodade export-
intikter eller férmodad kostnadsdelning medfér det en risk for

20 Betinkande 2005/06:F6U10 Renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B
(rskr 2005/06:264) och betinkande 2008/09:F6U1 Utgifisomrdde 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap (rskr 2008/09:121).
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underfinansiering om exportaffiren uteblir. Beslutsfattare i hela kedjan
frin riksdag och regering till ansvariga myndigheter fir svirt att
dverblicka vad besluten fir f6r konsekvenser pa sdvil samlad operativ
formiga som ekonomiska ramar. Om kostnadsberikningen t.ex.
innehdller exportintikter och dessa uteblir uppstir fordyringar och
Forsvarsmakten mdste gora omprioriteringar. Detta leder till att
Forsvarsmakten inte fir materiel f6r den operativa formdga som
planerats inom en given ekonomi. Omplaneringen kan dessutom ge
okade ledtider, vilket beskrivits ovan.

Nir det giller exportstodjande verksamhet som medel fér att
frimja en kostnadseffektiv materielférsdrjning har utredningen
erfarit att export 1 sig inte alltid stirker Forsvarsmaktens operativa
formaga. Utredningen bedémer att 6kade exportintikter inte ensamt
bidrar till en kostnadsetfektiv materielférsérjning genom att bidra till
kostnadsdelning. Det kan handla om hur en enskild exportbestillning
paverkar myndigheternas egna resurser och industrins méjligheter att
leverera kravstilld materiel till Forsvarsmakten sivil 1 fred som vid
hoéjd beredskap och i krig. Internationella férsvarsmaterielsamarbeten
och exportaffirer genomférs t.ex. nir det giller stridsflyg med relativt
omfattande krav pd teknologiéverféring. Detta sitter dven fokus pd
de 6verviganden som krivs kring vilka linder Sverige vill dela for-
svarsteknologi med, inte minst nir det giller kompetens och system-
kunskap kring férmigor som pekats ut som visentliga sikerhets-
intressen. Utredningen foreslar dirfor grundligare analyser av mo-
jligheter och risker infér enskilda beslut om internationellt materie-
Isamarbete. Utredningen bedémer att dessa beslut bér fattas med
medvetenhet om riskerna och inte minst efter dverviganden kring
vilka parter Sverige vill dela forsvarsteknologikompetens med och
konsekvenser f6r den operativa férmigan 1 vrigt. I den férsvars-
politiska inriktningspropositionen konstateras att det krivs medvetna
val 1 friga om vilka samarbeten Sverige engagerar sig 1 for att nd
onskad effekt. Inriktning kriver siledes tydliga prioriteringar i friga
om vilka samarbeten Sverige bor engagera sig 1. Utredningen bedo-
mer att det 1 omstillningen frin fredsanpassat férsvar ocksd kan vara
nog si viktigt att avgora vilka samarbeten Sverige inte bér engagera
sig 1. Utredningen foresldr dirfor analyser av méjligheter och risker
som stdd for tydliga prioriteringar inom omridet.
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10.5 Vasentliga sdkerhetsintressen

Utredningens forslag:

e En 6versyn bor goras for att klarligga innebérden av och
kostnaderna for de visentliga sikerhetsintressena.

e Den beriknade anslagstérbrukningen for stridsflygformégan
och undervattensférmigan bor redovisas for riksdagen 1
budgetpropositionerna.

Skalen for utredningens forslag
En definition av de visentliga sikerbetsintressena

Europaparlamentets och rddets direktiv reglerar upphandlingar pd
forsvars- och sikerhetsomridet.” Artikel 346 i foérdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, EUF-férdraget, ir en undantagsartikel
som ger en medlemsstat ritt att avvika frdn unionens regelverk om
det krivs for att skydda medlemsstatens visentliga sikerhetsintressen
1 friga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. EU-direktivet ir genomfort i svensk lag.

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen f6r 2016 till 2020
redovisade regeringen att stridsflygférmigan och undervattensfor-
mégan ir tydliga exempel pd omriden av visentlig betydelse for
Sveriges forsvar. Genom att det i Sverige finns kunskap om hur
stridsflygférmigan och undervattensférmdgan bla. konstruerats fir
Sverige unik systemkunskap. Att behdlla kompetensen inom dessa
omrédden ir enligt regeringens bedémning ett visentligt sikerhetsin-
tresse. Nir det giller stridsflygsformdgan och undervattensférmdgan
delade forsvarsutskottet regeringens beddémning att de ir tydliga
exempel pd férmigor av visentligt sikerhetsintresse f6r Sverige.”

I budgetpropositionen for 2018 anférde regeringen att dven integ-
ritetskritiska delar av ledningssystemomridet sisom sensorer, tele-
krig och krypto bor vara ett f6r Sverige visentligt sikerhetsintresse.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG.
22 Betinkande 2014/15:F6U11 Férsvarspolitisk inrikining — Sveriges férsvar 2016-2020
(rskr 2014/15:251).
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For att skydda ett visentligt sikerhetsintresse ges mojlighet till
undantag frin upphandlingsreglerna pid forsvars- och sikerhets-
omridet. Foérsvarsmakten har bedémt att direktupphandling kan ge
kortare ledtider. Att gora avsteg frdn en konkurrensupphandling och
rikta upphandlingen till ett enskilt foretag torde inte 1 sig leda till att
Sverige sikerstiller tillging till relevant kompetens och materiel vid
héjd beredskap och ytterst 1 krig.

Utredningen ser en mdojlig risk med att betoningen pd kon-
struktion och tillgdng till inhemska materielsystem bidrar till ett mer
fredstida fokus pd produktionen. En tydlig och vil definierad krav-
stillning nir det giller tillgdngen till relevant inhemsk kompetens
bér vara mer avgorande. De kraven kan stillas sdvil vid en kon-
kurrensutsatt som vid en riktad upphandling.

Utredningen kan konstatera att Forsvarsmakten ir starkt be-
roende av SAAB AB:s kompetens nir det giller sdvil stridsflyg-
férmdgan som undervattensféormdgan. Hur beroendet ir tinkt att
hanteras pd lingre sikt 1 friga om vidmakthillande och underhdll av
befintliga system tycks inte vara helt klarlagt.

Den tekniska inhemska kompetensen och systemkunskapen som
krivs for att realisera stridsflygs- och undervattensférmdgorna éver
tiden bor klarliggas och kostnadsberiknas. Vilken roll staten bér ha 1
detta avseende bor tydliggoras.

Utredningen har exempelvis erfarit att det antal system som
Sverige bestiller 1dag inte motsvarar en beliggning som gor att
industrin kan behilla nédvindig kompetens. For att behilla relevant
kompetens over tid krivs dirfér bestillningar som gdr utéver mate-
rielbehoven 1 nuvarande foérsvarsmaktsorganisation. Detta kan
antingen ske genom bestillningar frin utlindska kunder eller genom
bestillningar frin det svenska forsvaret. Forsvarsmakten behover dd
oka sin materiella omsittningstakt eller utka antalet férband eller
eventuellt ligga andra bestillningar som syftar till att vidmakthalla
kompetensen vid industrin. En bedémning kan direfter goras av
kostnaderna for dessa visentliga sikerhetsintressen 1 relation till
andra férmigor som krivs f6r operativ balans.

Utredningen konstaterar att om inte relevant férsvarsindustri-
kompetens vidmakthills i fred kan den inte heller bidra till f6rsérj-
ningssidkerhet i kris och krig. Utredningen anser att det iven ir
viktigt att klargéra vad som ir statens ansvar och inte, for att alla
aktorer ska fa tydliga och lingsiktiga forutsittningar.
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Tydligare redovisning underlittar riksdagens uppfolining

Som redovisats 1 kapitel 4 utgdr de tvd visentliga sikerhetsintressen
vilka férsvarsutskottet stillt sig bakom en stor del av materielan-
slagen. Inom omridet investeringar for férsvarsmateriel blandas 1 dag
utgifterna for stridsflygformigan och undervattensférmigan med
ovriga investeringar. Det kan ifrgasittas ur ett uppfoljningsper-
spektiv eftersom det forsvrar transparensen for riksdagen.
Utredningen féreslar att den andel av de beriknade anslagsmedlen
for marin- och flygstridskrafterna som planeras for stridsflygfor-
mégan och undervattenstérmigan bor redovisas for riksdagen. Reger-
ingen redovisar 1 dag en inriktning f6r investeringsplanerna for ansla-
get 1:1 Forbandsverksambet och beredskap (fér vidmakthéllandet) och
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar (investeringar 1
ny materiel). Utredningen kan konstatera att regeringen redan har
tillgdng till information om den ekonomiska omfattningen pd de
visentliga sikerhetsintressena men anser att forslaget ger okad trans-
parens gentemot riksdagen. Genom redovisningen underlittas riks-
dagens uppféljning av materielférsorjningens piverkan pd Forsvars-
maktens huvuduppdrag och anstringningarna att 6ka den operativa
formégan.
Utredningen noterar dven att regeringen ser fler integritetskritiska
delar av ledningssystemomridet som visentliga sikerhetsintressen och
att regeringen bedomt att det dessutom kan finnas skil att fortsitt-
ningsvis identifiera ytterligare omriden. Utredningen bedémer inte att
ytterligare sikerhetsintressen behover redovisas pd samma sitt efter-
som de sannolikt inte har en sddan ekonomisk omfattning att riks-
dagens mojligheter till tydligare uppféljning skulle motivera det.
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11  Kostnads- och konsekvensanalys

Sirskilda utredare ska enligt kommittéférordningen gora en kon-
sekvensanalys betriffande de férslag som limnas. Om forslagen i
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet." Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa ocksd
redovisas. Nir det giller kostnadsokningar fér staten, kommuner
och landsting, ska en finansiering forslds. I féljande avsnitt redo-
visas konsekvenserna av utredningens férslag.

Utredningens forslag ir ett underlag for den fortsatta forsvars-
politiska beredningsprocessen. Enligt planeringen ska ett nytt for-
svarspolitiskt inriktningsbeslut fattas av riksdagen 2020.

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag ir ett underlag f6r den fortsatta forsvars-
politiska berednings- och beslutsprocessen. De framtida anslags-
behoven blir sdledes resultatet av statsmakternas kommande still-
ningstaganden. Utredningens forslag bedoms sdledes inte 1 sig ge
upphov till ndgra ekonomiska konsekvenser fér staten vid ofér-
indrade ekonomiska ramar.

Om den materiel som foreslds vid utdkade ekonomiska ramar
anskaffas, kommer det diremot att pdverka de staten utgifter.

Anslagsfinansiering for investeringar 1 forsvarsmateriel ir huvud-
regeln enligt budgetlagen.” Anslagsfinansiering innebir att hela inve-

! Kommittéforordningen 1998:1474.
2 Budgetlag 2011:203.
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steringsutgiften belastar statens budgets utgiftssida vid investerings-
tillfillet och betalas med statens l6pande inkomster, huvudsakligen
skatter. Huvudskilet f6r anslagsfinansiering ir att investeringarna dd
underkastas samma budgetprévning som andra utgifter.

Forslag pd hur det samlade materielbehovet kan omhindertas vid
oférindrade ekonomiska ramar utgdr frin att befintliga resurser nytt-
jas, dvs. en omprioritering mellan eller inom anslag inom utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Dessa dtgirder be-
déms inte ge upphov till nigra ekonomiska konsekvenser {6r staten.

Utredningen har anlagt sina éverviganden och prioriteringar i ett
10-4rigt perspektiv. Dessa utgor ett underlag infér den fortsatta
forsvarspolitiska berednings- och beslutsprocessen. Det ir inte ett
forslag till en investeringsplan fér perioden dir det framgdr vilka ir
olika investeringar bér ske. De framtida anslagsbehoven blir siledes
resultatet av statsmakternas kommande stillningstaganden avseende
om, nir och i vilken omfattning de prioriterade dtgirderna planeras.
Av produktionstekniska skil bedoémer utredningen vidare att det
finns en risk att inte samtliga prioriterade behov kommer att kunna
forverkligas alla pd en gdng under 10-drsperioden.

Utredningens samlade &tgirder som inte ryms inom oférindrade
ckonomiska ramar, genererar tillkommande utgifter fér staten.
I huvudsak sker det genom anvisningar av ytterligare anslagsmedel.
Konsekvenserna for statens budget blir di antingen att utgiftstaket
méste hojas for de aktuella 3ren eller att andra utgifter inom utgifts-
omridet eller inom statsbudgeten miste prioriteras ned med mot-
svarande belopp. Om statsbudgetens utgifter tillits 6ka leder det till
ett forsimrat budgetsaldo om inte inkomsterna ¢kas 1 motsvarande
mén. En konsekvens av utredningen forslag vid utokade ekonomiska
nivder, skulle kunna vara att antalet framstillningar som kommer att
beredas av Regeringskansliet 6kar nigot. Merarbetet av 6kningen
bedéms dock bli marginell och kan till och med utebli.

Utredningen har inte haft 1 uppgift att limna nigra organisa-
tionsforslag. Utredningen bedémer diremot att flera av utredningens
forslag kan komma att pverka andra anslag inom Férsvarsmakten,
framforallt anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap. Hur stor
paverkan blir, beror pd en rad faktorer bl.a. hur Férsvarsmakten viljer
att bl.a. organisera och foérbandssitta materielen.
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11.2  Ovriga konsekvenser

Sysselsittningen 1 olika delar av landet samt intikter fér féretag
kan pdverkas av utredningens forslag.

Forslagen och beddmningarna innebir inte ndgra andra kon-
sekvenser 1 de avseenden som anges i 14-16 §§ kommittéfor-
ordningen.

Utredningen gér bedomningen att forslagen inte i ndgon storre ut-
strickning kommer att pdverka kostnaderna eller intikterna for kom-
muner eller landsting. Forslagen forvintas inte fi betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, den kommunala
sjilvstyrelsen och offentlig service 1 olika delar av landet. Eftersom
utredningens forslag inte pdverkar konkurrensupphandlingar eller
direktupphandlingar av visentliga sikerhetsintressen bedéms inte
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1
ovrigt paverkas i1 forhllande till stérre féretag.’ Inte heller forvintas
forslagen foérsvira mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
eller f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor.

For vissa orter utgor forsvarsindustrin ett dominerande inslag.
Utredningen har fért samtal med ndgra av de storre forsvarsforetag
som ir verksamma 1 Sverige. Sysselsittningen 1 olika delar av landet
samt intikter for dessa forsvarsforetag skulle kunna pdverkas positivt
av utredningens forslag. Framforallt giller detta for forslagen kopp-
lade till utskade ekonomiska ramar.

De 6verviganden och forslag som utredningen foresldr for att
forbittra effektiviteten inom materielforsorjningen vintas stirka
transparensen och tydligheten genom att bl.a. behovs- som tillgings-
redovisningen stirks samt att innebérden av de visentliga siker-
hetsintressena definieras och kostnadsberiknas. Det senare forslagen
bedoms vidare ge sdvil forsvarsindustrin som Svriga aktorer tydli-
gare och mer lingsiktiga férutsittningar och 6ka riksdagens moj-
ligheter till uppféljning.

De bedémningar och férslag som utredningen ligger om att
studie- och utvecklingsverksamhet inom materielomridet bor stir-

3 Undantagsartikel 346 i EUF-foredraget (fordraget om Europeiska unionens funktionsritt)
kan anvindas som en undantagsartikel fér att avvika frin de regler som avser upphandlingar
inom forsvars- och sikerhetsomrédet.
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kas, bedéms bidra till att minska ledtiderna och férbittra kvaliteten
1 beslutsunderlagen f6r materielinvesteringar. Vidare bedéms for-
slagen att formodade exportintikter och férmodade kostnads-
besparingar frdn internationella materielsamarbeten inte bor ingd 1
investeringskalkylerna kunna bidra till en minskad risktagning.
Utredningens férslag om att en éversyn av {orsérjningstryggheten
bér genomféras, forvintas ge bittre forutsittningar att hantera mate-
rielforsorjningsrisker inte minst vid hojd beredskap och 1 krig.
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Kommittédirektiv 2016:110

Férsvarsmaktens langsiktiga materielbehov

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beskriva Forsvarsmaktens ldngsiktiga mate-
rielbehov och utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan
prioriteras och effektiviseras med syfte att sikra och utveckla den
operativa férmigan efter 2020, s§ som den beskrivs i den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109). Utredningen ska utgora underlag for regeringens
och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infér férsvarsinrike-
ningsbeslutet for perioden efter 2020.
Utredaren ska bl.a.

¢ beddma méjligheten att tillféra nya f6rmagor och materielsystem
till Férsvarsmakten utifrin beslutad och planerad ny materiel samt
utifrdn befintlig materiel och dess reparations-, underhills- och
omsittningsbehov vid utgingen av innevarande inriktningsperiod,

e bedoéma hur det samlade materielbehovet kan omhindertas vid
oférindrade ekonomiska ramar,

e redovisa de dtgirder som inte ryms inom oférindrade ekono-
miska ramar i prioritetsordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

171



Bilaga 1

SOU 2018:7

Bakgrund

Regeringen konstaterar 1 den av riksdagen beslutade férsvars-
politiska inriktningspropositionen Sveriges férsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att den
sikerhetspolitiska situationen 1 Europa har férsimrats. Regeringen
anser dirfor att den svenska forsvarsférmagan ska stirkas.

I inriktningspropositionen anfor regeringen att materiel- och logi-
stikforsoérjningen syftar till att férse Forsvarsmakten med de varor
och tjinster som myndigheten behover f6r att kunna utféra sina upp-
gifter. Regeringen betonar att materiel- och logistikférsérjningen,
inklusive forskning och teknologiutveckling, ir medel for att stodja
Forsvarsmakten 1 att uppritthilla en relevant operativ férméga i fred
savil som vid hojd beredskap. Forsvarsmaktens operativa behov ska
dirmed vara styrande fér materiel- och logistikforsérjningen.

Regeringen foreslir vidare att den enskilt viktigaste malsitt-
ningen under férsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ir att 6ka den
operativa férmdgan 1 krigstérbanden och att sikerstilla den samlade
féormagan 1 totalforsvaret. Krigsforbanden ska vara bemannade,
utrustade och samévade for att 16sa sina uppgifter.

I ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget och utveck-
lingen av den operativa fé6rmdgan som Forsvarsmakten redovisat i
sitt underlag till den inriktningspropositionen, anfér regeringen att
det finns ett behov av att ytterligare forstirka férsvarsekonomin.
Dirfor aviserades 1 den forsvarspolitiska inriktningspropositionen att
den samlade férsvarsekonomin skulle {3 ett tillskott om ytterligare
10,2 miljarder kronor under perioden 2016-2020, utdver vad som
tidigare beslutats.

I inriktningsbeslutet till Forsvarsmakten den 26 juni 2015
(F62015/00953/MFI) anfér regeringen att materiel- och logistik-
forsorjningen ska stodja mélet att krigsférbandens duglighet ska
oka under forsvarsinriktningsperioden. Nir Forsvarsmakten leder
materiel- och logistikférsorjningen ska den prioritera att avhjilpa
identifierade och omedelbara brister framfér ldngsiktig férmige-
utveckling. Vidare ska Forsvarsmakten striva efter att minska led-
tider och reducera risker i syfte att snabbare kunna tillmétesgd
operativa behov.
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Syftet med en utredning av Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet tillsammans med ytterli-
gare forstirkningar om 10,2 miljarder kronor innebir att flera
materielsystem ir planerade att anskaffas och tillféras under den
nuvarande inriktningsperioden. Dirutéver har regeringen 1 hostind-
ringsbudgeten foér 2016 foreslagit att engdngsvis 6ka anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar med 450 miljoner kronor
for att tillfora forsvaret ytterligare pjiser av artillerisystemet Archer.

Regeringen konstaterar samtidigt 1 den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen att det finns stora omsittnings-, nyanskaff-
nings- eller uppgraderingsbehov dven frdn 2021 och framit.

For att sikerstilla en operativ f6rmdga, som den beskrivs 1 inrikt-
ningspropositionen méste dessa utmaningar hanteras. En operativ
balans behover sikerstillas 1dngsiktigt och grunden for en samlad
strategisk avvigning och prioritering inom materielférsérjningen
frdn 2021 behover utarbetas. En utredning ska dirfor tillsittas for
att utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan prioriteras
och effektiviseras och dirmed hur den operativa férmigan ska
kunna sikras och utvecklas efter 2020. Utredningen ska ta hinsyn
till den nya materielplaneringsprocessen.

Utredningen ska vara klar 2018 och utgéra underlag f6r reger-
ingens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infér férsvarsin-
riktningsbeslutet for perioden efter 2020. Underlaget ska omfatta
bedémningar av hur det samlade materielbehovet kan sikerstillas
vid oférindrade ekonomiska ramar.

Ingdngsvirden for utredningen

Foérsvarsmakten genomfér en inventering av vilken materiel som
1 dag ir tillginglig i krigsorganisationen samt vilken status och fak-
tisk anvindbarhet materielen har. Kunskap om befintlig materiel
och dess status ir avgorande f6r att utreda behoven av och kostna-
derna for den materiella omsittningen vid ingdngen av nista inrikt-
ningsperiod. Utredningen ska dirfér bedéma kostnader och tid-
punkter f6r att lingsiktigt vidmakthélla materielbestdndet frin och
med 2021, bland annat utifrin det bedémda behovet av underhill
och reparation.

173

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:7

Om stora system som i dag ingdr i krigsorganisationen behover
omsittas under kommande inriktningsperioder paverkar detta hand-
lingsfriheten att tillféra nya férmdgor och materiel. Utredaren ska
dirfér dven analysera kostnader och tidpunkter fér att omsitta
materiel frdn och med 2021.

Vidare méste en utredning av Forsvarsmaktens ldngsiktiga mate-
rielbehov forhilla sig till sédan materiel som ir bestilld men dnnu inte
levererad samt materiel som under innevarande inriktningsperiod ir
planerad att bestillas och levereras till Férsvarsmakten.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen féreslds att
ubdtsjaktférmagan, i form av bl.a. modifiering av korvetter, lednings-
system, sensorer och tillférsel av helikopter, samt den s.k. basplattan,
i form av personlig utrustning, radio och ammunition, ir priorite-
rade materielomriden. Utdver detta aviseras forstirkningar av under-
vattens- och sjostridsformigan genom sdvil vidmakthdllande som
nybyggnation av ubdtar samt anskaffning av sjomalsrobot och ny
litt torped.

Aven luftférsvaret kommer att bli féremal for omfattande inve-
steringar utifrdn intentionerna i bide Forsvarsmaktens grundplaner-
ing, inriktningspropositionen och regeringens inriktningsbeslut till
Forsvarsmakten. Inriktningen ir att under perioden tillféra JAS 39 E,
ett tidigare beslutat men inte levererat nytt luftvirnsystem med kort
rickvidd och ett nytt luftvirnssystem med medelrickvidd till en
bataljon. Samma system ska tillféras en andra bataljon under nista
period. Stora investeringar planeras f6r markstridsférmégan i och med
att antalet stridsvagnar och stridsfordon som planeras att renoveras
utokas. Vidare planeras fordonsburna granatkastare och ytterligare
brobandvagnar samt tidigare bestillda artillerisystem att tillfras.

I inriktningspropositionen bekriftas omfattande anskaffningar
inom ett antal férmigeomriden som tidigare bestillts men inte
levererats — och dirmed inte haft fullt ekonomiskt utfall — och av
system som ska bestillas och tillféras inom inriktningsperioden.

Till detta kommer ett antal materielsystem som beskrivs 1 inrikt-
ningspropositionen som inte direkt bedémdes héja den operativa f6r-
mégan 1 perioden 2016-2020, men som kan vara av stor betydelse for
Forsvarsmaktens samlade form&ga under 2020-talet.

I inriktningspropositionen konstateras vidare att férsvarsbered-
ningen foéreslog anskaffning av ytterligare 10 JAS 39E, utéver de 60
som 1dag dr planerade, samt anskaffning av en tredje ny ub&t. Det
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konstaterades vidare i inriktningspropositionen att ett stillningsta-
gande till dessa forslag samt beredningens forslag om anskaffning av
precisionsbekimpningsformiga med ling rickvidd behéver om-
hindertas 1 borjan av 2020-talet. I analysen av Forsvarsmaktens lang-
siktiga materielbehov ska utredaren dirfér dven beakta dessa forslag.

Forsvarsmakten bestiller materiel av Forsvarets materielverk, som
1 sin tur upphandlar materiel och tjinster kopplade till materielen av
industrin. Fkonomiska, tekniska och kommersiella risker 1 ofta
mycket komplexa upphandlingar av férsvarsmateriel innebir att for-
seningar och kostnadsokningar ofta uppstar.

Mojligheten att planera f6r och tillféra nya system méste avvigas 1
forhdllande tll vilken materiel som redan ir bestilld eller inplanerad
samt vilket operativt behov och ekonomiskt utrymme som finns fér
nya system.

En effektivare materielf6rsorjning

For att 6ka det framtida handlingsutrymmet och méjliggora sats-
ningar pd nya férmdgor och troskelhdjande materielsystem ir det
centralt att tidigare bestilld materiel inte férsenas och férdyras och
pd sd sitt underminerar mojligheterna till materiell fornyelse.

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen anfér regeringen
att materielforsérjningen bor fokusera pd minskade kostnader och
kortare leveranstider genom att s3 ldngt som méjligt anvinda och vid-
makthdlla befintlig materiel. Vidmakthillande och uppgradering av
befintlig materiel bor viljas fore nyanskaffning, om det ir ekono-
miskt forsvarbart och operativa krav kan nds. Nyanskaffning bor, nir
sidan ir ndédvindig, i férsta hand ske genom dppna upphandlingar av
pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel. Ut-
veckling bér genomféras forst nir behoven inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Fokus bor ligga pd omedelbart operativt anvindbar mate-
riel. Regeringen beddémer att minskade kostnader, kortare ledtider
frin bestillning till leverans av materiel och 6kad tillginglighet 1 krigs-
forbanden fér materielen kan uppnds genom att begrinsa sirkraven
pé systemen.
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Uppdraget att utreda Férsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov

En sirskild utredare ska foresld hur materielférsérjningen kan prio-
riteras och effektiviseras och dirmed hur den operativa férmigan
ska kunna sikras och utvecklas efter 2020, med utgdngspunkt 1 att
den materiel som ska tillféras Forsvarsmakten under perioden
2016-2020 har realiserats. Utredarens férslag och bedomningar ska
utgodra underlag for regeringens och Férsvarsberedningens fortsatta
arbete infor forsvarsinriktningsbeslutet f6r perioden efter 2020.

Forutsittningarna for materielinvesteringar
i ndsta forsvarspolitiska inrikiningsperiod

Den forsvarspolitiska inriktningspropositionen bygger pi ett antal
forutsittningar f6r den materiella status som Forsvarsmakten haft
vid ingdngen av inriktningsperioden och foér anskaffandet av redan
beslutad, bestilld eller planerad materiel.

For att regeringen och den kommande férsvarsberedningen ska
ha en realistisk grund fér sina bedémningar behéver det ekono-
miska och planeringsmissiga handlingsutrymmet for att tillféra nya
féormagor och materielsystem till Forsvarsmakten faststillas.

Utredaren ska dirfor

o beskriva Férsvarsmaktens befintliga materiel och dess status vid
utgdngen av innevarande inriktningsperiod,

¢ beddma kostnader och tidpunkter frdn och med nista inriktnings-
period fér att lingsiktigt vidmakthilla materielen, bland annat
utifrin det bedémda behovet av underhill och reparation,

e bedoma kostnader och tidpunkter for att, frin och med nista
inriktningsperiod, omsitta befintlig materiel och bibehilla for-
mdga och numerir,

e bedéma eventuella &terstdende kostnader och tidpunkter frin
och med nista inriktningsperiod fér den materiel som ir be-
stilld under innevarande inriktningsperiod.
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Prioriterade materielinvesteringar
1 ndsta forsvarspolitiska inriktningsperiod

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden
2016-2020 anger regeringen att ett stillningstagande till férsvarsbe-
redningens férslag om anskaffning av ytterligare tio stridsflygplan
Gripen 39 E, anskaffning av en tredje ny ubdt och anskaffning av
precisionsbekimpningstérmiga med ldng rickvidd behover omhin-
dertas 1 borjan av 2020-talet.

Mot bakgrund av bedémningen av férutsittningarna f6r materiel-
investeringar i nista férsvarspolitiska inriktningsperiod enligt ovan,
ska utredaren dirfor utifrdn det aktuella sikerhetspolitiska liget,
utifrdn kraven pd den operativa férmigan si som den beskrivs 1 in-
riktningspropositionen och utifrdn tillgingligt ekonomiskt hand-
lingsutrymme bedéma mojligheterna att under perioden efter 2020
anskaffa den materiel som féreslagits av férsvarsberedningen.

Utredaren ska

¢ bedéma mojligheterna att under perioden efter 2020 dven genom-
fora de 6vriga materielinvesteringar som i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen beskrivs som materiel som kan vara av
stor betydelse fér Forsvarsmaktens samlade foérmdga under
2020-talet, exempelvis livstidsforlingning av korvett av Givleklass
frdn mitten av 2020-talet till 2030, anskaffning av nya transport-
bitar till hemvirnsférbanden, integration och anskaffning av litt
torped pd helikopter 14, uppgradering eller omsittning av den
fasta sensorkedjan och ny radioutrustning till hemvirnsférbanden,

¢ bedéma méjligheterna att frdn och med nista inriktningsperiod
omhinderta andra materielinvesteringar som berér kritiska om-
sittnings-, nyanskaffnings- eller uppgraderingsbehov,

o foresld hur materielforsorjningen frdn och med nista inrike-
ningsperiod kan prioriteras och effektiviseras, och dirmed hur
den operativa formigan ska kunna utvecklas efter 2020, med
utgdngspunkt frin oférindrade ekonomiska ramar,

e bedoéma hur det samlade materielbehovet bér omhindertas vid
oférindrade ekonomiska ramar,

e redovisa de dtgirder som inte ryms inom oférindrade ekono-
miska ramar i1 prioritetsordning,
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o overgripande beskriva vilka konsekvenser som féljer av de fore-
slagna materielprioriteringarna for Férsvarsmaktens operativa
formaga,

e uppskatta kostnaderna for analyserade materielprojekt 1 2017 4rs
prislige,

e overgripande bedéma behovet av, mojligheterna till och riskerna
med internationellt samarbete inom de analyserade materielom-
ridena.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska overgripande bedéma konsekvenserna f6r de berorda
myndigheterna och bedéma eventuella samhillsekonomiska konse-
kvenser av forslagen.

Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, bide inom ramen fér EU och
internationella arbeten.
Utredaren ska sirskilt folja regeringens och myndigheternas arbete
med inférandet av ett nytt planeringssystem for forsvarsmateriel.
Utredaren ska beakta resultaten av éversynen av logistik- och
materielférsorjning till Férsvarsmakten (utredning F6 2015:01).
Utredaren ska samverka med andra offentliga utredningar 1 de fall
det ir relevant. Vidare ska utredaren samverka med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Férsvarsdepartementet)
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Forsvarsmaktsorganisation 2016

Krigsforbanden i Férsvarsmaktsorganisation 2016

Forsvarsmaktsorganisation 2016 ska i huvudsak bestd av féljande

krigstorband.

Krigsforband Antal

Arméstridskrafter

Brigadstab
Brigadspaningskompani
Mekaniserad bataljon
Motoriserad skyttebataljon
Stridsgrupp Gotland
Latt skyttebataljon
Artilleribataljon
Luftvarnshataljon
Jégarbataljon
Underrattelsebataljon
Sakerhetshataljon
Militarpolisbataljon
Livbataljon
Ingenjorbataljon
CBRN-kompani
Tungtransportkompani
Hemvarnsbataljon

[ N N O R CRS B ORI XY

=~
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Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Underhallsdivision
Rojdykardivision
Ubatsflottiljledning
Ubatsdivision
Amfibiebataljon
Bevakningsbatkompani
Marinbas

— e s NN NN

Flygstridskrafter

Flygflottilj

Stridsflygdivision

Transport- och specialflygdivision
Helikopterflottilj

Stridsledning- och luftbevakningsbataljon

N L

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Lednings- och underréttelseférband

Hogkvarteret med stabsférband
Regional stab
Sambandsbataljon
Ledningsplatsbataljon
Telekrighataljon

Forsvarsmaktens telekommunikations-
och informationssystemforband (FMTIS)

[t-forsvarsforband

— e e S

Logistikférband

Logistikbataljon

Teknisk bataljon

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
Trafik- och transportledningskompani
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Specialférband

Sarskild operationsgrupp 1
Depafirband

Depéforband 19

Kalla: Regeringsbeslut F62017/01283/MF| Uppdrag till Férsvarsmakten avseende planering
och férberedelser under 2017 for myndighetens verksamhet fr dren 2018—2020.
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Materielsystem

I denna bilaga finns korta beskrivningar av vissa materielsystem
och viss materiel som utredningen funnit skil att forklara for att
lisarna ska kunna f& en 6vergripande bild av viss materiel som om-
nimnts i betinkandet.

Bilagan ger bara korta beskrivningar och gor inte ansprik pd att
vara heltickande. Olika variationer och delvis olika definitioner kan
forekomma av begreppen i andra sammanhang och beskrivningarna
nedan ir till del férenklade.

Amfibieforbandens materiel

Amfibieférbanden ska kunna kontrollera kustomrddena och verka
mot fientlig trupp och fartyg. Det stiller speciella krav pd materiel-
systemen; Exempelvis gor snabbgiende stridsbitar och svivare att
forbandet dr littrorligt 1 skirgdrdsomrdden. Stridsbit 90H/HS om-
fattade ursprungligen 147 bitar som levererades 1 ett antal olika
serier under 1990-talet. En livstidsférlingning av de 29 stridsbtar
som har integrerat splitterskydd har skett och de slutleverades under
2017. Amfibiebataljonens robotgrupper ir utrustade med en mindre
sjomalsrobot (Rbs 17). Specialiserade fartyg som anvinds som led-
ningsplattform och fér transport av bl.a. férnédenheter och minor ir
ocks en del av amfibiesystemet.

Ballistisk robot

Ballistiska robotar accelererar i hog hastighet 1 uppskjutningsfasen
och foljer direfter en kastbana mot mélet. Moderna ballistiska robo-
tar (t.ex. det ryska Iskandersystemet) har fé6rmiga att avvika nigot
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frin den ballistiska banan med effekten att precisionen kan 6ka och
att de blir mer svirbekimpade.

Bojbat

Bojbétarna ir utrustade med hydrofonbojar fér att kunna bidra till
ubdtsjakt inomskirs. Sex bevakningsbitar genomgir ombyggnation
till bojb&tar och slutleveransen planeras till 2020.

Eldhandvapen

Eldhandvapen (handeldvapen) ir en del av den s.k. mingdmaterielen.
Automatkarbin 4 (AK4) har anvints av Forsvarsmakten sedan 1960-
talet och idr standardvapnet inom hemvirnet. I dag ir dock AK5
standardvapnet inom Forsvarsmakten 1 6vrigt. Det utvecklades i
bérjan av 80-talet efter en belgisk forlaga som modifierades for
svenska forhdllanden. Finkalibriga skjutvapen och ammunition har
en kaliber som 4r mindre dn 20 mm.

Fjarrstridsmedel

Fjirrstridsmedel 4r l8ngrickviddiga vapensystem som ir avsedda
for att bekimpa motstdndarens kritiska civila och militira infra-
struktur pd linga avstdnd. Milsittningen ir att reducera motstin-
darens forsvarsférmiga och forsvarsvilja utan att behéva genom-
féra en operation med egna férband pd motstindarens territorium.
Ett anfall kan komma med kort férvarning och kan vara svért att
forsvara sig mot.

Flygbasmateriel

Vid flygbaserna behdvs bl.a. materiel som brandskydds- och ridd-
ningssystem, flygfilthdllningssystem, flygbassikerhetssystem, klar-
gorings- och servicesystem samt lasthanteringssystem. Flera av de
system som behévs bygger pa hjulfordon (se lastbilar nedan).
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Helikoptersystem

Forsvarsmakten har tre olika helikoptersystem. Det europeiska sam-
arbetet Helikopter 14 (internationellt kallad NH90) ir ett av dem.
Sverige har bestillt nio markoperativa helikoptrar och nio som utrus-
tas med sonar och taktisk radar {6r att anvindas vid ub3tsjakt. Enligt
tidsplanen ska samtliga HKP 14 vara levererade till Férsvarsmakten
under 2021. (Ursprunglig tidpunkt fér slutleverans var 2009.)

Forsvarsmakten har dven 20 litta helikoptrar HKP 15 varav
12 stycken finns 1 en markoperativ variant och 8 stycken som an-
vinds for sjdoperativa uppgifter. Den senare har bl.a. bordnings-
utrustning och hydrofonbojar och kan tanka ombord pd marinens
kustkorvetter av Visbyklass.

Femton exemplar av Helikopter 16 (Blackhawk) koptes in for att
ersitta Helikopter 10 i Afghanistan. Helikopter 16 anvinds for att
transportera soldater och materiel. Systemet anvinds dven som stod
till polisen nir de har behov av helikoptertransport och for medi-
cinsk evakuering (s kallad Medevac) vid internationella insatser.

Indirekt eld

Indirekt eld betyder att man skjuter mot mil som man inte sjilv ser
frén skjutplatsen. Indirekt eld skjuts frn artilleriférband exempelvis
med granatkastare och haubits. For att triffa ett mil med indirekt eld
behoévs en eldledare som ser milet och férmedlar koordinater till
skytten. Under strid kan indirekt eld bla. sl3 ut ett fientligt foérband
eller tvinga en fiende att limna ett omride. Granatkastare kan vara
birbara eller monteras pd fordon. Raketartilleri ir ett indirekt vapen-
system som skjuter ivig ostyrda raketer i en kastbana. Fordelarna
med raketartilleri dr huvudsakligenen ldng rickvidd och att ménga
raketer skjuts ivig s& att mélet triffas av en stor mingd stridsdelar pd
en och samma ging.

Kryssningsrobot

Kryssningsrobotar ir ett samlingsbegrepp for ldngrickviddiga, preci-
sionsstyrda vapen med egen framdrivning. En kryssningsrobot avlos-
sas pd ett antal hundra kilometers avstind frin mailet frin fordon,
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flygplan, fartyg eller ubdtar och navigerar direfter sjilv fram till
mélet genom anflygning pa l8g hojd for att undvika radar och luft-
virn. Vapensystemet bir 1 regel en stor stridsdel och limpar sig for
att sl mot vilférsvarade mil med hogt virde, t ex flygbaser, viktig
infrastruktur, ledningssystem och stabsplatser.

Ledningsstodssystem

Siker kommunikation och ledning av militira trupper stiller hoga
krav pd bla. krypto-, och it-system, sambandssystem och informa-
tionshantering. Tekniken 1 ledningssystemet kallas ledningsstod-
system och omfattar bla. informationssystem och sambandssystem
som mojliggdr ledning av férbanden. Till sambandssystemen riknas
bla. radiosystem. Stora delar av ledningssystemens tekniska delar
behover fornyas for att kunna méta de krav som det nationella for-
svaret stiller. Ledningsstddsystemen i férbanden bor vara robusta,
anvindarvinliga, mobila, litta och kriva minimalt med driftledning.
Aven ett robust fast telenit ir en viktig del av ledningsstddsystemet.

Luftvarn

Luftvirnet kan med god uthillighet bekimpa flygplan, helikoptrar
och andra luftfarkoster som krinker luftrummet. Ett luftvirns-
forband kan ha till uppgift att skydda befolkningscentra, militira
forband (t.ex. en brigad) och flygbaser frin attacker frin luften.
Markbaserad bekimpning av luftm3l kriver sensorer, ledningsstdd-
system och bekimpningssystem som luftvirnsrobotar (robotluft-
virn) eller luftvirnskanoner (kanonluftvirn).

Kort réickvidd

Robotsystem 70 (Rbs 70) ir ett litt, litet och snabbgrupperat robot-
system. Eldenhetens styrprincip bygger pi att roboten féljer en
ledstrile som robotskytten hela tiden riktar mot mélet. Denna styr-
princip gor det svirt att stdra roboten 1 luften. Robotsystem 90
(Rbs 90) ir en vidareutveckling av Rbs 70 med bl.a. stérre drivmotor,
vilket ger lingre rickvidd och en kraftigare stridsdel. Rbs 90 leve-
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rerades under borjan av 1990-talet men ir inte férbandssatt i dag. En
kvalificerad kortrickviddig luftvirnsformaga tillférs genom anskaff-
ning av Rbs 98 (IRIS-T) med planerad driftsittning 2019.

Medelling réckvidd

Robotsystem 97 (Hawk) ingdr i luftvirnsbataljonerna. Robotarna
har en rickvidd pd 40 kilometer och ir utrustade med en kraftig
stridsdel om 75 kilo som kan utlésas vid direkttriff eller pd ett visst
avstdnd frin mdlet. Patriot (amerikanskt) och Samp/T (fransk-
italienskt) och ir exempel pd tvi mer kvalificerade utlindska luft-
virnssystem med medelling rickvidd. Vidare utvecklar Tyskland
Iris-T till ett medelrickviddigt luftvirn som kallas Iris-T SLM
(Surface Launched Medium Range).

Langrackviddig flygburen jaktrobot

Meteor ir en ldngrickviddig radarstyrd jaktrobot som integrerats
pd JAS 39C/D. Systemet samverkar bl.a. med flygplanets sensorer
for att uppticka och bekimpa fientligt flyg. Det nya vapensystemet
ersitter radarjaktrobot 99 som bevipning vid stridsflygdivisioner-
na. Serieleveranser av robotsystemet genomfoérs under perioden
fram till 2021.

Minrdjningsfartyg

Fartygens huvuduppgift ir att lokalisera och férstéra minor. Forut-
om den huvuduppgiften kan bitarna géra insatser med granater vid
ubdtsjakt. De kan idven ligga ut egna minor och filla sjunkbomber.
Fartygen i Kosterklass byggdes pd 1980-talet (som minjaktsfartyg typ
Landsort) och modifierades i bérjan av 2000-talet.
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Mangdmateriel

Mingdmateriel ir exempelvis personlig utrustning och annan materiel
som forekommer 1 stort antal 1 Forsvarsmakten, bla. uniforms-
system, kroppsskydd, hjilm och birsystem, forliggnings- och for-
plignadsmateriel, standardfordon, eldhandvapen, ammunition, mas-
keringsmateriel, sjukvirdsmateriel och standardfordon. Standardfor-
don kan vara bade litta och tunga fordon, sdvil terringgdende som
vanliga vigfordon.

Obemannade system

Obemannade system anvinds bdde i luften (Unmanned Aerial
Vehicle, UAV eller Remotely Piloted Aerial System, RPAS), pi
marken (Unmanned Ground Vehicle, UGV) pi vattenytan (Auto-
nomous Surface Vehicle, ASV) eller under vattenytan (Autonomous
Underwater Vehicle, AUV). Anvindningsomridena ir exempelvis
minrdjning, spaning, Overvakning, storsindning och vapeninsats.
Systemen har utvecklats mycket inte minst nir det giller obemannade
flygfarkoster. Systemen kan ha olika grad av autonomi.

Pansarvarnsvapen

Vapensystem som har till huvuduppgift att bekimpa bepansrade
mél som t.ex. stridsvagnar och stridsfordon.

Radarspanings- och ledningsflygplan

Flygvapnet har tv3 radarspanings- och ledningsflygplan (ASC890
dven kallat Erieye). Dessa luftburna sensorer har en stor radar-
antenn monterad pd flygplanskroppens ovansida. Med hjilp av den
kan en ligesbild skapas. Ligesbilden kan delas till andra enheter
som flygplan, fartyg, stridsledningscentraler, luftvirn eller staber.
Den inhimtade informationen delas med andra férband genom
Link 16 som ir ett slags trddlést nitverk. Flygplanets viktigaste
sensor ir en radar med elektroniskt fasstyrd antenn som kan upp-
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ticka mal p&d mycket storre avstdnd dn vad en markbaserad station
kan gora.

Reservdelar och utbytesenheter

Tillginglighet skapas bl.a. genom att &tgirda reparationsbehov. Re-
servdelar krivs for att byta ut sddant som gitt sénder och utbytes-
enheter anvinds for att ersitta en del som man tagit ut ur mate-
rielsystemet for reparation. Genom utbytesenheter kan en plattform
fortsitta att vara tillginglig och anvindas med t.ex. en utbytesmotor
under reparation av den trasiga motorn. (Reservdelar och utbytes-
enheter benimns tillsammans reservmateriel.)

Sambandssystem

En del av ledningsstodsystemen utgors av sambandssystem. Med
sambandssystem avses bdde teknik och metoder och den personal
som krivs for att sikerstilla informationséverforing mellan geo-
grafiskt utspridda aktdrer. Ett sambandssystem inkluderar utrust-
ningar som t.ex. telefoner och radiosystem.

Sensorer

Sensorer ir tekniska anordningar som kan finga upp information om
var féremdl befinner sig. Det kan roéra sig om till exempel fientliga
flygplan, fartyg eller raketer. De kan delas in 1 tvd huvudtyper. De
passiva sinder inte ut nigon egen signal utan bestir bara av mot-
tagare. Objektet uppticks genom att det avger en signal som kan
upptickas (ljud, virme, ljus, vibrationer, lukt etc.). De aktiva utnytt-
jar en sindare som skickar ut en signal som reflekteras mot objektet.
Signalen f&ngas upp av en mottagare.

En undervattenssensor kallas vanligen sonar. Sensorer kan vara
baserade pd marken, sjon eller vara luftburna. Gemensamt fér dem ir
att de ir viktiga verktyg i dvervakning, spaning och strid. Exempel pd
anvindningsomriden for sensorerna ir eldledning, spaning mot mél 1
luften eller pd sjon eller under vattnet. De fasta sensorer som finns
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lings den svenska kusten utgér tillsammans den s.k. sensorkedjan.
For luftburen sensor se radarspanings- och ledningsflygplan.

Sjukvardsmateriel

Sjukvirdsmateriel anvinds p4 flera stillen 1 insatsorganisationen; frin
enskild soldat, stridssjukvirdare, sjukvardsgrupper i sjuktransport-
fordon och sjukhuskompanier och sjukférstirkningskompanier.
Materielen ir 1 huvudsak av samma typ som den som anvinds civilt.
Vissa produkter kriver sirskild hantering bla. enligt lag for att siker-
stilla tillgdng och kvalitet (t.ex. blodprodukter och likemedel).

Sjominor

Sjéminans dndamal dr att sinka eller skada fiendens fartyg for att
bl.a. inskrinka fiendens rorelsefrihet. Sjominor kan utlésas genom
kontakt med passerande fartyg (kontaktmina) eller med hjilp av sen-
sorer som detekterar nirvaro. Minor kan ligga férankrade pd botten
eller pd ett visst djup under ytan och orsaka skada p3 fientliga vatten-
farkoster nir de detonerar. Dirutdver finns dven sjdminor som
aktiverar sig sjilva for att uppsoka fientliga mal.

Sjomalsrobot

Sjomélsrobot 15 ir en tung kustrobot som finns pd svenska korvetter
av Stockholms-, Givle- och Visbyklass. Sjomalsrobot 15 dr avsedd for
att bekdmpa fartyg och anvinder aktiv radar fér att hitta sitt mal. Den
har en rickvidd pd 100 kilometer. Sjomaélsrobot_15 finns dven i en
luftburen version (Rbs 15F) som bevipning pd JAS 39 och i en mark-
buren version som nyligen aterinfordes under 2016. Sjomalsrobot 17
(Rbs 17) ir ett kortrickviddigt littare system inom amfibieférbanden
som kan utnyttjas med tre olika typer av stridsspetsar. Det kriver
kontinuerlig laserbelysning av mélet under robotens hela fird.
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Skolflygplan

Det tvimotoriga skolflygplanet (SK60) har varit stommen 1 all flyg-
trining for piloter sedan 1960-talet. Under 2017 limnade regeringen
1 uppdrag till Forsvarsmakten att sikerstilla fortsatt anvindning av
SK60 minst t.0.m. 2025 med méjlighet till idigare avveckling.

Specialflyg

Forsvarsmakten har transportflygplan (inkl. statsflyg), signalspa-
ningsflygplan f6r att kunna bedriva flygburen signalspaning 8t FRA
och observationsflygplan fér fértroendeskapande observations-
flygningar (Open Skies).

Stridsflygsystem

Stridsflyg anvinds for att bekimpa andra luftfarkoster (jakt), for
bekimpning av mark- och sjomal (attack) och fér underrittelse-
inhimtning (spaning).

I luftforsvaret ingdr utover stridsflyg ocksd luftvirn och system
for bland annat underrittelser, luftligesbild och ledning. Sensorer
anvinds for att uppticka, identifiera och félja anflygande flygplan
och robotar. Informationen éverfors till en stridsledningscentral dir
luftligesbilden sammanstills och insatser leds. Ombevipningen frin
JAS 39C/D till JAS 39E inleds under férsvarsinriktningsperioden
men den forsta JAS 39E-divisionen bedéms bli operativ forst efter
periodens slut. Till den femte generationens stridsflygsystem riknas
bl.a. det amerikanska F-35 Joint Strike Fighter (JSF) och det ryska
Su-57 (PAK-FA) som konstruerats med mycket liga signaturer
(smygegenskaper) och en prestandadverligsenhet i forhallande till
tidigare generationers stridsflygsystem.

Stridsfordon

Stridsfordon ir ett samlingsbegrepp foér pansarskyddade och bevip-
nade fordon pd band eller hjul avsedda for strid frin fordonet.
Beroende pd uppgift och anvindningsomrdde har fordonen olika
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bemanning, rorlighet, bepansring och bevipning. En stridsvagn ir
ett tungt bandgdende stridsfordon med hog skyddsnivd och med en
grovkalibrig kanon 1 férsta hand avsedd att bekimpa andra strids-
vagnar med. Hjulgdende stridsfordon ir oftast snabba p4 vig och ir
dirfér limpade foér férband som snabbt ska férflytta sig linga
strickor medan bandfordon har hég framkomlighet i terring vid
sidan av vigen.

Stridsvagn 122 (Leopard 2) levererades mellan 1997 och 2001.
Renovering av 88 stridsvagnar och &tta stycken birgningsband-
vagnar pagdr med planerad leverans 2018-2023. Renoveringen ir
samordnad med renoveringen av 262 stridsfordon 90 som ir en
familj av bandgdende stridsfordon som anvinds bland annat for
trupptransport. Stridsfordon 90 ir tillsammans med Stridsvagn 122
huvudstridsfordonen 1 de mekaniserade bataljonerna.

Pansarbandvagn 302 ir ett bandgdende stridsfordon som borjade
levereras 1967 och som markstridskrafterna utnyttjat fér transport av
personal och materiel samt som sjuktransport. Fordonet anvinds inte
lingre inom Forsvarsmakten. For att 16sa uppgifterna anvinds 1 dag
bla. bandvagn 410 som har ballistiskt skydd och minskydd. Dir-
utdver har Forsvarsmakten den skyddade mindre och littare Band-
vagn 309 samt Bandvagn 206 som saknar pansar.

Pansarterringbil 360 ir ett &ttahjuligt stridsfordon med hog
skyddsnivd som borjade levereras till Forsvarsmakten 2013. Fordo-
net utgdr stommen i de motoriserade bataljonerna dir det anvinds
for bland annat trupptransport, stridsledning, sjukvirdstransporter
och som reparationsfordon.

Ytterligare ett hjulgdende fordon ir Terringbil 16 (RG-32/
Galten) som ir en min- och splitterskyddad fyrhjulsdriven terring-
jeep. Terringbil 16 anvinds framforallt till trupptransport.

Taktiska kdrnvapen

Taktiska kirnvapen eller slagfiltskirnvapen dr smi kirnvapenladd-
ningar. Sedan slutet av 1960-talet finns sdvil smi kirnvapen som leve-
reras med artilleri som interkontinentala robotar med mycket kraftiga
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stridsspetsar. Ryssland bedéms ha drygt 1 900 taktiska kirnvapen och
ger dem en alltmer framtridande roll.'

Telekrigsutrustning

Telekrig avser militira dtgirder for att uppticka, utnyttja, paverka,
forsvara eller férhindra en motstdndares anvindning av det elektro-
magnetiska spektrumet. Exempelvis handlar det om att stéra mil-
sokare hos motstindares vapen eller att foérhindra radiokommu-
nikation och radarspaning. Telekrigsutrustning behévs dven for att
minska verkan av en motstindares telekrigforing.

Torped

Torped 45 ir Forsvarsmaktens nuvarande litta ubtsjakttorped som
vidmakthélls till 2023 for att direfter ersittas av Torped 47 som ir
under utveckling. Regeringen har beslutat att ersitta systemet. Det
nya systemet for att bekimpa ubdt i grunda vatten benimns
Torped 47 och integreras 1 ubdt typ Gotland och A26 samt 1 kor-
vett typ Visby.

Torped 62 ir en tung torped. Torpeden skjuts frin ubdt och ir
avsedd for mél pa havsytan. Utvecklingen inleddes pd 1980-talet och
de forsta exemplaren levererades till marinen 2010

Transportflygplan

Forsvarsmaktens tunga transportflyg bestir av sex stycken TP84
Hercules (internationell benimning C-130). Dessutom ir Sverige
deligare 1 tre flygplan av typ C-17 Globemaster som utgér den
europeiska flygtlottiljen Heavy Airlift Wing, ett samarbete mellan
Sverige, Finland och tio Natolinder, dir Sverige disponerar ett antal
flygtimmar per &r. TP84 Hercules lastar knappt 20 ton eller 91 passa-
gerare medan C-17 Globemaster lastar 77,5 ton eller upp till 154
soldater.

! Kirnvapen fér slagfiltsbruk och europeisk sikerhet — en strategisk faktors regionala bety-
delse (FOI-R-4430-SE).
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Det foérsta svenska Hercules-planet levererades 1965. Av ur-
sprungligen itta anskaffade flygplan har sex livstidsférlingts varav
fem har utrustats med varnings- och motmedelssystem fér att kunna
flyga i omrdden med f6rhojd hotbild. Ett av flygplanen kan utrustas
for att lufttanka andra flygplan.

Ubatssystem

Ubdtssystemet bidrar till Forsvarsmaktens forméga till underrittelse-
inhimtning och undervattensstrid. Marinen har tv3 ubdtar i Soder-
manlandsklassen och tre ubdtar i Gotlandsklassen. Tva ubdtar 1
Gotlandsklass halvtidsmodifieras. Byggnation av tvd nya ubdtar (A26)
ir bestilld och leveransen ir planerad till 2022-2024. Ub4tsriddnings-
resurserna bestdr av fartyget Belos med bla. tryckkammare och
helikopterplatta och ubdtsriddningsfarkosten URF.

Ytstridsfartyg

Utvecklingen av korvett typ Visby pdbérjades under 1990-talet.
Visbykorvetternas operativa uppgifter ir ytstrid, ubdtsjakt, eskor-
tering och minréjning. Under 2015 levererades det femte och sista
fartyget 1 serien. Skrovet ir byggt i kolfiberarmerat plastlaminat,
vilket gor det omagnetiskt och det har en skrovform som férsvirar
upptickt (smygegenskaper).

Goteborgskorvetter dr anpassade for rorlighet i mindre hav som
Ostersjon. De ursprungliga fyra fartygen i Géteborgsklassen byggdes
mellan 1990 och 1993 och kallades d& kustkorvett. I slutet av 1990-
talet byggdes tvd av dem (Givle och Sundsvall) om och gav upphov
till korvettklassen Givle. Dessa livstidsférlings med ambitionen att
vara tillgingliga till mitten av 2020-talet.

Efter nistan 304r 1 tinst byggdes korvett typ Stockholm
(Stockholm och Malmo) om till vedettbatar (typ Malmé). Frén 2017
blev fartygens uppgift dirfér att 6vervaka svenskt sjéterritorium och
pd s& sitt bidra till sj6ligesbilden som patrullfartyg.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
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for bliljusverksamhet och andra
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fér internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

5. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. [7]

Justitiedepartementet

Stirkt straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6].

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor p4 social-
forsikringsomridet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
fér internationalisering. [3]
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