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Sammanfattning

Kommissionen foreslar inrdttande av ett nytt ramverk i EU for att stirka
rittsstatsprincipen. Ramverket kompletterar overtrddelseforfarandet enligt
artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget.
Syftet med ramverket &r att géra det mojligt for kommissionen att finna en
16sning med en berérd medlemsstat for att avvidrja ett systemhot mot
rattsstatsprincipen i den medlemsstaten. Ramverket ska besta av en process i
tre steg: kommissionens bedomning, rekommendation och uppf6ljning.
Processen ska bygga pa likabehandling, snabbt agerande, objektiva kriterier
och uppgifter fran tillgdngliga och erkénda institutioner sdsom Europaradet
och EU:s byré for grundldggande rattigheter. Kommissionen ska fortlopande
hélla rddet och Europaparlamentet informerade i de olika stegen. Vidare
lyfter kommissionen fram mdjligheten att aktivera mekanismerna enligt
artikel 7 i EU-fordraget om en medlemsstat, efter genomford dialog och
rekommendation, inte pa ett tillfredsstillande sitt foljer upp
rekommendationen inom utsatt tidsfrist eller om en medlemsstat vagrar att
samarbeta och inte anses leva upp till sina ataganden i enlighet med unionens
vérden i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

Regeringen vilkomnar meddelandet som tydliggér kommissionens roll och
mojlighet att agera for att stirka efterlevnaden av rittsstatsprincipen inom
ramen for nuvarande fordrag. Regeringen vdlkomnar ramverket som ett
komplement till overtriddelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget
och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget. Regeringen anser det positivt
att kommissionen klargér att réttsstatsprincipen inbegriper respekt for



grundldggande réttigheter. Regeringen ser vidare positivt pa ramverkets
overgripande utformning med en process i tre steg men har dnnu inte tagit
stéllning till meddelandets alla delar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet 4r en uppfoljning av radslutsatser fran juni 2013, och
kommissionens ordférande Barrosos 16fte i sitt tal till unionen i september
2013. Bakgrunden dr ocksd det faktum att kommissionen inte minst pa
senare tid har sett flera kriser som visat att réttsstatsprincipen inte kan tas for
given. Utvecklingen i vissa medlemsstater har visat att bristande respekt for
rattsstatsprincipen — och som en foljd ddrav, ocksa for de grundlidggande
virden som réttsstatsprincipen syftar till att skydda — kan ge upphov till
allvarlig oro. Meddelandet presenterades den 11 mars 2014.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens meddelande foreslés inrittande av ett nytt ramverk i EU for
att stérka réttsstatsprincipen. Ramverket kompletterar 6vertrddelseforfarandet
enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-
fordraget. Ramverket ska bestd av en tydlig och forutsdgbar process i tre
steg: kommissionens bedémning, rekommendation och uppfoljning.

Som utgangspunkt framhaller kommissionen att Omsesidigt fortroende
mellan EU:s medlemsstater och deras respektive rittssystem utgdr grunden
for hela det -europeiska samarbetet. Detta fortroende kan enligt
kommissionen endast byggas och underhéllas om réttsstatsprincipen
upprétthalls fullt ut i alla medlemsstater.

Héndelser i vissa medlemsstater har enligt kommissionen visat en brist pa
respekt for réttsstatsprincipen och dérigenom dven for de grundlidggande
véirderingarna som réttsstaten syftar till att skydda. Utvecklingen har visat att
varken de nationella mekanismerna, eller EU:s skyddsmekanismer pa ett
effektivt och lampligt sétt kunnat reagera pa dessa hot.

Huvudsyftet med det nya ramverket &r att gora det mojligt f6r kommissionen
att finna en 16sning med den berérda medlemsstaten for att avvirja ett
systemhot mot réttsstatsprincipen i den medlemsstaten. Ett sidant hot kan
leda till att mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget utloses. Ramverket ska
bidra till att upprétthalla och 6ka respekten for réttsstatsprincipen, som ett
gemensamt vérde i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget, och till att stérka
det dmsesidiga fortroendet medlemsstaterna emellan.

Ramverket ska aktiveras i situationer diar en medlemsstat vidtar atgérder,
eller tolererar situationer, som sannolikt pa ett systematiskt och negativt sétt
kommer att paverka institutioners integritet, stabilitet eller funktion och de
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skyddsmekanismer som inrdttats pd nationell nivd for att sdkerstilla
rittsstatsprincipen. Ramverket kommer endast att aktiveras nér de nationella
systemen i medlemsstaterna inte bedoms kapabla att effektivt avvirja dessa
hot mot réttsstatsprincipen. Systemet ska inte aktiveras vid enskilda brott mot
de grundldggande rittigheterna. Ramverket hindrar inte kommissionen fran
att anvénda sina befogenheter enligt artikel 258 i EUF-fordraget i situationer
som omfattas av EU:s lagstiftning. Ramverket hindrar inte heller att de
mekanismer som angetts i artikel 7 i EU-fordraget aktiveras direkt om en
plotslig lagesforsdmring i en medlemsstat kréver det.

Kommissionens bedomningar ska baseras pa dialog med berdrd medlemsstat.
Processen ska bygga pé likabehandling, snabbt agerande och pa objektiva
kriterier och uppgifter frén tillgéngliga och erkénda institutioner ssom
Europaradet och Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter.

Kommissionens bedomning ska offentliggéras, men innehallet i
diskussionerna med en berérd medlemsstat ska som regel behandlas
konfidentiellt.

Om situationen i en medlemsstat inte har 10st sig genom dialog kommer
kommissionen att utfirda en rekommendation dir grunderna for
beddmningen och tidsramen for en 16sning ska framga. Kommissionen kan
ocksa ge forslag pa atgirder som behdver vidtas. Vidare kommer en
uppfoljning att genomforas for att se hur medlemsstaten f{oljer
rekommendationen.

Kommissionen raknar med att berdrda medlemsstater samarbetar under hela
processen och hénvisar till principen om lojalt samarbete som anges i artikel
4.3 1 EU-fordraget. Om beroérda medlemsstater underléter att samarbeta eller
hindrar processen kommer detta att viigas in i beddmningen av hotets allvar.
Om en medlemsstat inte péd ett tillfredsstillande sétt foljer upp
rekommendationen inom utsatt tidsfrist eller om en medlemsstat vagrar att
samarbeta, kommer kommissionen att Overvdga mdjligheten att aktivera
mekanismerna i artikel 7 EU-fordraget.

Europaparlamentet och rddet kommer att fortlopande hallas informerade om
framsteg som gjorts i vart och ett av stegen under processen.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet utgdr inte bindande lagstiftning.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som tydliggér kommissionens roll och
mojlighet att agera for att stirka efterlevnaden av réttsstatsprincipen inom
ramen for nuvarande fordrag. Regeringen vilkomnar ramverket som ett
komplement till dvertrddelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget
och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget. Regeringen anser det positivt
att kommissionen klargor att réttsstatsprincipen, i enlighet med artikel 2 i
EU-fordraget om unionens vérden, inkluderar respekt for grundldggande
rittigheter och att ramverket dirmed omfattar uppritthallandet av dessa
rittigheter. Regeringen delar kommissionens syn pé vikten av det dmsesidiga
fortroendet medlemsstater emellan. Regeringen ser vidare positivt pa
ramverkets dvergripande utformning med en strukturerad process i tre steg:
kommissionens beddmning, rekommendation och uppf6ljning, men har &nnu
inte tagit stillning till meddelandets alla delar.

Regeringen vill dock sérskilt betona vikten av att:

- likabehandling av alla medlemsstater och objektiva kriterier ska
vara grundldggande principer for granskning,

- processen inte far politiseras,

- bestdimmelserna i Oppenhetsforordningen om tillgdngen till
handlingar respekteras fullt ut i alla steg av processen, inklusive i
kommunikationen med medlemsstater.

EU-institutionerna liksom medlemsstaterna maste ta sitt ansvar for att de
grundldggande rittigheterna respekteras. Regeringen arbetar aktivt
tillsammans med andra EU-medlemmar for att fa till stand en effektiv
granskning av hur de ménskliga réttigheterna efterlevs i medlemslédnderna.
Man bor hidr dra nytta av det arbete som redan utférs av andra aktorer, t.ex.
Europaradet och FN-systemet.

Det &r viktigt att ramverket ocksa tillimpas i situationer dér enskilda fall
pavisar strukturella brister rérande rittsstatsprincipen, samt att &ndamalsenlig
informationsinhdmtning kan ske pa ett tillforlitligt och adekvat sétt, i enlighet
med likabehandlingsprincipen.

Regeringen ser fram emot fortsatt analys och diskussion kring ramverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas formella stdndpunkter dr dnnu inte kénda. Flera
medlemsstater, inklusive Sverige, har varit padrivande for att fa till stand en
effektiv granskning av medlemsstaternas efterlevnad av EU:s grundldggande
viarden. Vid presentationen i Allmédnna radet den 18 mars vdlkomnades
meddelandet av manga medlemsstater. Samtidigt har flera medlemsstater
uttryckt tveksamhet bade till mervirdet av en ny granskningsmekanism och
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till ramverkets utformning, bland annat vad géller dess fordragsenlighet och
vad som ska inkluderas i en granskning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt i nuldget d meddelandet inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte relevant.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser planeras prelimindrt att antas vid Allménna rddets mote 1 maj
eller juni 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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