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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015 och féljdmotionen som véckts med anledning av den i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade och dver motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 30 och 31.

Utskottet anser inte att nagot initiativ ar nodvandigt med anledning av de
motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkandena
bor dérfor avstyrkas.

I yttrandet finns tva sarskilda yttranden (M, V) och en avvikande mening
(SD).
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Utskottets Overvdaganden

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015 i enlighet med 9 kap. 21 § andra stycket riksdagsordningen. Skrivelsen
tar upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor
utifran arbetet i radens olika sammansattningar. Finansutskottets
beredningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

» Europa 2020-strategin och den europeiska terminen (s. 26-28)
*  Ekonomi och finans (s. 92—104)

* Finansmarknaden (s. 105—113)

 Skatt pa finansiella transaktioner (s. 114)

e EU:s budget (s. 118—120)

« Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 120—122)

e Statistik (s. 122—123).

Inledning

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att 2015 var ett dramatiskt ar
for EU och att EU-samarbetet stélldes infor stora provningar. Flyktingkrisen
har medfort stora utmaningar for EU bade praktiskt och politiskt.
Terroristattackerna i Paris i januari och november satte ytterligare fokus pé
EU:s sdkerhetsarbete. Regeringen framhaller dock att det samtidigt har gjorts
viktiga framsteg och att det reguljara forhandlingsarbetet har fungerat vél. Vid
det internationella klimatmatet i Paris (COP 21) i december naddes en
6verenskommelse om ett nytt globalt och rattsligt bindande klimatavtal dar EU
var padrivande i férhandlingarna.

Den ekonomiska aterhamtningen i Europa fortsatter for tredje aret i rad.
Tillvaxten ar dock lag och aterhamtningen langsam jamfort med tidigare
erfarenheter, sarskilt inom euroomradet. Arbetslésheten minskar langsamt och
i olika takt mellan medlemsstaterna. Under véaren 2015 fordes intensiva
forhandlingar om forordningen (EU) 2015/1017 om inréttandet av Europeiska
fonden fOr strategiska investeringar (Efsi) som &r en central del i
kommissionens investeringsplan. Férordningen trédde i kraft i juli 2015.

Den ekonomiska krisen i Grekland fortsatte under 2015. | juli kunde man
enas om ett tredje stodprogram, vilket innebar att Grekland kunde bli kvar i
eurosamarbetet. Situationen har nu stabiliserats, och regeringen har genomfort
reformer, men utvecklingen framdver &r fortfarande oséker. Fokus har
samtidigt 6kat pé de sociala fragorna i EU-samarbetet, mycket pa grund av de
konsekvenser som foljt av den ekonomiska krisen. EU-dagordningen praglas
ocksd av Storbritanniens reformkrav pd EU infor den kommande
folkomréstningen om medlemskapet som ska hallas i juni 2016.
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Europa 2020-strategin och den europeiska terminen

Skrivelsen

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt hallbar
tillvéxt, hog sysselsattning och social sammanhallning i unionen. Under 2014
inleddes en 6versyn av hur Europa 2020-strategin bor utvecklas de kommande
fem aren. Kommissionen genomforde ett offentligt samrad, och i mars 2015
publicerades en sammanfattning av de synpunkter som inkommit. Resultatet
&r huvudsakligen féljande:

— Europa 2020 betraktas som en relevant ram for framjande av jobb och
tillvaxt i EU och medlemsstaterna. Dess mal och prioriteringar anses
relevanta i forhallande till dagens och morgondagens utmaningar.

— De fem huvudmalen motsvarar viktiga faktorer for tillvaxt och
sysselsattning, och bidrar till att halla strategin fokuserad.

— De flesta flaggskeppsinitiativen har tjanat sitt syfte, men har hallit lag
profil.

— Det finns utrymme fér och behov av forbattringar i genomférandet av
strategin, genom dkad delaktighet och praktisk medverkan.

Den femte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i november
2014 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i EU for det kommande
aret. Kommissionen foreslog att den ekonomiska politiken inom EU 2015
skulle inriktas pa foljande tre huvudomraden:

— stimulans till investeringar
— en fornyad vilja till strukturreformer
— enansvarsfull finanspolitik.

Inom ramen for den europeiska terminen har radet antagit en landspecifik
rekommendation for Sverige om genomférandet av Europa 2020-strategin och
stabilitets- och tillvéxtpakten. Rekommendationen inkom till riksdagen i maj
2015. De landspecifika rekommendationerna &r inte bindande, och regeringen
ser dessa som ett instrument for att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk
politik och for att uppfylla de mal som sétts upp inom EU.

For fjarde aret i rad genomfdrdes forfarandet for overvakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen fér den europeiska terminen. Utifran
den preliminéra analysen av medlemsstaterna foreslogs djupgranskningar av
16 medlemsstater. For Sveriges del 6verskred tre av indikatorerna angivna
tréskelvarden (bytesbalansdverskott, minskande exportmarknadsandelar och
hdg privat skuldséttning).
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Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 3 fdreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att icke-eurolander undantas fran Europa 2020-malen.
Motionarerna framhaller att det, &ven om Europa 2020-malen i sig &r
sympatiska, finns anledning att ifragasdtta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i sin tur
omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i
medlemsstaterna.

I yrkande 4 foresls att regeringen ska verka for att Sverige inte ska delta i
den europeiska planeringsterminen. Motiondrerna anfor att arbetet med den
europeiska planeringsterminen forstarktes ytterligare under 2015 i syfte att
stromlinjeforma Europa 2020-arbetet. Motionarerna ifragasatter nyttan med
detta och menar att de problem som finns i respektive medlemsstat behtver
l6sas pa nationell niva for att ge bast effekt. Planeringsterminen inkluderar
numera rattspolitiska och sociala fragor som i och for sig anknyter till
finanspolitiska utgifter, men som knappast forvantades inga i kommissionens
makroekonomiska granskning frdn borjan. Motiondrerna anser att
inkluderandet av den sociala dimensionen &r orovéckande eftersom
socialpolitik ar ett omrade som medlemsstaterna rader Gver sjalva.

I yrkande 5 foreslés att regeringen ska presentera ett forslag till ett nationellt
reformprogram for riksdagen genom en sérskild skrivelse. Enligt motiondrerna
&r de nationella reformprogrammen av betydelse for att EU ska kunna utéva
inflytande éver en medlemsstats finanspolitik. Motionarerna framhéller att
regeringens forslag till nationellt reformprogram ska tillstéllas riksdagen i en
sérskild skrivelse, for att de medborgare och de partier som &r EU-skeptiska
ska kunna ta del av och bilda opinion kring hur EU paverkar medlemsstaterna
och vilka krav EU bor stalla pa en medlemsstat.

Den europeiska terminen i riksdagen

I enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar
skicka in nationella reformprogram till kommissionen dér de redogdr for
genomforandet av Europa 2020-strategin i de nationella parlamenten. | det
nationella reformprogram som Sverige skickade in redogors for regeringens
forslag till atgarder i budgetpropositionen for 2015 och 2015 ars ekonomiska
varproposition.

Den 21 april 2015 informerade statssekreterare Karolina Ekholm och Hans
Dahlgren utskottet om konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet.
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Ekonomi och finans

Skrivelsen

Det ekonomiska samarbetet inom EU bedrivs genom samordning av den
ekonomiska politiken och gemensamma finansieringsinstrument. Under 2015
inriktades arbetet framst pa initiativ for att 6ka investeringarna och starka
tillvaxtpotentialen. Bland annat si etablerades Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), och arbetet med en kapitalmarknadsunion
paborjades. Ett annat fokusomrade har varit fordjupningen av EMU.

I mars presenterade kommissionen forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik och riktlinjer for medlemsstaternas
ekonomiska politik. Kommissionen foreslog fyra nya riktlinjer: stimulera
investeringar, framja tillvdxt genom strukturreformer i medlemsstaterna,
undanréja viktiga tillvixt- och sysselsattningshinder p& unionsniva samt mer
hallbara och tillvaxtframjande offentliga finanser.

I november presenterade kommissionen sin arliga tillvaxtoversikt for 2016.
De prioriteringar som kommissionen féreslar ligger i linje med de som gallt
foregdende ar: en ny ansats till investeringar, genomforandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. | tillvaxtdversikten
konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi genomgar en mattlig
aterhamtning och att den ekonomiska aktiviteten forvantas tillta successivt.
Skillnaderna inom EU dr dock fortsatt stora nar det géller ekonomiska resultat,
sociala villkor och genomférande av reformer.

Finansiellt stabilitetsstdd

Det finns tre stabilitetsmekanismer som inréttats under eurokrisen for att ge
stabilitetsstod till medlemsstater med betalningssvarigheter. Det ar Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), Europeiska finansiella stabilitetsfaciliten
(EFSF) och Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM). ESM
&r den permanenta stabiliseringsmekanismen for medlemsstater som har euron
som valuta. EFSM baseras pd EU-budgeten. Stod fran EFSM beslutas av
samtliga medlemsstater.

Under juli 2015 blev betalningssituationen for Grekland akut. For att
undvika en betalningsinstéllelse till Internationella valutafonden (IMF)
behdvdes ett 6verbryggningslan, och det enda alternativ som fanns tillgangligt
var EFSM. Ekofinradet fattade i juli beslut om ett 6verbryggningslan pa 7,16
miljarder euro. Eurolandernas hantering av 6verbryggningslanet véckte stark
kritik frdn Sverige och andra icke-eurolander nar det framkom att det i
eurogruppens interna diskussioner talades om mdjligheten att euroldnderna
kunde anvanda sin roststyrka i radet for att pd egen hand fa till stand ett
radsbeslut om EFSM-stod (beslutsregeln &r kvalificerad majoritet).
Kommissionen och euroldnderna tog dock intryck av kritiken och hittade en
l6sning som gav icke-eurolédnderna en tillfredsstallande sékerhet.
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Som en foljd av dessa diskussioner har EFSM-forordningen &ndrats. Den
innehéller nu en bestammelse om att for det fall stod i framtiden ges till en
medlemsstat som har euron som valuta, ska en tillfredsstallande sékerhet
stallas for den finansiella risk som icke-eurolander I6per. Sakerheten maste ge
full och omedelbar kompensation i handelse av utebliven betalning fran
lantagaren. Eurogruppen har dven med anledning av det som hénde utlovat
storre dppenhet och starkt samarbete med de 6vriga medlemsstaterna.

Tidigare behandling i utskottet

Den 2 juli 2015 ordnade utskottet ett informationstillfalle med finansminister
Magdalena Andersson med anledning av situationen i Grekland. For de
ledamoter som inte kunde nérvara pa plats gavs maojlighet att delta via telefon.
Finansministern informerade ledamoterna om ldget i forhandlingarna med
Grekland och Sveriges installning till eventuell langivning.

Ekonomiska och monetéara unionen

P& eurotoppmotet i oktober 2014 uppmanades kommissionens ordforande att
i ndra samarbete med ordférandena for eurotoppmoétet, eurogruppen och
Europeiska centralbanken “forbereda de kommande stegen for en bittre
ekonomisk styrning inom euroomradet”. Rapporten Fardigstéllandet av EU:s
ekonomiska och monetéra union, kallad De fem ordférandenas rapport, lades
fram vid Europeiska radets maéte i juni 2015.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet behandlade De fem ordférandenas rapport i utlatandet
Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union (2015/16:FiU13). |
utlatandet betonade utskottet sarskilt vikten av att halla samman EU och att
samtliga medlemsstater ska diskutera och besluta om fragor som ror hela EU.
Vidare rekommenderade utskottet att arbetet fokuseras pa att effektivt
genomfora befintliga regler snarare dn pd att inrétta nya forfaranden och organ.
Utskottet framholl ocksa betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och
parlament har utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik, s att
politiken ges nddvéndig demokratisk forankring.

I oktober o&verlade utskottet med finansministern om rapporten.
Overlaggningar dgde &ven rum i april infor regeringens inspel i den
forberedande processen under varen.

Initiativ for att framja investeringar

Under 2015 fortsatte arbetet med att genomféra den investeringsplan som
kommissionen presenterade 2014 (KOM(2014) 903). Syftet med planen, som
bestar av tre olika pelare, ar att forsoka oka investeringarna inom EU. Inom
ramen for den forsta pelaren av investeringsplanen lade kommissionen i
januari 2015 fram ett forslag till férordning om inréttandet av en europeisk
fond for strategiska investeringar (Efsi).
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Forordningen tradde i kraft i juli 2015. Efsi &r inordnat i Europeiska
investeringsbankens (EIB) struktur och pabdrjade sin verksamhet under 2015.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet ~ behandlade investeringsplanen i  utldtandet En
investeringsplan for Europa (2014/15:FiU16). | utldtandet valkomnade
utskottet investeringsplanen som ett viktigt komplement till andra atgarder for
att starka den europeiska konkurrenskraften och tillvaxten samt for att bidra
till en hallbar utveckling. Utskottet framholl att investeringsklimatet behover
forbattras genom béttre lagstiftning och enklare regler samt genom en
fordjupning av den inre marknaden, sarskilt den digitala inre marknaden. Nar
det galler styrningen betonade utskottet att EIB:s roll i fonden bor vara central
och att projekt maste granskas och beddmas pa transparenta och objektiva
grunder. Utskottet ansag ocksa att investeringsplanen bor utvarderas efter
2017.

Overlaggningar om Efsi och investeringsplanen &gde rum i februari och
juni 2015.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar ett fristiende organ inom EU.
Bankens huvudsyfte &r att bidra till tillvéxt och sysselsattning inom EU.
Genomforandet av Efsi pdverkar EIB:s verksamhet, framfor allt genom att
merparten av beddémningarna av Efsiprojekten kommer att genomféras av
EIB. Efsiprojekten ar som regel mindre och mer riskfyllda &n de projekt som
EIB normalt finansierar.

Tidigare behandling i utskottet
Overliggningar om EIB:s roll i fréga om Efsi 4gde rum i februari och juni.

Finansmarknaden

Skrivelsen

Den hoga regleringstakt som préglat omradet de senaste ren har avtagit ndgot
men var 4ndd hog under 2015. Kommissionen presenterade flera nya
regleringsforslag inom ramen for den s.k. kapitalmarknadsunionen med syfte
att Oka integreringen av kapitalmarknaderna inom EU. En lang rad
lagstiftningsarenden  avhandlades mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet.  Exempel  pd  forhandlingar ~ dar  politiska
overenskommelser naddes ar férordningen om férmedlingsavgifter,
penningtvattsdirektivet och forsakringsdistributionsdirektivet.
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Forordningen om formedlingsavgifter

Kommissionen presenterade i juli 2013 en férordning om férmedlingsavgifter
for kortbaserade betalningstransaktioner som hor ihop med forslaget till ett
reviderat betaltjanstdirektiv. Férordningen introducerar gemensamma regler
for tak for formedlingsavgifter (vanligen kallade mellanbanksavgifter) i EU
nér man betalar med kort.

Tidigare behandling i utskottet

Overlaggningar &gde rum senast i december 2014. | mars 2016 lamnade
regeringen proposition 2015/16:133 Férmedlingsavgifter vid kortbetalningar
till riksdagen. Utskottet behandlade propositionen under varen 2016.

Forordningen om strukturreformer

| januari 2014 lade kommissionen fram ett forordningsforslag om strukturella
reformer i den europeiska banksektorn (KOM(2014) 43). Forslaget syftar till
att minska riskerna i det finansiella systemet inom EU och innebér ett férbud
for vissa kreditinstitut att bedriva handel for egen rékning i den del av banken
som hanterar insattningar.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet informerades om frdgan senast i mars 2015. Nasta
informationstillfalle med finansmarknadsministern &r planerat till den 10 maj
2016.

Bankunionen

| september 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om en samlad
bankunion. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en europeisk
bankunion att aterskapa fortroende for den europeiska banksektorn och for
euron. Sedan dess har forslag om tva komponenter i bankunionen presenterats
och slutférhandlats: den gemensamma tillsynsmekanismen och den
gemensamma resolutionsmekanismen.

I november 2015 presenterade kommissionen nasta del i bankunionen om
att inratta en gemensam insattningsgaranti (KOM(2015) 586). Som icke
deltagande i bankunionen berérs Sverige i nuldget inte av den gemensamma
insattningsgarantin. De atgarder som kommissionen kan komma att foresla for
att minska risker i banksektorn kan dock komma att rikta sig till samtliga
medlemsstater.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar och informationstillfallen i fragan om bankunionen har hallits
vid ett flertal tillfallen med utskottet, senast i oktober 2014.
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Krishanteringsdirektivet

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till ramverk for hantering
av kreditinstitut och vérdepappersforetag i kris (KOM(2012) 280). Forslaget
syftar till att trygga att myndigheter har lampliga verktyg for att hantera
systemviktiga institut pa ett satt som minimerar spridningsrisker och samtidigt
bevarar tillgangen till grundlaggande finansiella tjanster. Ett nytt forfarande
for rekonstruktion eller avveckling (resolution) av institut i kris foreslogs.

Tidigare behandling i utskottet

I november 2015 I&mnade regeringen proposition 2015/16:5 Genomfdrande
av krishanteringsdirektivet till riksdagen. Utskottet behandlade propositionen
i betankande 2015/16:FiU17. Utskottet ansag att krishanteringsdirektivet i
huvudsak bor genomforas i svensk ratt pa det satt som regeringen foreslog i
sin proposition. Utskottet ansdg dock att regeringen bor utreda hur
bestammelserna om riskavgifter kan utformas s att kriterierna for att faststalla
avgifterna blir tydligare reglerade i lagen om resolution.

Kapitalmarknadsunionen

| februari 2015 presenterade kommissionen en grénbok om att bygga en
kapitalmarknadsunion (KOM(2015) 63). | september presenterade
kommissionen en handlingsplan om skapandet av en kapitalmarknadsunion
(KOM(2015) 468). Handlingsplan for skapandet av en kapitalmarknadsunion
ar ett samlingsbegrepp for en serie initiativ som syftar till att frdmja den inre
marknadens funktionssatt nar det galler rorlighet for kapital och finansiella
tjnster. Handlingsplanen dr ett av flera EU-initiativ med det dvergripande
syftet att framja sysselsattning och tillvaxt genom att avveckla hinder for
gransoverskridande investeringar.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade grénboken i utldtande 2014/15:FiU29 Gronbok om
kapitalmarknadsunionen. Utskottet stallde sig dér bakom de grundldggande
principer och prioriterade atgarder som kommissionen identifierat. Utskottet
betonade vikten av att initiativen framjar finansiell stabilitet och samtidigt
garanterar ett effektivt skydd for investerare och konsumenter. Vidare
framholl utskottet att kommande forslag till gemensamma regler maste foregas
av grundliga konsekvensanalyser och att forslagen maste beakta
subsidiaritetsprincipen sé att utrymme ges for nationella variationer dér sddana
&r motiverade.

Den 14 mars hade utskottet en dverlaggning om kommissionens grénbok
om kapitalmarknadsunionen. Vidare holl utskottet den 7 maj en éverlaggning
om de pagaende offentliga samraden kring kapitalmarknadsunionen.
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EU:s budget

Skrivelsen

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga férvantade inkomster och
utgifter. Under 2015 forhandlades budgeten for 2016. Den svenska EU-
avgiften bestams utifran betalningsanslagen pa EU:s arsbudget.

Arsbudgetférfarandet for 2016 inleddes med att kommissionen i maj 2015
presenterade sitt budgetforslag. Mot bakgrund av Sveriges allménna
budgetrestriktiva hallning ansdg Sverige under forhandlingarna i radet att
kommissionens forslag 1ag for hogt och saknade tillrackliga marginaler for att
kunna méta ofdrutsedda handelser under budgetaret. | november 2015 nadde
Europaparlamentet och radet en dverenskommelse om EU:s arsbudget for
2016. Alla medlemsstater i rddet kunde stilla sig bakom éverenskommelsen.
Overenskommelsen innebar en niva for dtaganden pa 155 miljarder euro och
for betalningar pa 144 miljarder euro. Detta innebar en betalningsmarginal pa
800 miljoner euro och en &tagandemarginal pa 2,3 miljarder euro.

Sveriges avgift till EU for 2015 beraknas uppga till ca 37,7 miljarder
kronor. Det &r hogre an prognosen i budgetpropositionen for 2016, dar den
svenska avgiften for 2015 beraknades uppga till 36,2 miljarder kronor. Den
Okade avgiften forklaras av att de forandringar som gjorts for berdkning av
BNI och mervardesskattebasen troligen kommer att fa genomslag forst 2016 i
stallet for 2015. Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode
fran EU-budgeten under 2014 till sammanlagt ca 13,7 miljarder kronor.
Aterflsdet kommer huvudsakligen fran garantifonden for jordoruket,
jordbruksfonden for landshygdsutveckling, bidrag frén EU:s regionalfond och
bidrag fran EU:s socialfond.

Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 30 foreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen standigt ska verka for att halla onodiga kostnader nere inom EU.
Motionarerna vander sig emot den snedférvridning som rader inom unionen
dar vissa lander star for de finansiella tillgdngarna och andra i stort sett bara
far ta emot pengar utan motkrav. Motionarerna noterar att skillnaden mellan
vad Sverige betalar i EU-avgift och det som kommer tillbaka i aterflode uppgar
till tiotals miljarder kronor, pengar som aldrig kommer de svenska
skattebetalarna till del. I takt med maktforflyttningen och EU:s utvidgning
Okar denna mellanskillnad standigt i stallet for att minska, anfér motiondrerna.

Tidigare behandling i utskottet

Overlaggningar med utskottet genomfordes infor rédets behandling av
budgetforslaget i juni samt infér Ekofin-budgetforlikningen i november.
Resultatet av forhandlingarna bedémdes dd sammantaget ligga i linje med
malet for Sveriges budgetpolitik i EU.
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Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Europeiska revisionsrattens granskning av kommissionens genomfdrande av
budgeten ligger till grund fér beddmningen av om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret. Ekofinradet beslutade i februari att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av budgeten 2013. Sverige, Nederldnderna och Storbritannien
rostade nej till rekommendationen vid omrostningen i Ekofinradet.
Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av budgeten 2013.

I bérjan av november 2015 publicerade revisionsratten arsrapporten om
budgetdret 2014. For 21:a d&ret i rad ldmnade revisionsritten en
revisionsforklaring med reservation nér det géller genomférandet av EU:s
budget eftersom felen i de underliggande transaktionerna uppskattades till 4,4
procent (foregdende ar 4,5 procent) och alltsd Gversteg gransen for vasentliga
fel pa tva procent.

Fran och med granskningen av 2014 érs budget presenterar revisionsratten
resultatet uppdelat pa rubrikerna i EU:s budget. Jamférelser med tidigare ars
politikomraden gar darfor inte att géra, men revisionsratten konstaterar att de
fel som identifierats uppstar av i stort sett samma anledning som tidigare. De
storsta felkallorna ar enligt revisionsratten att icke stodberattigande kostnader
har redovisats i ersattningsansprak, allvarliga fel vid offentlig upphandling och
att arealer redovisats felaktigt av jordbrukare. Det omrade som har hogst
felprocent ar Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning foljt av
Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning. Revisionsratten ndmner i
arsrapporten att den har identifierat brister i tre olika projekt som genomforts
i Sverige.

Regeringen ldmnar i ett sarskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande om hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet innehaller en
arlig rakenskapssammanstallning 6ver de medel som har tagits emot fran EU:s
budget och en redogodrelse for hur dessa medel har anvants. Regeringen
beddmer att rakenskaperna i allt véasentligt ar rattvisande och att det finns ett
ramverk for staten som syftar till att sdkerstélla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 31 foreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att kommissionen inte ska beviljas ansvarsfrihet.
Motionérerna anser att en felmarginal pa 4,4 procent aldrig kan accepteras och
att kommissionen darfor inte ska beviljas ansvarsfrihet for genomférandet av
2014 ars budget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling i utskottet

Den 12 november 2015 informerade H.G. Wessberg, ledamot av Europeiska
revisionsratten, utskottet om revisionsrattens arsrapport for 2014. | rapporten
konstaterar revisionsrétten, forutom det ovanndmnda om felen i betalningarna,
att om kommissionen, myndigheter i medlemsstaterna eller oberoende
revisorer hade anvént all tillgdnglig information skulle de ha kunnat férebygga
eller upptacka och korrigera en stor andel av felen innan de gjordes. De belopp
som ska betalas under innevarande och kommande &r &r fortfarande mycket
hoga. Enligt revisionsratten maste kommissionen vidta atgarder for att minska
detta problem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar inledningsvis regeringens skrivelse med beréttelsen om
verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet &r skrivelsen ett viktigt
instrument for att riksdagen ska kunna félja utvecklingen inom EU och hur
regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att 2015 var ett handelserikt ar for EU:s ekonomiska
politik. Diskussionerna om fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen fick ny aktualitet under aret, delvis som en foljd av den ekonomiska
krisen i Grekland. EU:s finanser praglas alltjomt av viss oro, d&ven om den
ekonomiska och finansiella situationen fortsatter att forbattras. Sverige stoder
ett val fungerande EMU eftersom det ar viktigt ocksé fér vart land. Samtidigt
ar det viktigt att varna sammanhallningen bland alla EU:s medlemsstater.

Sverige har i egenskap av medlem i EU atagit sig att nd Europa 2020-malen
och att omvandla dem till nationella mal och tillvéxtframjande strategier.
Tillvaxteffekten blir dock storst om alla landers enskilda insatser samordnas
och inriktas mot samma mal, varfor EU-kommissionen har infort en arligen
aterkommande cykel for samordning av ekonomi- och finanspolitiken — den
europeiska terminen. Arbetet med terminen ar en del av reformen av EU:s
regler om samordning av medlemsléandernas ekonomiska politik som har sin
grund i stabilitets- och tillvaxtpakten. Reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten
behover dock stramas upp s att alla lander for en ansvarsfull finanspolitik
over hela konjunkturcykeln, och fokusera mer pa tillvixt. En positiv
ekonomisk utveckling forutsatter att stabilitet och tillvaxt gar hand i hand.
Utskottet valkomnar att kommissionen i sin lagesrapport om Europa 2020
identifierar tillvaratagandet av kvinnors arbetskraftspotential som nédvéandigt
for framsteg mot sysselsattningsmalet.

Utskottet har tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:FiU40 om samordning av
den ekonomiska politiken, framhallit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstalls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhallsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna ar av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovardighet. Utskottet héller fast vid denna uppfattning och anser att
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utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3066 (SD) yrkande 3 om att
regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran Europa 2020-
malen.

Det ligger i Sveriges intresse att &ven andra lander har finanspolitiska
ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Det &r
bra for Sverige att sddana ram- och regelverk bade finns och i fortséttningen
tillampas effektivt. Med den europeiska terminen finns nu &ven en gemensam
dvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen bidrar till
att 6ka kraven pa EU-landernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska radet och
kommissionen, nar de tillampar regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens roll.
Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2015/16:3066 om att Sverige inte ska delta i den europeiska
planeringsterminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet varje
var och ger ledamoter av alla partier mgjlighet att framfora sina asikter. Det
nationella reformprogrammet blir pa sa satt politiskt férankrat i riksdagen.
Denna ordning tycker utskottet &r bra. Utskottet anser darfor att
utrikesutskottet bér avstyrka motion 2015/16:3066 (SD) yrkande 5 om att
regeringen ska presentera forslaget till ett nationellt reformprogram i en
sérskild skrivelse till riksdagen.

Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska
ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen i euroomradet. For Sveriges del
ar det ocksa av stor betydelse att den inre marknaden (EU-28 plus EES-
landerna) utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och
medborgare. Under 2015 behandlade utskottet De fem ordférandenas rapport
om fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union. | behandlingen
betonade utskottet sarskilt vikten av att halla samman EU och att samtliga
medlemsstater ska diskutera och besluta om fragor som rér hela EU. Vidare
rekommenderade utskottet att arbetet fokuseras pa att effektivt genomfora
befintliga regler snarare 4n pa att inratta nya forfaranden och organ. Utskottet
framhdll betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och parlament har
utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik, s att politiken ges
nddvandig demokratisk férankring.

Utskottet stoder regeringens ambition att aktivt medverka i diskussioner
som ror Europas gemensamma ekonomi. Fragan aktualiserades sérskilt i juli
2015 nér den ekonomiska situationen for Grekland blev akut och
medlemslanderna stalldes infor valet att godkanna ett radsbeslut om ett
tremanaderslan till Grekland pa drygt 7 miljarder euro genom den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM. | detta sammanhang vill dock
utskottet lyfta fragan om en bredare diskussion om Sveriges framtida roll som
icke-euromedlem nér Europas gemensamma ekonomi forhandlas. Utskottet
noterar att Sverige, tillsammans med flera andra icke-eurolénder, var mycket
kritiskt till kommissionens och euroléndernas agerande i férhandlingarna om
Gverbryggningslanet till Grekland eftersom det i eurogruppens interna
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diskussioner talades om mojligheten att euroldnderna kunde anvénda sin
roststyrka i radet for att pa egen hand fa till stind ett radsbeslut om EFSM-
stod. Regeringens hallning var da att nar man diskuterar arenden som berér 28
medlemslander méste alla 28 medlemslander sitta med runt bordet — inte bara
vid beslutstillfallet utan ocksd nar man genomfor diskussionerna. Enligt
utskottet dr det viktigt att fortsatta diskutera vilken roll Sverige i framtiden ska
ha i sddana forhandlingar som framst galler euroldnder, men dar icke-
eurolander anda kan komma att paverkas. Denna fraga ar nu ater aktuell med
anledning av diskussionerna om den kommande folkomrdstningen om
Storbritanniens framtida relation till EU och Storbritanniens 6nskemal om en
rattsligt bindande 6verenskommelse om reformer av EU.

I juli 2015 inrattandes dven Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och den gemensamma resolutionsmekanismen for banker i
euroomradet. | behandlingen av fragan valkomnade utskottet investerings-
planen som ett viktigt komplement till andra atgarder for att starka den
europeiska konkurrenskraften och tillvaxten samt for att bidra till en héllbar
utveckling. Utskottet framholl att investeringsklimatet behdver forbéttras
genom béttre lagstiftning och enklare regler samt genom en fordjupning av
den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden. Utskottet stoder den
malsittning som har tagits fram for Efsi som bl.a. omfattar langsiktig tillvéxt
och 6kad konkurrenskraft och dar 1an kan mojliggoras till projekt med hdg
potential men med hogre risk &n vad marknaden &r beredd att investera i.
Vidare ar utskottet positivt till méjligheten att utbyta asikter om hur Efsi kan
anvéndas for forskning och utveckling och for innovation.

Né&r det galler EU:s budget stéller sig utskottet bakom de principer och
utgangspunkter som regeringen vid tidigare tillfallen ansett ska vara styrande
for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska aven i fortsattningen
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, innebarande en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.

Utskottet noterar att regeringen i forhandlingarna om det nya systemet for
EU-budgetens finansiering har verkat for en reformering och modernisering
av EU-budgetens utgiftssida, med en minskning av den totala utgiftsvolymen
och omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna. Utskottet konstaterar dven att
overenskommelsen om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020
resulterat i att EU:s budget minskas och att utgiftsstrukturen moderniseras. |
kommande 6versyner av EU-budgeten énskar dock utskottet att miljé- och
klimatfragorna samt insatser for forskning och utveckling ges dkad prioritet.
Med anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
yrkande 30 i motion 2015/16:3066 (SD) om EU:s budget.

Utskottet anser att kontrollen av att EU-medel anvénds pa ett korrekt och
effektivt satt behover forbattras. Revisionsratten bor aven fa 6kade mojligheter
att bedriva effektivitetsrevision for att bedoma om olika utgiftsprogram &r
andamalsenligt utformade for att uppnd de politiska malen. Transparens,
enkelhet och tydlig ansvarsfordelning bor vara ledstjarnor i utformningen av
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séval budgeten som sddan som de enskilda utgiftsprogrammen. Ar 2014
rostade Sverige, tillsammans med tvd andra icke-eurolander, nej till
rekommendationen att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforande
av 2013 4ars budget. Ovriga medlemsstater stillde sig bakom
rekommendationen, vilket ocksé blev Europaparlamentets beslut. Utskottet
anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 31 i motion
2015/16:3360 (SD) om att kommissionen inte ska beviljas ansvarsfrihet.

Stockholm den 28 april 2016

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Jérgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Ulla Andersson (V), Marie
Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S),
Peter Helander (C) och Aron Modig (KD).
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Avvikande mening

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) anfor:

Undantag fran Europa 2020-malen

Vi anser att det ar dags att EU tar ett steg tillbaka. Aven om vi tycker att Europa
2020-malen i sig ar sympatiska, finns det anledning att ifragasatta om det
verkligen &r sd EU ska fungera — med gemensamma mal som omvandlas till
en harmoniserad strategi som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma
rekommendationer om reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan
medlemsstaternas ekonomier och tillvaxt kommer nog snarare till genom sund
konkurrens mellan medlemsstaterna och marknadstilltréde inom unionen, &n
genom en harmoniserad utbildningspolitik och anvéndningen av
strukturfonder.

Den europeiska planeringsterminen

Under 2015 skedde ytterligare forstarkningar av arbetet med den europeiska
planeringsterminen i syfte att stromlinjeforma Europa 2020-arbetet. Vi
ifrdgasatter nyttan med detta och menar att de problem som finns i respektive
medlemsstat behdver I6sas pa nationell niva for att ge bast effekt, utan att
kommissionen tar ett helhetsgrepp om saken. Aterkommande kritik mot till
exempel Sveriges hyresmarknad, l6nebildning och arbetsmarknadspolitik,
som medlemsstaterna forvantas stalla sig bakom, &r ett steg pa vagen mot en
Okad federalisering av EU.

Den europeiska planeringsterminen breder ut sig trots att kommissionen
talar om att den ska bli smalare och mer effektiv. Fran att ha varit ett i
huvudsak makroekonomiskt verktyg inkluderar den numera &ven réattspolitiska
och sociala fragor som férvisso anknyter till finanspolitiska utgifter, men som
knappast forvantades ingd i kommissionens granskning fran borjan.
Kommissionen har tagit den forstarkta ekonomiska styrningen till intékt for
att ge rekommendationer inom socialpolitik, och den europeiska
planeringsterminen har pa kort tid utvecklats till att bli ett av de starkaste
verktyg EU har for att paverka medlemsstaterna. Inlemmandet av en social
dimension i planeringsterminen &r sérskilt orovickande da det ar ett av fa
omraden som medlemsstaterna rader 6ver sjélva. Vi anser darfor att regeringen
bor verka for att den europeiska planeringsterminen endast ska omfatta de
lander som omfattas av stddprogram eller ingar i eurogruppen.

De nationella reformprogrammen

De nationella reformprogrammen &r en av de avgdrande bitarna for att EU ska
kunna utdva inflytande dver en medlemsstats finanspolitik. Nar kommissionen
i planeringsterminen gor analyser av medlemsstaternas ekonomi beaktas inte
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bara programmets relevans for hallbarheten i finanspolitiken utan ocksa i
vilken man EU:s regler och riktlinjer iakttagits. For att medborgarna och de
partier som ar EU-skeptiska ska kunna ta del av och bilda opinion kring hur
EU paverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor stélla pd en medlemsstat
&r det av avgorande vikt att regeringens forslag till nationellt reformprogram
tillstalls riksdagen i en sarskild skrivelse.

EU:s budget

Vi vander oss mot den snedférvridning som rader inom unionen dar vissa
lander star for de finansiella tillgangarna och andra i stort tar emot pengar utan
motkrav. Sveriges EU-avgift uppgick 2015 till 37,7 miljoner kronor och
aterflodet fran EU:s budget uppgick till endast 13,7 miljarder kronor &r 2014.
For &ret 2015 véntas aterflodet hamna pé ett ungefarligt jamforbart resultat.
Denna mellanskillnad pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig de svenska
skattebetalarna till del. I takt med EU:s utvidgning och forskjutning av makt
okar denna mellanskillnad sténdigt istallet for att, som manga skulle 6nska,
minska. Vi vill darfor att regeringen inom standigt ska verka for att EU ska
halla onddiga kostnader nere.

Skydd av EU:s finansiella intressen

EU:s och kommissionens daliga hantering av budgetmedel borde lyftas upp
mer 4n vad som &r fallet i dag. En felmarginal pa 4,4 procent kan aldrig
accepteras och darfor ska inte kommissionen beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av 2014 ars budget.

Stallningstagande

Med anledning av det som anfors ovan anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5,
30 och 31.
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

UIf Kristersson (M), Jérgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Fredrik

Schulte (M) anfor:
Vi anser att kommissionens initiativ om inrattande av Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) bor betraktas som en kompromiss for att
reducera spanningarna inom unionen mot bakgrund av de tuffa atstramningar
som vissa medlemsstater tvingats till. Tillskapandet av Efsi ar inte nagot vi
forordar ur ett ekonomiskpolitiskt hanseende. Vi vill ocksa upprepa att vi ser
det som en nddvandighet att fonden finansieras inom befintlig EU-budget och
att kostnader inte valtras 6ver pa medlemsstaterna. Vidare vill vi markera var
uppfattning att den 6kade tonvikten pa den sociala dimensionen” i EU-arbetet
inte sker pa bekostnad av det nationella sjalvbestimmandet.

2. Sarskilt yttrande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanflatade
men har samtidigt avsl6jat betydande brister i det finansiella systemet.
Eurokrisen &r en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen Iaser
fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik, samtidigt som de
saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans.
Detta har lett till budgetunderskott och akuta statsfinansiella problem i en del
lander i form av kraftigt stigande rantor pa deras statsobligationer. Den férda
politiken har alltsa snarast forlangt och fordjupat den ekonomiska krisen och
den har hanteras dver huvudet pa dem vars liv pétagligt paverkas av de beslut
som fattas. | de flesta av de berdrda landerna fick medborgarna inte fatta beslut
om huruvida de skulle vara med i EMU, men de far nu betala priset. Darfor ar
inte en dkad dverstatlighet 16sningen.

Jag tar avstdnd frdn de avsteg fran nationell bestammanderatt Gver
finanspolitiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning och
styrning av den ekonomiska politiken innebér och som det kommer till uttryck
i den s.k. sexpacken inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Priset
for den forda krishanteringen &r att krisen blir allt djupare som social,
demokratisk och politisk kris.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pa
medlemsstaternas bekostnad. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare
atgarder for att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan atgard &r att infora
en lag om bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet fran
spekulativ investmentverksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten
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som tyvarr verkar ha hamnat langre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pa
grund av motstand fran den svenska regeringen.

Under 2015 behandlade utskottet rapporten Fardigstéllandet av EU:s
ekonomiska monetéra union, &ven benamnd De fem ordférandens rapport.
Rapporten innehaller mycket langtgdende forslag om ett fordjupat EU-
samarbete. Stora steg tas mot 6kad Gverstatlighet, och makten forskjuts fran
medlemsstaterna till EU. Jag &r starkt kritisk till rapportens forslag. Problemen
i euroomradet kan inte losas genom att man beskar medlemsstaternas
nationella beslutanderatt over finanspolitiken. Overstatliga 16sningar
forhindrar de enskilda medlemsstaterna att fatta nodvandiga beslut utifran sina
egna forutsattningar. DA landerna star infor olika utmaningar och det finns
obalanser i de individuella ekonomierna som maste losas ar steg i federal
riktning fel vag att ga. Enligt min mening &r det viktigt att medlemsstaternas
kompetens inte beskars ytterligare. De atgarder som foreslas i rapporten
innebar ett okat EU-inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas fran
medlemsstaterna, och fordragsédndringar kommer att bli nddvandiga. Jag
menar att det krévs en bred debatt och att de nationella parlamenten aktivt
involveras i diskussionen om ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet &r har
en central fraga.

Under 2015 trddde den Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) i kraft. Jag tycker det &r bra att kommissionen tar initiativ for att oka
investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvéxt, 6kad sysselsattning och
stérkt konkurrenskraft. Efsi ska stodja strategiska investeringar av europeisk
betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning, forskning och innovation samt
fornybar energi. Investeringarna bor kunna bidra till omstéllningen mot en
gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom hallbara investeringar pa energi-,
miljo- och klimatomradet med fokus pa innovativa teknologier. | Sverige ar
okade investeringar i Almi och Norrlandsfonden tva viktiga satsningar.

Vansterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsétter oss
generellt férslag som ékar EU:s makt. P omraden dar det ar mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik maste en bedémning goras fréan fall
till fall om fordelarna Gvervager riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla sitt avtal med
EU dar en av utgdngspunkterna bor vara att f& lamna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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