Finansutskottets yttrande
1983/84:1 y

over forslag 1982/83:25 om organisationen av riksdagens forvaltnings-
kontor

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 maj 1983 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge yttrande dver forslag 1982/83:25 om organisationen av
riksdagens forvaltningskontor.

Forslaget beror dels forvaltningskontorets organisatoriska uppbyggnad,
dels vissa ekonomiadministrativa fragor inom riksdagsforvaltningen. Utskot-
tet begransar sitt yttrande till i huvudsak de ekonomi-administrativa
fragorna.

I skilda sammanhang har utskottet tidigare uttalat att det fir nodviindigt att
den ekonomi-administrativa nivén inom riksdagsforvaltningen hojs. Utskot-
tet har dirvid betonat att det krav som stalls pa statliga myndigheter vad
géller planering, budgetering, redovisning och uppfdljning av verksumheten
givetvis ocksa bor gilla for riksdagens egna organ.

De forslag som forvaltningskontoret nu ligger fram betriffande savil
budgetarbetet som revisionen av riksdagsforvaltningen utgér ctt betydelse-
fullt och nédvéandigt steg i denna riktning.

Forvaltningsstyrelsens forslag till forindringar innebér krav pa personal-
forstarkningar som har kostnadsberiknats till sammanlagt 1,3 milj. kr. Ett
resurstillskott av denna omfattning dr anmérkningsvirt om man gor jamfo-
relse med den Aterhallsamhet som numera kinnetecknar Ovrig statlig
forvaltning. En given utgdngspunkt bor vara att erforderliga forstarkningar i
forsta hand dstadkoms genom omdisponeringar av tillgingliga resurser.
Endast om detta inte dr mojligt bor nya tjanster fa inrittas.

Utskottet forutsitter att sdviil RFK-utredningen som foérvaltningsstyrelsen
noga har dvervigt denna fraga. Utskottet ir darfor berett att tillstyrka det
foreslagna tillskottet av personal till den nyinrittade ekonomicenheten och till
riksgildskontorets revisionsenhet. Vad betriffar forstirkningen av revi-
sionsenheten avser utskottet, under foérutsittning att konstitutionsutskottet
inte har nigot att crinra, att anvisa medel hirfor pa tilliggsbudget for
budgctaret 1983/84.

Den budgetprocess som forvaltningsstyrelsen vill fa till stand dr uppbyggd
kring tre delmoment, nimligen anslagsanvisningar, férdjupad granskning av
anslagsframstdllningarna samt utfirdande av anslagsdirektiv. For forvalt-
ningskontorets enheter foreslds dessutom ett decentraliserat budget- och
kostnadsansvar med internbudgetering, verksamhetsplanering och kost-
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nadsuppféljning. Den organisatoriska basen for budgetfragor foreslis ligga i
forvaitningskontorets nya ekonomienhet som skall ha ctt samordnande
ansvar for dessa fragor inom riksdagsforvaltningen.

Enligt utskottets mening bor budgetfrigor och ekonomi-administrativa
fragor ges en sa lingt mojligt enhetlig behandling inom riksdagsforvaltning-
en. Den nya ekonomienheten kan hilrvid fvlla en viktig funktion. Med den
nya enheten tillskapas namligen en instans som gdr det mojligt for
forvaltningsstyrelsen att utfirda for hela riksdagsomradet gemensamma
ekonomi-administrativa foreskrifter. En sddan utveckling bor enligt utskot-
tets uppfattning efterstrivas. .

Den cnhetliga behandlingen boér sjdlvklart ocksda omfatta riksdagsorga-
nens anslagsframstéliningar, vilka bor underkastas en gemensam och likfor-
mig provning. 1 detta hinscende intar riksbanken en sirstillning, eftersom
fragan om anslagséskanden inte dr aktuell fér bankens del. Utskottet finner
inga skl som talar for att riksbankens behov av forvaltningsmedel skall vara
undantagen riksdagens provning. Frigan kan dock inte aktualiseras i detta
sammanhang.

Utskottet vill emellertid betona att den granskning som ckonomienheten
skall svara for bor inriktas pd rent tekniska frigor sdsom pris- och
léneomritkningar samt andra kostnadsberikningar. Overgripande policy-
fragor bor — sasom forvaltningsstyrelsen framhiller — inte provas av
forvaltningsstyrelsen utan bor beredas dirckt av berdrt fackutskott, vars
synpunkter maste bilda utgdngspunkt for forvaltningsstyrelsens stillningsta-
gande.

Utskottet tillstyrker att forvaltningsstyrelsens befogenheter enligt RO 9:4
utreds sdrskilt. 1 avvaktan pa atr denna friiga klarliggs finner utskottet det
lampligt att riksgéildskontoret liksom tidigare vinder sig direkt till riksdagen
och finansutskottet med sin anslagsframstiillning. Utskottet ser det diirvid
som naturligt att remittera anslagsframstillningen till forvaltningskontoret
for teknisk granskning.

Vad sa revisionen anbelangar har utskottet redan tillstyrkt att en ny
handlaggartjinst inrdttas vid riksgildskontorets revisionsenhet. Utskottet
forutsitter att den nya tjinsten avdelas for i forsta hand redovisningsrevision
av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre riksdagsverken.

Utskottet kan ocksa tillstyrka riksdagens revisorers och forvaltningsstyrel-
sens forslag att riksdagens revisorers motsvarande granskning skall utstrick-
as till att omfatta hela riksdagsforvaltningen. Den i sammanhanget fareslag-
na dndringen av tidpunkterna for avlimnandet av revisorernas beriittelser
bor dock jamkas. Enligt forslaget skall revisorerna ligga fram beriéttelser
over sin granskning av rikshbanken och Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
senast den 1 april varje ar. Ovriga berittelser foreslas bli avliimnade senast
den 1 december. Den sistnidmnda tidpunkten har utskottet inget att erinra
mot. Diremot bér berittelserna dver granskningen av rikshanken och
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Stiftelsen Riksbankens jubilcumsfond liksom hittills avliimnas senast den 1
mars.

Stockholm den 18 oktober 1983

Pa finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Niirvarande: Arne Gadd (s), Bjéorn Molin (fp). Paul Jansson (s). Nils Asling
(), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s). Filip
Fridolfsson (m). Rolf Rimgéard (c¢), Torsten Karlsson (s). Bo Sodersten (s),
Hugo Hegeland (m). Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gerd Engman (s) och
Anders Andersson (m).

Avyikande mening

Lennart Blom, Filip Fridolfsson, Hugoe Hegeland och Anders Andersson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 1 som bdrjar med
“Forvaltningsstyrelsens torslag’™ och slutar med “budgetaret 1983/84™ bort
ha foljande lydelse:

Forvaltningsstyrelsens forslag till forindringar innebir krav pi personal-
forstarkningar som har kostnadsberiaknats till sammanlagt 1,3 milj. kr. Fut
resurstillskott av denna omfattning ir anmarkningsviirt om man gor jamfo-
relse med den Aterhdllsamhet som numera kiinnetecknar Ovrig statlig
forvaltning. En given utgdngspunkt bor vara att erforderliga forstéirkningar i
forsta hand astadkoms genom omdisponeringar av tillgiingliga resurser.

Endast under forutsiittning att cn fornyad provning av frigan om
inrittandet av nya tjanster kommer till stand ir utskottet berett att tillstyrka
det foreslagna tillskottet av personal till den nyinriittade ckonomicnheten
och till riksgildskontorets revisionsenhet. Vad betrifffar forstirkningen av
revisionsenheten avser utskottet. under forutsiittning att den fortsatta
proévningen inte foranleder till annat, att anvisa medel hiirfor pd tilliggsbud-
get for budgetaret 1983/84.
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