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2006 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) i frdga om for-
slag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 2006 jamte motio-
ner som vdackts med anledning av propositionen, allt i de delar som beror
néringsutskottets beredningsomrade. Tva av forslagspunkterna i den ekono-
miska varpropositionen — punkterna 8 och 11 rorande elcertifikat — har
finansutskottet emellertid éverlamnat till naringsutskottet. Dessa béda punk-
ter behandlar ndringsutskottet tillsammans med propositionen om férnybar
el med gréna certifikat (prop. 2005/06:154) jamte motioner pa omradet
under senvaren 2006 (bet. 2005/06:NU17).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Né&ringsutskottet yttrar sig over foljande forslag till riksdagsbeslut inom
utgiftsomradena 19, 21 och 24.

9. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energi-
effektivisering och konvertering till fornybara energikallor (avsnitt 3.4 och
7.2.19),

10. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering frén
oljeuppvérmningssystem i bostadshus (avsnitt 3.5 och 7.2.19),

23. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppforda anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden 2000-2006 gora ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 788 000 000 kr under 2007 och 2008 (avsnitt 7.2.17),

37. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:23 Utvecklingsprogram
for okad konkurrenskraft gora ekonomiska &taganden som medfor utgifter
pa hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010 (avsnitt 7.2.22),

39. (delvis) att riksdagen godkanner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag enligt specifikation i tabell 2.1.

Foljande motionsyrkanden, vilka har véackts med anledning av 2006 ars
ekonomiska varproposition, beror naringsutskottets beredningsomrade:

2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp)

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investering i energief-
fektivisering och konvertering till fornybara energikallor.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering frén
oljeuppvarmningssystem i bostadshus.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under
2006 for det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:23
Utvecklingsprogram for okad konkurrenskraft gora ekonomiska ataganden
som medfor utgifter pa hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010.
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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska
atgarder dkas med 37,5 miljoner kronor. Okningen &r resultatet av tvd mot-
satta andringsforslag: dels foreslds en 6kning med 40 miljoner kronor for
ett bidrag till Géllivare kommun i samband med malmbrytningen i kommu-
nen (finansierat fran ett anslag under utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag
till kommuner), dels foreslds en minskning av anslaget med 2,5 miljoner
kronor for att bidra till en 6kning av ett anslag under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Vidare foreslar regeringen att anslaget (33:3) Transportbidrag okas med
82 miljoner kronor. Skélet ar att stigande transportkostnader till foljd av
Okade oljepriser, 6kade godsvolymer och fler foretag som &r beréttigade
till transportbidrag medfor hogre utgifter 4n beraknat. Finansiering foreslas
ske genom att tva anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer var-
dera minskas med 41 miljoner kronor.

Det foreslas ocksa att regeringen bemyndigas att under ar 2006 for ram-
anslaget (33:5) Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 gdra
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 1 788 miljoner kronor under aren 2007 och 2008. | sam-
band med att férordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s
strukturfonder andrades i februari 2006 — valutakursen héjdes fran 8,60 kr
till 9 kr per euro — Okar den beréknade ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden med ca 388 miljoner kronor for programperioden. For
att s& ménga projekt som mojligt skall kunna genomféras under perioden
bor det finnas en majlighet att gora ekonomiska ataganden under ar 2006,
motsvarande vad valutakurshéjningen medfor.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrunden till den begérda anslagsdkningen av anslaget (33:1) Allménna
regionalpolitiska atgarder beskrivs bl.a. i betdnkandet Gruvverksamheten i
Kiruna och Malmberget — vissa administrativa forutsattningar for utveck-
lingen (Ds 2006:2), vilket utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (ordférande: amnesradet Ann-Christin Cederlund).

Uppdraget till arbetsgruppen géllde att analysera vilka administrativa
atgarder som kravs av berérda myndigheter och kommuner vid genomfor-
ande av de planer som Loussavaara Kiirunavaara Aktiebolag, LKAB, har
pad en utvidgad gruvverksamhet i Kiruna och Malmberget. Bland annat
skulle arbetsgruppen kartlagga de beslut, tillstand, planerings- och bered-
ningsprocesser samt atgarder som kunde bidra till en effektiviserad hand-
laggningsprocess i samband med en planerad utdkad gruvverksamhet i
Kiruna och Malmberget.
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I Gallivare kommun har kommunen och LKAB upprattat ett samarbets-
avtal som innebdr att LKAB bekostar arbetet med den fordjupade éversikts-
planen samt arbetet med &ndring respektive upphdvande av vissa
detaljplaner. LKAB l6ser ocksa in mark som tas i ansprak i samband med
gruvverksamheten. Vidare maste ett bostadsomrade avvecklas till foljd av
gruvverksamheten. Kommunen far std for kostnader for service till ett
omrade under avveckling samtidigt som kommunen maste se till att mot-
svarande serviceanlaggningar finns dar befolkningen bor eller kan tankas
bo i framtiden. Kommunen har ca 19 200 invanare och en negativ befolk-
ningsutveckling. Enligt arbetsgruppen finns det inte klargjort hur mycket
kostnader som kan baras av en enskild kommun. Dessa fragor bor foljas
upp under kommande ar. Det ar angelaget att hitta sd hallbara former som
mojligt for samhéllsplaneringen, anser arbetsgruppen.

| april 2005 beslutade naringsminister Thomas Ostros att tillsatta en
grupp under bendamning Malmfaltsgruppen med syfte att vara ett forum for
dialog med anledning av gruvnaringens tillvéxt i Kiruna och Malmberget
(dnr N2005/4031/HUB). Enligt beslutet skall Malmfaltsgruppen arbeta tills
vidare och bestd av foretradare for Regeringskansliet, berérda kommuner,
foretag, myndigheter, organisationer och samebyar m.fl. intressegrupper. |
mars 2006 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsgrupp av tjansteman
med uppgift att koordinera samarbete for effektiv handlaggning av arenden
som ror vissa planerade forandringar i Kiruna och Malmberget (dnr
N2006/1646/HUB).

Naringsutskottets stallningstagande

Né&ringsutskottet har inga invandningar mot regeringens forslag att oka
anslaget (33:1) Allmanna regionalpolitiska &tgarder med 37,5 miljoner kro-
nor for att mota de speciella utmaningar som en utdkad gruvverksamhet
innebér for planeringen i Gallivare kommun.

Likasd instimmer naringsutskottet i regeringens forslag att hoja anslaget
(33:3) Transportbidrag med 82 miljoner kronor.

Néar det géller ramanslaget (33:5) Europeiska regionala utvecklingsfon-
den 2000-2006 avser regeringens forslag ett bemyndigande att under ar
2006 gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 1 788 miljoner kronor under dren 2007 och 2008.
Den ovan ndmnda &ndringen i februari 2006 i férordningen (1999:710) om
valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder utgér — tillsammans med ett
Okat bemyndigande att gora ekonomiska ataganden under &r 2006 — atgéar-
der for att Sverige skall kunna tillgodogéra sig mesta méjliga aterflode
frdn EU. Detta ligger i linje med naringsutskottets uppfattning, vilken bl.a.
kom till uttryck i betdnkande 2005/06:NU2.

Med hénvisning till det anférda anser néringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag under utgiftsomrade 19 (punkterna 23
och 39 i denna del).
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Utgiftsomrade 21 Energi

Anslagsfraga

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslaget (35:8) Ersattning for vissa kostna-
der vid avveckling av Barsebacksverket 0kas med cirka 14,8 miljoner
kronor. Bakgrunden &r att regeringen i december 2005 beslutade att god-
kdnna ett tillampningsavtal till ramavtalet frdn november 1999, vilket
reglerar kompensationen till reaktordgarna for en fortida stangning av Bar-
sebéck 2. Okningen sker for att ticka merkostnaderna for avstéllnings- och
servicedrift for reaktor Barsebdck 2.

Vissa kompletterande uppgifter

Merkostnaderna for avstéllnings- och servicedrift avser kostnaderna som
reaktoragaren asamkas for en fortida stangning enligt lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling (t.ex. for avveckling av personal). Ersétt-
ningen for reaktorn Barseback 2 utgar for perioden 1 juni 2005-31 decem-
ber 2017 och baseras pa en drifttid for reaktorn pa 40 &r. Anslagsberak-
ningen i budgetpropositionen for ar 2006 grundade sig pa de tidigare
forutsattningarna. Nuvarande belopp blev bestamda forst da avtalet god-
kénts av parterna i slutet av ar 2005.

Malmé tingsrétt faststéllde i dom den 30 mars 2006 erséttningen enligt
lagen om karnkraftens avveckling. Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartemen-
tet bekraftade i skrivelse till avtalsparterna i april 2006 att domen vunnit
laga kraft.

Naringsutskottets stéllningstagande

Naringsutskottet har inga invandningar mot regeringens forslag, vilket séle-
des bor tillstyrkas av finansutskottet (punkt 39 i denna del).

Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Propositionen

Regeringen foreslar en lagandring med innebord att kreditering pa skatte-
konto enligt lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering frdn oljeuppvarmningssystem inte far minska statens inkomst
av skatter med ett stérre belopp an 400 miljoner kronor &r 2006, 70 miljo-
ner kronor ar 2007 och 10 miljoner kronor per ar under perioden 2008
2010. Stodet skall enligt regeringen &ven omfatta investeringar for installa-
tion av solvdrme i lokaler.

2005/06:NU2y



2005/06:NU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arendet har beretts genom att Boverket i samréad med Statens energimyn-
dighet och representanter for branschen har utarbetat forslaget. Enligt
regeringen ar forslaget av enkel beskaffenhet; darfor finner regeringen att
Lagradets hérande skulle sakna betydelse.

Bakgrunden &r att regeringen i budgetpropositionen for ar 2006 avise-
rade ett femérigt stod till agare av smahus, flerbostadshus och bostadsan-
knutna lokaler for att framja en Gvergang fran oljeuppvarmningssystem till
fjarrvarme eller individuell uppvarmning med biobrénsle m.m. Riksdagen
godkénde i december 2005 de forslag som lamnades i en proposition betraf-
fande stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus
(prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:NU8). For stodet har avsatts sammanlagt
500 miljoner kronor under femarsperioden 2006-2010. P& naringsutskottets
forslag — och i linje med finansutskottets synpunkter i betdnkande 2005/06:
FiUl - beslutade riksdagen tillfora den foreslagna lagen om kreditering pa
skattekonto en paragraf med innebdrd att krediteringen inte far minska sta-
tens inkomst av skatter med ett storre belopp @n 100 miljoner kronor per
ar. Naringsutskottet markerade ocksa att intresset for konvertering fran olje-
uppvéarmning kan innebdra att den angivna utgiftsramen inte forslar. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2006.

Under de forsta manaderna 2006 har efterfragan pa stod for konverte-
ring fran oljeuppvarmningssystem varit sa stort att regeringen nu beddmer
att det finns ett behov av en utdkad ram under innevarande ar for konver-
tering av sddant stod pé skattekonto. Enligt regeringen bor ramen okas till
400 miljoner kronor under & 2006. Som en konsekvens av detta minskar
utrymmet for kreditering under perioden 2007-2010 med héansyn till bud-
getramen pa& 500 miljoner kronor.

Regeringen anser vidare att ett stod for installation av solvdrme i kom-
mersiella lokaler bor inféras for att komplettera befintliga stodformer.
Enligt regeringens beddmning kan ett sidant kompletterande stod ytterli-
gare paskynda en marknadsintroduktion av solvarmeteknik i fler tillamp-
ningar. Stodet bor utgd med hogst 30 % av den samlade faktiska
kostnaden for solvdarmeinstallationen och utformas med beaktande av de
befintliga stédformerna for solvarme. Vidare bor stodet administrativt utfor-
mas pad motsvarande sitt som stodet for konvertering fran oljeuppvarm-
ningssystem och tillgodoféras byggnadens &gare genom kreditering pa
dennes skattekonto. Regeringen réknar med att anvanda totalt 50 miljoner
kronor av den ekonomiska ramen for perioden 2006-2010 for detta anda-
mal. Det foreslagna stodet for installation av solvarme i lokaler kraver inte
EG-kommissionens godkannande enligt regeringen. Ett lagforslag i drendet
finns i propositionen (avsnitt 3.5).

Med héansyn till forslaget om solvdrme skall &ven lagens rubrik andras i
enlighet darmed.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Motionen

I motion 2005/06:Fi14 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag till lagand-
ring. Stdd till konvertering av oljeuppvarmning anser motionédrerna vara
ytterligare en form av byggsubvention, vilken dessutom ges i form av kre-
ditering pé skattekonto, dvs. en utgift som maskeras till minskad intékt.
Dérfor avvisas forslaget.

Folkpartiet tar inte stallning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom
partiet hade ett annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksda-
gen. Enligt motiondrerna &r det inte praktiskt mojligt att lagga fram en
egen genomarbetad tilldggsbudget. Dock tar de stéllning till vissa av reger-
ingens forslag, vilka befinns vara principiellt felaktiga eller kan medfora
lAngtgdende ataganden dven for kommande ar.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Som berdrts ovan har néringsutskottet behandlat forslaget om stod for kon-
vertering frdn direktverkande elvarme och oljeuppvarmning i bostadshus i
sitt betankande 2005/06:NUS8.

Néringsutskottet valkomnade regeringens bada forslag om stod till kon-
vertering i bostadshus. Det stdd som foreslogs for konvertering av oljeupp-
varmningssystem kan framja en minskning av fossilbransleanvandningen
och en 6kning av andelen fornybar energi, menade néringsutskottet.

Naringsutskottet delade finansutskottets uppfattning i fragan om begréns-
ning av minskningen av statens skatteinkomster och féreslog salunda att
forslaget till lag om kreditering pa skattekonto rérande stodet till konverte-
ring frdn oljeuppvarmning skulle tillforas en paragraf med innebord att
krediteringen inte far minska statens inkomst av skatter med ett storre
belopp 4n 100 miljoner kronor per &r. Naringsutskottet forutsatte att reger-
ingen foljer utvecklingen vad galler intresset for denna konvertering och,
om séa erfordras, aterkommer till riksdagen i lampligt sammanhang med
forslag om utdékad ram och dess finansiering. For att sakerstélla att stodet
till konvertering fran oljeuppvarmning féar ett positivt genomslag och for
att inte skapa storningar pd marknaden ar det vasentligt att regeringen i
god tid uppmérksammar ett eventuellt behov av kompletterande ram,
menade naringsutskottet.

Nar det gallde ikrafttradandetidpunkten ansdg naringsutskottet att tiden
fran riksdagsbeslutet till lagens ikrafttradande var mycket kort. Med hén-
syn emellertid dels till att lagen reglerar ett for byggnadségaren gynnande
stdd, dels till att den foreslagna lagen — oavsett nar den trader i kraft —
avser atgarder som paborjas fran den 1 januari 2006 avstod naringsutskot-
tet fran att foresld en senarelaggning av tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande. Med det anforda tillstyrkte néringsutskottet de foreslagna riktlin-
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jerna for de béada stoden till konvertering fran direktverkande elvarme
respektive oljeuppvarmning och avstyrkte samtliga aktuella motionsyrkan-
den.

I en reservation (m, fp) havdades att den samlade effekten av nuvarande
styrmedel tillsammans med hdga rdoljepriser ger goda incitament for fastig-
hetsagare att Gverga fran anvandning av fossila branslen till anvandning av
koldioxidneutrala energikallor. Regeringens forslag innebar ett lattsinne
med statsfinanserna, men det riskerade ocksa att motverka sitt syfte genom
att marknaden stors. Att stdden bara planerades utga sa lange medel finns
varje & kommer att leda till en kraftig 6kning av efterfragan i borjan pa
aret och darefter — i vantan pad nya medel — efterfragefall. Regeringsforsla-
gen borde darfor avslas av riksdagen, ansdg reservanterna.

I en annan reservation (kd) befarades att stoden skulle medféra kraftiga
omsvangningar pa marknaderna for de aktuella investeringarna, varfor ett
nytt forslag till stod efterlystes.

EG-kommissionens godkannande

Lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
frdn oljeuppvarmningssystem i bostadshus tradde i kraft den 1 januari
2006. | forordning (2005:1256) regleras de narmare villkoren for stodet till
smahus och bostadslagenheter i smahus, bl.a. stodberattigade atgarder, sto-
dets storlek och forfarandet.

For stod gallande flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler kravs god-
kannande frdn EG-kommissionen fran statsstodssynpunkt. En ansokan till
kommissionen gjordes i slutet av februari 2006, dar det framgar att — efter
ett godkannande — en utvidgning av lagstiftningen skall ske sa att &ven
flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler skall omfattas. Enligt uppgift
pagar kommissionens prévning.

Naringsutskottets stéllningstagande

Naringsutskottet instammer i regeringens bedémning att den stora efterfra-
gan pa stod under de férsta manaderna 2006 nodvandiggér en anpassning
av stddet inom den avsatta budgetramen, dvs. 500 miljoner kronor for perio-
den 2006-2010. Regeringens forslag — att ramen utdkas till 400 miljoner
kronor &r 2006 och minskas till ssmmanlagt 100 miljoner kronor aren 2007-
2010 — ger enligt néringsutskottets mening battre forutsattningar for en
overgdng fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, biobransle, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller solvarme.

For att framja installation av solvarme i kommersiella lokaler ser ndrings-
utskottet positivt pa att 50 miljoner kronor av den ekonomiska ramen for
perioden 2006-2010 anvands for detta andamal. Detta kan paskynda info-
rande av solvarmeteknik i fler tilldmpningar.

Naringsutskottet anser liksom tidigare att anvandningen av fossila brans-
len bor hallas pa en 1&g niva och att energiforsorjningen i okande utstrack-
ning skall baseras pa fornybara energislag. Vad som behdvs ar konkreta
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atgarder for att stimulera fornybara energikallor och effektivare energian-
vandning. Forslaget i motion 2005/06:Fi14 (fp) om avslag pé regeringens
forslag bidrar inte till energieffektiviseringen enligt naringsutskottets upp-
fattning och bor darfor avvisas. Med hénvisning till det anférda anser
naringsutskottet att finansutskottet bor tillstyrka det nu aktuella lagforsla-
get (punkt 10) och avstyrka motion 2005/06:Fil4 (fp) i denna del.

Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikéllor

Propositionen

Regeringen foreslar att perioden for genomférande av samtliga stodatgar-
der enligt lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara ener-
gikallor forlangs t.o.m. ar 2008. Vidare foreslas att kreditering pa skatte-
konto enligt denna lag inte far minska statens inkomst av skatter med ett
stérre belopp &n 1 000 miljoner kronor ar 2006, 500 miljoner kronor &r
2007 och 500 miljoner kronor &r 2008.

Forslaget har under hand beretts med Boverket och Statens energimyn-
dighet. Enligt regeringen &r forslaget av enkel beskaffenhet. Lagradets
hérande skulle darfor sakna betydelse.

Lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energief-
fektivisering och konvertering till fornybara kallor beslutades av riksdagen
i slutet av ar 2004 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1). | propositionen
foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att faststalla datum for ikrafttra-
dande med héanvisning till att stédet kunde trada i kraft forst sedan kom-
missionen hade gett sitt godkdnnande och ett sddant kunde inte forvéntas
fore riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen. Finansutskottet hade
inte ndgon invandning mot att regeringen i detta fall bemyndigades att for-
ordna om lagens ikrafttradande. Lagen tradde i kraft den 15 maj 2005.

De stodberattigade atgarderna avser offentliga lokaler. Sluttidpunkten
for genomforandet &r faststalld till utgangen av ar 2006 med undantag for
solcellsystem, dar tidpunkten ar utgdngen av ar 2007.

P4 grund av den fordrojning som statsstodsprévningen har inneburit
anser regeringen att stodperioden bor forlangas och stodet bli mer langsik-
tigt. Stodet bor darfor lamnas t.o.m. utgangen av ar 2008. For installation
av solceller bor &ven fortsattningsvis en forhojd stimulans lamnas. Samman-
lagt berdknas stodet till solceller uppga till 150 miljoner kronor under
perioden 2005-2008. Regeringen avser att anmdéla det fordndrade stodet
till EG-kommissionen, vilket enligt regeringen medfor att tidpunkten for
lagens ikrafttradande kan bestammas forst nar ett sadant godkannande har
lamnats. Darfor bor lagen tréda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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I likhet med forslagen om konvertering av uppvarmningssystem i bostads-
hus bor dven i detta fall en reglering inféras av maximala krediteringsni-
véer olika ar. Enligt regeringens bedémning bér den ekonomiska ramen
uppga till 1 000 miljoner kronor &r 2006, 500 miljoner kronor ar 2007 och
500 miljoner kronor &r 2008.

Motionen

I motion 2005/06:Fil4 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag till lagand-
ring. Investeringar i energieffektivisering i offentliga lokaler anser motionéa-
rerna vara ytterligare en form av byggsubvention, vilken dessutom ges i
form av kreditering pa skattekonto, dvs. en utgift som maskeras till mins-
kad intakt. Motionérerna avvisar forslaget.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

I november 2004 tillstyrkte finansutskottet, i likhet med skatteutskottet,
regeringens forslag om ett investeringsstod till dgare av fastigheter med
offentliga lokaler i syfte att stimulera vissa specificerade investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara energikéllor och att sto-
det krediteras pa skattekonto (bet. 2004/05:FiU1). Motsvarande motionsyr-
kanden avstyrktes. Reservationer (m; fp; kd) avgavs.

Ikrafttradande

Som framgatt foreslas i propositionen att regeringen skall fa forordna om
ikrafttradandet av den foreslagna lagandringen.

Detta forslag har foranlett en genomgéng av vad som galler for regering-
ens och riksdagens beslut i fraga om ikrafttradande.

Konstitutionsutskottet har i ett yttrande om ikrafttrddande av lag till skat-
teutskottet varen 2002 (yttr. 2001/02:KU4y) tagit upp dessa fragor.

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar skall det framgé av forfattning nar den trader i kraft. Konstitutions-
utskottet redovisade i det ndmnda yttrandet att det normala &r att en lag
sjalv anger ndr den skall trada i kraft. Ibland anges tidpunkten for ikrafttré-
dandet i sarskild promulgationslag. Det forekommer ocksd att det i lag
anges att lagen tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Tidpunkten
kommer dé att bestimmas genom forordning. Bemyndiganden for reger-
ingen att bestdmma tidpunkten for en lags ikrafttrddande har i éverensstam-
melse med tidigare utbildad praxis foérekommit alltsedan den nya
regeringsformen tradde i kraft.

Konstitutionsutskottet sade i sitt stillningstagande att det sjalvfallet &r
av grundldggande betydelse att riksdagen nar den beslutar en lag ocksé
bestdammer den dag lagen skall tréda i kraft. Vidare anfordes att det emel-
lertid inte kan bortses ifran att det ibland kan finnas starka skal for en
annan ordning. Till exempel galler detta lagstiftning som &r beroende av
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konventioner eller nar det av tidsskal &ar angelaget att riksdagen kan
besluta om en lag trots att det inte framstdr som klart nar en organisation
som krévs for lagtillampningen ar uppbyggd.

Ett viktigt skal for att riksdagen nar den antar en lag ocksd skall
bestdmma tidpunkten for ikrafttradandet ar informationsbehovet. Konstitu-
tionsutskottet ville liksom tidigare understryka att en till innehdllet sa
obestamd ikrafttradandebestammelse som att frdgan Gverlamnas till reger-
ingens avgorande inte ar tillfredsstallande fran informationssynpunkt.

Darfor ansadg konstitutionsutskottet att det ar angelaget att mojligheten
att bemyndiga regeringen att bestdimma dagen for lagens ikrafttradande
anvénds restriktivt och inte tilldmpas annat &n undantagsvis. Alldeles speci-
ella skal maste motivera en sadan lagstiftning och noga anges i forarbe-
tena. En utveckling mot en vanligare forekommande anvandning av sadana
bemyndiganden borde enligt konstitutionsutskottets mening undvikas.

I konstitutionsutskottets yttrande om trangselskatt till skatteutskottet
(2003/04:KUG6Y) redovisades reglerna och det tidigare stéllningstagandet
kring ikrafttradande av lag anyo.

Enligt EG:s statsstodsregler maste nya stdd och andringar i existerande
stod anmalas till och godkédnnas av EG-kommissionen. Sadana stod far
inte beviljas forrdn kommissionen har godkéant dem.

Det finns exempel i riksdagen pa forslag som har "lagts pa is” i riksda-
gen i avvaktan pd kommissionens beslut. Ett aktuellt fall galler koldiox-
idskatten i den handlande sektorn, dér regeringen i budgetpropositionen for
ar 2006 (prop. 2005/06:1) lade forslag, vilka kravde godkannande fran kom-
missionen. Skatteutskottet ansdg i sitt yttrande till finansutskottet (yttr.
2005/06:SkU1y) att kommissionens godkannande borde avvaktas innan riks-
dagen antog lagforslaget i de aktuella delarna. Finansutskottet var av
samma mening och regeringens forslag i denna del brots darfér ut ur aren-
det och dverlamnades till skatteutskottet for fortsatt beredning.

Nar en lagédndring endast avser allménna regler for stodets utformning
(s.k. ramlagstiftning) behdver emellertid inte EG-kommissionens godkan-
nande invéntas. | sidana fall kan lagen trada i kraft utan att tillampas fram
till den tidpunkt d& kommissionen har gett sitt godkannande. Tidpunkten
for lagens praktiska tillimpning bestams d& genom forordning som avges
av regeringen forst efter kommissionens godkinnande. Pa detta sétt hante-
rades lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investering i konver-
tering fran direktverkande elvarme i bostadshus (prop. 2005/06:1 punkt 33,
bet. 2005/06:FiUl s. 165). Finansutskottet anforde:

Lagforslaget innehdller endast de regler som behovs for att det plane-
rade stodet skall kunna krediteras pa skattekonto etc. Utskottet ser inte
nagot hinder for att lata forslaget trada i kraft innan besked om kom-
missionens tillstand erhallits och foreslar darfor att lagforslaget far

trada i kraft den 1 januari 2006.

Det nu aktuella forslaget till andring i lagen om kreditering pa skattekonto
av stod for investeringar i energieffektivisering och konvertering till forny-
bara energikallor avser ramlagstiftning. Det synes inte finnas nagra hinder
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for att l1ata lagforslaget trada i kraft innan kommissionen gett ett godkén-
nande, dvs. riksdagen kan besluta att lagdndringen trader i kraft ett
bestamt datum sdsom den 1 juli 2006.

Naringsutskottets stéllningstagande

Naringsutskottet instdmmer i regeringens beddémning att den fordrdjning
som EG:s statsstodsprévning inneburit for investeringar i energieffektivise-
ring och konvertering till fornybara energikéllor i offentliga lokaler har
gjort det angelaget att forlanga stodperioden och ge den en storre langsik-
tighet. | enlighet med forslaget bor perioden fér genomférandet av samt-
liga stodatgarder enligt lagen (2005:30) forlangas till utgangen av ar 2008.

Néringsutskottet har inget att invdnda mot att stodet till installation av
solceller sammanlagt beréknas svara for 150 miljoner kronor under perio-
den 2005-2008.

I likhet med Gvriga stod av denna karaktar med kreditering pa skatte-
konto bor det — sdsom ocksa foreslagits i propositionen — finnas en ram
for de krediteringar som kan genomforas varje ar. Naringsutskottet delar
regeringens bedémning att den ekonomiska ramen bor uppga till 1 000
miljoner kronor ar 2006, 500 miljoner kronor ar 2007 och 500 miljoner
kronor ar 2008.

En anmalan skall ske till EG-kommissionen angaende det forandrade sto-
det. Nar ett sadant godkannande foreligger kan en forordning om villkoren
for stodet utfardas och tillampningen paborjas. Det nu aktuella forslaget
till andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar
i energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor avser
emellertid en ramlagstiftning, som kan trada i kraft innan kommissionen
gett sitt godk&nnande.

Med hénvisning till det anférda anser néringsutskottet att finansutskottet
— med avstyrkande av motion 2005/06:Fil4 (fp) i aktuell del — bor till-
styrka propositionen (punkt 9) med den andringen att riksdagen faststaller
ett datum for lagens ikrafttradande.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under ar 2006 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget (38:23) Utvecklingsprogram
for okad konkurrenskraft géra ekonomiska ataganden som medfér utgifter
p& hogst 800 miljoner kronor under perioden 2007-2010. | statsbudgeten
finns for innevarande &r ett ramanslag pd 200 miljoner kronor uppfért men
inte nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser. Enligt reger-
ingen bor det finnas en 6kad mojlighet att gora flerariga ekonomiska
ataganden for de delar av verksamheten som utgors av langsiktiga program.
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Anslaget (39:3) Exportframjande verksamhet bor enligt regeringen mins-
kas med 2,5 miljoner kr for att bidra till en 6kning av ett anslag under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Motionen

I motion 2005/06:Fil4 (fp) avvisas regeringens forslag om att bemyndiga
regeringen att under &r 2006 for anslaget (38:23) Utvecklingsprogram for
okad konkurrenskraft gora ekonomiska &taganden som medfér utgifter pé
hdgst 800 miljoner kronor under perioden 2007-2010. Enligt motionarerna
ar sarskilda framforhandlade branschprogram inte négon bra vag att ga for
att stirka foretagsklimatet i Sverige. Darfor bor inte regeringen ges det
begarda bemyndigandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Anslaget (38:23) Utvecklingsprogram for dkad konkurrenskraft infordes ar
2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr.24, bet. 2005/06:NU1) och skall anvéndas
for &tgarder som framjar 6kad konkurrenskraft. Ett exempel &r att dverlagg-
ningar mellan regeringen, néringsliv, fack och myndigheter om utveck-
lingen inom nagra nyckelomraden skall leda till att Sveriges konkurrens-
kraft bevaras och utvecklas. De aktuella nyckelbranscherna &r
fordonsindustrin, skog och tr4, metallurgi, 1T/telekommunikations-, biotek-
nik- och lakemedelsindustrierna. Dé&rutver arbetar regeringens strategi-
grupp for flyg- och rymdindustri med genomférandet av en handlingsplan
for den sektorn.

Regeringen avsag enligt vad som angavs i budgetpropositionen att satsa
1 miljard kronor under perioden 2006-2010 under forutsattning att nérings-
livet investerar minst lika mycket. For ar 2006 beraknades anslaget till
200 miljoner kronor.

I parti- och kommittémotioner (m; fp; kd) avvisades regeringens forslag
pd detta omradde. En minskning av anslaget med 78 miljoner kronor
foreslogs i en kommittémotion (c).

Néringsutskottet stallde sig bakom regeringens forslag. Det foreslagna
nya anslaget Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft (38:23) pa 200
miljoner kronor ar 2006 sdg naringsutskottet som mycket angelaget. De
behandlade motionsyrkandena avstyrktes. Foretradarna for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet, vilka inte
deltog i beslutet om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, moti-
verade i sarskilda yttranden sina standpunkter.
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Ovrigt
Strategiprogram for nyckelbranscherna har utarbetats av regeringen tillsam-
mans med foretradare for de aktuella branscherna, fackliga organisationer
m.fl. Inom ramen for dessa program kommer samverkansprojekt, FoU-pro-
jekt, uppdrag m.m. att genomféras. De atgarder som foreslds i respektive
strategiprogram kommer kontinuerligt foljas upp och utvarderas.
Exempelvis fattade regeringen i slutet av april 2006 beslut om att ge
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att ta fram ett forslag
till ett nationellt forskningsprogram for skogs- och tréindustrin. | bérjan av
maj 2006 beslutade regeringen om ett paket av atgarder for att starka bran-
schen for lakemedel, bioteknik och medicinteknik. Vinnova gavs i uppdrag
att ta fram underlag for att méjliggora ett antal satsningar. | uppdraget anga-
ende stod till utvecklingsprojekt i akademiska forskningsmiljoer kommer
Vinnova att samverka med Innovationsbron AB. Genomfdérandet av atgar-
derna bygger pa gemensam finansiering mellan staten och industrin.

Naringsutskottets stallningstagande

Né&ringsutskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en dkad moj-
lighet att planera for flerariga program i syfte att 6ka de namnda branscher-
nas konkurrenskraft. For ar 2006 uppgar anslaget till 200 miljoner kronor.
En miljard kronor har beréknats for perioden 2006-2010 under forutsatt-
ning att néringslivet bidrar med minst lika mycket. Mot den bakgrunden
anser naringsutskottet att regeringen bor ges det begarda bemyndigandet.

Finansutskottet bor saledes avstyrka motion 2005/06:Fil4 (fp) i denna
del och tillstyrka regeringens forslag under utgiftsomrade 24 (punkterna 37
och 39 i denna del).

Stockholm den 16 maj 2006

P& naringsutskottets vignar

Marie Granlund
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Foljande ledamdter har narvarit vid beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva Flyborg
(fp)2, Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gus-
tav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)3, Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrdm (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Lars Johansson (s), Krister
Hammarbergh (m)®, Hakan Larsson (c)® och Lars Lindén (kd)’.

1 Ledamoten avstér fran stallningstagande betraffande 2006 ars ekonomiska varproposition.

2 Ledamoten avstér fran stallningstagande rorande utgiftsomrade 19 Regional utveckling
och utgiftsomrade 21 Energi Anslagsfraga.

3 Ledamoten avstér fran stallningstagande betraffande 2006 ars ekonomiska varproposition.

4 Ledamoten avstér fran stallningstagande rérande utgiftsomrade 19 Regional utveckling
och utgiftsomrade 21 Energi Anslagsfraga.

5 Ledamoten avstar fran stallningstagande betréffande 2006 ars ekonomiska vérproposition.
6 Ledamoten avstdr frén stallningstagande rérande utgiftsomrade 24 Néringsliv.
7 Ledamoten avstér fran stallningstagande betraffande 2006 ars ekonomiska varproposition.
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Avvikande meningar

1. Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stéllning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for &r 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det ar de
partier som réstade igenom gallande budget som har ansvar for att gora
forandringar i densamma. Nar det galler utgiftsomrade 21 Energi vill vi
dock gora vissa markeringar betraffande férslag som vi anser principiellt
felaktiga.

Vi anser att energisystemet i Sverige successivt och langsiktigt bor inne-
bara en omstallning till ekologisk hallbarhet. Vaxthuseffekten ar ett av var
tids storsta miljohot och att minska utnyttjandet av olja och andra fossila
branslen for uppvarmning &r en viktig del i arbetet med att komma till
ratta med vaxthuseffekten. Ryckvisa statliga subventioner, dar det finns
stora risker for marknadsstorningar, dr emellertid enligt var mening inte
ratt vag att ga for att uppna malet. Det ar att marka att inte heller bransch-
organisationerna ville att detta stod skulle inforas av rédsla for att markna-
den skulle storas.

Endast vissa angivna tekniska losningar omfattas av stodet. Detta riske-
rar att leda till att alternativa och miljomaéssigt lika goda tekniska 10s-
ningar slds ut. Inférande av denna typ av stod bor enligt var uppfattning
baseras pa langsiktiga, stabila och teknikneutrala bestammelser som inne-
fattar ekonomiska styrmedel mot klimatpaverkan.

Vi motsétter oss denna byggsubvention, som dessutom skall ges i form
av kreditering pa skattekonto, dvs. en utgift maskeras till en minskad
intakt, vilket vi anser vara felaktigt.

Enligt var mening bor séledes det nu aktuella forslaget i propositionen
(punkt 10) avstyrkas och motion 2005/05:Fil4 (fp) i denna del tillstyrkas
av finansutskottet.

2. Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor (fp)

Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stéllning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det ar de
partier som rostade igenom géllande budget som har ansvar for att gora
forandringar i densamma. Nar det galler utgiftsomrade 21 Energi vill vi
dock gora vissa markeringar betraffande forslag som vi anser principiellt
felaktiga.
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Forst vill vi sld fast att det ar vasentligt med en okad anvandning av
fornybara energikallor. Det ar séledes angelaget att utvecklingen av forny-
bar energi effektiviseras. Emellertid anser vi liksom tidigare att lagen om
kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energieffektivisering
och konvertering till férnybara energikéllor innebér ytterligare en form av
byggsubvention, vilken enligt véar uppfattning inte leder till en effektivise-
ring av energianvandningen. Forslaget om andring i lagen innebér bl.a. en
forlangning av stodet, vilket vi ogillar. | detta fall ges subventionen dess-
utom i form av kreditering pa skattekonto, vilket innebar att en utgift, som
borde redovisas som utgift, maskeras till en minskad intékt.

Enligt var mening bor séledes det nu aktuella forslaget i propositionen
(punkt 9) avstyrkas och motion 2005/05:Fil4 (fp) i denna del tillstyrkas av
finansutskottet.

3. Utgiftsomrade 24 Naringsliv (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stallning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det ar de
partier som rostade igenom gallande budget som har ansvar for att gora
forandringar i densamma. Nar det galler utgiftsomrade 24 Naringsliv vill
vi dock gora en markering betraffande ett forslag som medfor 1angtgaende
ataganden dven for kommande ar.

| vara budgetalternativ for ar 2006 stéllde vi oss inte bakom regeringens
forslag om 200 miljoner kronor till utvecklingsprogram foér 6kad konkur-
renskraft. Enligt var uppfattning ar inte sarskilda framférhandlade bransch-
program en bra vag att gd for att starka foretagsklimatet i Sverige. Detta
innebér att vi inte heller anser att riksdagen bor ge regeringen ett bemyndi-
gande att ingd ataganden som medfér utgifter pd hogst 800 miljoner
kronor under perioden 2007-2010.

Enligt var mening bor saledes det nu aktuella forslaget i propositionen
avstyrkas (punkt 37) och motion 2005/06:Fi14 (fp) i berord del tillstyrkas
av finansutskottet.
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Sérskilda yttranden

1. 2006 ars ekonomiska varproposition (m, kd)
Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Krister Hammarbergh (m) och Lars
Lindén (kd) anfor:

Vi tar inte stéllning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
andra budgetalternativ for ar 2006, vilka avslogs av riksdagen. Det ar de
partier som réstade igenom gallande budget som har ansvar for att gora
forandringar i densamma.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stillning till forslagen i tilliggsbudgeten under utgiftsomrade
19 Regional utveckling och under utgiftsomrade 21 Energi savitt galler
anslagsfraga eftersom vi hade ett annat budgetalternativ for ar 2006, vilket
avslogs av riksdagen. Det ar de partier som rostade igenom gallande bud-
get som har ansvar for att gora forandringar i densamma.

3. Utgiftsomrade 24 Néaringsliv (c)

Hékan Larsson (c) anfor:
Jag tar inte stallning till forslagen i tilliggsbudgeten under utgiftsomrade
24 Naringsliv, eftersom Centerpartiet hade ett annat budgetalternativ, vil-
ket avslogs av riksdagen. Det &r de partier som rgstade igenom gallande
budget som har ansvar for att gora forandringar i densamma.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



