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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en gronbok om battre nedmontering av fartyg.
Nedmontering och dtervinning av vérldens fartyg &r idag en verksamhet som
sker till tvd tredjedelar pa strinder och flodbanker i Asien, i huvudsak i
Bangladesh. Forhéllandena pé dessa platser &r direkt oldmplig ur
arbetsmiljosynpunkt och hanteringen av det farliga avfallet sker inte pa ett
lampligt sdtt vare sig frdn miljo- eller hidlsosynpunkt. Minst en tredjedel av
vérldens handelsflotta dgs av foretag med hemort inom EU.

Kommissionen paborjade arbetet med att utarbeta en europeisk strategi for
nedmontering (atervinning) av fartyg i april 2006. Gronboken ar ett viktigt
steg pa vidgen i denna process och kommissionen ger nu medlemsstater,
organisationer och andra intressenter en méjlighet att ldmna synpunkter pa
gronboken i en 6ppen konsultationsprocess.

Kommissionen ldmnar en rad forslag pa hur europeisk hantering vid
atervinning av fartyg kan forbéttras samt stéller en rad fragor om hur
gillande regler kan forbéttras samt hur EU bor agera framover, dels i
forhandlingarna om en ny konventionen inom IMO om fartygsatervinning
och dels om 16sningar pd EU-niva for att forsdkra en béttre hantering vid
nedmontering och dtervinning av fartyg.

Regeringen &r positiva till att kommissionen har tagit fram en gronbok och
avser att ldmna synpunkter i kommissionens konsultationsprocess.
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1 Forslaget

1.1  Innehall
Inledning

Gronboken presenterar de problem som é&r forknippade med det slutliga
omhéndertagandet av fartyg. Detta sker i dag ofta pé strinder i S6dra Asien
under forhallanden farliga ur savél ur sdkerhets-, miljo- och hilsosynpunkt.
Aldre fartyg innehaller méinga farliga material sdsom asbest, PCB och
méngder av oljerester.

Gronboken dr framst ett konsultationsdokument och presenterar inga fardiga
forslag utan ett urval av mojligheter, for att skapa ytterligare dialog mellan
medlemsstaterna  och andra intressenter, infor framtida agerande.
Inriktningen &r att forsékra att minimistandarder for miljo, hilsa och sékerhet
uppnas dver hela vérlden.

Den legala situationen

Inledningsvis presenterar kommissionen en Oversyn av lagstiftningen pa
omradet som dr en av nyckelfrdgorna. FN:s Baselkonvention &r ett ramverk
for kontroll av gransdverskridande transporter av farligt avfall. Konventionen
dr implementerad i EU-lagstiftning genom forordning (1013/2006) om
transport av avfall. Export av farligt avfall till icke-OECD-ldnder ar forbjudet
genom EU:s forordning. Detta &r 1 linje med ett tilligg till
Baselkonventionen fran 1995, men det har &nnu inte trétt i kraft globalt.
Detta dr nagot som EU:s medlemsstater foresprakar men fragan ar politiskt
besvirlig och det dr mycket svart att fa tillrickligt med stater att ratificera
tilldgget sa det kan tridda i kraft. Samtidigt som ett fartyg kan klassas som
avfall enligt Baselkonventionen kan det genom andra internationella regler
klassas som ett fartyg. Enligt EU:s avfallsdefinition klassas ett fartyg som
dgaren avser att gora sig av med som avfall och da det innehéller en mingd
farliga dmnen klassas det som ett farligt avfall. Farligt avfall far enligt
forordningen om transport av avfall inte exporteras fran EU till icke-OECD-
lander. Alternativet dr att avldgsna alla farliga material s& att fartyget inte
langre ar att betrakta som ett farligt avfall. 1 praktiken &r det svart att
applicera gillande regler pé fartyg som &r avfall. Baselkonventionens krav pé
ett forhandsgodkdnnande innan farligt avfall exporteras efterlevs sillan. Det
ar dven svart att applicera EU:s exportforbud nér fartyget har ldmnat
europeiskt vatten och dgaren &mnar skrota det i en annan del var vérlden.

Speciella regler for en sdker och miljoriktigt hantering vid atervinning av
fartyg haller pd att tas fram inom FN:s sjofartsorganisation, IMO
(International Maritime Organisation), genom en ny konvention.

Fartygsatervinningens ekonomi

Kommissionen skriver att gamla fartygs vérde i stdl gor dem attraktiva. P&
senare ar har den starka efterfrigan pa stdl 1 Kina hojt
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vérldsmarknadspriserna. For ndrvarande betingar gamla fartyg de hogsta
priserna i Bangladesh. Kommissionen gjorde en studie 2000 som visar att
under nuvarande forhallanden skulle det vara mycket svart att gora
fartygsatervinning ekonomiskt hallbart samtidigt som man forsdkrar en
miljoriktigt héllbar hantering. En betydande orsak &r skillnaden i
l6nekostnader samt hélso- och miljokrav. Det dr dven svart att ldngsiktigt
berdkna hur ménga fartyg som skall skrotas samt att berdkna vad ett
miljoriktigt omhéndertagande av de farliga material som finns ombord kostar
i relation till vad som 4terfas genom vérdet av stal.

Kommissionen menar att kapaciteten for atervinning av fartyg inom EU har
minskat till en marginell niva. Det finns nidgra mindre anldggningar i vissa
EU-lénder och en anldggning i Turkiet. Storbritannien arbetar med att bygga
upp egen kapacitet. Men sammantaget finns endast kapacitet inom EU att ta
hand om krigsfartyg och andra statligt dgda fartyg. Problemet med att det
inte finns kapacitet att ta hand om fartyg pé ett miljoriktigt sdtt kommer att
okas genom utfasningen av enkelskrovsfartyg.

Miljo- och sociala aspekter

De flesta fartyg innehaller ett stor miangd farliga material, ex. asbest, olja,
PCB och tungmetaller i firg och utrustning. Fartygen representerar dairmed
en av virldens stora strdommar av farligt avfall. Atervinningen (eg.
skrotningen) i Bangladesh, Indien och Pakistan sker ofta pa sandstrander helt
utan barridrer for att motverka vatten- och markfororeningar.
Konsekvenserna av detta har dock inte studerats i detalj. Ur sdkerhets- och
hélsosynpunkt &r foérhallandena ocksa kritiska. Det finns en stor olycksrisk
och ménga arbetare dor i olyckor varje ar, tusentals har dott de senaste
decennierna. Méanga ménniskor lider dessutom av sjukdomar pga. att de
hanterat och inandats giftiga substanser. Forhallanden har, enligt
kommissionen, kritiserats av miljo- och ménniskordttsorganisationer och av
media. Dock har ingen forbittring skett och fartygsitervinningen &r en
ekonomiskt viktig aktivitet for de berorda landerna, anfér kommissionen.

Internationellt arbete

Problemen forknippade med fartygsatervinning har diskuterats inom olika
internationella forum i manga ar, bade inom EU och IMO, ILO (International
Labour Organisation) och Baselkonventionen. Sedan 2005 har IMO arbetat
med ett bindande legalt instrument for (“ren”) fartygsdtervinning. EU-
medlemsstaterna och kommissionen deltar i arbetet med att ta fram ett utkast
till konvention som férhandlas inom MEPC (Marine Environment Protection
Committee). En diplomatkonferens skall anta konventionen 2008/2009 och
den trdder i kraft ndgra ar senare. Enligt det nuvarande utkastet, anfor
kommissionen, kommer konventionen inte att gilla for fartyg mindre &n 400
eller 500 enheter brutto, krigsfartyg eller andra statligt dgda fartyg i icke-
kommersiell trafik. I forhéllande till Baselkonventionen ar den viktigaste
fragan om den nya IMO-konventionen kommer att sidkerstdlla samma niva av
kontroll som Baselkonventionen.
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Alternativ for att forbéittra europeisk fartygsatervinning

Kommissionen har undersokt och identifierat nagra forslag till atgérder som
skulle kunna stinga eller atminstone minska genomforandeglappet och
forbdttra hanteringen vid fartygstervinning. Atgirderna kan, enligt
kommissionen, stirka och komplettera varandra och redogors kortfattat for
nedan.

Biittre tillimpning av EU:s forordning om transport av avfall

Hir menar kommissionen att det &r viktigt med kontroller i europeiska
hamnar, vigledning frdn kommissionen om definitionen av avfall i
forhéllande till fartyg, mer systematiskt samarbete mellan medlemsstaterna
etc.

Losningar pé internationell nivd (IMO-konvention)

Kommissionen menar att det dr nodvindigt att 16sa problemet pa
global nivd och da dr den kommande IMO-konventionen det ritta
instrumentet att diskutera detta i. Den kan paverka hela gemenskapen,
menar kommissionen och dérfor anfor de att det dr viktigt for
gemenskapen att bli part till konventionen. Detta kréver att en sérskild
klausul infogas. Vidare dr det viktig, anser kommissionen, att fragan
om hur farligt material ombord skall hanteras innan fartyget gar for
atervinning och relationen till EU:s forordning om transport av avfall.
Kommissionen anfor négra, enligt kommissionen,
forhandlingstekniskt viktiga frdgor for EU, exempelvis mandat for
kommissionen att agera i forhandlingarna, klausul om
gemenskapstilltrddet  till  konventionen = samt  koordinering
medlemsstaterna emellan.

Forstarkning av kapacitet for atervinning av fartyg inom EU

Till dess att den nya IMO-konventionen har tratt i kraft borde
anstringningarna, enligt kommissionen, fokusera pa statligt dgda fartyg.
Medlemsstaterna borde hér forega med gott exempel och genom strikta
upphandlingsregler f6lja géllande EU-lagstiftning pa omradet och atervinna
statligt dgda fartyg pa ett miljoriktigt sdtt. Detta skulle vidare kunna ge
incitament for att skapa storre kapacitet i medlemsstaterna.

Teknisk assistans och &verforing av teknologi och “best practices” till
atervinningsstater
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Trots de forhallanden som fartyg &tervinns under ér det ekonomiskt viktiga ~ 2006/07:FPM102
aktiviteter for de ldander ddar det sker, menar kommissionen. For att

uppmuntra forbéttrade forhallanden bor teknisk assistans och bittre

lagstiftning uppmuntras.

Uppmuntra frivilliga dtaganden

Seriosa fartygsigare borde inte tolerera nuvarande forhéllanden som riskerar
ménniskors liv och hélsa, menar kommissionen. Frivilliga adtaganden mellan
fartygsdgare och deras kunder och kontakter borde vara det snabbaste sittet
att genomfOra fordndringar. Efterlevnaden av sddana ataganden maéste
kontrolleras och ataganden som inte foljs bor leda till ett obligatorium.

Uppritta en fond for fartygsatervinning

I forldngningen, menar kommissionen, dr det inte hallbart att dtervinning av
fartyg far bidrag fran publika medel. Principen att ”fororenaren betalar” och
producentansvarsprinciper krdver att fartygsdgarna tar fullt ansvar for ett
korrekt hantering. Ett sddant hallbart fondsystem skulle kunna organiseras pa
frivillig basis genom &taganden fran fartygsindustrin, men for att bli mer
effektivt kan det goras pa obligatorisk vdg. Kommissionen menar att IMO
skulle vara bést lampade att hantera en sddan fond.

Kommissionen anger att det dven finns en rad andra atgirder, som EU-
lagstiftning om enkelskrovsfartyg, certifieringssystem for miljoriktig
fartygsatervinning, intensifiering av internationell forskning pa omrédet etc.

Avslutningsvis stéller kommissionen en rad fragor som de Onskar fa
besvarade. Det handlar bland annat om hur gillande gemenskapslagstiftning
kan forbéttras for att sdkra efterlevnaden, i vilken riktning forhandlingarna
inom IMO skall styras, om EU:s milj6- och sdkerhetsstandarder ska gélla
globalt, samt hur EU ska forsékra sig om att EU-flaggade skepp gar till en
miljoriktig atervinning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Baselkonventionen dr implementerad i EU-lagstiftning genom férordningen
(1013/2006) om transport av avfall. I svensk lagstiftning genom férordning
(1995:701) om gransoverskridande transporter.

Gronboken presenterar inga konkreta forslag pa nya regler.



1.3  Budgetdra konsekvenser 2006/07:FPM 102

Gronboken i sig har inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och &r allmént positiv till kommissionens gronbok,
men konstaterar att vissa fragestéllningar behover klargoras. Det giller bl.a.
frigan om gemenskapen ska bli part till konventionen. En utvecklad svensk
stindpunkt kommer att tas fram efter remisstiden har gétt ut den 7 september
2007.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter &r &nnu inte kdnda. Gronboken é&r
remitterad tom den 7 september 2007.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Gronboken har 1 Sverige remitterats till 37 remissinstanser.
Miljodepartementet kommer att skicka skriftliga synpunkter till
kommissionen senast den 30 september baserat bland annat pa
remissinstansernas svar. I slutet av aret kommer kommissionen presentera
sin analys av konsultationen och, om ldmpligt, sitt forslag och/eller initiativ
till en EU-strategi om fartygsatervinning.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen krdver inte nagon rittslig grund. Grdonboken
innehéller inte 1 sig ndgra forslag till lagstiftning, varfor en bedémning av
forslagets subsidiaritet och proportionalitet inte ar aktuell.



3.3 Fackuttryck/termer

Baselkonventionen, FN:s ramverk for kontroll av grénsdverskridande
transporter av farligt avfall.

ILO (International Labour Organisation), den internationella arbets-
organisationen, ett FN-organ.

IMO International Maritime Organisation (den internationella sjofarts-
organisationen), ett FN-organ.
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