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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forskolan
med hanvisning till gallande bestimmelser, pagéende arbeten och vidtagna
atgarder.

Motionerna tar upp frdgor om bl.a. forskolans inriktning och kvalitet,
tillsyn, deltagandet i frskola, barnomsorg pa obekvam arbetstid samt annan
pedagogisk verksamhet.

I betdnkandet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kvalitet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19,
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2
och 3 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)
Reservation 4 (KD)

2. Jamstélldhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:368 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrom (béda L),
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 5 (SD)

3. Tillsyn

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41 och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 45.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Reservation 8 (KD)

4. Larandet i forskolan

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,

2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.
Reservation 9 (M)

Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (L)

5. Minoritetssprak och modersmalsstod
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 2 och
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2017/18:1113 av lda Karkiainen (S).
Reservation 12 (SD)

6. Stod till sarbegavade och barn med sarskilda behov
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23 och
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)

7. Deltagande i forskola

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2017/18:667 av Gustaf Lantz (S),

2017/18:1226 av Helena Bouveng (M),

2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:2223 av Paula Holmqvist m.fl. (S),

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 24 och 27,

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 40 och

43 samt

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (L)

Reservation 17 (KD)

8. Barnomsorgspengen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10,

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28,

2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7,

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 15 och

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23.
Reservation 18 (SD)

Reservation 19 (C)

Reservation 20 (KD)

9. Pedagogisk omsorg
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 27,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28-30.
Reservation 21 (SD)
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Reservation 22 (V)
Reservation 23 (KD)

10. Oppna forskolor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 30,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 44 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (KD)

11. Barnomsorg pa obekvam arbetstid
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 26,
2017/18:1902 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:2173 av Teresa Carvalho (S) och
2017/18:3137 av Saila Quicklund (M).
Reservation 26 (SD)

12. Vissa organisatoriska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 5, 6 och 9 samt
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 24, 29 och 34.
Reservation 27 (SD)

Stockholm den 15 februari 2018

P utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S),
Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gicli Hedin
(S), Fredrik Christensson (C) och Crister Spets (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 56 motionsyrkanden om
forskolan fran allmanna motionstiden 2017/18. En forteckning Gver de
behandlade forslagen finns i bilagan.

Motionsyrkandena tar upp fragor om bl.a. forskolans inriktning och
kvalitet, erbjudande av férskola samt vissa organisatoriska fragor m.m.

Bakgrund

Forskolan regleras sarskilt i 8 kap. skollagen (2010:800), och den &r frivillig.
Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg
under tid ndr forskola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras i
25 kap. skollagen. Pedagogisk omsorg far erbjudas i stallet for forskola eller
fritidshem for barn som ar mellan ett och tolv &r och kan t.ex. vara verksamhet
dér barn tas om hand i personalens eget hem (traditionellt familjedaghem) eller
olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg kan dven bedrivas i en sérskild
lokal. Oppen forskola far anordnas som komplement till forskola och
pedagogisk omsorg.



Utskottets Overvdaganden

Forskolans inriktning och kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet och inriktning i
forskolan bl.a. vad galler forskolans betydelse, forskolans laroplan
och vissa jamstalldhetsfragor.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD), 3 (L), 4 (KD) och 5 (SD).

Motionerna

Kvalitet i forskolan

Av kommittémotion 2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 framgéar att motionarerna vill forbattra implementeringen av
forskolans l&roplan, bl.a. genom att stirka forskoll&rarnas kompetens. |
yrkande 3 foreslas ett det ska tas fram stod for att forbattra Gverlamningen
mellan foérskolan och férskoleklassen.

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4
framfors att matkvaliteten i den svenska forskolan bor forbattras, bl.a. genom
inforande av tillagningskok och anvandande av nérodlade ravaror. Ett liknande
forslag framfors i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 19.

I partimotion 2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 betonas
forskolans betydelse for att ge alla barn en bra start i livet. Forskolan ska
erbjuda barn en trygg omsorg, stimulera barns utveckling, utjamna
livschanser, 0kar likvardigheten och forbereda barnen for skolan.

I partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21
foreslas att malet for forskolan och annan barnomsorg bor vara att mota varje
barns behov av trygg omsorg, stimulans, lek och utveckling.

Jamstalldhetsplaner och genuspedagogik

I motion 2017/18:368 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrém (béda L) anfors
att det bor inforas obligatoriska jamstélldhetsplaner i férskolan. For att befria
individen frdn gammaldags kénsroller racker det inte med en
jamstalldhetsmedveten barnuppfostran i hemmen, utan det kravs ocksé en
feministiskt medveten forskolepolitik, anfér motionarerna.

Enligt kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 1 anfors att all undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad
och att politiska trender liksom genuspedagogik inte ska fa forekomma inom
forskolan. Ett liknande forslag framférs i kommittémotion 2017/18:982 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21.

2017/18:UbU13



2017/18:UbU13
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Gallande ratt och pagaende arbete

I enlighet med skollagen (2010:800) utgor férskolan en egen skolform inom
utbildningsvasendet med samma oOvergripande mal som andra skolformer
(prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). Forskolan &ar
frivillig och regleras sarskilt i 8 kap. skollagen. Enligt 8 kap. 2 § skollagen
syftar utbildningen i forskolan till att stimulera barns utveckling och larande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd fran en
helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling
och larande bildar en helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter och
social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Dessa verksamheter regleras
i 25 kap. skollagen. Pedagogisk omsorg far erbjudas i stéllet for forskola eller
fritidshem for barn som ar mellan ett och tolv ar och kan tex. vara ett
familjedaghem eller olika flerfamiljsldsningar. Oppen férskola far anordnas
som komplement till férskola och pedagogisk omsorg (prop. 2009/10:165
S. 526-527).

For varje skolform och for fritidshemmet finns en laroplan som utgér fran
bestdmmelserna i skollagen. L&roplanen anger utbildningens vérdegrund och
uppdrag. Den anger ocksd mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §
skollagen). Enligt den nu géllande laroplanen for forskolan, Lpfo 98,
(reviderad 2016) ska forskolans kvalitet kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, foljas upp, utvarderas och utvecklas. Syftet med att utvérdera
forskolans kvalitet ar att fd kunskap om hur den, dvs. verksamhetens
organisation, innehall och genomforande, kan utvecklas sé att varje barn ges
bésta mojliga forutsattningar for utveckling och larande (férordningen
[SKOLFS 1998:16] om laroplan for forskolan).

Enligt 4 kap. 2—4 88 skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet ska dven genomforas pd enhetsnivd under medverkan av
forskollarare och 6vrig personal. Barn i forskolan och deras vardnadshavare
ska ocksa ges mojlighet att delta i arbetet. Det ar forskolechefen som ansvarar
for att enhetens kvalitetsarbete genomfors enligt géllande regelverk.

Enligt Skolverkets Allmanna rad for maluppfyllelse i forskolan ar de
faktorer som péverkar férskolans kvalitet bl.a. det pedagogiska ledarskapet,
personalens utbildning och méojligheter till  kompetensutveckling,
personaltatheten, barngruppernas storlek och sammanséattning och miljéns
utformning (s. 12).

I september 2016 utsag regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag som syftar till att ge battre forutsattningar for bl.a. forskollarare
och forskolechefer att utfora sina uppdrag och att se 6ver behdrighets- och
legitimationsreglerna (dir. 2016:76). Utredaren skulle dven analysera behov
och konsekvenser av att forskolechefer bendmns rektorer i skollagen och
lamna forslag pa hur den obligatoriska befattningsutbildningen kan anpassas
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till forskolechefernas uppdrag. | sitt delbetdnkande (SOU 2017:51) féreslog
den s.k. utredningen om béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
bla. att forskolechefer ska omfattas av ett krav pd obligatorisk
befattningsutbildning. Utredningen ska redovisa sitt slutbetdnkande senast den
1 mars 2018.

Oversyn av laroplanen for forskolan

Regeringen gav den 20 april 2017 Skolverket i uppdrag att gora en 6versyn av
laroplanen for forskolan for att tydliggéra och uppdatera forskolans uppdrag
(U2016/05591/S, U2017/01929/S). Syftet &r att oka kvaliteten i
undervisningen i forskolan och forskolans maluppfyllelse. Omraden som ska
ses Over ar bl.a. utvardering for 6kad maluppfyllelse, barns ratt till trygghet,
integritet och omsorg, hallbar utveckling, halsosam livsstil och hur barnens
digitala kompetens kan stérkas i férskolan. Darutéver ska begreppen omsorg
och undervisning fortydligas, och laroplanens skrivningar om jamstélldhet ska
tydliggoras. Skolverket ska &ven dvervaga om framjandet av barns utveckling
av en kulturell identitet och anvéndning av minoritetssprak ska fortydligas i
forskolans l&roplan. Senast den 23 mars 2018 ska Skolverket Iamna sitt forslag
pa reviderad laroplan for forskolan till regeringen.

Skolinspektionens granskning av forskolans kvalitet och
maluppfyllelse

Skolinspektionen har regeringens uppdrag att under tre &r (2015-2017)
granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse (U2015/2142/GV).
Granskningen av forskolan ska dels lyfta fram viktiga omraden som forskolan
behover forbattra, dels identifiera framgangsfaktorer och beskriva dessa
genom konkreta exempel pa forutsattningar och arbetssatt i forskolan som
skapar god kvalitet.

Uppdraget har medfort att forskolans styrning och ledning har granskats
utifrdn olika tematiska omrdden pa ett mer genomgripande vis dn vad
Skolinspektionens tillsynsuppdrag tidigare medfort. Ett antal delprojekt har
hittills genomforts, bl.a. om det dagliga innehallet i forskolans pedagogiska
verksamhet utifran laroplanens mél och riktlinjer, om férskolechefens ledning
och forutsattningar fran huvudman och om styrning av forskolans resurser och
tillsyn. Varje delprojekt har rapporterats i en egen kvalitetsgransknings-
rapport. Resultatet av delprojekten sammanfattas ocksa i en arlig rapport till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Uppdraget ska slutredovisas
senast den 16 februari 2018.

I den érliga delrapport som redovisades till Regeringskansliet i februari
2017 beskrivs resultat och erfarenheter frn de delprojekt som drevs under
2016. Resultaten visar pa ett antal utvecklingsomraden for forskolor och deras
ledning, bl.a. nar det galler ansvaret for det pedagogiska arbetet
(Skolinspektionen, Forskolans kvalitet och maluppfyllelse, delrapport Il,
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2017-02-17). En delrapport med redovisning av de projekt som genomférdes
under 2017 ska publiceras den 16 februari 2018.

Overgéngen mellan forskola och forskoleklass

I laroplanen for forskolan (Lpfé 98), avsnittet 2.5 Overgang och samverkan,
berors dvergéangen mellan forskola och forskoleklass. Avsnittet reviderades
2016 (SKOLFS 2016:37). 1 och med &andringen har overgdngen mellan
forskola, forskoleklass och fritidshem blivit tydligare. Det som har fortydligats
ar dels att information om innehallet i utbildningen ska foras Gver vid
dvergangen fran forskola till forskoleklass, dels vem som &r ansvarig for att
fora over information om innehéllet i utbildningen vid 6vergangen.

Av laroplanen framgar &ven att forskolan ska samverka med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens utveckling
och larande i ett langsiktigt perspektiv. Infor dvergdngar ska de berérda
skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och
information om innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande, och sarskilt
uppmarksamma barn som har behov av sérskilt stéd i sin utveckling. Det ska
aven finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda barnen och deras
vardnadshavare infor 6vergangar fran forskolan till forskoleklassen, skolan
och fritidshemmet.

Bra maltider i forskolan

Enligt 8 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska forskolan stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt
Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i forskolan (2017) ska forskolan
servera varierade och naringsriktiga maltider jamnt fordelade Gver dagen.
Maltiderna ar en del av omsorgen om barnen.

| Livsmedelsverkets rad for bra maltider i forskolan (2016) lyfter
myndigheten fram omraden som &r viktiga for att barn ska ma bra av maten
och kanna matgladje: Att maltiden ar god och trivsam ar viktigt for att maten
ska hamna i magen. En bra maltid ar dven naringsriktig och séaker att 4ta. Med
hallbar menas maltider som bidrar till en hallbar utveckling. Med integrerad
menas att maltiden ar en del av och tas till vara som en resurs i forskolan,
exempelvis i det pedagogiska arbetet.

Jamstalldhet

| Lpfé 98 anges jamstalldhet mellan kénen som ett av de grundlaggande
vardena. Enligt laroplanen ska forskolan motverka traditionella kdnsmonster
och konsroller. Flickor och pojkar ska i forskolan ha samma méjligheter att
préva och utveckla formagor och intressen utan begrénsningar utifran
stereotypa konsroller. Av laroplanen framgar vidare (avsnitt 1 Forskolans
vérdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet) att alla som verkar i
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forskolan ska hdvda de grundldggande varden som anges i skollagen och
laroplanen och Klart ta avstand fran det som strider mot dessa varden.

Enligt den examensbeskrivning som tillampas sedan hosten 2011 krévs
bl.a. att studenten for att fa en forskollararexamen ska ha formaga att beakta
och forankra ett jamstélldhets- och jdmlikhetsperspektiv i den pedagogiska
verksamheten.

I Skolinspektionens pégéende granskning av forskolans kvalitet och
maluppfyllelse har forskolans arbete med jamstélldhet granskats (Forskolans
arbete med jamstélldhet, dnr 2015:6591, 2017-01-19). Granskningen visade
bl.a. att jamstalldhetsuppdraget inte genomsyrar forskolornas verksamhet.
Aven om flera férskolor arbetar aktivt och engagerat med likabehandling gérs
det inte utifran forskolans specifika jamstalldhetsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla forskolans viktiga roll for barns allsidiga
utveckling och dess bidrag till att skapa likvérdiga forutsattningar infor
skolstarten. Forskolan och annan pedagogisk verksamhet ska hélla hog
kvalitet, och férskolans pedagogik ska vara tillgénglig for alla barn och ta
hansyn till barns olika behov. Alla barn ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas sé langt som mojligt.

Som utskottet tidigare framfort (senast i bet. 2017/18:UbU1 s. 70) finns det
manga faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan, bl.a. det pedagogiska
ledarskapet, personalens utbildning och méjligheter till kompetensutveckling,
personaltatheten och barngruppernas storlek. Utskottet ser mycket positivt pa
de satsningar som regeringen har gjort for att anstalla mer personal och minska
barngrupperna i forskolan, vilket har resulterat i de minsta barngrupperna
sedan borjan av 1990-talet. For att ytterligare bidra till férskolans kvalitet vill
utskottet dven framhalla vikten av fortsatta insatser for det pedagogiska
ledarskapet samt utbildning av forskolechefer.

Kvalitet i forskolan

Ett antal yrkanden tar upp fragor om kvalitet i forskolan och annan pedagogisk
verksamhet i olika avseenden. Utskottet vill i sammanhanget anféra féljande.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete for att pa olika
sétt starka kvaliteten i forskolan, framfor allt genom Skolverkets pagaende
6versyn av laroplanen for forskolan som bl.a. syftar till att 6ka kvaliteten i
undervisningen i forskolan och till att 6ka forskolans maluppfyllelse. Aven
Skolinspektionens pagaende regeringsuppdrag (U2015/2142/GV) att under
perioden 2015-2017 granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse ar ett led
i detta arbete. Utskottet anser att bada dessa uppdrag &r av stor vikt for att
ytterligare forstarka den goda kvaliteten i forskolan.

Nar det galler frdgan om att forbattra Gverlamningen mellan forskolan och
forskoleklassen vill utskottet hanvisa till laroplanen for forskolan, avsnitt 2.5
Overgang och samverkan, dar dvergdngen mellan forskolan, forskoleklassen
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och fritidshemmet bl.a. berdrs. Avsnittet reviderades 2016 med fortydliganden
om att information om innehallet i utbildningen ska foras Gver vid barns
dvergang fran forskolan till forskoleklassen och om vem som &r ansvarig for
att fora over denna information. Med hénvisning till dessa fortydliganden i
laroplanen for forskolan ser utskottet inget behov av att ta fram ytterligare
stédmaterial for 6verlamningen mellan férskola och férskoleklass.

Vad galler yrkanden om matkvaliteten i forskolan vill utskottet forst
framhalla att forskolan enligt Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
forskolan ska servera varierade och naringsriktiga maltider. Utskottet vill aven
pdminna om Livsmedelsverkets rad for bra mat i férskolan dar myndigheten
lyfter fram viktiga omraden for att barn ska ma bra av maten och kanna
matgladje. Eftersom Livsmedelsverkets rad for bra mat i forskolan ar tydliga
och vél avvdgda avstyrker utskottet berérda yrkanden om matkvaliteten i
forskolan.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2017/18:522 (L)
yrkande 4, 2017/18:908 (SD) yrkande 4, 2017/18:982 (SD) yrkande 19,
2017/18:3359 (M) yrkandena 2 och 3 samt 2017/18:3836 (KD) yrkande 21.

Jamstalldhet

Nér det géller yrkanden dels om att infora obligatoriska jamstalldhetsplaner,
dels om evidensbaserad undervisning och genusstyrande verksamhet i
forskolan vill utskottet framfora foljande. | Lpfo 98 anges jamstalldhet mellan
kénen som ett av de grundldggande vardena och att forskolan ska motverka
traditionella kdnsmonster och konsroller. Utskottet anser att forskolan har en
viktig roll vad géller att framja jamstalldhet mellan kdnen. Inte minst &r det
viktigt att forskollarare och annan personal har den insikt och den kunskap
som kravs for att kunna beméta barnen pé ett jamstillt satt och ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Det &r enligt 2 kap. 34 § skollagen huvudmannen som ska se till att
personalen vid forskoleenheterna har nddvandiga insikter i de bestaimmelser
som galler for skolvasendet. Enligt laroplanen for forskolan har forskolechefen
ett sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling
som kravs for att kunna utfora sina uppgifter professionellt.

Skolinspektionens  kvalitetsgranskning av  forskolans arbete med
jamstalldhet har visat att det finns vissa brister vad galler i vilken utstrackning
jamstalldhetsuppdraget genomsyrar forskolans verksamhet. Utskottet vill héar
paminna om att Skolverkets pagdende Gversyn av laroplanen for férskolan
bl.a. ska omfatta en Oversyn och ett fortydligande av skrivningarna om
jamstalldhet. Utskottet ser mycket positivt pa detta men &ar inte nu berett att
stélla sig bakom ytterligare atgarder.

Med hanvisning till det arbete som pagar foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionerna 2017/18:368 (L), 2017/18:908 (SD) yrkande 1 och
2017/18:982 (SD) yrkande 21.
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Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynen éver forskolan.
Jamfor reservationerna 6 (M), 7 (C) och 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 8 foreslar motionirerna en forbattrad tillsyn over forskolan. Den
nuvarande ansvarsfordelningen av tillsynen 6ver férskolorna bor ses over i
syfte att fordndra dagens kommunala ansvar och for att garantera alla barn i
forskolan en forskola som praglas av larande med en god pedagogisk
verksamhet, framfor motionérerna.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 45 anfors att forskolor, oavsett huvudman, ska granskas av en
oberoende part. Motionarerna anser att tillsynen éver forskolor bor ses dver sé
att lika forutsattningar rader.

Enligt kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD)
yrkande 41 bor Skolinspektionens tillsyn 6ver forskolan forstérkas. Tillsynen
ska vara andamalsenlig och fokusera pa vasentligheter.

Bakgrund och géllande ratt

Godkénnande av en enskild som huvudman for en forskola handlaggs enligt
2 kap. 5-7 88 skollagen av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Enligt
26 kap. 4 § skollagen har en kommun tillsyn éver den fristéende forskola vars
huvudman kommunen har godkant.

Enligt 26 kap. 3 § skollagen utdvar Skolinspektionen tillsyn over de
kommunala forskolorna. Tillsynen utdvas i huvudsak p& huvudmannaniva,
vilket innebér att Skolinspektionen granskar huvudmannens ansvarstagande
for forskolans verksamhet och vilka forutsattningar som huvudmannen ger
forskolans verksamhet i en kommun. Av 26 kap. 3 § framgar dven att
Skolinspektionen har tillsyn éver hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar
over de fristdende forskolorna, i enlighet med 26 kap. 4 § skollagen.

I mars 2017 utség regeringen en sarskild utredare for att gora en 6versyn av
ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet,
den s.k. skolmyndighetsutredningen (U2017:04). Utredaren ska bl.a. analysera
fordelningen av uppgifter mellan myndigheter och tillhérande organ pé
skolomradet och de ekonomiska konsekvenserna av en mer dndamalsenlig
myndighetsstruktur med tydligare ansvarsfordelning. Vidare ska utredaren
bl.a. analysera och foresla hur den statliga tillsynen 6ver skolvasendet kan
forbattras och organiseras sa att nyttan for huvudman, skolor och férskolor
Okar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018. Kommunernas tillsyn
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over de fristdende forskolorna har dven varit foremal for granskning inom
ramen for Skolinspektionens pagaende uppdrag om foérskolans kvalitet och
maluppfyllelse (rapport nr 2016:3).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller yrkanden om forstérkt tillsyn 6ver férskolan vill utskottet anfora
foéljande. I enlighet med 26 kap. 4 § skollagen &r det kommunen som har tillsyn
over den fristdende forskola som kommunen godkant (dvs. férskolor med
enskild huvudman). Vidare framgar av 26 kap. 3 § att Skolinspektionen har
tillsyn 6ver hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 §
skollagen.

Som tidigare namnts har Skolinspektionen gjort en kvalitetsgranskning av
kommunernas tillsyn éver fristaéende forskolor. Utskottet ser positivt pa att
resultaten fran granskningen av tillsynen 6ver férskolan kan bidra till att
ytterligare forstérka kvaliteten och verksamheten inom forskolan. Utskottet ser
&ven fram emot att ta del av de forslag om hur den statliga tillsynen Gver
skolvasendet kan forbéttras och organiseras, som vantas fran den
skolmyndighetsutredning som pégar. Utskottet ser darmed inga skal for att nu
vidta atgarder nar det galler tillsynen éver forskolan och avstyrker darmed
motionerna 2017/18:3359 (M) yrkande 8, 2017/18:3601 (KD) yrkande 41 och
2017/18:3759 (C) yrkande 45.

Larandet i forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. larandet i forskolan

samt flersprakighet, minoritetssprak och modersmalsstod.
Jamfor reservationerna 9 (M), 10 (SD), 11 (L) och 12 (SD).

Motionerna

Larandet i foérskolan

| partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 anfor
motionarerna att forskolans fokus pa larande bor starkas ytterligare och att
forskolan ska omfattas av matbara kunskapsmal.

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att den fria leken ska dominera i forskolan, men férskolan ska ocksa
vara skolforberedande med spraklig, motorisk och social utveckling.

I partimotion 2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 anfor
motiondrerna att det larande perspektivet i forskolan bor 6ka. Motiondrerna
vill att alla forskolegrupper ska ledas av en hdgskoleutbildad forskollarare och
att de flesta barn ska kunna lasandets grunder nar de slutar forskolan.
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Minoritetssprak och modersmalsstod

Enligt kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 2
bor man slopa modersmalsundervisningen inom forskolan och i stéllet satsa
pa extra svenskundervisning for barn med utlandsk harkomst. | motion
2017/18:1113 av Ida Karkiainen (S) framfors att arbetet med flersprakighet
och minoritetssprak i forskolan bor utvecklas.

Gallande ratt och pagaende arbete

Larandet i foérskolan

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen i forskolan syfta till att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla
barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Vidare
ska forskolan enligt 8 kap. 2 § stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande
bildar en helhet. Forskolan ska frdmja allsidiga kontakter och social
gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Skolverkets pagéende Gversyn av laroplanen for forskolan syftar till att
tydliggéra och uppdatera forskolans uppdrag samt o©ka kvaliteten i
undervisningen och forskolans maluppfyllelse med utgdngspunkt i barnens
olika behov och férutsattningar (U2016/05591/S, U2017/01929/S). Omréaden
som myndigheten ska se dver ar bl.a. utvardering for ckad maluppfyllelse,
integritet och omsorg, hallbar utveckling, halsosam livsstil och hur barnens
digitala kompetens kan stérkas i forskolan.

Forskolans arbete med sprakutveckling hos flersprakiga barn

Av 14 § spraklagen (2009:600) framgar att den som har ett annat modersmal
an svenska ska ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt modersmal.

I 8 kap. 10 § skollagen foreskrivs att forskolan ska medverka till att barn
med ett annat modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal. Enligt laroplanen for forskolan (Lpfo 98)
kan forskolan bidra till att barn som tillhér de nationella minoriteterna och
barn med utlandsk bakgrund fér stod i att utveckla en flerkulturell tillnérighet.
Forskolan ska strdva efter att dessa barn utvecklar sin kulturella identitet och
sin formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

I december 2016 beslutade regeringen om ett tilldggsuppdrag (dnr
2016/05732/S) till Skolverket inom ramen for de nationella skolutvecklings-
programmen (U2015/03844/S): att svara for kompetensutvecklingsinsatser
som riktar sig till forskolans personal. Syftet med tillaggsuppdraget ar att
stérka forskolans pedagogiska uppdrag, och insatserna bor enligt regeringen
bl.a. utveckla personalens kunskaper och formaga att ta emot och undervisa
barn med ett annat modersmal 4n svenska. Vidare har Skolverket i uppdrag att
inom ramen for satsningen Samverkan for basta skola genomféra insatser for
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att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda barn och vid behov for barn med
annat modersmal &n svenska i bla. forskolan (regeringsbeslut
U2017/00300/S).

Ett av delprojekten i Skolinspektionens pagaende kvalitetsgranskning
handlar om férskolornas arbete med att stodja flersprdkiga barns
sprakutveckling. 1 den granskningsrapport (dnr 400-2015:7428) som
redovisades i mars 2017 framkommer bl.a. att det finns behov av att fortséatta
att utveckla arbetssatt for att uppmuntra flersprakiga barn att anvanda sitt
modersmal. Vidare framkommer att manga forskolor stimulerar och stéder
flersprakiga barns sprakutveckling i svenska i den dagliga verksamheten.

Under 2017 redovisades tva utredningar pd omradet till Regeringskansliet.
I juni 2017 presenterades betdnkandet Nésta steg? Forslag for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60) som bl.a. visade att det i forskolan rader brist
pd personal med sprak- och kulturkompetens inom minoritetsspraken.
Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. | november 2017
redovisades betankandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade
forutsattningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91).
Utredningen framférde bl.a. att grundskolan normalt inte ska utgtra
startskottet for barns sprakutveckling i de nationella minoritetsspraken utan
ska utgdra en fortsattning pa kunskaper som grundlaggs i forskolan. Enligt
utredningen bor forskolans del i elevernas sprakliga utveckling vara langsiktig
och sprékligt en sprangbrida for utvecklingen av de nationella
minoritetsspraken. Betankandet ar pa remiss t.0.m. april 2018.

Utskottets stallningstagande

Larandet i foérskolan

Det pégér ett flertal insatser som syftar till att starka férskolan. Regeringen har
bl.a. beslutat om atgarder for en starkt profession och for att starka larandet
inom forskolan, exempelvis genom Laslyftet och fortbildningsinsatser inom
de nationella skolutvecklingsprogrammen. Skolverket genomfér dven en
oversyn av laroplanen for forskolan, en Gversyn som bl.a. syftar till att ka
undervisningens kvalitet med utgangspunkt i barnens olika behov och
forutsattningar.

Utskottet ar positivt till de insatser som regeringen har initierat och som
syftar till att stirka larandet i forskolan. Med hanvisning till det arbete som
pagar foreslar utskottet att yrkanden om att férskolan ska omfattas av matbara
kunskapsmal och om 0kat larande i forskolan avslds. Darmed avstyrks
motionerna 2017/18:522 (L) yrkande 2, 2017/18:908 (SD) yrkande 3 och
2017/18:3567 (M) yrkande 29.

Minoritetssprak och modersmalsstod

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska sprdket och sitt
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modersmal. Utskottet har i en tidigare studie om forskolan (2012/13:RFR9)
gjort en Gversikt av forskningen om och arbetet med barns flersprakighet i
forskolan. Oversikten visar pa flera positiva effekter av flersprakighet.

Inom ramen for Skolverkets pagaende Gversyn av laroplanen for forskolan
ska myndigheten &ven dvervéga hur barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av minoritetssprak ska framjas. Forslaget till en reviderad
laroplan for forskolan ska lamnas i mars 2018.

Utskottet vill d&ven pdminna om det arbete som pagar med modersmalsstod
i forskolan. Skolverket har i uppdrag att inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen svara for kompetensutvecklingsinsatser for att
utveckla personalens kunskaper och férméga att ta emot och undervisa barn
med ett annat modersmal an svenska. Vidare har Skolverket i uppdrag att inom
ramen for satsningen Samverkan for basta skola genomfora insatser for att
stérka utbildningens kvalitet for nyanlanda barn och fér barn med annat
modersmal an svenska i bl.a. forskolan. Forskolornas arbete med att stodja
flersprdkiga barns sprakutveckling har ocksad granskats inom ramen for
Skolinspektionens péagaende granskning av forskolans kvalitet och
maluppfyllelse. Utskottet anser att dessa insatser sammantaget ar av stor vikt
for arbetet med att stodja flersprakiga barn i férskolan.

Med anledning av fragan om flersprakighet och minoritetssprak i forskolan
vill utskottet dven p&minna om att det under 2017 presenterades tvé
utredningar p& omradet, dels betankandet Nasta steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60), dels betankandet Nationella minoritetssprak
i skolan — forbéattrade forutsattningar till undervisning och revitalisering (SOU
2017:91). Med hanvisning till pAgaende insatser att stodja flersprakiga barns
sprakutveckling i forskolan ser utskottet inte skal till att bifalla
motionsyrkanden om minoritetssprak och avskaffande av modersmalsstodet i
forskolan. Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2017/18:908
(SD) yrkande 2 och 2017/18:1113 (S).

Stod till sarbegavade och barn med sarskilda behov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en handlingsplan for
sarbegavade barn och en utredning om barn med behov av sarskilt
stdd i forskolan.

Jamfor reservationerna 13 (SD) och 14 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23 anfors
att SKL bor ta fram en handlingsplan for forskolan om sarbegavade barn,
motsvarande den som tidigare utarbetats for skolan.
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I partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 anfor
motiondrerna att det bor tillsattas en utredning som undersoker om
forskolebarn med behov av sarskilt stod far ratt stod. Det ar viktigt att redan i
forskolan stodja barn som har behov av sarskilt stéd, och om stddinsatser sétts
in tidigt underléattar det for dessa barn i férskolan, skolan och resten av livet,
skriver motiondrerna.

Gallande ratt och pagaende arbete

Enligt 3 kap. 3 § skollagen och forskolans laroplan (Lpfo 98) ska alla barn ges
den ledning och stimulans som de behdver for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Av Lpfo 98 framgar
att alla barn behdver stod i sin utveckling, och nagra behéver sarskilt stod
under vissa perioder eller under hela forskoletiden pa grund av sjukdom,
sociala forhallanden, funktionsnedsattning eller svérigheter att tillgodogora
sig utbildningen av andra orsaker. For barn i behov av sérskilt stéd i sin
utveckling ar en generellt god kvalitet i forskolan det viktigaste.

Forskolechefen har ett sarskilt ansvar for att verksamheten utformas s att
barn i behov av sérskilt stod i sin utveckling far det sarskilda stod, den hjélp
och de utmaningar de behdver. Vidare ska arbetslaget enligt forskolans
laroplan sarskilt uppmarksamma och hjalpa de barn som r i behov av sarskilt
stdd i sin utveckling (Lpfd 98).

Skolinspektionen har inom ramen for den pagéende kvalitetsgranskningen
undersokt forskolans arbete med barn i behov av sérskilt stéd (dnr 400-
2016:209). Granskningen visar bl.a. stora skillnader i hur forskolor arbetar
med sarskilt stod och att detta kan innebéra ett problem for likvérdigheten.

Utskottets stallningstagande

Det framgér bade av skollagen och av forskolans laroplan (Lpfo 98) att alla
barn ska ges den ledning och stimulans som de behéver for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sé langt som mojligt. Utskottet anser
att det gallande regelverket ar tydligt vad galler forskolans stod till barn med
behov av sarskilt stod samt om barn med sarbegavning. En generellt god
kvalitet i forskolan ar det viktigaste, men aven forskolechefen och férskolans
arbetslag har ansvar for att alla barn far det stod de behover.

Som framkommer ovan finns ett utvecklingsbehov nér det galler hur
forskolorna arbetar med att tillforsékra alla barn det stod de behdver. Utskottet
ser dock att den pagdende Gversynen av laroplanen for forskolan och
Skolinspektionens kvalitetsgranskning sammantaget kommer att bidra till en
positiv utveckling pa omradet.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 2017/18:982 (SD)
yrkande 23 och 2017/18:2339 (V) yrkande 13.
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Erbjudande av forskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utékad ratt till och 6kat
deltagande i forskola samt olika former av omsorg.
Jamfor reservationerna 15 (C), 16 (L) och 17 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1226 av Helena Bouveng (M) betonas alla barns ratt till
forskola och att det &r av stor vikt att s3 manga barn som mgjligt deltar i
forskolans pedagogiska verksamhet. Motiondren framfor dven att mojligheten
att erbjuda fler timmars forskola for barn vars foraldrar star utanfor
arbetsmarknaden bor utredas.

I partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 framfors
att man bor verka for att fler barn ska delta i forskoleverksamhet, inte minst
de barn som inte har tillgéng till svenska spraket i hemmet. Méalsattningen ar
enligt motionarerna att bygga ut forskolan. Motsvarande innehall framgar av
kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C)
yrkande 40.

Vidare framfors i partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 27 att konceptet med integrationsforskola bor utvecklas och spridas i
landet. Enligt motionarerna ar ett bra sétt att na barn till nyanlanda foraldrar
att erbjuda integrationsforskola samtidigt med sfi-undervisning. Motsvarande
forslag framfors i kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde
m.fl. (C) yrkande 43.

I partimotion 2017/18:522 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 3 framfors
dels att ratten till forskola for barn till arbetsldsa och foréldralediga ska utdkas
fran 15 till 30 timmar per vecka, dels vikten av att det finns barnomsorg pa
obekvam arbetstid for foraldrar som behover det pd grund av arbete och
familjesituation.

I partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20
framfors att det ska finnas en mangfald av barnomsorgsformer med olika
inriktning och huvudman. Enligt motiondrerna &r syftet att om alla foréldrar
ska hitta ett alternativ som passar just dem och deras barn méste det finnas en
val utbyggd barnomsorg med olika alternativ.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40
framfors att foraldrarna ska ha méjlighet att jamfora olika forskolor och kunna
valja den omsorg som ar béast for deras barn.

I motion 2017/18:667 av Gustaf Lantz (S) framfors att man bor se dver
atgarder for att fler barn ska fa ta del av forskolans verksamhet. Motsvarande
forslag framfors i motion 2017/18:2223 av Paula Holmgvist m.fl. (S).

I motion 2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anfors att man bor se
over alla barns réatt till forskola oavsett fordldrarnas livssituation och
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undersoka hur barn med storst behov kan uppmuntras till att delta i
forskoleverksamhet. Enligt motionaren bor skollagen andras sa att réatten till
forskola ar lika oavsett om vardnadshavaren forvarvsarbetar, ar arbetslds eller
foraldraledig.

Bakgrund och géllande ratt

Barn som &r bosatta i Sverige och som inte har bérjat i ndgon uthildning for
fullgérande av skolplikten ska enligt 8 kap. 3 § skollagen erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4—7 §§. Forskola behdver dock inte erbjudas under
kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband med stérre helger.

Enligt 8 kap. 4 § ska barn fr.o.m. héstterminen det ar barnet fyller tre ar
erbjudas forskola — s.k. allmén foérskola som &r avgiftsfri — under minst 525
timmar om aret, om inte annat foljer av 5-7 88.

I 8 kap. 5 § skollagen foreskrivs att barn fran ett rs alder ska erbjudas
forskola i den omfattning det behdvs med héansyn till foréldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i Ovrigt. Det kan t.ex. rora sig om barn med ett annat
modersmal &n svenska eller om barn i glesbygd. Ett annat exempel som namns
i forarbetena till skollagen &r barn vars foréldrar deltar i arbetsmarknads-
politiska atgarder eller har en funktionsnedsattning som begransar barnets
fysiska eller psykiska utveckling (prop. 2009/10:165 del 2 s. 711).

Vidare framgar av 8 kap. 6 § skollagen att barn vars foraldrar ar arbetslosa
eller foraldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett &rs alder ska erbjudas
forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Enligt 8 kap.
7 8 ska barn dven i andra fall &n som avses i 5 och 6 88 erbjudas forskola, om
de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola. Innebdrden av den sisthamnda bestdmmelsen &r att barn som
av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola ska erbjudas forskola, oavsett om de har fyllt ett ar eller inte
(prop. 2009/10:165 del 2 s. 712).

Av forarbetena till skollagen framgar bl.a. att méangfald och valfrihet ar
viktiga kvalitetsfrdgor och att andra former av pedagogiska verksamheter
utover forskola och fritidshem darfor bor stimuleras (prop. 2009/10:165 s.
526). Enligt 29 kap. 19 § skollagen ska kommunen informera vardnadshavarna
om bl.a. forskolor och sddan pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. skollagen
och som erbjuds i eller av kommunen.

Av Skolverkets allmanna rad om pedagogisk omsorg, som utgar fran
skollagen, framgdr bla. att kommunen i sin information om
verksamhetsformen pedagogisk omsorg bor klargora skillnader gentemot
skolformen forskola och verksamhetsformen fritidshem, samt informera om
att pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former (Skolverkets allmanna rad
om pedagogisk omsorg, s. 35-36).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av forskolans roll i att
skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten och uppvéga skillnader i
barns olika forutsattningar. Utskottet har aven tidigare framhallit att forskning
visar att barn som har gétt i forskolan lyckas béttre i skolan &n de som inte har
deltagit (se bl.a. bet. 2015/16:UbU1 s. 63). Detta galler sarskilt de barn som
har foraldrar med en kort utbildning och de barn som av olika skél lever i en
utsatt situation. Utskottet delar saledes de uppfattningar som kommer till
uttryck i de aktuella motionsyrkandena om erbjudande av forskola och
pedagogisk omsorg; det ar av stor vikt att barn deltar i forskolans verksamhet.
Nar det géller yrkanden om en utdkad rétt till forskola, bl.a. for barn vars
foraldrar lever i utanforskap eller ar arbetsldsa, foraldralediga eller nyanlénda,
anser utskottet att skollagens bestdmmelser om erbjudande av forskola ar vél
avvégda. Alla barn som &r bosatta i Sverige ges mojlighet att delta i den
svenska forskolan.

Vad galler yrkanden om s.k. integrationsférskola vill utskottet pdminna om
att regeringen genom forslag i budgetpropositionen for 2018 avsatte medel for
att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska kunna ge kommuner
végledning i hur de kan samordna Oppen forskola och undervisning i bl.a.
svenska under foréldraledigheten. Syftet ar att ge en introduktion till férskolan
samtidigt som foraldrar far stod i sprakinlarning och etablering i samhallet.
Ambitionen &r ocksé att ¢ka nyanlanda barns deltagande i férskolan for att
skapa likvardiga forutséttningar infor skolstarten och paskynda etableringen
for utrikes fodda kvinnor. Regeringen har &ven utvidgat satsningen Samverkan
for basta skola till att bl.a. starka forskolan specifikt i utsatta omraden. Det kan
ocksd omfatta insatser for att fa fler att ga i forskolan. Utskottet ser darmed
inga skal att foresla forandringar i regelverket pa omradet.

Mangfald och valfrihet &r viktiga kvalitetsfragor, och andra former av
pedagogiska verksamheter utover forskola och fritidshem bor déarfor
stimuleras. Utskottet anser att skollagen ger goda forutsattningar till saval
forskola som andra former av pedagogisk verksamhet.

Vad géller foréldrars mojlighet att jamfora olika verksamhetsformer vill
utskottet hanvisa till att det finns en tydlig bestdmmelse i 29 kap. skollagen
om att kommunen ska informera vardnadshavarna om bl.a. forskolor och
sadan pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. skollagen som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunerna ska tydligt informera om de olika
verksamhetsformer som erbjuds i kommunen sé att foraldrarna far mojlighet
att 6vervdga de olika alternativ som finns. Det finns darmed inga skal till att
forandra i gallande regelverk.

Med det anforda avstyrks motionerna 2017/18:522 (L) yrkande 3,
2017/18:667 (S), 2017/18:1226 (M), 2017/18:1881 (S), 2017/18:2223 (S),
2017/18:3601 (KD) yrkande 40, 2017/18:3683 (C) yrkandena 24 och 27,
2017/18:3759 (C) yrkandena 40 och 43 samt 2017/18:3836 (KD) yrkande 20.
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Barnomsorgspengen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att vidareutveckla och
fordndra regelverket for den s.k. barnomsorgspengen.

Jamfor reservationerna 18 (SD), 19 (C) och 20 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10
framfér motionérerna att man bor utreda mojligheten for anhériga att efter
provning och mot erséttning kunna arbeta som dagmamma. Motionérerna
anfor att vissa barns behov av narhet och trygghet gor att exempelvis mor- och
farforéldrar kan vara ett lampligt alternativ i stallet for forskola. Valfrihet &r
viktigt ndr man ska finna det bésta omsorgsalternativet for varje barn, anfor
motiondrerna. Liknande forslag framfors i kommittémotion 2017/18:982 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28 och kommittémotion 2017/18:1593 av
Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7.

I kommittémotion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 15
framfors att mojligheterna att vidareutveckla barnomsorgspengen bor ses dver
sa att familjer ska kunna vélja forskola, dven utanfér hemkommunens granser.

| partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23
foreslas att man tar bort bestammelsen i skollagen (25 kap. 10 §) som innebéar
att kommunen far neka att betala barnomsorgspeng med hanvisning till
”patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verksamhet”.

Bakgrund och gallande réatt

Bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds i stéallet for forskola eller
fritidshem

Sedan den 1 juli 2009 & kommunerna skyldiga att forutom till férskolor och
fritidshem &ven lamna bidrag till godk&nda former av pedagogisk omsorg som
erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem, den s.k. barnomsorgspengen
(prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Bidraget
regleras i 25 kap. 10-16 8§ skollagen.

I 25 kap. 10 § skollagen foreskrivs bl.a. att den kommun dér en enskild
bedriver pedagogisk omsorg efter anstkan ska besluta att huvudmannen har
ratt till bidrag om

1. huvudmannen har férutséttningar att folja de féreskrifter som galler for
motsvarande offentlig verksamhet

2. verksamheten inte innebdr péatagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet
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3. verksamheten &r dppen for alla barn som en kommun ska stréva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet (med ett visst undantag)
4. avgifterna inte dr oskéligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att villkoret i
forsta stycket 3 inte &r uppfyllt, om det finns skdl med hénsyn till
verksamhetens sérskilda karaktér.

Det kommunala bidraget foljer barnet till den verksamhet som féraldrarna
sjélva véljer. Syftet med bidraget &r att 6ka fordldrarnas valfrihet och méjlighet
att vélja olika former av pedagogiska verksamheter for sina barn (prop.
2008/09:115 s. 17). Foraldrar vars barn ar berattigade till en plats i kommunal
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg kan valja en plats i en
verksamhet med en enskild huvudman. Hemkommunen ar da skyldig att
lamna bidrag direkt till huvudmannen for den verksamhet som foréldrarna
valjer. Kommunernas godkannande &r en forutsattning for att en enskild
huvudman ska ha ratt till bidrag. Verksamheten som far bidrag maste uppfylla
de krav pa kvalitet som stalls i skollagen — samma krav som stills pé
motsvarande kommunal verksamhet.

Enligt 29 kap. 19 § skollagen ska kommunen informera om méjligheten fér
enskilda att bedriva forskola, fritidshem eller sédan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. med bidrag frdn hemkommunen.

Mottagande i en annan kommuns forskola

En kommun kan om det finns sérskilda skdl komma &verens med en annan
kommun om att den kommunen ska ta emot forskolebarn frdn hemkommunen
(8 kap. 12 § tredje stycket skollagen). Ett barn har ratt att g& i en annan
kommuns férskola om det finns sarskilda skl till det med héansyn till barnets
personliga forhallanden (8 kap. 13 § skollagen). Sadana skal kan exempelvis
vara att barnets foréldrar bor i olika kommuner eller att barnet bor vid en
kommungrans och foraldrarna arbetar i grannkommunen. Man kan ocksa
tillampa bestammelsen for att ge barn mojlighet till forskola pa samiska,
meénkieli eller finska enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (prop. 2009/10:165 s. 355 och 714— 715).

Innan en kommun tar emot ett barn fran en annan kommun maste den fa ett
yttrande fran barnets hemkommun (8 kap. 13 § skollagen). Det ar alltid den
kommun som anordnar verksamheten som, efter dnskemdl fran barnets
vardnadshavare, ska bedoma och besluta om det finns sarskilda skal for
mottagande med hansyn till barnets forhallanden. Eftersom detta inverkar pa
kommunernas planering och ekonomiska forutséttningar ar det alltid den
mottagande kommunens bedémningar som avgér om barnets férhallanden
motiverar en plats i kommunens forskola (prop. 2015/16:165 s. 355).
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Utskottets stallningstagande

Nar det géller yrkanden om att utveckla den s.k. barnomsorgspengen sa att
familjer ska kunna valja en forskola i en annan kommun vill utskottet pAminna
om att det befintliga regelverket redan i dag ger utrymme for detta om det finns
sarskilda skal (8 kap. 12 § tredje stycket skollagen), exempelvis da barnet bor
vid en kommungréans och foraldrarna arbetar i grannkommunen. Utskottet ser
inga skal for att tillstyrka forslag om att se 6ver méjligheten att lata anhoriga
mot ersittning st& for viss barnomsorg. Aven har finns det redan i dag ett
regelverk som ger personer, anhoriga eller inte, méjlighet att bedriva godkénda
former av pedagogisk omsorg. Nar det géller bidrag till pedagogisk omsorg,
t.ex. familjedaghem dar dagbarnvardarens egna barn ingdr i barngruppen, far
bidrag lamnas for véard av egna barn om de inte &r fler 4n andras barn. Utskottet
ser heller inga skal att foresla andringar i bestimmelsen i 25 kap. 10 §
skollagen som foreskriver under vilka forutsattningar en enskild som bedriver
pedagogisk omsorg har ratt till bidrag. Utskottet anser att bestdmmelsen &r val
avvégd.

Dérmed avstyrks motionerna 2017/18:908 (SD) yrkande 10, 2017/18:982
(SD) yrkande 28, 2017/18:1593 (SD) yrkande 7, 2017/18:3789 (C) yrkande
15 och 2017/18:3836 (KD) yrkande 23.

Annan pedagogisk verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férekomsten av pedagogisk
omsorg och 6ppna forskolor.

Jamfor reservationerna 21 (SD), 22 (V), 23 (KD), 24 (SD) och
25 (KD).

Motionerna

Pedagogisk omsorg

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 11
framfors dels att man bor utreda varfor antalet dagbarnvéardare minskat, dels
att nationella riktlinjer for dagbarnvardare ska upprattas som tar fasta pa att
dagbarnvérdare ska erbjudas likvardiga mojligheter. Detta framfors aven i
kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 27.

I partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12 foreslar
motiondrerna att ett avvecklande av pedagogisk barnomsorg bér utredas.
Enligt motionarerna bor alla barn fa méjlighet att ga i forskola for att kunna
utvecklas till sin fulla potential.

I partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 28
anfors att det finns risk for att forskolan prioriteras hdgre @n principen att
erbjuda barnomsorg i enlighet med féréldrarnas 6nskemal och barnens behov
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och att familjedaghemmen darfor bor uppvarderas. | yrkande 29 foreslas en
skarpning av skollagen sa att det infors en skyldighet fér kommunerna att
erbjuda familjedaghem (pedagogisk omsorg) for de foraldrar som sa 6nskar.
Vidare i samma motion foreslas i yrkande 30 att det ska géras en kartlaggning
i syfte att oka antalet familjedaghem. Motsvarande férslag finns &ven i
kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43.

Oppna forskolor

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 30 foreslas
att man utreder och inrattar ett system med statlig stimulanspeng dér staten
medfinansierar den 6ppna forskolan. Betydelsen av mojligheten att mota andra
barn innan forskola paborjas ar stor och fortjanar att tas till vara, framfor
motionarerna.

I partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31
anfors att antalet dppna forskolor och familjecentraler bor dka. Ett liknande
forslag framfors i kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl.
(KD) yrkande 44.

Bakgrund och géllande ratt

I 25 kap. skollagen finns bestdammelser for annan pedagogisk verksamhet,
vilken omfattar

— pedagogisk omsorg, som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem
— Oppen forskola

— Oppen fritidsverksamhet

— omsorg under tid nar forskola eller fritidshem inte erbjuds (s.k. nattis).

Dessa verksamheter &r inte en del av skolvdsendet, men 25 kap. 6-8 8§
skollagen innehaller bestammelser om de krav som finns pa verksamheterna
och regler om bidrag.

Pedagogisk omsorg

Den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i
skollagen (prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220).
Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi och erbjuds
som alternativ till forskola eller fritidshem for barn i aldern 1-12 ar.
Pedagogisk omsorg kan t.ex. vara verksamhet ddr barn tas om hand i
personalens eget hem eller olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg kan
&ven bedrivas i en sérskild lokal.

Verksamheten ska stimulera barns utveckling och larande och utformas sa
att den forbereder barnen for fortsatt larande. Forskolans laroplan ska vara
vdgledande for pedagogisk omsorg. Det innebar att laroplanen inte ar bindande
for verksamheten men att verksamheten kan tillampa de delar i laroplanen som
ar lampliga utifran verksamhetens forutséttningar.
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I enlighet med skollagen (25 kap. 2 §) ska kommunerna strava efter att
erbjuda pedagogisk omsorg i stéllet for forskola eller fritidshem om barnets
vardnadshavare 6nskar det. Kommunen ska ta skalig hansyn till foraldrarnas
dnskemal om verksamhetsform for sina barn (prop. 2009/10:165 s. 526-528).
Vidare ska kommunen enligt 29 kap. 19 § skollagen informera
vardnadshavarna om forskolor och pedagogisk omsorg som erbjuds i eller av
kommunen.

| pedagogisk omsorg deltar framfér allt yngre barn. | takt med att en allt
storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk omsorg
minskat. Andelen av alla barn i aldern 1-5 &r som var inskrivna i pedagogisk
omsorg var 2,0 procent under 2016. Fem ar tidigare var denna andel 3,1
procent. Antalet barn som hdsten 2016 var inskrivna i pedagogisk omsorg var
ca 12 500, att jamfora med ca 19 400 hosten 2011 (prop. 2017/18:1 utg.omr.16
s. 88).

Inom ramen for Skolinspektionens uppdrag att under 20152017 granska
forskolors  kvalitet och maluppfyllelse har myndigheten granskat
verksamheten inom pedagogisk omsorg. Granskningen visade bl.a. att barnen
i de flesta verksamheter erbjuds en god verksamhet och att dagbarnvérdarna i
stort anpassar verksamheten efter barngruppen. Granskningen observerade
aven i nagra fall torftiga larandemiljoer, verksamheter dar dagbarnvardare i
liten utstrackning stottar och stimulerar barnens lek, kreativitet och
sprakutveckling. 1 granskningen diskuteras ocksd begransningar i
verksamhetsformen, sdsom mindre tillgdng till pedagogisk kompetens,
larmiljoer och pedagogiskt material. Skolinspektionen understryker vikten av
att de kommuner som erbjuder pedagogisk omsorg tydligt informerar om
verksamhetsformen s att foraldrar far mojlighet att Gvervaga de olika
alternativ som finns — detta for att den grundlaggande idén avseende ett
bredare utbud av verksamheter samt en storre flexibilitet och valfrihet for
foraldrar ska infrias (Skolinspektionen, Barnens larande i pedagogisk omsorg
2016, dnr 400-2015:3323).

Oppna forskolor

En kommun far anordna oppen forskola som komplement till férskola och
pedagogisk omsorg (25 kap. 3 § skollagen). Oppna forskolan ska erbjuda barn
en pedagogisk verksamhet i samarbete med de vuxna som foljer med samtidigt
som de vuxna ges mojlighet till social gemenskap. Verksamheten vander sig
till barn och fordldrar som & hemma pa dagarna, t.ex. under
foraldraledigheten. Oppna forskolan & en frivillig verksamhet for
kommunerna och det utgar ej sarskilda statsbidrag.

Hosten 2016 fanns det totalt 494 Gppna forskolor i landet. Antalet 6ppna
forskolor har under den senaste tioarsperioden varierat mellan 470 och 494
enheter. Oppna forskolor erbjdds i 215 kommuner 2016. Det ar fler kommuner
an ndgon gang under den senaste tioarsperioden (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16
s. 88).
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Utskottets stallningstagande

Pedagogisk omsorg

Ett flertal motionsyrkanden handlar om en okad tillgang till pedagogisk
omsorg, bl.a. att familjedaghemmen bor uppvérderas, att kommunerna ska ha
en skyldighet att erbjuda pedagogisk omsorg och att det bor utredas varfor
antalet dagbarnvérdare minskar. Det finns &ven ett yrkande om att ett
avvecklande av den pedagogiska omsorgen bor utredas. Vad géller dessa
fragor vill utskottet hanvisa till den kvalitetsgranskning av den pedagogiska
omsorgen som Skolinspektionen genomfért och som beskrivits ovan (dnr 40-
2015:3323). Granskningen visade bl.a. att barnen i de flesta verksamheterna
erbjuds en god verksamhet dar de ges omsorg och trygghet och pa sa vis dven
forutsattningar att lara och utvecklas. Granskningen visar dock dven att det
finns utvecklingsbehov inom den pedagogiska omsorgen. Utskottet vill i
sammanhanget understryka att all pedagogisk verksamhet maste hélla hdg
kvalitet och leva upp till skollagens mal. Det ar ocksa viktigt att de kommuner
som erbjuder pedagogisk omsorg tydligt informerar om verksamhetsformen
sd att foraldrarna far mojlighet att dvervaga de olika alternativ som finns.

Mot denna bakgrund féreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
2017/18:908 (SD) yrkande 11, 2017/18:982 (SD) yrkande 27, 2017/18:2339
(V) yrkande 12, 2017/18:3601 (KD) yrkande 43 och 2017/18:3836 (KD)
yrkandena 28-30.

Oppna forskolor

Vad géller yrkanden om behovet av fler 6ppna forskolor samt om att utreda
och inrétta ett system med statlig stimulanspeng déar staten medfinansierar den
oppna forskolan vill utskottet pAminna om att det ar frivilligt for en kommun
att anordna Oppen forskola som komplement till forskola och pedagogisk
omsorg. Ar 2016 erbjods oppna férskolor i 215 kommuner. Liksom tidigare
ser utskottet mycket positivt pa den verksamhet som oppna forskolor bedriver
men ser inget behov av att vidta nagra atgarder. Mot denna bakgrund avstyrks
motionerna 2017/18:982 (SD) yrkande 30, 2017/18:3601 (KD) yrkande 44
och 2017/18:3836 (KD) yrkande 31.
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnomsorg pa obekvam
arbetstid.

Jamfor reservation 26 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:3137 av Saila Quicklund (M) anfors att kommunerna bor fa
storre mojligheter att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid.

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 8
framfors att staten bor skjuta till ett 6ronmarkt anslag fér barnomsorg vid
obekvam arbetstid och inféra en lagstiftning som alagger samtliga kommuner
att tillhandahalla nattéppen forskola om rimlig efterfragan finns. Motsvarande
forslag lamnas i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 26.

I motion 2017/18:1902 av Catharina Brakenhielm (S) foreslds att
majligheten till barnomsorg pa obekvam arbetstid ska ses éver.

I motion 2017/18:2173 av Teresa Carvalho (S) foreslas att kommunernas
ansvar for att tillhandahalla barnomsorg pé obekvam arbetstid ses éver. Enligt
motiondren behdvs en tydligare reglering.

Bakgrund och géllande ratt

1 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska stréva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid nar forskola inte erbjuds i den omfattning det behévs
med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i Gvrigt.
Det finns emellertid inte en skyldighet fér kommunerna att erbjuda omsorg pa
obekvam tid.

Statsbidrag lamnas enligt forordningen (2012:994) om statsbidrag for
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Syftet med
statsbidraget &r enligt 1 § att stimulera kommunerna att i 6kad utstréckning
erbjuda omsorg under kvallar, natter och helger. Statsbidrag ldmnas enligt 2 §
for ett kalenderar i sander i man av tillgdng pa medel.

Antalet kommuner som erbjuder omsorg under kvéllar, natter och helger
fortsatter att 6ka. Hosten 2016 var ca 5 600 barn i ldern 1-12 ar inskrivna i
omsorg under obekvam arbetstid, dvs. vardagar mellan kl. 19 och 6 och pa
helger. Detta innebar en 6kning under den senaste tioarsperioden. Drygt 3 200
barn var inskrivna i omsorg under obekvam arbetstid 2006. Det var 208
kommuner som erbjod sadan omsorg hosten 2016, vilket nastan ar en
fordubbling jamfért med 2006 da 116 kommuner erbjod denna form av
omsorg (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 88).
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Inom ramen for Skolinspektionens pagaende kvalitetsgranskning av
forskolan har myndigheten granskat om kommuner strévar efter att erbjuda
och tillhandahélla omsorg pa obekvam tid i den omfattning som behovs med
hansyn till barns och foraldrars behov (Omsorg pa obekvam tid — Om
foréldrars mojlighet till omsorg nér forskolan &r stdngd, dnr 2015:8430, 2016).
Skolinspektionens iakttagelser visar bl.a. att inte alla kommuner har beredskap
for att erbjuda omsorg pa obekvam tid om ett behov skulle uppstd och att
kommunernas erbjudande av omsorg pa obekvam tid inte alltid anpassas efter
foréldrarnas behov.

Utskottets stallningstagande

| ett modernt samhalle bor det finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet
pa de tider nar foraldrarna faktiskt arbetar. Antalet kommuner som erbjuder
omsorg under kvallar, natter och helger fortsatter att ¢ka. Utskottet finner
denna utveckling positiv, inte minst ur jamstalldhetssynpunkt i och med att
denna omsorg forbéttrar i synnerhet kvinnors méjlighet till forvarvsarbete. Nar
det galler yrkanden om okade statliga resurser till barnomsorg pa kvillar,
natter och helger vill utskottet framhalla att regeringen sedan den tilltradde
2014 har prioriterat och gjort satsningar pa denna verksamhet (prop.
2014/15:1, prop. 2015/16:1, prop. 2016/17:1). Utskottet vill &ven pdminna om
att statsbidrag l&mnas enligt forordningen (2012:994) om statshidrag for
omsorg under tid nér forskola eller fritidshem inte erbjuds. Syftet med
statshidraget ar att stimulera kommunerna att i 6kad omfattning erbjuda sadan
omsorg.

I 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska strdva efter att
erbjuda omsorg for barn under tid nér forskola inte erbjuds i den omfattning
det behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete och familjens situation
i Ovrigt.

Mot bakgrund av de satsningar som gors och den positiva utveckling som
pégér avstyrker utskottet motionerna 2017/18:908 (SD) yrkande 8,
2017/18:982 (SD) yrkande 26, 2017/18:1902 (S), 2017/18:2173 (S) och
2017/18:3137 (M).
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Vissa organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férekomsten av
foraldrakooperativ och vissa personalfragor.

Jamfor reservation 27 (SD).

Motionerna

Foraldrakooperativ

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas att det utreds hur det ska bli lattare att bilda och driva férskolor som
fordldrakooperativ. Ett liknande forslag framfors i kommittémotion
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 29.

Vissa personalfragor

I kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 5
efterfrdgas Okade mojligheter for forskolepersonal att arbeta heltid. |
yrkande 6 anfor motionérerna att man bor vidta sanktioner mot de forskolor
som inte har minst en utbildad personal. Motionarerna vill att det ska utformas
nationella riktlinjer med krav pa att kommunerna vidtar sanktioner mot de
forskolor som inte foljer skollagens bestdmmelser gallande kompetens. Ett
liknande forslag framfors i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkande 24.

Vidare anfors i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 34 att det bor inrattas nationella riktlinjer s att alla anstéllda inom
barnomsorgen regelbundet ges information om anmalningsplikten.

Bakgrund och géllande ratt

Foraldrakooperativ

Det finns bade kommunala och fristdende forskolor. Godkannande av en
enskild som huvudman fér en férskola handlaggs enligt 2 kap. 5-7 88
skollagen av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Bestammelserna om
fristdende forskolor finns i 8 kap. 18-24 88§ skollagen. Fristdende forskolor har
olika driftsformer, t.ex. aktiebolag, stiftelser eller kooperativ. S& kallade
foraldrakooperativ drivs vanligen som ekonomiska féreningar och omfattas da
av regelverket for ekonomiska foreningar. Skollagens allménna bestdmmelser
om forskolan, liksom lé&roplanen, géller dven for forskolor med enskild
huvudman (8 kap. skollagen och Lpfd 98).
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Vilka som far undervisa i forskolan

Enligt 2 kap. 13-22 8§ skollagen far endast den som har legitimation som
forskollarare och &r behorig for undervisning i forskolan bedriva
undervisningen. Utover forskollarare far det i undervisningen finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas. En forskollarare som inte har legitimation som forskollarare
och darmed inte &r behérig for undervisning i férskolan far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor med sarskild pedagogisk inriktning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka sarskilda pedagogiska inriktningar som avses.

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
har legitimation som forskoll&rare och &r behorig for undervisning i forskolan
eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till barnen, far en annan
forskollarare bedriva undervisningen. En sadan forskollarare ska dels vara
lamplig att bedriva undervisningen, dels i sa stor utstrackning som mojligt ha
en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behérighetsgivande. En
sddan person far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. Endast den
som har legitimation far anstallas som forskollarare utan tidsbegransning.

Anmalningsskyldighet

I enlighet med 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska huvudmannen for en
forskoleverksamhet eller pedagogisk omsorg och den som &r anstalld i en
sddan verksamhet, pa socialnamndens initiativ i fragor som ror barn som far
illaeller riskerar att fara illa, samverka med samhallsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Bestdmmelser om skyldigheten att anmaéla till
socialndmnden att ett barn kan behéva namndens skydd finns i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Ratt till heltid for forskolepersonal

Fragan om ratt till heltid for forskolepersonal har tidigare behandlats i bl.a.
betdankande 2015/16:AU7. Arbetsmarknadsutskottet uttalade da bl.a. att
regeringen bedriver ett aktivt arbete med fragor som ror ratt till heltid.
Regeringen har aven framfort att arbetsmarknaden behdver bli mindre
konsuppdelad och att heltidsarbete ska vara norm oavsett kon (prop. 2016/17:1
utg.omr. 13 s. 88).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler forslag om att det ska bli lattare att bedriva foéréldrakooperativ
omfattas dessa, som utskottet tidigare har pépekat (senast i bet.
2015/16:UbU11), av skollagens bestammelser om fristdende forskolor.
Utskottet ser inte skal att &ndra gallande regelverk.

Vad galler yrkanden om att inféra nationella riktlinjer och sanktioner for
att understryka regelverket om utbildade forskollarare vill utskottet anfora
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foljande. Det framgar av géllande bestammelser i skollagen att huvudmannen
ansvarar for att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen och géllande foreskrifter, och forskolechefen beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten. Vidare
ska huvudmannen se till att forskoll&rare och annan personal har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som géller for skolvésendet. Med hanvisning till detta
ser utskottet inte skal att infora nationella riktlinjer for att ytterligare
understryka skollagens regelverk om utbildade forskollarare i forskolan.

Den forskola och annan pedagogisk verksamhet som finns maste hélla hog
kvalitet och leva upp till skollagens mal. Forskolan ska &ven stimulera barns
utveckling och erbjuda barnen en trygg omsorg. Det framgar av gallande
bestdmmelser i skollagen att huvudmannen ska se till att forskolldrare och
annan personal vid forskoleenheterna har nddvéndiga insikter i de foreskrifter
som galler for skolvasendet och att huvudmannen och personalen har en
skyldighet att anmala till socialndmnden vid k&nnedom eller misstanke om att
ett barn far illa i enlighet med socialtjanstlagen. Utskottet ser darmed inte skél
att infora nationella riktlinjer i dessa avseenden.

Nér det géller yrkandet om rétt till heltid for forskolepersonal vill utskottet
hénvisa till att ett motsvarande yrkande tidigare har behandlats av
arbetsmarknadsutskottet  (bet. 2015/16:AU7). Arbetsmarknadsutskottet
uttalade da bl.a. att regeringen bedriver ett aktivt arbete med fragor som ror
rétt till heltid. Vidare har regeringen framfort, bl.a. i budgetpropositionen for
2017, att arbetsmarknaden behover bli mindre konsuppdelad och att
heltidsarbete ska vara norm oavsett kon. Utskottet har ingen annan uppfattning
i fragan.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2017/18:908
(SD) yrkandena 5, 6 och 9 samt 2017/18:982 (SD) yrkandena 24, 29 och 34.



Reservationer

1. Kuvalitet i forskolan, punkt 1 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Utbildningspolitiken maste genomsyras av att utbildningssystemet hénger
ihop. En del i att forstirka den sammanhalina skolan ar en mer likvardig
overlamning fran forskolan till forskoleklassen. Vi anser att det bor utarbetas
ett stod till forskolorna for att sakerstélla att alla forskolor I&amnar Gver
kunskaper om barnens utveckling genom en kvalificerad dverlamning mellan
forskolan och forskoleklassen.

Vi anser vidare att implementeringen av forskolans ldroplan i
verksamheterna behdver forbattras, sarskilt vad géller laroplanens inslag av
matematik, naturvetenskap och teknik. For att forverkliga laroplanen behdver
forskollararnas kompetens starkas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

2. Kvalitet i forskolan, punkt 1 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4 och
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Matkvaliteten ar viktig och paverkar utvecklingen av barns halsa och fysiska
mognad. Vi foreslar att det framover ska inforas ett statligt stimulansbidrag
som ska ga till en avsevart forbattrad matkvalitet i vara forskolor. For att fa
basta mojliga matkvalitet bor stimulansbidraget satsas pa att bygga om
mottagningskok till tillagningskok, dar maten tillagas pa plats.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

3. Kvalitet i forskolan, punkt 1 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19,
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Inget ar viktigare an att alla barn far en bra start i livet. Forskolan ska erbjuda
barn en trygg omsorg och &r ocksa viktig for att stimulera barns utveckling.
Det ger den enskilda manniskan stérre chanser att lyckas senare i livet,
utjdmnar livschanser mellan elever med olika bakgrund och okar
likvardigheten. Forskolans kompensatoriska uppdrag ska stérkas och resurser
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ska, liksom i skolan, fordelas utifran behov. Forskolan ska ha ett pedagogiskt
uppdrag och ett larande perspektiv samt vara lattillganglig for alla. Férskolan
ska éven forbereda barnen for skolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

4. Kuvalitet i forskolan, punkt 1 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 och
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Malet for forskolan och annan barnomsorg bor vara att mota varje barns behov
av trygg omsorg, stimulans, lek, gemenskap och utveckling. Malet for
Kristdemokraterna ar att foraldrarna ska kunna vélja den omsorg som ar bést
for deras barn, att det finns olika barnomsorgsformer och att all barnomsorg
héller hog kvalitet. Minskade barngrupper och battre forutsattningar for
familjedaghem &r prioriterade delar i detta arbete.

Regeringen bor vidta tgarder i enlighet med det som anfors ovan.

5. Jamstélldhet, punkt 2 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motion
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2017/18:368 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrém (bada L).

Stallningstagande

All undervisning och verksamhet i forskolan ska vara evidensbaserad. Det
innebér att vi inte vill att forskolan bedriver genuspedagogik eller liknande
verksamhet utan att barn ska tillatas att utvecklas i den riktning som faller sig
naturlig for dem. Vi vill ocksd att det skattefinansierade stodet till
genuspedagogik ska avvecklas och att staten darmed upphor att styra och
andra pé barns beteendemaénster.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anférs ovan.

6. Tillsyn, punkt 3 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

I dag har Skolinspektionen i uppdrag att inspektera de kommunala
forskolorna, medan inspektionen av de fristdéende forskolorna gors av
kommunerna. Denna ansvarsfordelning av tillsynen over forskolorna har
Skolinspektionen konstaterat inte fungerar.

Alla barn i forskolan ska garanteras en forskola som préglas av larande och
en god pedagogisk verksamhet. Vi vill att dagens ansvarsfordelning av
tillsynen dver forskolorna ska ses Over i syfte att forandra dagens kommunala
ansvar for tillsynen éver de fristdende forskolorna.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det som anfors ovan.
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7. Tillsyn, punkt 3 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 45 och
avslar motionerna
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41.

Stallningstagande

Tillsynen av grund- och gymnasieskolorna genomférs av Skolinspektionen.
Men ansvaret for tillsynen av de fristdende férskolorna &r kommunernas, vilka
i sin tur kontrolleras av Skolinspektionen. Centerpartiet anser att den fria
konkurrensen ar viktig och att forskolan, oavsett huvudman, maste fa en
opartisk bedémning. Jag vill darfor att tillsynen av forskolan ska ses Gver s&
att lika forutsattningar rader oavsett huvudman.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med detta.

8. Tillsyn, punkt 3 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41 och
avslar motionerna
2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Skolinspektionens tillsyn 6ver forskolan bor forstarkas med fokus pa kvalitet
och maluppfyllelse. Tillsynen ska vara andamalsenlig och fokusera pa
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vasentligheter, samt ge forbattringsorienterad aterkoppling till de forskolor
som granskats.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

9. Léarandet i forskolan, punkt 4 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 och
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Forskning talar for att en forskola med god kvalitet och hdga pedagogiska
ambitioner &r en mycket bra grund for fortsatt larande. Den nya laroplanen gav
forskolan storre fokus pé larande och minskat fokus pa barnpassning. Vi anser
dock att forskolans fokus pa larande bor starkas ytterligare och att laroplanen
aven bor omfatta matbara kunskapsmal.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

10. Lé&randet i forskolan, punkt 4 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.
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Stallningstagande

Det &r den fria leken som ska dominera i forskolan. | den fria leken trénar sig
barnen pa social kompetens, samarbete, kreativitet och initiativférmaga. Men
vi anser att forskolan ocksa ska vara skolforberedande med bl.a. sprakliga
inslag. Att forskolebarnen utvecklar sin sprakliga formaga ar grundlaggande
for en lyckad skolstart. Aven andra mycket viktiga skolférberedande inslag
som att sitta still, bygga med olika material och enklare rdknedvningar bor
vara aterkommande inslag i férskolans verksamhet.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder i enlighet med det anforda.

11. Larandet i forskolan, punkt 4 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.

Stallningstagande

Liberalerna anser att forskolan ska ha ett larande perspektiv och att alla
forskolegrupper ska ledas av en hdgskoleutbildad forskolldrare som har det
pedagogiska ansvaret. Sedan 2010 har forskolan en laroplan som tydligare
fokuserar pa det pedagogiska uppdraget.

Grunden till barns lasvanor laggs redan innan de bdrjar skolan. Detta
betyder sarskilt mycket for barn till utrikesfédda. Deras sprakutveckling gar
snabbare och de klarar grundskolan béattre om de gar i forskolan. Jag anser att
alla barn i forskolan ska ha ratt till modersmalsstod. De flesta barn bor kunna
lasandets grunder ndr de slutar forskolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det anforda.
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12. Minoritetssprak och modersmalsstod, punkt 5 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:1113 av lda Karkiainen (S).

Stallningstagande

Vi anser att modersmalsstodet inom forskolan ska avvecklas for att istallet
satsa pa extra svenskundervisning fér barn med utlandsk harkomst. For att
fungera i samhallet och i vuxen alder kunna arbeta ar det svenska spraket som
barnen ska lara sig i forsta hand.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

13. Stod till sarbegavade och barn med sarskilda behov, punkt 6
(SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Det finns i dag ménga satsningar och stodatgarder for barn med
inlarningssvarigheter. Det talas dock mindre om de barn som klassas som
”sirbegvade”. Att vara sarbegavad kan i manga fall vara en gava, men det
innebar dven utmaningar. Barn som inte far sin sarbegavning uppmarksammad
av barnomsorgen kan utveckla koncentrationssvarigheter eller andra tecken
som tyder pa att nagot inte ar i sin ordning. Trots att férekomsten av
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sarbegdvade barn &r kand sedan lange vittnar manga om barnomsorgens brister
i att mota dessa barns behov. | skollagen star att “alla elever har ritt att
utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna forutsattningar. Det galler
&ven elever som l&tt uppnér kunskapsmalen”.

SKL har tagit fram en handlingsplan for att battre uppmarksamma
sarbegdvade elever inom skolan. Vi anser att man behover utarbeta en
handlingsplan for att &ven uppmarksamma sarbegéavade barn inom férskolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anférs ovan.

14. Stod till sarbegavade och barn med sarskilda behov, punkt 6
V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motion
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Det &r viktigt att redan i forskolan hjalpa och stddja barn i behov av sarskilt
stdd. Om behovet av stddinsatser sétts in tidigt underlattar det for dessa barn i
forskolan, i skolan och i resten av livet. Enligt laroplanen for forskolan ska
verksamheten ge stimulans och sarskilt stod till de barn som befinner sig i
svérigheter av olika slag. 1 dag finns det véldigt lite uppféljning av om
laroplanen verkligen fdljs, likasd av hur det fungerar vid dvergangen fran
forskolan till forskoleklass. Jag anser att det darfor bor tillsattas en utredning
som undersoker om forskolebarn med behov av sarskilt stod far ratt stod.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

15. Deltagande i forskola, punkt 7 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 24 och 27 samt
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C) yrkandena 40 och 43 samt
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2017/18:667 av Gustaf Lantz (S),
2017/18:1226 av Helena Bouveng (M),
2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:2223 av Paula Holmqvist m.fl. (S),
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Mojligheterna att ge alla barn likvardiga chanser till en bra skolgang okar om
man redan i forskolealdern nar de barn som riskerar framtida svarigheter i
skolan. De barn som gynnas mest av en god forskola ar de barn som har de
svaraste forutsattningarna, som barn fran socioekonomiskt utsatta eller
nyanlanda familjer. Samtidigt &r det dessa barn som férskolan ofta inte nar ut
till. Barn till arbetsldsa foraldrar har exempelvis i dag ratt till farre timmar pa
forskolan an barn vars foraldrar arbetar heltid. Den langsiktiga malsattningen
bér vara en utbyggd férskola och att fler barn ska f& méjlighet att fa delta i
forskoleverksamheten, inte minst de barn som inte har samma tillgang till
svenska spraket i hemmet.

I vissa stadsdelar i Stockholm har man gjort forsok med att erbjuda
integrationsforskola dar forskoleverksamhet bedrivs parallellt med sfi-
undervisning for foraldrarna. Resultaten ar goda, och verksamheten &r ett bra
satt att nd barn till nyanlanda foraldrar. Jag anser att denna modell med
integrationsforskola bor utvidgas till fler delar av landet.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med detta.

16. Deltagande i forskola, punkt 7 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:667 av Gustaf Lantz (S),
2017/18:1226 av Helena Bouveng (M),
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2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:2223 av Paula Holmgvist m.fl. (S),

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40,

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 24 och 27,

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 40 och 43 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Narvaron pa forskolan for barn till arbetslésa och foréldralediga bor dka. I dag
har dessa barn ratt till 15 timmar i veckan pa forskolan. Jag vill att det andras
till 30 timmar i veckan for alla barn fran ett ars alder.

Det ar ocksé viktigt att det finns barnomsorg pa obekvam arbetstid for
foraldrar som behdver det pa grund av arbete och familjesituation. Det &r i dag
allt fler foraldrar som arbetar pa udda arbetstider.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder i enlighet med det anforda.

17. Deltagande i forskola, punkt 7 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2017/18:667 av Gustaf Lantz (S),
2017/18:1226 av Helena Bouveng (M),
2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:2223 av Paula Holmqvist m.fl. (S),
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 24 och 27 samt
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 40 och 43.

Stallningstagande

For att alla foraldrar ska hitta ett alternativ som passar just dem och deras barn
maste det finnas en val utbyggd barnomsorg med olika alternativ. Det bor
finnas en mangfald av barnomsorgsformer med olika inriktning och
huvudman: familjedaghem, forskolor, 6ppna forskolor och fritidshem. Det
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staller krav pd att kommunerna kan erbjuda likvardiga villkor for alla
godkanda barnomsorgs- och forskoleverksamheter.

Vidare ska foraldrar kunna vélja den omsorg som ar bést for deras barn. Det
ar ofta svart for foraldrar att bedoma vad som &r en bra forskola eller ett bra
familjedaghem. Det behdvs darfor battre forutsattningar for foraldrar att gora
informerade val.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder i enlighet med det anforda.

18. Barnomsorgspengen, punkt 8 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28 och
2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 15 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23.

Stallningstagande

Valfrihet ar viktigt ndr man ska finna det bésta omsorgsalternativet for varje
barn. Vissa barn kan pa ett smidigt satt skolas in pé férskolan, medan andra
barn har behov av mindre barngrupper hos exempelvis familjedaghem. I vissa
fall kan barnets behov av narhet och trygghet stracka sig annu djupare, och dé
kan anhoriga vara ett lampligt alternativ. Vi vill utreda och gora det mojligt
for exempelvis mor- och farforaldrar att genom en sérskild prévning och mot
erséttning ansvara for barnomsorg, enligt ett liknande system som
dagbarnvérdare men utan krav pa ett minimiantal barn. Vi vill ocksé utreda
méjligheten att lata detta vara ett omsorgsalternativ som aven kan nyttjas fore
ett ars alder, i de fall foraldrarna inte kan ta ut féraldraledighet. Ett alternativ
kan vara att dverlata garantidagar fran foraldraforsakringen till en narstdende
familjemedlem.

Vi anser att regeringen bor tillsatta en utredning som tillgodoser det som
anfors ovan.
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19. Barnomsorgspengen, punkt 8 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28,
2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23.

Stallningstagande

Familjers valfrihet &r viktig. Det ar ocksd viktigt att alla som vill ska ha
mojlighet att arbeta heltid. For att en foralder ska hinna lamna och hamta pa
forskola och anda jobba heltid maste t.ex. en garanterad forskoleplats erbjudas
inom rimligt avstand, ndgot som inte alltid fungerar.

Den s.k. barnomsorgspengen framjar eget foretagande i en
kvinnodominerad bransch och ger ocksa fler alternativ inom férskolan. Den
ska oka familjers frihet att valja forskola, nagot som inte alltid fungerar.
Barnomsorgspengen behover darfor utvecklas sa att den far den
valfrihetseffekt som familjer behdver. | dag varierar det hur flexibla
kommuner ar nar det galler att f& forskoleplats i en annan kommun &n den
familjen bor i, ngot som kan vara en forutsattning for att kunna arbeta heltid.
Ett exempel &r nér familjen bor néra en kommungréns, foréldrarna arbetar i
grannkommunen och familjen far en férskoleplats orimligt 1angt fran hem och
jobb. Jag vill darfor varna och se Over mojligheterna att vidareutveckla
barnomsorgspengen sd att familjer ska kunna valja forskola utanfor
hemkommunens granser.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

20. Barnomsorgspengen, punkt 8 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28,
2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Den s.k. barnomsorgspengen ar en valkommen och efterlangtad reform.
Reglerna innebdr att makten dver barnomsorgen flyttas narmare foraldrarna,
dér den ratteligen bor ligga. Dessvérre ger regelverket stort utrymme for
kommunerna att pa olika sétt forhindra verksamhet som foraldrarna egentligen
efterfragar. Kristdemokraterna anser att man bl.a. ska ta bort bestammelsen i
25 kap. 10 § forsta stycket 2 skollagen om att en kommun far neka att betala
barnomsorgspeng till en enskild som vill bedriva familjedaghem eller annan
pedagogisk omsorg med hanvisning till “péatagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet”. Etableringsfriheten ar for viktig for att
begrénsas av detta.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anfors ovan.

21. Pedagogisk omsorg, punkt 9 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 11 och
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28-30.

Stallningstagande

Dagbarnvardare, eller dagmammor, ar ett viktigt alternativ till den traditionella
forskolan. Trots det synliggdrs inte denna grupp som ett alternativ till forskola
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i samma utstrackning. Vi anser att dagmamma &r ett alternativ till forskolan
som ar viktigt att framja for att uppratthélla valfrihet.

Under de senaste artiondena har antalet dagbarnvardare minskat kraftigt.
Orsakerna ar framst en minskad efterfrdgan, men detta kan i sin tur bero pa att
dagbarnvérdare inom pedagogisk omsorg har trangts undan till forman for
forskolan. Vi vill framdver skjuta till 6kade medel till Skolverket for att utreda
anledningarna till den minskade efterfrigan pa dagbarnvérdare. Om det visar
sig bero pé bristande kannedom om alternativet vill vi ocksa 6ka Skolverkets
mojligheter att aktivt arbeta med informationskampanjer om méjligheten att
valja respektive att arbeta som dagbarnvardare. Dartill vill vi dven inratta
nationella riktlinjer som tar fasta pa att dagbarnvardare ska erbjudas som ett
likvardigt alternativ i alla Sveriges kommuner.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

22. Pedagogisk omsorg, punkt 9 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 27,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28—30.

Stallningstagande

Det finns stora kvalitetsbrister inom den pedagogiska barnomsorgen. Det har
véaxt fram en marknad inom pedagogisk omsorg dar enskilda huvudmaén
konkurrerar med varandra och med kommunerna som huvudman. Foretag
utnyttjar ocksa att det i dag ar en stravanslagstiftning som gér att kommunerna
maste erbjuda verksamheten om nagon efterfrgar den, oavsett om det ar det
bésta for barnet.

Skolinspektionen har varnat for att barn i pedagogisk omsorg kan riskera
att bli understimulerade om den ansvarige saknar pedagogisk kompetens eller
om det inte finns jamnariga barn i gruppen. Skolinspektionen har ocksa varnat
for att det finns verksamheter dar dagbarnvardare haft bristande kunskaper i
det svenska spraket, vilket gjort det svart for barnen att kommunicera.
Vénsterpartiet ser vikten av att alla barn far mojlighet att ga i forskola for att
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kunna utvecklas till sin fulla potential. Samtidigt inser vi att det inte pa alla
platser gar att avskaffa den pedagogiska barnomsorgen direkt. | t.ex.
glesbygden kan det vara svart att l16sa barnomsorgen med de nuvarande
alternativen. Det kan dven finnas behov av hansyn till dldre personal som
arbetat med detta hela sitt yrkesverksamma liv. Jag anser darfor att frigan om
ett avvecklande av pedagogisk barnomsorg bor utredas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder i enlighet med det anforda.

23. Pedagogisk omsorg, punkt 9 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28-30 och
avslar motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 27 och
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Trots inférandet av en barnomsorgspeng och fri etableringsratt ger dagens
regelverk utrymme for kommunerna att pa olika satt férhindra verksamhet som
foraldrarna egentligen efterfragar. Nar det galler familjedaghem och den
pedagogiska omsorgen har dessa heller inte marknadsforts, vilket gor att det
ar fa foraldrar som kanner till vilka mojligheter som finns. Det finns i dag en
tendens att kommunerna prioriterar forskoleverksamheten framfor den
pedagogiska omsorgen, vilket gor att familjedaghemmen minskar samtidigt
som barngrupperna i forskolan blir allt storre. Risken &r att forskolan
prioriteras hogre an principen att erbjuda barnomsorg som ligger i linje med
foraldrarnas onskemal och barnens behov. Ménga kommuner har under de
senaste aren sagt upp eller planerar att sdga upp kommunala dagbarnvardare
till forman for andra satsningar eller av besparingsskal.

Jag anser att kommunerna bor vara skyldiga att erbjuda pedagogisk omsorg
for de foraldrar som s& o6nskar och foreslar darfor en skarpning av 25 kap.
2 8 skollagen fran nuvarande lydelse ”Kommunen ska strdva efter att i stéllet
for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets
vardnadshavare onskar det. Kommunen ska ta skélig hansyn till
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vardnadshavarnas onskemal om verksamhetsform” till ”Kommunen ska
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare dnskar det”.

Vidare bor en kartlaggning goras for att 6ka antalet familjedaghem.
Kartlaggningen bor innehdlla information om vad kommunerna gor for att
rekrytera egna dagbarnvardare, hur informationen till féraldrar om
familjedaghem ser ut, hur informationen ser ut om mdjligheten att starta
familjedaghem och vilka hinder familjedaghem upplever for sin verksamhet.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser
det som anfors ovan.

24. Oppna forskolor, punkt 10 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 44 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Oppna forskolan ar en populér och viktig aktdr inom den svenska forskolan. |
den Gppna forskolan kan barn vid mycket tidig alder vanja sig vid och
interagera med andra barn. En stor skillnad mellan denna och den vanliga
forskolan dr att barnen deltar tillsammans med sina foréldrar under ledning av
personal. | vissa kommuner rader hog efterfragan pa den 6ppna forskolan,
medan andra kommuner helt saknar dppen forskola. Trots deras popularitet
har antalet 6ppna forskolor sjunkit kraftigt Gver tid.

Vi anser att betydelsen av denna méjlighet, att barn far méta andra barn
aven innan sedvanlig forskola pabarjas, ar stor och fortjanar att tas till vara.
Regeringen bor darfor lata utreda och inratta ett system med en statlig
stimulanspeng dér staten medfinansierar den dppna forskolan.
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25. Oppna forskolor, punkt 10 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 44 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motion
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Den dppna forskolan ar en del i den kommunala férskoleverksamheten. Den
fyller en mycket viktig familjestodjande funktion. Manga kommuner saknar
en 6ppen forskola, och manga av de kommuner som lagt ned verksamheten
har framfort till Skolverket att det har ekonomiska skal. I de kommuner som
startat ny verksamhet ar det behovet av métesplatser eller familjestodjande
insatser som varit avgorande. | méanga av dessa kommuner inrattas
familjecentraler i anslutning till den dppna forskolan, for att samordna stod
och hjalp till det nyfédda barnet och familjen. Anda finns det orter dér 6ppen
forskoleverksamhet helt saknas eller inte racker till for alla barn. Det &r en
orovéckande nedmontering av familjestddet i en tid nar allt fler foraldrar
uttrycker behov av stod. Jag vill att antalet ppna forskolor ékar annu mer och
&r mycket positiv till att de samverkar med familjecentraler.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt det som anfors ovan.

26. Barnomsorg pa obekvam arbetstid, punkt 11 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2017/18:1902 av Catharina Brakenhielm (S),
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2017/18:2173 av Teresa Carvalho (S) och
2017/18:3137 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Efterfrdgan pa barnomsorg under obekvama tider har 6kat i Sverige. Samtidigt
erbjuds inte nattdppen forskola i alla kommuner. Detta vill vi dndra pa. Barn
ska erbjudas tillgang till omsorg under dygnets alla timmar i de fall det finns
ett behov. Vi anser att staten bodr skjuta till ett déronmérkt anslag for
barnomsorg vid obekvam arbetstid och inféra en lagstiftning som alagger
samtliga kommuner att tillhandahalla nattéppen forskola om det finns en
rimlig efterfragan.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

27. Vissa organisatoriska fragor, punkt 12 (SD)
av Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 5, 6 och 9 samt
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 24, 29 och 34.

Stallningstagande

En foraldrakooperativdriven férskola innebar att féraldrarna gar samman och
bildar en ekonomisk férening. Foraldrarna far pa detta vis ett storre ansvar for
driften &n vid exempelvis kommunala eller bolagsagda férskolor. Ar 2013
presenterades en utredning (SOU 2013:56) om &garstrukturen inom
skolvasendet samt dvriga fragor om villkor och regler for fristdende skolor. 1
ett remissvar till utredningen framholl Arbetsgivarforeningen for kooperativa
och idéburna foretag och organisationer (KFO) att det 4r nddvandigt att "battre
ta hansyn till de sma friskolornas och de féréaldrakooperativa skolornas
forutsattningar. Till exempel &r det viktigt att inte belasta skolorna med for
mycket administration”. En 6vervdgande positiv bild ges av forekomsten av
foraldrakooperativ. En rimlig forklaring till att det inte finns fler
foraldrakooperativ &r att driften av dessa innebar mer arbete for foraldrarna.
Vi foreslar att regeringen tillsatter en utredning som klarlagger pa vilket
satt fler foraldrakooperativ kan bildas och drivas. Bland annat maste det ga att
bilda och driva kooperativ med en minskad arbetsbelastning och mindre
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administration for agarna, utan att for den skull minska kraven pa kvalitet eller
sékerhet.

Redan i dag star det inskrivet i skollagen att huvudméan som bedriver
pedagogisk verksamhet pa en forskola ska vara utbildade forskollarare. Trots
detta forekommer det att forskolor helt saknar utbildad personal. Detta &r inte
acceptabelt. Vi vill att det ska utformas nationella riktlinjer med krav pé att
kommunerna vidtar sanktioner mot de foérskolor som inte féljer skollagens
bestdmmelser om kompetens.

Det hander att barn far illa i det egna hemmet. D& ar barnets yttre omvarld
en viktig part for att uppmdarksamma detta. Inom t.ex. forskolan har alla
anstéllda en plikt att anmala till socialtjansten om de misstanker att barn far
illa. Det bor vara varje forskolas ansvar att regelbundet informera sin personal
om denna plikt, varfor vi foreslar att det inrattas nationella riktlinjer for detta.

Vidare vill vi utbka mojligheterna till heltidsanstallning for
forskolepersonal. Att kunna arbeta heltid ar en jamlikhetsfraga. Genom att ge
utbkade mojligheter till heltid for forskolepersonal okar vi dven antalet
arbetstimmar och personaltitheten inom forskolan. Detta anser vi kommer att
stérka attraktiviteten hos forskoll&raryrket.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.



Sérskilda yttranden

Jamstalldhet, punkt 2 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Jag har valt att inte reservera mig vad géller motion 2017/18:368 (L). Jag vill
anda framfora foljande om inférande av obligatoriska jamstalldhetsplaner i
forskolan.

Forskolan ska motverka traditionella kdnsmonster, och alla barn ska i
forskolan ha samma mojligheter att prova och utveckla formagor och intressen
utan begransningar fran stereotypa konsroller. Det ar darfor centralt att hela
arbetslaget pa en forskola verkar for att flickor och pojkar tydligt far lika stort
inflytande 6ver och utrymme i verksamheten.

Trots detta sarbehandlas de olika konen i forskolan. Bristen pa jamstalldhet
borjar i familjen, men for att befria individen fran gammaldags kénsroller
kravs ocksé en feministiskt medveten forskolepolitik.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:368 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstréom (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
obligatoriska jamstalldhetsplaner i férskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
larandet i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 06kad
narvaro fér barn till arbetslésa och foraldralediga pé& forskolan samt
omsorg pa obekvam arbetstid och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forskolans
betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:667 av Gustaf Lantz (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over atgarder for att fler barn ska fa ta del av forskolans verksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

1.

54

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad och att politiska
trender liksom genusstyrande verksamhet inte ska fa forekomma inom
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
modersmalsundervisningen inom férskolan och i stillet satsa pa
svenskundervisning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
forskolan ska den fria leken dominera men forskolan ska ocksa vara
skolférberedande med spraklig, motorisk och social utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbéattra
matkvaliteten i den svenska forskolan genom framst inférandet av
tillagningskok och anvandandet av nirodlade ravaror och tillkannager
detta for regeringen.



10.

11.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge 6kade
mojligheter for forskolepersonal att arbeta heltid och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
forskolor maste ha atminstone en utbildad personal, annars ska
huvudmannen domas till sanktioner, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att behovet
av nattoppen forskola ska tillgodoses om behov fdreligger och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur det ska bli lattare att bilda och driva forskolor som
foraldrakooperativ och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att anhdriga efter prévning och mot erséttning kan arbeta
som dagmamma och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
varfor antalet dagbarnvardare minskat samt uppritta nationella
riktlinjer for dagbarnvérdare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

19.

21.

23.

24.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett sdrskilt stimulansbidrag for att hoéja matkvaliteten inom
barnomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
forskolepedagogik som far offentligt stod bér bygga pd beprovad
erfarenhet samt fokusera p& att skapa en trygg plats for barn att
utvecklas till ansvarstagande unga individer men utan att i 6vrigt styra
deras beteendemonster, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
anslagen till SKL for att ta fram en handlingsplan for forskolan for
sarbegavade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att alagga
Skolverket och SKL att utforma nationella riktlinjer med krav pa att
kommunerna vidtar sanktioner mot de férskolor som inte foljer
skollagens bestammelser géallande kompetens, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslagen fér barnomsorg vid obekvam arbetstid samt att alagga
samtliga kommuner att tillhandahalla s.k. nattis om efterfragan finns
och tillk&nnager detta for regeringen.
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27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
anledningarna till den minskade efterfragan pa dagbarnvardare samt
om att infora nationella riktlinjer och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att 1ata anhoriga mot ersattning std for viss barnomsorg
och tillk&nnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att frdmja
uppkomsten av fler fordldrakooperativ och tillkdnnager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och inratta ett system med statlig stimulanspeng dér staten
medfinansierar den 6ppna forskolan, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
nationella riktlinjer sa att alla anstillda inom barnomsorgen
regelbundet ges information kring anmalningsplikten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1113 av Ida Karkiainen (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla arbetet
med flersprakighet och minoritetssprak i forskolan och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1226 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rétten till forskola
och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och mojliggora for exempelvis mor- och farfordldrar och andra
anhoriga att genom en sarskild prévning och mot erséttning ansvara for
barnomsorg utifran vissa barns djupare behov av narhet och trygghet
och tillk&annager detta for regeringen.

2017/18:1881 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver alla
barns réatt till forskola oavsett foréldrarnas livssituation samt att undersoka hur
vi kan uppmuntra barn med storst behov att delta i forskoleverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:1902 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till barnomsorg pa obekvam arbetstid och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2173 av Teresa Carvalho (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
kommunernas ansvar for att tillhandahalla barnomsorg pa obekvam arbetstid
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2223 av Paula Holmqgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga fler
atgarder sa att fler barn far mojlighet till forskolans verksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
avvecklande av pedagogisk barnomsorg bér utredas och tillkdnnager
detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning som underséker om férskolebarn med behov av
sarskilt stod far ratt stod, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3137 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3359 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en battre
implementering av forskolans laroplan och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en

forbattrad overlamning mellan forskola och férskoleklass och
tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forbattrad tillsyn 6ver forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolan ska omfattas av matbara kunskapsmal och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD):

40.

41.

43.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om foraldrars
mojlighet att jamfora forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
inspektionen av forskolan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en kartlaggning av familjedaghem i syfte att 6ka tillgdngen
pé familjedaghem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler dppna forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

24.

217.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur méjligheterna for fler barn att delta i forskoleverksamhet kan 6ka
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C):

40.

43.

45.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for 6kad mojlighet for fler barn att delta i forskoleverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forskolor, oavsett huvudman, ska granskas av oberoende part
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forsvara
familjers valfrinet genom att vérna och se Over mdjligheterna att
vidareutveckla barnomsorgspengen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

20.

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
finnas en mangfald av barnomsorgsformer med olika inriktning och
huvudman och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
forskolan och annan barnomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.



23.

28.

29.

30.

3L

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestammelsen i skollagen som innebar att kommunen far neka att
betala barnomsorgspeng med hédnvisning till “patagliga negativa
foljder for kommunens motsvarande verksamhet” bor tas bort, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
uppvardera familjedaghemmen och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skdrpa
skollagen sa att kommunerna blir skyldiga att erbjuda dem som énskar
familjedaghem (pedagogisk omsorg) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora en Kartldggning i syfte att 6ka antalet familjedaghem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
Oppna forskolor och familjecentraler bor 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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