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Riksrevisorernas arliga rapport

Sammanfattning

Riksrevisionen har 6verlamnat riksrevisorernas arliga rapport 2011 i form
av en redogorelse till riksdagen (2010/11:RR5). Finansutskottet foreslar att
riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna. Den &rliga rapporten inne-
haller de viktigaste iakttagelserna fran det gangna érets revisionsverksam-
het inom bade den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen.

Rapporten fokuserar pa tva strategier som foranlett flera effektivitetsrap-
porter under det gangna &ret och dven under 2009. Inom strategin Hallbara
transfereringar har Riksrevisionen genomfort totalt tolv granskningar och
darutover diskuterat forsakringsméassigheten i de allmédnna forsékringarna i
tvd promemorior. Inom det andra temat, Effektiv forvaltning, har fokus
legat pa regeringens och myndigheternas arbete med e-forvaltning.

I rapporten finns dven en genomgéng av de viktigaste iakttagelserna
frdn den arliga revisionen avseende 2010 samt en Kortfattad genomgang av
samtliga 33 effektivitetsrapporter som lamnats sedan den arliga rapporten
2010.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse om riksrevisorernas arliga rapport 2011
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 8 november 2011

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strém (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson
(M), Sven-Erik Bucht (S), Jessica Rosencrantz (M) och Emil Kallstrém (C).

2011/12:FiU9



2011/12:FiU9

Redogorelse for drendet

Riksrevisorernas arliga rapport beslutades av riksrevisorerna den 20 maj
2011 och Riksrevisionen lamnade den 27 maj rapporten till riksdagen i
form av en redogorelse (2010/11:RR5). | rapporten beskriver riksreviso-
rerna de viktigaste iakttagelserna i de effektivitetsrapporter som ldmnats
sedan den forra arliga rapporten och i den arliga revisionen av myndighe-
ternas arsredovisning for 2010. Den arliga rapporten avser saledes inte
strikt & 2010, utan stracker sig vad galler effektivitetsrevisionen fran den
forra arliga rapporten, varen 2010, till en nuvarande, varen 2011, och i
vissa fall aven langre bakat i tiden.

Sedan den 1 januari 2011 géller en ny ordning for nér det galler hanter-
ingen av Riksrevisionens rapporter. (Detta behandlades av konstitutionsut-
skottet i betdnkandet Uppfdljning av riksrevisionsreformen [2009/10:
KU17].) Effektivitetsrapporterna Gverldmnas alla till riksdagen som sedan
ger regeringen fyra manader att Iamna en skrivelse med sina kommentarer,
synpunkter och eventuella atgarder med anledning av rapporten. Skrivelsen
genomgar sedan riksdagsbehandling i det berdrda utskottet. | arsredovis-
ningen for staten lamnar sedan regeringen en samlad rapportering av vilka
atgarder man vidtagit med anledning av Riksrevisionens rapporter.

Granskningarna fran den arliga revisionen aterrapporteras av regeringen
i arsredovisningen for staten dar man informerar riksdagen om revisionsbe-
rattelser med invandning. Eventuella &tgarder som regeringen vidtar med
anledning av iakttagelser i den arliga revisionen redovisas i budgetproposi-
tionen, under respektive utgiftsomrade.

Hanteringsordningen betraffande den Aarliga rapporten skiljer sig fran
den vanliga sdtillvida att rapporten inte foranleder ndgon skrivelse fran
regeringen och heller inte ndgon aterrapportering i arsredovisningen for sta-
ten.

Inga motioner har lamnats med anledning av redogdrelsen.



2011/12:FiU9

Utskottets 6vervaganden

Redogorelse om riksrevisorernas arliga rapport 2011

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen om riksrevisorernas rapport till
handlingarna.

Redogorelsen

Rapporten innehaller tre huvudsakliga delar. Den inleds med en redovis-
ning av granskningarna inom tva strategier — Hallbara transfereringar och
Effektiv forvaltning. Strategin Hallbara transfereringar péabdrjades 2007
och avslutades vid midsommar 2011 och den nu aktuella redovisningen
bygger pa rapporter och promemorior frAn 2009-2011. Rapporteringen om
strategin Effektiv forvaltning bygger pa 5 rapporter fran aren 2009-2011.
Darefter foljer ett avsnitt om de viktigaste iakttagelserna fran den arliga
revisionen avseende 2010 och avslutningsvis gors en kort sammanfattning
av samtliga effektivitetsrapporter som fardigstéllts sedan den forra arliga
rapporten presenterades, sammanlagt 33 stycken.

Strategierna Hallbara transfereringar och Effektiv forvaltning

Nar strategin Hallbara transfereringar avslutats vid midsommar 2011 hade
revisionen genomfort tolv granskningar av de offentliga transfereringssyste-
men samt i tvd promemorior diskuterat forsakringsmassigheten i de all-
manna forsakringarna. Med tanke pd de stora belopp som slussas genom
transfereringssystemen och den betydelse de har for manga manniskors eko-
nomiska trygghet, riktar Riksrevisionen uppmarksamheten pé transfererings-
systemens effektivitet. Riksrevisionen har granskat systemen ur flera olika
perspektiv och ocksa funnit en hel del brister. Manga av bristerna har rat-
tats till, andra kvarstar, skriver Riksrevisionen.

For att transfereringssystemen ska uppratthélla den kvalitet som kravs
for en god legitimitet bland befolkningen, maste systemen utéver att vara
effektiva och finansiellt robusta, dven vara forutsagbara for den enskilde
och besluten likformigt utformade. Riksrevisionen sammanfattar sina vikti-
gaste iakttagelser inom strategin Hallbara transfereringar i fyra Gvergri-
pande slutsatser:

* For det forsta behover processerna inom saval sjukférsakringen som
arbetsloshetsforsakringen utvecklas for att kunna ge de forsékrade réatt
typ av stod vid réatt tillfalle for att oka deras mojligheter att komma
tillbaka till arbete.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e For det andra skulle en mer forsakringsmassig utformning av dessa
béda forsakringar ocksa skapa en storre ekonomisk trygghet for de for-
sékrade, alternativt en lika stor ekonomisk trygghet men till en lagre
kostnad.

e For det tredje har ansvariga myndigheter inte i tillrackligt hég utstrack-
ning identifierat huruvida det férekommer osakliga skillnader mellan
olika grupper i befolkningen nar det géller beslut och i sannolikhet att
fa ta del av en viss atgard.

*  For det fjarde behover regeringen vidta atgarder for att underlatta infor-
mationsutbytet mellan myndigheter. Riksrevisionens bedémning &r att
myndigheterna inte har utnyttjat alla mojligheter som lag och teknik
erbjuder. Det innebar bl.a. en stor effektiviseringspotential.

Den andra strategin kallas Effektiv forvaltning. Regeringen har haft hogt
stallda ambitioner for den traditionella férvaltningens successiva Gvergang
till en elektronisk forvaltning. God service till medborgare och foretag,
battre insyn, 6kad Gppenhet och hogre effektivitet ar nagra av hornstenarna
i regeringens e-forvaltningspolitik.

Utvecklingen av e-forvaltningen innebdr en omfattande omstrukturering
av den offentliga sektorn och &r forknippad med stora investeringar. Stat-
lig it-verksamhet utgor i dag den tredje storsta kostnadsposten i statsbudge-
ten med it-kostnader inom statsforvaltningen som uppgar till 20-25
miljarder kronor arligen, skriver Riksrevisionen. Darfér maste myndigheter-
nas it-verksamhet vara effektiv och innebara en god hushéllning med
statens medel.

Riksrevisionen har under de senaste aren som ett led i strategin Effektiv
forvaltning genomfort ett antal granskningar som rér regeringens atgarder
for att utveckla den elektroniska forvaltningen sd att den leder till hogre
effektivitet och battre service. Riksrevisionen presenterar sina viktigaste
iakttagelser och slutsatser i tre dvergripande slutsatser.

*  For det forsta behdver regeringen ta pa sig ledartrojan for att utveckla
e-forvaltningen ytterligare. Regeringens styrning av e-férvaltningen har
enligt Riksrevisionens beddmning kénnetecknats av passivitet och otyd-
lighet. Regeringen har helt enkelt inte lyckats med att ta ett helhets-
grepp over e-forvaltningens utveckling.

* For det andra behdver staten utveckla och behélla sin bestallarkompe-
tens nar det galler myndigheternas behov av it-stod. Bestallarkompeten-
sen blir viktigare nar en allt storre del av it-verksamheten Gverlats till
privata aktorer.

* For det tredje behdver regeringen skaffa sig en 6kad kunskap om de
risker som finns for informationssékerheten och den personliga integri-
teten ndr myndigheter hanterar personuppgifter elektroniskt. | gransk-
ningen av informationsutbytet mellan myndigheter med ansvar for
trygghetssystem konstaterar Riksrevisionen att ett forbattrat elektro-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

niskt informationsutbyte skulle leda till en mer effektiv administration,
minskad risk for felaktiga utbetalningar samt béttre service till medbor-
garna.

De viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen

I november 2010 fattades beslut om nya internationella standarder for revi-
sion vid en kongress for nationella revisionsmyndigheter inom samarbetsor-
ganisationen Intosai. Riksrevisionen har for den arliga revisionen under
2010 péborjat en anpassning till dessa nya standarder. Dessa utgar fran
internationella standarder for privat revision vilka har anpassats till revi-
sion inom offentlig sektor. Anpassningen till de internationella standar-
derna genomfors for narvarande for bade privat och statlig revision i
Sverige liksom i manga andra lander, skriver Riksrevisionen.

Overgangen till nya standarder innebér i viss man nya krav pé& innehal-
let i revisionsarbetet men ocksa att revisorn och myndighetsledningen har
en tidigare och tydligare kommunikation om bl.a. eventuella fel och bris-
ter. Detta har i vissa fall gett myndigheterna storre mojligheter att ratta
sina arsredovisningar sa att de darmed blir rattvisande. For de granskade
myndigheterna har anpassningen &ven inneburit en fordndring genom att
Riksrevisionen nu begar ett skriftligt uttalande fran myndighetens ledning
som bl.a. omfattar att myndigheten lamnat "all den information som
behdvs for revisionen”.

Vissa begrepp i revisionsberattelsen har ocksa andrats. Begreppet revi-
sionsberéttelse med invandning har ersatts med revisionsberéttelse med
modifierat uttalande i form av reservation respektive avvikande mening.
Revisorn uttalar sig med reservation nédr det finns vésentliga fel, men
dessa fel inte 4 genomgripande for arsredovisningen eller nar revisorn
inte kunnat skaffa tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis, men bedé-
mer att mojliga fel inte & genomgripande. Revisorn uttalar sig med
avvikande mening ndr det finns véasentliga och genomgripande fel som inne-
bar att arsredovisningen som helhet inte ger en réttvisande bild. Som
tidigare kan Riksrevisionen ocksa lyfta fram sarskilt viktig information
genom att lamna en s.k. upplysning i revisionsberattelsen. Fér 2010 har
Riksrevisionen lamnat tva revisionsberattelser med ett modifierat uttalande
i revisionsberattelsen (tidigare kallad invandning). Som jamforelse lamna-
des tolv invandningar i revisionsberattelserna for 2009 och fem 2008.

Riksrevisionen har lamnat ett modifierat uttalande i form av en reserva-
tion, vilket innebar att man bedémer att &rsredovisningen inte i allt vasent-
ligt ger en rattvisande bild, i revisionsberittelsen for tvd myndigheter,
Naturhistoriska riksmuseet och Statens beredning for medicinsk utvarder-
ing. | fyra fall har Riksrevisionen ld&mnat en s.k. upplysning av sarskild
betydelse, som syftar till att uppmarksamma lasaren pd vasentlig informa-
tion som myndigheten skrivit i sin arsredovisning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har &ven granskat resultatredovisningen i myndigheternas
arsredovisningar. Myndigheterna ska framst redovisa hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pad volymer och kostnader. Riks-
revisionen beddmer att det trots vissa brister inte finns anledning att rikta
allvarlig kritik i revisionsberattelserna.

Riksrevisionen pekar ocksd pa att problemet att vissa forvaltningsutgif-
ter redovisas Over s.k. sakanslag kvarstar for flera myndigheter. Denna
frdga togs upp av Riksrevisionen i rapporten RiR2006:17. Man har aven
granskat informationssékerheten vid ett antal myndigheter under ett flertal
ar och drar slutsatsen att det finns brister framst avseende otydlig policy
om informationssdkerhet och att det ofta saknas en utsedd person som
ansvarar for informationssékerheten.

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen

Sedan den forra arliga rapporten presenterades varen 2010 har Riksrevisio-
nen genomfort 33 effektivitetsgranskningar. | den arliga rapporten aterges
kortfattat de viktigaste iakttagelserna i samtliga dessa rapporter sorterade
efter riksdagens utskott.

Finansutskottets stallningstagande

Den arliga rapporten ar ett tillfalle for Riksrevisionen att ge en Gversiktlig
och sammanhdllen bild av de viktigaste iakttagelserna fran det gangna
arets effektivitetsrevision och arliga revision. De strategier som redovisas i
den arliga rapporten 2011 ber6r omraden inom vilka Riksrevisionen genom-
fort flera olika granskningar och darmed belyst problemen ur olika synvink-
lar. Genom den arliga rapporten erhélls darmed en bra helhetshild Gver
granskningarna och déver de slutsatser som Riksrevisionen dragit.

Riksrevisionen skriver att man i den arliga revisionen avseende 2010
har paborjat en anpassning till nya internationella revisionsstandarder.
Detta uppmarksammades &ven av utskottet i samband med behandlingen
av Arsredovisningen for staten 2010 (bet. 2010/11:FiU33).

Utskottet foreslar att redogdrelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2011 (2011:RR5) laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RR5 Riksrevisionens redogorelse om riksrevisorernas
arliga rapport 2011.
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