2012/13 mnr: U341
pnr: MP1023

Motion till riksdagen
2012/13:U341

av Bodil Ceballos m.fl. (MP)

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Internationell samverkan handlar om fragor som géller Sveriges forhallande
till och dverenskommelser med andra stater och internationella organisation-
er. Malet for utgiftsomradet &r att sdkerstélla Sveriges intressen i forbindelser
med andra lander. Miljopartiet anser att det behdvs mer moral i den svenska
utrikespolitiken. Det gér inte att & ena sidan sélja vapen, eller for den delen
militdra tjanster, till diktaturer och & den andra hindra ménniskor som flyr
undan samma diktaturer frén att soka en fristad i Europa. Vi prioriterar goda
relationer till demokratier och stod till demokratisk utveckling, respekten for
ménskliga réttigheter, nedrustning, konfliktforebyggande och konflikthante-
ring i véra relationer till andra stater.

Vi vérnar om det internationella bistdndets kvalitet och kvantitet. Vi vill att
Sverige ska vara en internationell forebild, eftersom vi tror att bistandet &r ett
centralt instrument for fattigdomsbek&mpning, utveckling och relationsskap-
ande. Bistidndet dr i grunden ett uttryck for vér solidaritet och syn pd den
globala gemenskapen och ansvaret dir alla ménniskor har lika réttigheter.
Miljopartiet slar vakt om enprocentsmalet for bistandet.

Dirfor kan vi inte acceptera de omfattande och standigt 6kande avrikning-
ar som gors pa bistdndsramen och som urholkar beslutet om att bistdndet ska
uppgé till 1 procent av BNI. Vi ifragasitter regeringens tolkning av de inter-
nationellt 6verenskomna OECD/Dac-reglerna for vad som kan kallas bistand.
Tolkningsutrymmet av Dacregelverket har, pa senare ér, utnyttjats for att lata
bistdndet ticka en rad andra verksamheter, vars bidrag till det overgripande
malet om fattigdomsbekédmpning dr oklart. Under senare &r har tveksamheter i
Sveriges avrakningsmodeller foranlett Dacsekretariatet att ge reviderade di-
rektiv for att fortydliga regelverkets ursprungliga mening. Miljopartiet menar
att Sverige med sin hoga ambition for bistdndet ska std upp for regelverket
och inte bidra till dess forflackning. Miljopartiet vill infora ett verkligt eko-
nomiskt stdd till klimatarbete i fattiga ldnder, som inte bestar av dubbelrdknat
bistdnd eller kop av osdkra utsldppsritter utan ger nya pengar utan krav pa
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kompensation. Stodet ska svara mot de utlovade belopp med ’nya pengar”
som Sverige har gett i internationella avtal. Vi destinerar darfor de intékter
som statsbudgeten far fran auktionering inom EU:s handel med utsléppsratter
till internationella klimatinsatser och inréttar ett anslag pa UO 20.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens bemyndigande avseende kapitaltillskott om
400 000 000 kronor till Swedfund International AB.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klimatsatsningar i utvecklingsldnder ska goras med ad-
ditionella medel, utver bistandet, i enlighet med FN:s klimatkonvention
och Kyotoprotokollet.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad som bor vara berdkningsgrund gillande kostnader for
flyktingmottagande med finansiering fran bistdndsramen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att for framtida skuldavskrivningar ta fram ett system som
tar hinsyn till skuldens legitimitet och att vid avskrivningar utgé fran den
faktiska fordran.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dronmérka 60 miljoner kronor av bistindsramen for in-
formationsinsatser och opinionsbildning om utvecklingens drivkrafter
och hinder.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom Regeringskansliet inrétta funktioner for styrningen
av politiken for global utveckling (PGU).!

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte 14gga ned myndigheten Sadev utan ge den i uppdrag
att arbeta med oberoende granskning av hur politiken for global utveckl-
ing genomfors i olika politikomréden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en &vergripande analys av maluppfyllelsen for
det multilaterala stodet inom bistandet.

9. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan inom
ram som beskrivs i motionstexten.

10. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt upp-
stdllning i avsnittet Anslag.

I Yrkande 6 hinvisat till KU.
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Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind for aren 2013, 2014, 2015 och
2016

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

1:1 Bistdndsverksamhet +1600 +1600 +1600 +1 600
Summa +1600 +1600 +1600 +1600

Specificering av anslagsfordindringar

1:1 Minskad avrakn. for utgifter ej god-

kénda enl. Dacreglerna +1600 +1600 +1600 +1600
1:6 Avveckling av Institutet for utvérde-

ring av internationellt utvecklings-

samarbete —23 000

Nytt  Institutet for utvédrdering av internat-
99:1  ionellt utvecklingssamarbete (Sadev)  +23 000

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Anslaget till den sé kallade fredsmiljonen, som administreras av Folke Berna-
dotteakademin, har under de senaste dren minskat. Ur fonden kan organisat-
ioner som arbetar med fredsfrimjande, nedrustning etcetera séka medel. Mil-
jOpartiet menar att det sénder fel signaler att minska anslaget da Sverige dr en
mycket stor exportor av vapen och det till och med finns en sérskild myndig-
het som skapats for att exportera &nnu mera vapen. Miljopartiet vill darfor
6ka medlen till fredsmiljonen. Vi vill tillfoéra fredsmiljonen ytterligare 6 mil-
joner kronor fordelat pad 3 ar. Vi tar dessa medel frdn det anslagssparande
Ostersjoenheten uppvisat de senaste aren.

Sipri drabbades for ndgra ar sedan av en besparing pa 5 miljoner kronor
och ett uppdrag att sdka externa finansiérer. Sipri ska inte tvingas att leta fler
externa finansidrer 4n de redan har utan far 5 miljoner kronor arligen de
kommande tre dren for att kunna driva en oberoende forskning. Miljopartiet
menar att det &r mycket angeldget att fredsforskningen har en stabil finansie-
ring och inte hdnvisas till att arbeta i projektform. Vi aterfor dérfér 5 miljoner
kronor i arets budget.

Finansieringen till Sipri kommer fradn minskade anslag pa motsvarande be-
lopp for Inspektionen for strategiska produkter. Det senaste decenniets stin-
diga 6kning av vapenexporten maste brytas och dé &r det rimligt att ISP far
minskade resurser, motsvarande 5 miljoner kronor.

Den nordiska dimensionen och Ostersjosamarbetet 4r tvad fundament for
vér sékerhet. Det ekonomiska samarbetet och varuflodet forvéntas i nértid 6ka
betydligt i vart omrade och sj6transportsystemet kommer att 6ka i motsva-
rande grad. Oljetransporterna berdknas uppta en betydande del av transporter-
na. Mer &n 90 procent av jordens handelsfloden gar via sjofart och binder
samman ldnderna. Den strategiskt viktigaste faktorn nédr det géller beroenden
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finns inom energiomradet. EU:s program om ”“motorvégar till sjoss” kan vara
en del av sikerheten for det dkade sjdtransportsystemet i Ostersjén. Men vi
bor ta initiativ till att det byggs upp en oljeskyddsberedskap i anslutning till
de planerade rutterna for oljetrafiken och detta bor ske i samverkan med &v-
riga strandstater. Miljdpartiet uppmanar Ostersjdenheten att aktivt soka medel
ur de resurser vi anslar for sarbarhets- och klimatanpassningsatgérder, dven
kallad Klimatanpassningsmiljarden (Klamp) som vi vill tillféra Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

Arktis och Barents hav far en allt storre strategisk betydelse ur bade siker-
hetssynpunkt, handelssynpunkt och miljoskyddssynpunkt. I takt med att isar-
na smalter 6ppnar sig bade nya mdjligheter och hot. Det &r viktigt att vi star
rustade att mota dessa utmaningar och att vi ocksa ar beredda att prioritera
samarbetet allra hogst i norr. Vi foreslar att medel for detta dndamaél kan s6-
kas ur Klamp.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
Swedfund International AB

Vi sdger fortsatt nej till bemyndigandet om kapitaltillskott till det statliga
riskkapitalbolaget Swedfund om 400 000 000 kronor. Vi noterar att verksam-
heten fatt nya dgaranvisningar under 2012 och att bolaget har ambitioner att
komma tillratta med de problem som pétalats av bland annat Riksrevisionen.
Swedfunds uppdrag &r att investera svenska bistdndspengar i utvecklingslén-
der. Alla insatser som finansieras av bistdndsbudgeten ska ga att méta mot
bistandets dvergripande mal om fattigdomsbekdmpning. Verksamheten ska
planeras med utgangspunkt i fattiga ménniskors perspektiv och réttigheter.
Swedfund har under ett flertal &r omgérdats av kritiserade satsningar, varav
flera ror konflikter kring odlingsmark och biobrédnslen. Detta ger intryck av
att det fortfarande finns en oklarhet i Swedfunds styrning och ledning. Milj6-
partiet vill se en tydligare redovisning av hur Swedfunds verksamhet bidrar
till en hallbar utveckling déir fattiga manniskors perspektiv och rittigheter star
i centrum innan nya medel skjuts till.

Klimatsatsningar 1 utvecklingslander

Sverige har, liksom andra industrildnder, atagit sig tva saker i FN:s klimat-
konvention och Kyotoprotokollet: att minska sina egna utslapp till en niva
som krdvs for att undvika farlig klimatfoérindring samt att, med additionella
medel, utdver bistandet, finansiera utsldppsminskningar och anpassning till ett
fordndrat klimat i fattiga ldnder.

Inget av detta hidnder. Medan utsldppsminskningarna pd hemmaplan gar
sakta, sker sa gott som ingenting med den internationella finansieringen. Infor
klimatférhandlingarna i Kpenhamn 2009 lovade Fredrik Reinfeldt nya medel
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pa over 7,5 miljarder kronor, men klimatarbetet i fattiga 1dnder har inte fatt en
enda ny krona. Istéllet har regeringen bett Sida att inventera pagéende bi-
stdndsprojekt och bocka for vilka som kan anses vara klimatrelaterade. Dess-
sutom har regeringen satsat stora belopp pa att skaffa utsldppsritter fran 14n-
der utan minskningséatagande, genom projekt av tvivelaktigt varde.

I arets budget halverar regeringen dessutom sin budgetlinje pa miljé och
klimat i bistandet. Att halvera satsningen, dessutom inom bistandsramen (det
vill sdga utan principen om additionalitet), 4r oanstdndigt givet de 16ften som
getts vid forhandlingarna.

Bistandet behovs mer &n nagonsin for att bekdmpa fattigdom och stddja
demokratisk utveckling. Det ska givetvis vara miljo- och klimatsékrat och
Miljopartiet dr positivt till sdrskilda satsningar inom ram. Sverige méste dock
vara ett foredome och sdrredovisa vad som ar bistdnd och vad som ar klimat-
skadestand. Genom att 6ppet och tydligt redovisa vilka nya internationella
klimatinsatser som gors, inom bistandet och med additionella medel, kan
Sverige bidra till att minska lasningarna i de internationella forhandlingarna.
Sverige maste ocksa aktivt verka for att fa fram nya finansieringsmekanismer.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i fat-
tiga lander. Ett stod som inte bestar av kop av osdkra utslappsritter eller dub-
belrdknat bistdnd utan ger nya pengar utan krav pa kompensation. Vi véljer
att destinera intdkter som statsbudgeten far frén auktionering inom EU:s han-
del med utsldppsritter till internationella klimatinsatser. Darutover tillfor vi
ocksd medel frén reformutrymmet for att oka takten i klimatomstéllning i
fattiga ldnder. Vi inréttar en ny budgetpost for detta, pa UO 20, Klimatsats-
ning utvecklingsldander. Totalt uppgar satsningen till 5,7 miljarder kronor
2013-2016.

Flyktingmottagande

Vi ifragasitter dven att bistandet far betala en sé stor andel av flyktingmotta-
gandet (4,4 miljarder). Det dr en 6kning med 1,2 miljarder i forhallande till
foregaende ar. Vi menar att regeringen gor en alltfor vid tolkning av
OECD:s/Dacs regelverk for vad som far raknas som bistand vid flyktingmot-
tagning. Vér tolkning &r att detta endast medger finansiering av den del av
flyktingmottagandet som ber6r flyktingar med flyktingstatus och att beloppet
sdledes bor vara vésentligt mindre. 11,6 procent av bistdndsramen géar till
kostnader p& migrationsomradet. Enligt regelverket ska bistandet inte belastas
for kostnader for asylproceduren eller integration i givarlandets ekonomi.
OECD/Dac konstaterar i sina rapporter att Sverige &r ett av sex OECD-lander
vars kostnader for flyktingmottagande dversteg 5 procent (snittet inom OECD
ar 2,4 procent) av det totala bistandsflodet 2009. I regeringens budget for
2013 &r kostnaderna alltsé langt mer &n det dubbla, vilket &r oacceptabelt.

Det har varit svart att fa fram exakta belopp, men om Sverige skulle ligga
pa genomsnittet for OECD-ldndernas avrakningar skulle summan stanna vid
under en miljard. Vi vill, med anledning av denna och andra dkade avrdk-
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ningar, som ett steg i ritt riktning, totalt under budgetomradet, aterfora 1 600
miljoner kronor till bistdndsramen.

Skuldavskrivningar

Tidigare ar har regeringen avrdknat bilaterala skuldavskrivningar frén bi-
standsramen. For 2013 anges att detta inte ar aktuellt. I det fall skuldavskriv-
ningar dndd kommer att aktualiseras vill Miljopartiet fortydliga att vi sdger
nej till det system regeringen anvander for regelmissig avskrivning av skul-
der. Vi vill ha ett system som tar hinsyn till skuldens legitimitet och att man
vid avskrivningar utgar frén den faktiska fordran och inte rdknar upp denna
till orimliga belopp, som sedan réknas av fran bistandsbudgeten.

Bistand finansierar ambassadverksamhet i OECD-
lander

Vi noterar att regeringen, med anledning av tidigare kritik frain OECD/Dac,
har tagit fram en ny modell for att berdkna vilka forvaltningskostnader som
ska ingd i bistdndsramen 2013. Miljopartiet vilkomnar att utrikesforvaltning-
en arbetar med utvecklingsfragor dven i OECD-lénder eftersom detta &r i linje
med politiken for global utveckling. Dock ska denna typ av kostnader och
verksamhetens resultat redovisas mot bistdndets mal.

Informationsanslag

Av de 1,6 miljarder kronor vi aterfor till bistandsramen vill vi 6ronmérka 60
miljoner kronor till det tidigare halverade informationsanslaget. Vi menar att
denna verksamhet dr av avgorande betydelse for bred folklig mobilisering i
arbetet for en réttvisare varld. Utvecklingens drivkrafter och hinder maste bli
mer kénda och kopplingen mellan bistdndets resultat och utmaningar pé andra
politikomradden maste synliggdras i enlighet med Sveriges politik for global
utveckling. Miljopartiet menar att riktlinjerna for informationsanslaget bor
revideras sé att anslaget kan anvindas for en kritisk och konstruktiv diskuss-
ion om Sveriges och EU:s mdjligheter och hinder for fattigdomsbekdmpning
och utveckling. Pé sa sitt véssas det svenska bidraget och Sveriges trovérdig-
het okar. 12013 &rs budget lyfter regeringen den “outnyttjade potential” som
finns i att “strategiskt och systematiskt f6lja upp péverkansarbete géllande
fragor om demokrati och manskliga rattigheter”, i forhallande till EU och de
multilaterala organisationerna. Ambitionen &r véllovlig och borde i konse-
kvensens namn leda till att regeringen aterstéller informationsanslaget sé att
svenska organisationer kan ha samma watch-dog-roll i forhallande till rege-
ringen.



Utvirdering 1 enlighet med PGU och bistandets mal

Miljopartiet noterar att regeringen har utvecklat formen for sina resultatskri-
velser for bistandet och PGU. I skrivelsen kring PGU lyfter regeringen, for
forsta gangen, exempel pé de svara malkonflikter som kommit upp de senaste
aren. Miljopartiet, som ldnge drivit frigan om transparens och Oppenhet,
vilkomnar att regeringen mognat i sitt arbete. Miljopartiet vill att regeringen,
inom Regeringskansliet, inrdttar funktioner for styrningen av PGU. Vi mots-
atter oss nedldggningen av Institutet for utvardering av internationellt utveckl-
ingssamarbete (Sadev) och menar att det maste finnas en oberoende funktion
for att granska och utvérdera bistandet och politiken for global utveckling.
Sverige skulle kunna generera mycket resurser for fattigdomsbekdmpning om
bistandet blev én effektivare och PGU fick genomsyra alla politikomraden.
PGU maste fé en central plats i Regeringskansliet sa att mdjliga synergier och
malkonflikter kan analyseras kontinuerligt. Regeringen som sjdlv dr mycket
noggrann med att stdlla krav pa resultatredovisning maste tillse att det finns
resurser for att bade genomfora och redovisa resultat for savél bistind som
PGU i sin helhet. Det krivs ett politiskt atagande fran hela regeringen och ett
tydligt uppdrag till alla ministrar. Regeringskansliet méste ansvara for den
politiska styrningen och samordningen av statssekreterarna. Utrikesdeparte-
mentet behdver forstarkt kapacitet att samordna arbetet. P4 samma sétt beho-
ver tjanstemdn pa de olika departementen och relevanta myndigheter ha ett
tydligt uppdrag och erforderlig kunskap for att arbeta med PGU.

Det ér ocksé angeldget att utveckla formerna for att involvera riksdagen i
utvecklingen av PGU. Utskottet bor anvinda PGU:s perspektiv i beredning av
drenden. Riksdagen bor vara uppdragsgivare till en oberoende utvirdering av
PGU.

Savil regering som riksdag bor, for avgérande politiska beslut, redogora
for konsekvensanalyser som identifierar och hanterar mal- och intressekon-
flikter, dér konsekvenser av svensk politik for fattiga ménniskor analyseras.
Konsekvensanalysbedomningar maste genomsyras av Oppenhet och delta-
gande fran civilsamhéllet innan, under och efter genomforandet. Regeringen
bor redogora for hur avviganden gjorts i de fall det finns mél- och intresse-
konflikter.

Regeringen bor ocksa tillse att vara samarbetsldnder har en mojlighet att
folja upp PGU. De internationella dverenskommelserna om bistandseffektivi-
tet (den sa kallade Parisagendan) betonar 6msesidigt ansvarsutkravande.

Utvérdering av det multilaterala bistandet

Overlag visar regeringen en nagot storre tilltro till de multilaterala organisat-
ionernas effektivitet an andra, detta utan att for den sakens skull lyfta fram
resultat som visar pa detta. Det multilaterala bistdndet uppgick 2011 till nér-
mare 50 procent av bistdndet. De multilaterala organisationerna dr bra pa
samordning, men regeringen stiller inte samma hoga krav pa att lyfta fram
resultat och effekter som det stills pa det bilaterala bistdndet och andra akto-
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rer. Regeringen indikerar dock ofta att den gérna vill inlemma dven de multi-
laterala organisationerna i ’den svenska modellen”. En genomgripande analys
av det multilaterala bistandets maluppfyllelse har bara gjorts en géng, ndmli-
gen 1 betdnkandet Bistdnd genom internationella organisationer (SOU
1991:48). Betinkandet redovisar att det multilaterala bistandet inte dr under-
lagset det bilaterala fran effektivitetssynpunkt. Dock understryks att denna
jamforelse giller bilateralt bistand i allménhet och inte just det svenska bi-
standet. Betdnkandet pekade pa tva visentliga fordelar med det bilaterala
bistandet: Vi har littare att kontrollera och paverka dess effektivitet” och
”Det kan styras mer exakt mot specifika mal, eftersom vi inte behover dela
inflytandet 6ver det med andra givarldnder”.

Fran mitten av 1990-talet har frigan om balansen mellan bilateralt och
multilateralt bistand och deras respektive for- och nackdelar inte utgjort na-
gon prioriterad fraga i Sverige. OECD:s bistandskommitté Dac uppméark-
sammade i sin rapport om Sverige 2005 (Dac 2005) att Sverige saknar en
overgripande strategi for det multilaterala stddet. 2007 antogs en strategi, och
ett relativt stort antal organisationsbedomningar har sedan dess genomforts.
Det dr bra, men det saknas en dvergripande uppfoljning och analys. Miljopar-
tiet foreslar att riksdagen begér en utredning i fragan och att regeringen sedan
innan slutet av 2013 aterkommer till riksdagen for att presentera en dvergri-
pande analys av maluppfyllelsen i férhallande till det svenska bistdndets mél.
En sadan skulle kunna bidra till en eventuell revidering av den nuvarande
strategin for hur det multilaterala stodet ska se ut.

Stockholm den 4 oktober 2012

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Peter Radberg (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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