1982/83:23

Onsdagen den 10 november
KI. 10.00 '

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Forste vice talmannen anmiilde att Bruno Poromaa var forhindrad att
tjanstgdra som ersittare for Curt Bostrém under tiden den 15 november—den
31 december och att Kristina Lundberg (s) skulle intrida som ersittare f6ér
Curt Bostrom under nimnda tid.

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen _

Undertecknad hemstiller om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden
den 22 november — den 21 december for att fullgdra uppdrag som delegat i
den svenska FN-delegationen i New York.

Stockholm den 3 november 1982
Karin Andersson

Till riksdagen

Hirmed anhélles om ledighet under tiden den 17 november fram till
juluppehallet 1982 pa grund av uppdrag som ombud vid FN:s generalfor-
samling i New York.
Stockholm den 4 november 1982
Sture Ericson

Kammaren biféll dessa framstéillningar.

Forste vice talmannen anmalde att féljande ersittare skulle tjéinstgora i
stillet for resp. ledaméter, namligen '

Cecilia Jensfelt (c) for Karin Andersson och

Ulla-Britr Carisson (s) f6r Sture Ericson.
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3§ Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1982/83:43 och 44 till justitieutskottet
1982/83:49 och 51 till niringsutskottet
1982/83:57 till justiticutskottet
1982/83:60 till socialférsikringsutskottet
1982/83:62 till lagutskottet

1982/83:63 till socialforsikringsutskottet

4 § Vilande grundlagsindringar, m. m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkanden
1982/83:1 om vilande grundlagséndringar,
1982/83:2 om ett reformerat kyrkométe m. m. (prop. 1981/82:192).
1982/83:4 om pristval (prop. 1982/83:6) och
1982/83:5 om éndring i kyrkolagen (prop. 1982/83:7).

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betdnkanden 1, 2, 4 och 5 debatteras i ett
sammanhang, och yrkanden betriffande samtliga dessa betinkanden far
framstillas under den gemensamma Overldggningen.

Anf. 2 OLLE SVENSSON (s):
Fru talman! Konstitutionsutskottet skall enligt 3 kap. 16 § riksdagsord-
ningen till kammaren fér slutligt stillningstagande anmila vilande beslut i

. drende angdende grundlag. Sa sker i konstitutionsutskottets forsta betin-

kande for riksdagsaret 1982/83. Bland de vilande forslagen aterfinns frigan
om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. Dessa #ndringar berdr
regeringsformen och tryckfrihetsforordningen. For att gora riksdagens
arbete mera dndamélsenligt har KU arbetat for en samlad behandling av
betinkanden som innehallsmissigt har samband med varandra. Det ar
orsaken till att vi under denna punkt pd dagordningen ocksi behandlar
ytterligare tre betinkanden, niimligen betinkandena om ett reformerat-
kyrkomote, om préastval och om viss dndring av kyrkolagen.

Betriffande grundlagsindringarna yrkar jag pa att riksdagen slutgiltigt
antar dc vilande forslagen.

Da det galler 6vriga forslag fran utskottet yrkar jag bifall till hemstéllan pa
samtliga punkter i de betinkanden som nu 4r under behandling.

" Betriiffande priistval fdreligger en reservation frin viinsterpartict kommu-
nisterna, som pa nytt ir representerat i utskottet. Frin majoritetens sida kan
vi inte dela de farhdgor som uttalas i motion 45 om att den nya ordningen vid
tredjegdngstillsittningar av kyrkoherdar kan fi negativa foljder for de
kvinnliga pristerna. Besvirsritt foreligger mot domkapitlets beslut om
tillséttningar, och det ser vi som en tillricklig garanti.



Diéremot har vi i fullstindig enighet velat medverka till att utplina den
relikt fran 1686, som ger uttryck for ett forlegat synsitt och som har
uppfattats som stétande fér de handikappade som vill bli priaster. Av nagon
outgrundlig anledning har den levat kvar i 19 kap. 2 § i kyrkolagen. Det finns
ingen sorjande vid denna paragrafs hidanfird. .

Utskottet har dgnat mera tid at utformningen av det betidnkande som till
sin huvuddel handlar om ett reformerat kyrkomdéte.

Grundlagsandringen. som riksdag och kyrkomote blivit eniga om, har
banat vig for ett omfattande lagstiftningskomplex. Hos vinsterpartiet
.kommunisterna har reformerna pé kyrkans omrade véckt farhdgor om att de
kan fa till f6jd en permanentning av statskyrkosystemet. Det idr en
uppfattning som vi socialdemokrater inte delar. Jag vill instimma i vad
Hilding Johansson - tidigare vice ordférande i konstitutionsutskottet — som
ingdende arbetat med dessa fragor, yttrade i denna kammare i april i ar. Han
sade att han hade svart att se hur man i det linga loppet kan bevara det
nuvarande sambandet mellan stat och kyrka i ett s& starkt pluralistiskt
samhaille som det svenska. Han sag de beslut som i varas fattades och som nu
fullféljs, som viktiga organisatoriska reformer for svenska kyrkan. De kan,
sade han, bli viisentliga steg mot storre frihet och sjilvstindighet, mot 6kad
demokrati och vidgad lekmannastyrelse, mot mer arbetsduglighet och
vitalitet. Det dr att hoppas att Hilding Johansson far rétt i sin férmodan att
det inte blir de sista stegen utan att reformviljan halls levande.

Utskottet har i betinkande nr2 ignat ett betydande arbete it att
kommentera vad som sagts i proposition och av kyrkométe om det nya
kyrkomdotets mojligheter att besluta inom det icke lagreglerade omradet.
Utskottet delar féredragande statsradets uppfattning att kyrkomaotet som ett
offentligrittsligt organ inte kan handba andra uppgifter in som anges i
grundlag eller annan lag. Men den nya kyrkoministern, Bo Holmberg, hade
ritt, di han i en TV-utfragning for en tid sedan sag det som nagot hoppfullt
for framtiden — sett fran 6nskemalet om en vinskaplig skilsmissa mellan stat
och kyrka—att kyrkomdtets beslut i framtiden blir forankrade genom en bred
folklig represcntation. Riksdagen har inte att upptrdda med pekpinne
gentemot kyrkan. Men utskottct har ansett det viktigt att understryka att
ledamoéterna i kyrkans hégsta beslutande forsamling fir méjlighet att verka
som ett samlande och opinionsbildande organ inom hela kyrkans omride. En
av kyrkan sjilvvald utveckling mot dkad verksamhet inom det inomkyrkliga
omradet for kyrkométet dr, som jag ser det, spegelbilden av att detta far en
bredd som det hittills saknat.

En sista synpunkt. Under hela denna langa process av utredningar och
debatt om statskyrkan har socialdemokratin i regeringsstillning och oppo-
sition hallit fast vid uppfattningen att bakom forfattningsdndringar och
kyrkliga reformer skall std cn mycket bred majoritet. Det innebiir for var och
en av oss att vi fir finna oss i att manga av vara resp. dnskemal inte kan blir
helt tillgodosedda. Foljer riksdagen t dag utskottet. kan vi vara ganska
tillfredsstéllda med-att den gemensamma ndmnare som vi nitt sa stor enighet
om ir liktydig med ett inte obetydligt kyrkoreformatoriskt resultat.
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Anf. 3 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! De drenden som vi nu behandlar var till sin huvuddel foremal
for riksd-agsbchandling i viras, da riksdagen fattade det forsta beslutet om de
grundlagsindringar som vi i dag'har att prova pé nytt. Jag skall déarfor bara
kort berdra nagra aspekter pa de kyrkliga lagstiftningsfrigor som behandlas i
de betankanden som vi nu har oss forelagda.

Vad giller den forsta punkten i konstitutionsutskottets betiinkande nr 1,
dvs. formerna for den kyrkliga lagstiftningen, finns det enligt min mening
inte anledning att tilligga négot till den debatt som vi hade i varas, utéver en
férhoppning om att dessa reformer skall géra det méjligt for svenska kyrkan
att arbeta pé ett effektivt sitt i en rad avseenden. Diaremot vill jag inte —
kanske i olikhet med andra debattdrer pd det hidr omradet — gora nigra
uttalanden at nigotdera hallet om vad detta betyder for kyrka-stat-fragan.
Den saken far nog vila dnnu ett bra tag. Vi har enligt min mening inte antagit-
de hir reformerna i syfte att vare sig skilja kyrkan frin staten eller befésta
sambandet. Utgdngspunkten har varit att vi genom dessa reformer skulle ge
kyrkan bittre arbetsvillkor — ingenting annat. De andra aspekterna far enligt
min mening behandlas i annat sammanhang.

Jaghar, fru talman. heller ingenting att tilligga néir det galler dvriga forslag
till grundlagsindringar.

Vad giller konstitutionsutskottets betdnkande nr2 om ett reformerat
kyrkométe m. m. finns det cmellertid anledning att siga nagra ord.
Betdnkandet bygger pa den grundlagsindring som jag just nimnde och ger
riktlinjer for det nya kyrkomotets verksamhet. Det ar enligt moderata
samlingspartiets uppfattning viktigt att det nya kyrkométet och den nya
kyrkliga centralstyrelsen ges reella méjligheter att bli — for att citera
utskottets skrivning — “ctt samlande och opinionsbildande organ inom
kyrkans hela arbetsomrade™. Detta later kanske sjilvklart, eftersom de
reformer som vi nu stdr i begrepp att besluta om just handlar om att lata
kyrkométe och centralstyrelse framtrida som auktoritativa organ nir det
giller att i skilda sammanhang féra kyrkans talan.

Nu dr det emellertid si att reformen i foérsta hand handlar om de
offentligrittsliga befogenheter som tillkommer kyrkométet. Fragan dr vad
som diirutéver kan anses rimligt att kyrkométet beslutar om eller vad som
centralstyrelsen kan komma att fa agna sig at.

Det finns hir, fru talman, ett besvirligt avvagningsproblem. En strikt
formaljuridisk tolkning ir inte rimlig. D4 skulle stora delar av den frivilliga
kyrkliga verksamheten falla utanfér kyrkomdtets och centralstyrelsens
verksamhet. Det finns emellertid i dag tviartom ett stort behov av att_just
kyrkomotet och centralstyrelsen tar ett samlat grepp 6ver de kyrkliga
frigorna. Det ar dirfor konstitutionsutskottet understryker att nagot hinder
inte méter att 6verlata at de valda ledamgterna i kyrkomotet och i svenska
kyrkans centralstyrelse att handha dven sddana uppgifter som tillhér den icke
lagreglerade verksamheten.

A andra sidan, fru talman, maste naturligtvis grénser dras upp for de
kyrkliga centrala organens verksamhet som bl. a. tar hinsyn till ekonomiska



realiteter. Det dr sjélvfallet inte acceptabelt att dessa organ vidtar atgirder Nr 23
som far langtghende ckonomiska konsckvenser, som gir utanfér de givna  QOnsdagen den

befogenheterna. : . 10 november 1982
Men, fru talman, én cn gang bér understrykas att nagot tvivel icke bor rada

om att syftet med reformen dir att géra kyrkomote och centralstyrelse till just  Vilande grund-
dc organ som kan ta ett samlat grepp dver den kyrkliga verksamheten i den lagsindringar,
mdn det inte uttryckligen ankommer péd andra organ. t. ex. riksdag eller . .
regering.
Lat mig ocksa sdga ndgra ord om det moderata siirskilda yttrandet om
arkebiskopsval. Frén att ha varit primus inter pares, den frimste bland likar,
bland biskoparna far iirkcbiskopen nu ett forsteg framfor sina kolleger sa till
vida att han blir sjdlvskriven ordfoérande i svenska kvrkans centralstyrelse.
Detta blir naturligtvis en ni)'ckct maktpdliggande position. Det aktualiserar
frdgan om det dr rimligt att drkebiskopsval forrittas som hittills, dvs. att bara
lckménnen i drkestiftet plus domkapitlet men exkl. lekménnen i de Gvriga
stiften far vara med och viilja.
Det finns anledning att titta pa hur reformen slar ut och efter ett tag ta
stallning till om det inte vore lampligt att bredarc forankra arkebiskopsvalen
&n vad som nu har varit fallet.
Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan
i betinkandena 1, 2, 4 och 5.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna yrkar avslag pa den foreslagna
indringen 1 tryckfrihetsforordningens 2 kap. 14 §. Orsaken &r foljande.

Offentlighetsprincipen dr det kanske viktigaste enskilda clementet i det
medborgerliga fri- och rittighetssystemet. Till offentlighetsprincipen hor
dels forhandlingsotfentlighet. dvs. allménhctens ritt att bevista forhandling-
ar infér myndighet, dels handlingsoffentlighet, dvs. allmdnhetens ritt att ta
del av offentliga handlingar och fritt sdka i offentliga diarier.

Som en visentlig del av offentlighetsprincipen riiknas ocksa ritten att vid
sokande i och utbckommande av allminna handlingar vara anonym. Det ar
salunda enligt svensk offentlighctsratt forbjudet att avkriva en sGkande
medborgare uppgifter om vederborandes identitet. Det dr ocksa forbjudet
att efterforska den sdkandes syfte, dvs. vad vederbdrande har for motiv till
att begira offentliga handlingar och vad han avser att anviinda uppgifterna
- till. Det ar bl. a. dirfor justiticombudsmannen i olika sammanhang har
betonat att myndigheters offentliga registraturer skall vara si beligna och :
anordnade att allminhetenskall kunna besdka dem utan att passera nigon
form av personkontroll. dir den besdkandes identitet eller syfte under-
sOks.

Nir riksdagen nu beslutar godta dndringen — eller snarare tilligget — i
tryckfrihetstérordningen 2: 14, banar det viig for en betydande inskrinkning i
anonymitetsskyddet. Den nya formuleringen lyder sd hir:

* “"Myndighet far inte pd grund av att nagon begdr att fa tuga del av allmén

handling cfterforska vem han ér eller vilket syfte han har med sin begiran i
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storre utstrickning &n som behovs for att myndighceten skall kunna prova om
hinder foreligger mot att handlingen limnas ut.” ;

Man inskrinker alltsa ett tidigare generellt anonymitetsskydd — det méste
vara inneborden, sdvitt jag forstir. Det ar ju en grundlag, och den skall tolkas
efter bokstaven. Medan skyddet f6r anonymiteten hittills varit ovillkorligt,
blir det nu plotsligt méjligt for en myndighet att genomtringa det, ndmligen
om myndigheten sjilv péstar sig behdva detta for sin provning av fallet.

Vi menar att den nya formuleringen ér felaktig, och dven forvirrad. av
frimst tva skil.

For det forsta behtver man inte alls rora vid den personliga anonymiteten
for att kunna prova om en viss handling skall limnas ut eller ej. Av betydelse
for en saddan bedomning dr enbart handlingens Karaktdr, inte alls den
sokande medborgarens namn cller identitet i Ovrigt.

For det andra bdr cn bestimmelse som ror anonymitet inte placeras i den
paragraf dér den nu placerats, eftersom denna paragraf behandlar procedu-
ren vid bedomning av handlingars offentlighet och tillvigagingssiittet nir
man begiir att f4 ut handlingar. Fragan om anonymiteten behandlas pd annat
stille i tryckfrihetsforordningen - f. §. i ett annat kapitel. Det 4r helt ologiskt
att i en paragraf delvis ta tillbaka vad som star pa ett helt annat stéille i samma
lag. nir man inte har nagon hiinvisning som forbinder de béada stillena i
lagen. _ ]

Decn foreslagna fordndringen ir alltsd enligt var mening bade en
inskriinkning i medborgarnas riittighcter och ett exempel pa dalig lagformu-
lering.

Vpk villinte godta sidana exempel pa grundlagssystemets uppldsning. Det
dr bakgrunden till vart-avslagsyrkande. Man kan ju som bekant inte yrka
nagra dndringar nér ett vilande grundlagsforslag behandlas for andra och
slutgiltiga gingen, utan man har att vilja mellan att anta cller forkasta
det.

Anf. 5 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nir forslaget om den aktuella grundlagséndringen behand-
lades i en forsta omgdng férdes ju en ingdende debatt om de hiir fragorna. Jag
vill bara understryka vad jag da sade, att vi naturligtvis stir bakom de
andringar i tryckfribetsforordningen rorande offentlighetsprincipens till-
lampningar pa ADB-upptagningar som beslutades aren 1973-1974. Det
géller ocksd kravet pd att samma regler skall gilla for ADB-upptagningar
som for handlingar av traditionell typ. Jag understrék vid det tillféllet att man
i framtiden bor se till att man forhindrar svarigheter vid tillimpningen av
denna princip. '

Jag scr alltsd inte det hdr grundlagstérslaget som ndgon urholkning av
offentlighetsprincipen.

Anf. 6 JORN SVENSSON (vpk) replik:
-Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till konstitutionsutskottets
huvudtalesman hiir. Vi undantar fall dér det {ir friga om att efterforska brott



o. d. Det finns ju sirskilda foreskrifter om sidana undantag. si dem kan vi Nr 23

lamna ddrhdn. Men om vi tidigare har haft en ovillkorlig anonymitetsritt och Onsdagen den
vinu infor ett tilliigg i en paragraf i tryckfrihetsforordningen. somundervissa 10 november 1982
omstindigheter sinker anonymitetsskyddet och alltsa gor det mojligt att

efterforska den sokandes identitet, kan man friga sig: Vad dr detta annat in  Vilgnde grund-
cn sankning av anonymitetsskyddet och en forsamring av en av de klassiska  Jagsindringar,
grundlagsenliga rittigheterna? Jag kan inte fatta inncborden av detta pd ;. .
nagot annat sitt.
Min fraga blir da: Nir ni nu har infort den hir paragrafen och nar Olle
Svensson pastir att det inte ir ndgon inskrankning i anonymitetsskyddet,
varfor har ni'da éver huvud taget infért den? Vad syftar den till? Varfor stir
den i detta egendomliga sammanhang? Det har vi funderat éver, och vi ér
tacksamma for ett svar.

Anf.7 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Fordandringen har inte tillkommit av en slump eller av en
sinkadus. Den forbereddes mycket noga av en parlamentarisk utredning.
Avsikten med denna ar att underlitta tillimpningen av offentlighetsprinci-
pen-—iven sedan vi har fatt en teknisk utveckling, som Jorn Svensson hér ofta
framhallit har lett till faktiska svarigheter nar det giller tillimpningen.

Jag anser alltsi att denna lag om dndring i tryckfrihetsférordningen av den
som ldser forarbetena méiste betraktas inte som en urholkning av offentlig-
hetsskyddet utan som ett stod for detta.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror inte heller att det hir tilligget har tillkommit av en
sinkadus. Jag ér helt Gvertygad om att ndgon har haft en avsikt med det. Det
ar just den saken som jag vill ha belyst. Vad ér det for avsikt man har?

Man har alltsd i ett stycke i tryckfrihetsforordningen. som behandlar
proceduren nér det giller att f ut allmédnna handlingar, plotsligt infort ett
tilligg som under vissa omstiindigheter, om det dr nddvéndigt for att bedoma
om cn handling skall limnas ut, medger efterforskning betrdffande den
sOkandes identitet. Varfor har man gjort det? Vad fyller det for praktisk
funktion? T vilka situationer blir det dver huvud taget aktucllt att genombryta
ett anonymitetsskydd — ndr en medborgare utnyttjar sin réttighet, upptriader
fullt lagligt, begar att fa ut en handling, vars utlimnande kan bedémas helt
utan att man cfterforskar vederborandes personnamn. bostad eller négot
sadant?

Det kan t. ex. vara friga om en journalist som inte har lust att uppge sitt
namn darfor att han ar ute efter att avsloja missforhallanden och inte vill att
detta syfte skall framga, och han har forfattningsenlig ritt att insistera pé sin
-anonymitct. Varfor skall man da ge myndigheten méjlighet att i samband
med prévningen av huruvida en handling far limnas ut eller inte efterforska
vederborandes identitet? Vad tjinar det for syfte? Kan man inte avgora
fragan om handlingens offentlighet och majligheten att limna ut den precis
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som man gjort hittills. utan att efterforska identiteten? Jag fOrstar inte syftet
med det hela. -

Problemet kan inte heller vara annorlunda om det ir en pappershandling
som den sokande efterfragar eller om det giller uppgifter som tas fram pa en
dataskirm. Det dr i princip samma sak. Vad myndigheten naturligtvis kan ha
ett intresse av ir att forsikra sig om att den sokande har kompetens att skéta
dataterminalen. eftersom han nér det dr friga om databaserat material maste
kunna detta. Den synpunkten kan jag fOrstd, men detta kan myndigheten
forsikra sig om utan att efterfriga vederborandes namn och syfte.

Jag forstar inte i vilka praktiska situationer den hiir inskrdnkningen i
anonymitetsskyddet dr dmnad att fungera.

Anf. 9 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Fru talman! Jag skall endast beréra de kyrkliga fragorna i det drendeblock
som vi behandlar.

Lat mig inledningsvis erinra om att vi redan vid forra riksmétet inledde en
serie viktiga beslut som ror svenska kyrkan. D4 fick bl. a. frigan om
kvinnliga praster en mer definitiv 16sning.

Dagens beslutsarenden, som omfattar “den andra ldsningen™ av grund-
lagséindringen betriffande formerna for den kyrkliga lagstiftningen samt lag
om svenska kyrkan och lag om ctt reformerat kyrkomote, innebiir nya och
betydelsefulla steg pd det kyrkliga reformomridet. Lingre fram i host
kommer vi att ta beslut om en ny lag om kyrkliga forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

Egentligen borde alla dessa beslut ha kunnat komma betydligt tidigare.
Behoven har férelegat linge. Men som bekant har reformarbetet hindrats av
personer och krafter som hiivdat att en friare kyrka med en mer demokratisk
beslutsordning inte skulle vara mojlig att skapa utan att banden mellan kyrka
och stat klipptes av.

Fréan centerns sida har vi hdvdat att det var fullt méjligt att inom nuvarande
relationsram stat—kyrka ge svenska kyrkan ett bittre svingrum och samtidigt
en mer demokratisk uppbyggnad och beslutsordning. Motsvarande uppfatt-
ning kom klart till synes vid 1979 ars kyrkomote. Dir avvisade man som
bekant tankarna pa ett skiljande mellan stat och kyrka och ansag att man
inda kunde fé till stind reformer inom ramen.

Fran centerns sida ser vi alltsd med tillfredsstillelse pa de resultat som
uppnatts. sdrskilt som besluten fattats i sd stor enighet. Jag noterar
visserligen Olle Svenssons brasklapp. Han sig ju framfor sig att det nagon
gang i framtiden skulle bli en vinskaplig skilsmassa mellan stat och kyrka.
For min del vill jag siiga att banden mellan kyrka och stat bestar. De blir
varken losare eller fastare med de nu aktuella besiuten. Och sa mycket kan
vill 4ndd sdgas att besluten innebér att man inte inom 6verblickbar framtid
behover rikna med négra uppslitande riksdagsdebatter nir det giiller
principforhallandet mellan stat och kvrka.

Riksdugen har forvisso svirare och i tiden angelignare frigor att syssla
med dn fragan om skiljandet av kyrkan fran staten. Men samtidigt innebiir



1982 ars riksdagsbeslut, bade de som fattades i viras och de som vi kommer Nr 23

att fatta 1 dag och senare under hsten, att svgnska kyrkan 4 sin sida far, om Onsdagen den

inte arbetsro — en aktiv folkkyrka skall inte leva i lugn och ro —sd i varje fall () hovember 1982
klarare riktlinjer for sitt framtida arbete. Svenska kyrkan kan nu arbeta med

storre framforhillning. Den kan gripa sig an med sina stora inre uppgifter  vijande grund-
med storre kraft. Den far chans att visa att den inte bara har existensberit- lagvdlltlr}ilgar
tigande, utan fastmera ar en levande kraft inom det moderna svenska ,, ,,

samhiillet.

I detta arbete kommer forvisso det reformerade kyrkomotet att spela en
stor roll. Med dess démokratiska uppbyggnad kommer folkkyrkotanken
battre till sin riitt. Vi far dirmed pa det kyrkliga omradet — s langt det nu gar
—en parallell till det svenska parlamentariskt-demokratiska systemet i vrigt.
Ett demokratiskt uppbyggt kyrkomdte dr ju f. 6. ett villkor for att man skall
kunna ge det en normgivningskompetens.

Atskilliga inom kyrkan tycker mahinda att svingrummet for kyrkométet
borde vara dnnu storre. Propéer i den viigen har framforts. Dessa krav kan
forefalla berittigade, men & andra sidan talar dnnu tyngre skal fér att man
forst skall lata den nya organisationen och den nya maktférdelningen fa finna
sin form. Det dr fullt mojligt att lingre fram sldppa mera pa tdmmarna. om
det visar sig behovas. Det vore diremot olyckligt om kyrkomotets
befogenhceter redan i inledningsskedet bleve s& vidstrickta, att man efter
nagra ar maste besluta om inskrinkningar. En sddan hindelseutveckling
maste undvikas. '

Jag stdr alitsd bakom den skrivning som konstitutionsutskottet har gjort i
fragan, och jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga
punkter. ’

Anf. 10 MAJ KEMPE (vpk):

Fru talman! Ocksa jag vill nagot berdra de kyrkliga fragorna.

Olika fordndringar pd det kyrkliga omradet kan medverka till att
nuvarande forhallande stat-kvrka permanentas. En sidan utveckling strider
mot strivandena att skilja kvrkan fran staten. Detta har patalats i ctt sdrskilt
yttrande fran vpk till ett av dagens édrenden. Vi dterkommer i annat
sammanhang till frigan.

Darefter vill jag girna ga Over till att tala om varfér viinsterpartiet
kommunisterna yrkar avslag pd utskottets hemstillan med anledning av
proposition 1982/83:6 nar det giller den del av propositionen i vilken foreslas
att de s. k. tredjegangstillsiittningarna av kyrkoherdetjinster flyttas dver
fran regeringen till domkapitlet.

De motiv som framst anfors {or en sddan forindring dr “en allmén strivan
att fran regeringen flytta sddana grupper av drenden som utan oldgenhet kan
handliggas av underlydande myndighet™.

Var utgangspunkt ar att den hir foriandringen inte kan genomf6ras utan
oldgenhet. och detta kommer i forsta hand att gilla for de kvinnliga
pristcrnas del. Ingen av oss hir i kammaren ér vil okunnig om de svarigheter
som mott flera av de kvinnor som valt att utbilda sig till prister. hur de har " 13
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_ motarbetats och vid pristvigning bojkottats av manliga kolleger, allt i syfte

att hindra dem i deras ritt att utdva det yrke som de faktiskt har utbildat sig '
for. Sa linge den svenska statskyrkan inrymmer sddana uppfattningar — och
det finns ingenting som tyder pd att sd intc fortfarande skulle vara fallet — kan
vi, som dr motstindare till alla former av diskriminering, i detta fall av
kvinnor, inte stodja forslaget att dverfora dessa tjinstetillsittningar fran
regeringen till domkapitlet.

Dessutom anser vi, att s linge som statskyrkosystemet finns kvar ar det
fullt logiskt att regeringen har den hir uppgiften. Vi ir alltsa ridda for att en
forflyttning av tjanstetillsittningen kommer att medféra en diskriminering
for de kvinnliga pristernas del. _

Jag vill darfor yrka bifall till Nils Berndtsons reservation till konstitutions-
utskottets betiinkande 4.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets hetinkande 1
Mom. -3
. Utskottets hemstiillan bifdlls.

Mom. 4 (forfarandet vid utlimnande av allmédn handling)

Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 17 fér det av Jorn
Svensson under dverliggningen framstillda yrkandet om avslag pa utskottets
hemstéllan. '

Konstitutionsutskottets betiankande 2
Utskottets hemstéllan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande 4
Mom. 1 (tillsdttningen av kyrkoherdetjinster)

Utskottets hemstillan bifélls med 299 roster miot 16 for reservationen av
Nils Berndtson.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betankande 5
Utskottets hemstillan bif6lls.



5 § Justitiecombudsminnens verksamhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:3 om justiticom-
budsmiinnens redovisning av sin verksamhet till 1982/83 ars riksdag (redog.
1982/83:1).

Anf. 11 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Varfor har man ctt JO-dmbete? T viinsterpartiet kommunis-
ternas riksdagsgrupp tillater vi oss att tro att man i varje fall inte har det bara
for att det skall tigas ihjél. Tvirtom tror vi att de gamla grundlagsfiderna fran
1809 menade att man i riksdagen aktivt bor intressera sig for sina
ombudsmans arbete och ta deras redogorelser pa allvar. Vivill t. o. m. hivda
att det dr varje riksdagsledamots plikt att ha en god kidnnedom om
ombudsminnens verksamhet. Deras redovisning av olika riittsiirenden borde
vara ett virdefullt och inspirerande underlag for initiativ frin riksdagens
sida. JO:s granskningar ger ofta skl till fragor huruvida inte lagar och praxis
pd viktiga samhillsomraden kan behdva dndras eller forbittras. Alltfor
sillan sitter enligt var mening riksdagen i frdga, om den inte utifrin vad som
framliggs i JO-beriittelserna borde ta egna initiativ f6r att férbittra de
rittsliga férhillandena. Detta borde vara nog si naturligt utifran riksdagens
roll som lagstiftare. ) N

Utifran detta kan man med skil friga sig: Vad har cgentligen riksdagen
under arens lopp gjort i detta stycke? JO-berittelsen fran 1979/80 inneholl
t. ex. en mycket skarp kritik mot taxeringsmyndigheters férfaranden mot
deklaranter. [ stor omfattning hade myndigheterna trakasserat vanliga
skattskyldiga: bl. a. genom att i cn fullstindigt oordnad och godtycklig
utstrickuning pafora dem straffavgifter. Justitiecombudsman Ekberg beteck-
nade den gingen forhallandena som “direkt nedslaende™.

Det dr vil kdnt fran de flesta fogderier i landet att taxeringsndmnder
bedriver ett ofta langtgdende smitrakasseri mot vanliga deklaranter, som
avkrivs de mest detaljerade forklaringar och avfordras en langtgaende
bevisféring. samtidigt som samma nimnder med &beropande av bristande
resurser later skattesmitare och personer inblandade i obskyra kommersiella
verksamheter slippa igenom nitet. Det dr ocksi kiint att bedomningar och
praxis vaxlar frin ar till 4r och fran ort till ort under godtyckliga former och
utan konsekvens. ’

Vad har vi i riksdagen gjort &t detta? Har vi forenklat deklarationsforfa-
randet? Har vi sokt skydda hederliga skattskyldiga mot den sortens godtycke
och chikaner? Knappast. Situationen tycks ha blivit virre i stillet for biittre
p& manga hill. - Detta bara som ett exempel pd vad tystnad och likgiltighet
kring de i JO-berittelserna framlagda problemen kan medféra.

Arets imbetsberittelse aktualiserar problem pa ett flertal viktiga ritts- och
samhdllsomriden. ’

Ett av de sirskilt viktiga avsnitten berdr fragor av betydelse for
moétesfriheten och den politiska dsiktsbildningen. De lokala myndigheternai
en sydsvensk stad har tagit sig fore att utfirda bestimmelser om att antalet
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politiska mdten pé stadens torg bara far uppga till en viss summa. och dven i
Gvrigt aliggs de diverse restriktioner. ,

Det framgar av de utfirdade bestimmelscrna att myndighcterna betraktar
politiska mdten som ett slags storningar, som mdste begrinsas. Man ger
polisen befogenhet att bestimma om hogtalare far anviindas och séiger — i
ndder, Gud bevars — att man inte helt vill forbjuda anviindning av hogtalare.
Allt detta strider mot lagen om allmiinna sammankomster och ir ett grovt
ingrepp i politiska och samhélleliga organisationers mojligheter att arbeta
fritt. Dc lokala myndighcterna ger intryck av att éver huvud taget inte ha
forstart vad den fria meningsbildningen och métesfriheten egentligen dr.
Detta har sin sirskilda betydelse for pluralismen i samhéllet - inskrdnkningar
i mojligheterna att hilla offentliga moéten drabbar speciellt hart sma
organisationer och organisationer som har sma resurser och intc kan ligga
ned stora pengar pa opinionsbildning och som darfor i hog grad ér hianvisade
till offentliga meningsyttringar och méten nir det giller att fora fram sina
asikter till allménheten.

I tidigare JO-beréttelser har likartadc fall rapporterats. Den som var aktivi
drets valrorelse kunde miirka tydliga tecken pd att olika myndigheter
forsokte begrinsa motesfriheten. Tidigare hade t. ex. lokala sjukvardssty-
relser en ganska vilvillig instéllning till att det anordnades politiska moten
inne pa sjukhusomriden — exempelvis i sjukhusens gronomraden — och hade
darvid stdd i en rekommendation fran Landstingsférbundet. I &r méttes man
av betydligt restriktivare lokala attityder. Det dr darfor enligt var mening
angeldget att nagot gors for att skydda maojligheterna att anordna moten
ocksa pa sidana platser vilkas tillgénglighet inte regleras av kommunens
styrelse utan som tilthdr annan allmén inréttning eller myndighet.

Socialndmndernas verksamhet har varit ett sorgebarn — man frestas kalla
den ¢n foljetong i JO-beriittelserna — som gett sig till kinna minga ganger.
De fall som tagits upp i rets berittelse — och som alls intc dr unika — r s&
anmirkningsvirda att de absolut borde foranleda nidgon reaktion fran
riksdagen. socialutskottet eller socialstyrelsen. En si grov likgiltighet och
forsumlighet och en sddan prestigeanda som avsldjas i de relaterade fallen ér i
hogsta grad stétande och stridande mot sociallagstiftningens alla avsikter.

Over huvud taget ir det tid att ingripa aktivt i den djungel av likgiltighet,
daliga vardnadsutredningar och allmén férsumlighet gentemot barns beriit-
tigade intressen som spritt sig i fler och fler socialtGrvaltningar. Sarskilt
viktigt dr detta under den ekonomiska kris som rader, eftersom krisen och
resurshristen alltfor ofta far vara tickmantel f6r administrativ likgiltighet och
tvivelaktiga beslut.

Ombudsminnen har i flera fall nodgats kritisera myndigheters anviandning
av lagen om tillfalligt omhiindertagande och lagen om omhiindertagande av
berusade personer. Niir det giilllde LTO ér det val kiint att vpk som enda parti
kom med varningar vid lagens inférande, cftersom vi fruktade att den skulle
bli upphov till en l6slig och godtycklig praxis. Dessa farhagor bekriftades pa
ett sldende siitt av JO:s granskningar. Det dr ddrfor motiverat. att riksdagen
hér lever upp till sin roll som lagstiftare och sjilv eller via den p4 riksdagens



fortroende stédda regeringen tar konsekvenserna av liget betriffande Nr 23
LTO. Onsdagen den

Jag kommer slutligen, fru talman, till det som vil utgdr det mest 10 november 1982
uppseendeviickande och kanske ocksd politiskt mest intressanta inslaget i

arets berittelse. Jag syftar pi justititombudsman Svernes uttalande rérande  Jyriticombuds-
socialstyrclsens praxis d& det giller beviljande av aborter i fall av langt  mgnnens verksani-
framskriden graviditet, het

Denna sak far kanske ett sdrskilt intresse eftersom den inte tagits upp som
foljd av ndgon anmilan utan p4 ombudsmannens cget initiativ. Det sirskilda
intresset ligger ocksd diri, att uttalandet har anknytning till en ritt livligt
diskuterad politisk fraga, i vilken vissa intressen nu forsdker driva fram en
mer restriktiv abortlagstiftning eller praxis. Dessa grupper har f. 9. inte varit
sena ndr det har gillt att dberopa sig pA ombudsmannens uttalande.

Tanken i ombudsmannens kritik ar féljande: Lagen stadgar att sena
aborter far beviljas bara vid synnerliga skil. Eftersom flertalet ansékningar
om sadana aborter beviljas av socialstyrelsen dverskrider tillimpningen vad
lagstiftaren velat uttrycka med frasen synnerliga skdl. Vi har enligt
ombudsman Sverne en liberalare abortpraxis dn vad lagstiftaren avsett.
Detta ar givetvis i sin reella form ett angrepp mot socialstyrelsen.

Enligt var mening haller inte den juridiska logiken i resonemanget.
Begreppet synnerliga skil har inte nagon relevans till proportionen mellan
ingivna ansdkningar och beviljade ansOkningar. Det har relevans till
kvalifikationsgraden i de skil som varje abortsokande inom denna kategori
aberopar. Begreppet synnerliga skil skulle ju fa en helt vixlande innebérd
fran tid till annan, ifall man accepterade JO:s tolkning. Vad som var
synnerliga skl skulle d& vara en funktion av den statistiska proportionen
mellan antalet ingivna och antalet beviljade ansékningar — och det kan
uppenbarligen inte ha varit lagstiftarens mening.

Intc heller kan vi dela den sikt som ocksa i sammanhanget har kommit till
uttryck och som tycks ga ut pa att vad som sammanfattande brukar betecknas
som sociala skil inte kan vara synnerliga skil. Det drsjilvklart att sociala skél
mycket vl kan ha samma styrka som medicinska skl som motiv for en sen
abort. Det dr en bedémningsfraga fran fall till fall beroende pé hur skilen
konkret ser ut.

Enligt vpk:s asikt kan riksdagen i en sa kontroversiell politisk fraga inte
bara forbigd ombudsmannens uttalande. Det innebir att vi skulle acceptera
en ny innebord i abortlagens begrepp synnerliga skél. Det innebar ocksé att
vi i praktiken skulle acceptera en kritik av socialstyrelsen. Riksdagen maste
bestimma sig. Antingen far den stilla sig pa JO:s sida eller pa socialstyrelsens
sida — understodja antingen den ena eller den andra uppfattningen.

Fran vpk:s sida vill vi med sérskild férvaning notera handlandet frén den
socialdemokratiska gruppen i konstitutionsutskottet. Har har det socialde-
mokratiska partiet och sirskilt de socialdemokratiska kvinnorna i ménga
sammanhang pi ett fortjanstfullt satt gett uttryck for sitt stod f6r nuvarande
abortlagstiftning och praxis gentemot de krafter som aktivt arbetat for att

urholka ritten till abort. Da menar vi att det ir sardeles ologiskt — for att inte 17
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sidga politiskt farligt — att man nu 6ver huvud taget viigrar att férhalla sig pa
négot sitt till JO:s yttrande. Det ér ju att ge kritikerna mot den fria aborten
ritt. Det &r ju att viigra att stilla upp for kvinnornas réttigheter. Det ar ett
hégst forvanansvirt handlande. Jag kan bara forklara det s, att socialde-
mokraterna i utskottet gripits av den vanliga sjuka som sprider sig som en
16peld bland parlamentariker ibland — ndmligen den dverdrivna vordnaden
for dmbetsmén och byrakrati och glomskan av att man sitter hér i riksdagen
for att foretridda deras intressen och ritt vilka rdstat pa en.

Mina smé inofficiella och interna informationskanaler har gett vid handen,
att det i konstitutionsutskottets inre kretsar har yppats viss ridsla for att en
asiktsyttring i denna friga fran riksdagens sida skulle innebiira att justitie-
ombudsman Sverne kanske maste avga. Det skulle vara ett sitt att markera
att han inte har riksdagens fortroende. Det kan tinkas vara den troliga cller
mojliga forklaringen till utskottsledamdternas anmirkningsvarda passivi-
tet.

Jag tror det dr dags att dppet diskutera vad den hir relationen mellan
riksdagen och dess ombudsmin i ett fall som detta innebir. Riksdagen ér ju
fri att sjilv gora en tolkning och ge denna relation och detta ansvarsforhal-
lande fran JO till riksdagen den innebdrd som man anser rimlig och
lamplig.

Det dr som vi ser det helt nddvandigt att utskottet och riksdagen
forbehdller sig ritten och friheten att genom uttalanden eller annan
asiktsyttring kunna ge till kiinna en uppfattning i en principiell réttsfriga,
som skiljer sig fran en enskild ombudsmans asikt i samma édrende. Detta skall
inte behdva tolkas som en misstroendeférklaring mot en enskild ombuds-
man. Justititombudsman Sverne har i detta fall inte alls Gvertritt sina
befogenheter. Det tillhér JO:s uppgifter att ta sddana hir initiativ och att
bedéma myndigheters réttspraxis pa vitala omrden. Det dr bara det att vi
inte kan acceptera ombudsmannens logik och slutsatser nir det giller
abortlagens tillimpning. Detta mdste vi rimligen kunna ge uttryck fér utan

" att vart allminna fortroende for ombudsmannen skall anses rubbat. Vi kan

ndmligen inte rdkna med att i alla sammanhang vara garanterade sadana
ombudsmin som aldrig ndgonsin uttalar kontroversiella dsikter. S sliitstruk-
na ombudsman ar vi vil heller knappast betjinta av.

Mot denna bakgrund, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen i
drendet. Ett bifall till den innebdr att riksdagen uttalar att den inte accepterar
och inte stiller sig bakom JO:s tolkning av den aktuella delen av
abortlagen.

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! 1.4t mig nigot beréra KU:s befattning med dessa fragor i
anslutning till JO-ombudsménnens berittelse. Det handlar inte bara om det
som sker hiri dag, d vi tar stillning till om berittelsen skall kunna liggas till
handlingarna utan nigot speciellt uttalande. JO ir ju ctt riksdagens organ
vars ombudsman riksdagen tillsitter.



Under min tid i KU har jag ocksa varit medlem av JO-delegationen, Vihar Nr 23
dir vid flera tillfillen haft att granska kandidater till ombudsmannabefatt- Onsdagen den
ningarna. Det har varit en grannlaga uppgift, eftersom JO-dmbetets () hovember 1982
fortroende hos allminheten beror av den respekt for ovild och kunnighet

sominnehavarna av ambetet atnjuter. Det drinte oviktigt att vi har lyckats bli Justitiecombuds-

) ) mdnnens verksam-
Vad J6rn Svensson i dag gor och har gjort under nagra ar r att ta g,

berittelserna som utgangspunkt for anféranden om hur rittssystemet
fungerar i olika avseenden. Jag finner sadana inligg och en sadan debatt
naturlig i anslutning till att riksdagen behandlar dessa berittelser. JO-

dverens §ver partigriinserna om vilka personer som skall utses.

dmbetet d4r en viktig kanal for Overvakning av rittssikerheten. Jorn
Svenssons anforande hér visar att han hogt uppskattar dmbetets arbete. Med
utgingspunkt i detta har han berdrt en rad viktiga forhéillanden.

Lat mig ocksa siga att riksdagen inte bara tillsitter imbetsménnen, utan
ocksa har befogenhet att avsitta ombudsmin, om cn majoritet av riksdags-
ledamoterna efter KU:s granskning skulle finna en sadan atgiird befogad.
Vad vi i detta sammanhang provar —sa har utskottet uppfattat sin uppgift - ar
om det foreligger ett forhallande som ger anledning till antagandet att ndgon
eller nagra av justiticombudsminnen inte lingre atnjuter riksdagens
fortroende. Skulle den granskningen utfalla negativt, kan hemstéllan goras
enligt riksdagsordningen, 8 kap. 10§, att vederborande ombudsman
entledigas. '

Det dr alltsd fran var sida friga om en oOvergripande granskning.
Konstitutionsutskottets granskning och riksdagens beslut med anledning av
denna granskning innebdr siledes inte att vare .sig alla ledamoéter i
konstitutionsutskottet eller alla riksdagsledamoter i detalj i samtliga drenden
nodvindigtvis stiller sig bakom alla de slutsatser som justiticombudsménnen
har kommit fram till. Det vigar jag sdga. Vi har inte utredningsresurser for
att gdra detta, och det dr heller inte var uppgift. Men att vi utan séirskilda
uttalanden ligger JO-dmbetets berittelse till handlingarna innebir att vi
inda anser att ombudsmannen motsvarat det fortroende som riksdagen har
givit dem.

Vid sidan om att vi behandlar fragor om tillsdttande och avsittande av
justiticombudsmén — eller, mildare sagt, i det senare avseendet tar upp
fortroendefrigan — har vi géng efter annan utrett och fattat beslut om
inriktningen av JO-institutionen. I mitten av 1970-talet omorganiserades den
pé ett ganska omfattande sitt, och det skedde efter en av riksdagen tillsatt
utredning.

Redan da. i samband med 1975 ars reform, férutsatte konstitutionsutskot-
tet att en utvirdering av reformen skulle ske sedan man hade fatt tillriackliga
erfarenheter av den. Under senare &r har ju ocksa i riksdagen framstéllts krav
pé en sddan dversyn. Vibehandlade den fragan senast foreghende ar, och vi
framholl da att en dversyn kunde bli aktuell och att utskottet avsag att under
1982 — efter en noggrann genomgang av vilka fragor som borde utrcdas —

féresld att en utredning skall tillsdttas. Jag vill dd meddela hér att utskottet nu
19
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ar i fird med att bereda den fragan och aterkommer till riksdagen darom
redan i host.

Sa en reflexion med anledning av vpk-motionen och Jérn Svenssons
anforande. Jag tycker att det ar alldeles utmérkt om JO:s redovisade aktivitet
leder till att regering och riksdag tar initiativ for att dndra en bristfillig
lagstiftning cller for att pétala en felaktig lagtillimpning. Att en opinions-
bildning sker pa denna punkt i dag finner jag naturligt. men jag vill papeka -
och det framgick ocksa av Jorn Svenssons anforande — att det finns ménga
andra mojligheter att agera. Vi vet ju att inom de omraden som Jérn
Svensson hir har berért finns det motioner som remitterats till berdrda
sakutskott. Fragorna kommer tillbaka till riksdagen efter beredning pa de
stillen dér de skall beredas.

Jag kan ocksa ndmna —~ och det vet Jorn Svensson — att justiticombuds-
ménnen vid riksdagens bérjan framtridder infér utskottet och ger en
redovisning for sitt fogderi. Det skapas d& en insyn for samtliga partier,
fr. 0. m. i 4r dven fOr vinsterpartiet kommunisterna, vilket jag finner vara
fordelaktigt.

I det omdiskuterade och ganska anmirkningsvirda fallet med JO Tor
Sverncs initiativ till granskning av socialstyrelsens praxis vid handliggningen
av ansékningar om abort efter adertonde havandeskapsveckan har han inf6r
utskottet forklarat att granskningen givetvis inte haft nigot politiskt motiv
utan var att se som en provning av lagtillAmpningen, och nu vill jag papeka att
JO har delgivit sina iakttagelser bl. a. till socialdepartementet. D4 vill jag
tillaigga vad som sades i den senaste JO-utredningen. Dir betonades att
ombudsmannens uttalanden inte dr ndégra bindande foreskrifter cller
disciplinidra sanktioner, utan asiktsyttringar som skall tjina myndigheterna
till viigledning p& grund av tyngden i den sakliga argumentationen.

Jag har fortroende for den nuvarande socialministerns maojligheter att
prova tyngden i den argumentation som Tor Sverne har redovisat i
berittelsen, och KU har ingalunda tagit stéllning till det faktiska innehallet i
begreppet “'synnerliga skidl” inom abortlagstiftningen och lagstiftningens
avsikt didrmed.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i det
betidnkande vi nu behandlar.

Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Forst skall jag be att f& dndra mitt bifallsyrkande till att avse
reservationen och inte motionen. Jag levde tyvirr kvar i den tid som nu dr
forgangen, ndr vpk inte var med i utskotten och inte kunde reservera sig. Nu
har vi ju en reservation..

Jag tycker att Olle Svensson dels undviker viktiga aspckter pa den hir
fragan. dels kanske lyfter fram fortroendefragan pa ett sitt som &verskuggar
den viktiga politiska friga som 4r upphovet till att vi har patalat det vi
patalar.

I de flesta fall finns det naturligtvis ingen anledning for riksdagen att gd in i
JO:s beddmningar, eftersom de normalt avser sd att séiga cn relation mellan



JO och nagon speciell myndighet. vars forfarande JO granskar. Menidethar Nr 23

fallet dr det onekligen en viss skillnad. Hér uttalar sig JO, som ju ir en Onsdagen den
auktoritativ instans, i en lagtolkningsfriga betriffande en lag som har stiftats 10 november 1982
avriksdagen. Det blir alitsa en litet speciell relation mellan JO och riksdégen

just i det hér fallet. Justitieombuds-
Om man skulle acceptera Olle Svenssons resoncmang, skulle detinnebira  5nnens verksam-

att JO har en riitt att agera i politiskt briinnbara frigor, medan vi i riksdagen  gr
inte skulle ha nigon sadan ritt att i samband med att vi granskar JO:s
uttalanden och aktioner ge uttryck fér nagon annan asikt. Vi kommer
nidmligen inte ifrdn att hur riksdagen an forhaller sig, far det en faktisk
politisk verkan. S star ju fragan.

Jag tror visst inte att ombudsman Svernc har varit ute i nagra speciella
politiska drenden, men det faktiska ldget dr att hans uttalande dberopas av en
speciell asiktsyttring inom abortfrigans ram. Om da riksdagen tar den
stdndpunkten att den inte séger nagonting alls, ar det ocksd en form av
politisk asiktsyttring: en obestamd attityd dar man frinséger sig ritten att
agera politiskt i en fraga som utanfor detta hus 4r foremal for ett livligt
politiskt agerande frén skilda asiktsriktningar. Atticke uttrycka négon asikt
alls blir 1 en sddan situation inte uttryck for neutralitet eller distans, utan det
blir i realiteten ett faktiskt politiskt stdllningstagande, nimligen att man kan
tinka sig att det ligger ndgonting i JO:s uttalande i det hér fallet.

LAt mig sedan ocksé siga — jag far kanske tillfille att dterkomma till detta i
en replik — att vi menar att man inte skall betrakta fortroendefragan sa
stelbent och dogmatiskt. Man kan ha fortroende for en enskild ombudsman,
dven om man inte delar hans uppfattning i en bestdmd fraga eller ger uttryck
for en annan uppfattning i riksdagen.

Anf. 14 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tyckte att Jorn Svensson i sin replik nyanserade vad han
sade i sitt férsta anférande. Nu menade han som s, att detta skulle innebiira
att riksdagen skulle avsta fran att ha ndgon asikticn viktig politisk friga. Men
det dr inte sant. Vi har mojligheter att i minga andra sammanhang in vid
behandlingen av JO:s dmbetsberittelse ta stillning till denna frga.

Jag vill understryka att det kan finnas cn viss risk i om vi hivdar att
riksdagen i alla de fall da vi inte har sagt nagonting om vad JO har yttrat i sin
admbetsberittelse stiller sig bakom JO:s beddmningar, t.o. m. i olika
politiska sammanhang. Jag tror att det dr en ganska dventyrlig instéllning.
Dirfor vill-jag upprepa vad jag sade forut. Riksdagen har inte till uppgift att
Overprova JO:s beslut. Vi har inte till uppgift att riva upp de beslut som JO
har fattat och ersiitta dem med nya, av riksdagen fattade beslut. Vad vi gor ér
en allmin, dvergripande granskning. Vi har vid denna granskning kommit
fram till att vi har ett bevarat fortroende for justiticombudsminnen,

Anf, 15 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Fru talman! Den som hér foretridder en dventyrlig stdndpunkt ér snarast
Olle Svensson. Med hans attityd foreligger uppenbara risker.
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Vi har alltsa ett ldge dir en av riksdagens ombudsmin har uttalat sig
kritiskt om réttspraxis i en bestimd friga, och kritiken ér riktad mot en
bestimd myndighet. Om detta inte pa nigot sitt Gppet motsdgs nigon
annanstans, exempelvis hidr infor detta forum. maste det innebéra att
socialstyrelsen. som ar den kritiserade myndigheten, kan kénna sig pressad
att fordndra sin praxis i abortfragor i mindre liberal riktning. Vilka ir
ansvariga for en sddan konsekvens? Jo, de som hivdar att vi inte skall siga
nagonting hdr, att vi inte skall ha nagon &sikt. Att man underlater att agera
betyder att man stillatigande godkiinner ett politiskt forlopp som rimligtvis —
om det far fortsitta — maste fi till foljd en forindring av den liberala
abortpraxisen i landet, dvs. en férsémring av kvinnornas rittigheter.

Lat mig sedan kort berora fortroendefrigan. Vi tror — detta dr bara cn
synpunkt som vi fér fram for vidare tinkande och diskussion — att det tviirtom
vore bra om man hade en litet flexiblare instéllning till fortroende- och
ansvarsfrigan. Man skulle frin riksdagens sida vid behandlingen av
JO-berittelsen i kammaren mycket vil i betinkanden kunna tillata sig vissa
officiella kommentarer och uttalanden utan att det skulle stiilla fértroende-
fragan pasin spets. Man kan ju ha fortroende for en dmbetsman dven om man
i vissa fragor inte har samma asikt som han eller hon. Om vi inte skulle ha
denna méjlighet, tillata oss detta mer flexibla beteende, skulle vi bara ha ett
enda sitt att utkrdva ansvar av vira ombudsmin. Det vore att visa
misstroende genom att t. ex. inte vélja om dem.

Det giller nu justiticombudsmannen Sverne, vars verksamhet jag har haft
den intressevickande uppgiften att folja i olika sammanhang. Han har t. ex.
pa ett fortjanstfullt sitt beflitat sig om nytinkande pa det viktiga familje-
rittsliga omradet. Det ar klart att en jurist som svarar for mycket rittsligt
nytinkande, en initiativrik méanniska, kan réka i situationer dar han uttalar
kontroversiella asikter. For den skull kan jag ha fullt fortroende for honom i
hans allméinna funktion som ombudsman, dven om jag i just denna viktiga
politiska friga inte kan dela hans asikt. Men om jag inte far tillfalle att siga
att jag inte delar hans &sikt, str mig intet annat till buds 4n att rdsta bort
honom i nésta JO-val. Det dr en orimlig och oproportionerlig konsekvens.
Jag tror. pd ett mer flexibelt forfarande nidr det giller ansvars- och
fortroendefragan.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Betriffande det sista som J6rn Svensson sade vill jag anfora att
han givetvis kan ha dsikter om hur JO skall verka och vilken inriktning
JO-idmbetet skall ha i en framtid. Men det blir en fraga for den kommande
utredningen. Vi noterar det for vér fortsatta behandling. Nu ir vpk
representerat i utskottet och har mojlighet att paverka beslutet om vad
utredningen skall syssla med.

Vad jag numaéste utga frin 4r emellertid den inriktning av JO-imbetet som
riksdagen har bestimt och uttalat sig for. Diér har jag ett intryck av att J6rn
Svensson i denna debatt har velat ge JO storre kompetens én f. n. Jag vill
understryka vad som sades av den senaste JO-utredningen. Den betonade att



ombudsminnens uttalanden inte dr nagra bindande foreskrifter eller Nr 23

disciplinira sanktioner utan &siktsyttringar, som skall tjina myndigheterna Onsdagen den

till vagledning p& grund av tyngden i den sakliga argumentationen. 10 november 1982
Diarmed ar vill saken ganska klar, nir de olika politiska bedémarna far del

av dessa uttalanden. De har tillstéllts socialdepartementet och socialminis-  Jystitieombuds-
tern. Jag tror att vi inte behéver vara oroliga pd denna punkt. miinnens verksam-
het
Forste vice talmannen anmiélde att Jorn Svensson anhillit att till proto-
kollet fa antecknat att han intc dgdc ritt .1l ytterligare replik.

Anf. 17 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Frutalman! Forutom atti dag ha lyssnat till debatten mellan Jorn Svensson
och Olle Svensson har jag under de senaste sex fren med spént intresse
lyssnat till kammardebattecrna mellan Jorn Svensson och Bertil Fiskesjo med
anledning av konstitutionsutskottets betinkanden roérande justitieombuds-
méinnens dmbetsberittelse. I 4r har jag anvint den riksdagsfria veckan till att
gl igenom, s gott det sig gora later, de senaste sju dmbetsberittelserna och
protokollen fran de tidigare kammardebatterna liksom en del motioner,
promemorior och anteckningar kring frigan om fortsatt utredning rérande
riksdagens kontrollmakt.

Jag kan inte neka till att dverlidggningarna i konstitutionsutskottet och i
kammaren under senare ar gjort mig mer och mer fundersam. Mot varandra
har statt tvé skilda betraktelscsitt: err dir man velat driva en sakdebatt om
vissa av JO:s stiillningstaganden i kammaren, etr annat dir man velat avsta
frin en Gverprovning av sddana stéllningstaganden. sé lénge vederbérande
JO icke forverkat riksdagens fortroende.

Sjélv har jag mer och mer kommit till den uppfattningen att JO:s
dmbetsberittelse bade kan och bor bli foremal for reflexioner i bade utskott
och kammare. Om jag vore JO, skulle jag anse min uppgift delvis forfelad om
sa inte skedde. Vad berittelscn innehiller dr ju en serie stickprov pa den
aktuella rattskipningen och myndighetsutdvningen i vért land. Det ir ju
faktiskt riksdagens uppgift enligt regeringsformen 1:4 att granska rikets
styrelse och foérvaltning, och justiticombudsminnen skall som riksdagens
verktyg enligt regeringsformen 12:6 i enlighet med instruktion som
riksdagen beslutar utdva tilisyn §ver tillimpningen i offentlig verksamhet av
lagar och andra forfattningar”. Detta dr en. lat vara nagot utslitad,
modernare version av 1809 drs uttryck “tillsyn over lagarnas efterlevnad”.
Annan lagstiftning — som jag for min del Onskar att sa snart som mojligt dter
fa uppskérpt — har tyviirr ocksa uttunnat JO:s méjligheter att, som det hette
1809, “tilltala dem som af vild, mannamdin eller annan orsak nigon
olaglighet beg eller underldta att sina ambetsplikter behorigen fullgéra™.

Det har under de senaste aren gjorts gillande att det ir riksdagens “praxis™
att inte diskutera JO:s imbetsberittelse. Det har samtidigt sagts att det star
varje ledamot av denna kammare fritt att reagera pa berittelsen genom
motioncer eller interpellationer. Jag kan inte se att det cna utesluter det

andra. Kanske har motsittningarna emellanat tillspetsats genom framstill- 23
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ningar, som i sak burits upp av ett kinsligt sinne for de i sambhiillet
fororattade, men dér argumentationen understundom fort tankarna pi me-
deltida skolastik och darigenom riskerat att viinda adhérarnas intresse fran
saken till formen. Men det dr heller knappast riktigt att det inte tidigare
forekommit debatter med anledning av JO:s &mbetsberittelse och enskilda
fall diri. Riksdagsprotokoll fran aren 1956, 1964 och 1969 visar att debatter
agt rum med deltagande av bl. a. herrar Undén. Lundberg i Uppsala,
Martinsson, Froding, Braconier, Helén, Rylander. Alexanderson och fru
Gérde Widemar.

Samtidigt ar det nog klart av dessa debatter, och av de senaste arens,
exempelvis den intressanta debatten hir 1978, att enskilda drenden inte
limpar sig for en debatt, som drivs till votering. Den vpk-motion, som
behandlas i drets betéinkande. mynnar ut i att konstitutionsutskottet skall ge
riksdagen till kdnna att JO:s berittelse skall sakdiskuteras i utskott och
kammare och att riksdagen med anledning hirav bor uttala att LTO bor
ersittas med en stramare lagstiftning samt ait den inte delar ombudsmannens
slutsatser i abortfragan. Vidare bor riksdag och regering granska socialfor-
valtningarnas verksamhet inom barna- och ungdomsvéirden liksom villkoren
kring den politiska motesfriheten. Erfarenheten har gjort mig skeptisk till
virdet av sddana allminna uttalanden. Formodligen ir det ndrmast till
forfang for saken om kammaren tvingas avsla vilmenande men illa
preciserade yrkanden. Myndighcterna kan da kinna sig styrkta att fortsitta
som om ingenting hade hint. Personligen tror jag det skulle vara till fordel
om justiticombudsmannen sjilva i fortsittningen ville utforma sin berittelse
pa ett sadant sdtt att den dels inncholl en redogdrelsedel av ungefir
nuvarande slag. dels en allmiin och principicll del, pa basis av gjorda
iakttagelser. och med forstag till gencrella atgdrder av lagstiftnings- eller
forvaltningsmaissig karaktir for att komma till ritta med iakttagna missfor-
héallanden. Forslag ur den senare delen skulle da bide konstitutionsutskottet
och enskilda ledamoéter kunna fora vidare till riksdagen for beslut.

Redogorelserna for fall ur justiticombudsminnens verksamhet har de
senaste sju aren i genomsnitt omfattat 440 sidor. Konstitutionsutskottet har —
som det nu varit — nagra veckor pa sig att ta stillning till innehéllet, den
enskilde riksdagsmannen har tva veckors motionstid och ytterligare ett par
veckor fore kammardebatten. Jag har inte kunnat undga att friga mig: Vem
laser egentligen JO-berittelsen? Gor man det alls ute bland myndigheterna?
Fran hogt kvalificerad juridisk expertis har jag erfarit att det inte foreligger
nigon skyldighet for myndigheter att “lisa riksdagstryck™. Sjilv har JO Per
Erik Nilsson framhallit att pressen *"ar eller kan bli den som verkstiller
ombudsmannens beslut eller i varje fall starkt bidrar till att de blir
verkstillda. ——— Vi har i dag inget effektivare och billigare vapen till vart
forfogande dn den press som sprider vad vi ansér om myndigheterna och
deras sitt att fu'llg(jra sina uppgifter.” Om denna verklighetsbeskrivning dr
sann —och det dr den rimligtvis — kan vi d& hiir i Sveriges riksdag vara till freds
med ett sidant sakernas tillstdnd? Jag kan omoijligen anse det.

I ett anférande vid 1979 drs JO-debatt tog Jorn Svensson. liksom i dag.



bl.a. upp den nonchalans och det godtycke som JO d4 funnit inom Nr 23
taxeringsvisendet. Jag har roat mig med att berikna hur stor del av JO:s Onsdugen den
redogoérelser under de senaste sju aren, som gillt "taxering. uppbérd och  {() november 1982
exekution™. T medeltal har det tidigare rort sigom 14-15 % av texten, men i

arets redogdrelse upptar detta avsnitt 28 %, dvs. dubbelt sa mycket. Det &t Jystitieombuds-
'samtidigt det omrade dir klagomalen mer dn eljest visar sig berdttigade enligt  ;innens verksam-
JO:s egen uppfattning. Genom vilka mekanismer édterfors JO:s synpunkter  Jjer
till de enskilda deklarationsgranskarna i landets otaliga taxeringsnimnder?

Det far vi formodligen aldrig veta, ty det framgdr ocksd av ett uttalande av JO

Per Erik Nilsson infor konstitutionsutskottet att dmbetets arbetsbelastning

inte medger att man dir foljer upp de verkliga effekterna av sina uttalanden.:

Det dr enligt mitt sétt att sc en absolut icke godtagbar sakernas ordning. Jag

kan ha forstdclse for att taxeringsarbetet genom var djungelbetonade
skattelagstiftning kan vara mycket besvirligt. men i landet med virldens
hogsta skatter har alla medborgare ritt att kriiva att bli behandlade pa ctt
anstindigt och i sak sivil som i form korrekt sétt av myndigheterna. Det
méste finnas en symmctri mellan vad myndigheterna kan begira av
medborgarna och vad medborgarna har riitt att begira av myndigheterna.
Allan Ekstrom och jag har emellertid forgéves forsokt intressera riksdagen

for detta.

I Alfred Bexelius bok om vir forsta JO kan man Lisa: "I dagens samhiille dr
JO:s-huvuduppgift inte ldngre i forsta hand att beivra dmbetsbrott utan att
verka for en god lagskipning bl. a. genom att hjilpa myndigheterna att lira
av begéingna fel.”” Men i vilken utstriickning far offren for felen upprittelse
och gottgorelse? Det dr minst lika viktigt! Bade JO och konstitutionsutskot-
tet har enligt min mening skvldighet att verksamt forsvara medborgarna mot
~ myndigheterna.

Fru talman! Regeringsformen foreskriver att riksdagen skall granska rikets
styrelse och forvaltning. Konstitutionsutskottet granskar arligen regeringens
fogderi, men myndigheternas goranden och latanden granskas i férsta hand
av riksdagens ombudsmin, som viljs av riksdagen utanfor dess egen krets,
och av riksdagens revisorer, som hiamtas ur riksdagens egna led. T bdda dessa
hinseenden har det under de senaste riksmétena vickts motioner som avser
forstarkning av riksdagens kontrollmakt, exempelvis motionerna 1980/
81:363, 364. 404 samt 1981/82:1147, 1154, 2018 och 2022. Savitt jag forstar
finns det ingen rimlig proportion mellan 4 ena sidan den moéda som laggs ner
pd att granska regeringens handlande i form av konstitutionsutskottets
granskningsbetinkande och & den andra den distansering friin uppgiften att
verkligen ocksd hélla ett 6ga pA myndigheterna som fortfarande kiinneteck-
nar refationen mellan dessa och riksdagen trots den senares nva egenskap av
forsta statsmakt. Det finns i dag minst 300 statliga — och ddrjamte otaliga
kommunala - myrdigheter, vilkas tillimpning av lagar och forfattningar och
vilkas utdvande av den normgivningsmakt som de med ritt eller oriitt (se Ds
Ju 1982:11) tillignar sig. vallar manga enskilda miinniskor bekvmmer.
Mingden av sddana bekymmer och vanskligheten att — bl. a. i “ramlagstift-
ningens’ tidsalder — tillgodose dem har tréngt in justitiecombudsmiinnen i en
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alltmer kuratorsbetonad roll, samtidigt som en ovis lagstiftning till éver-
sitarnas skydd betagit ombudsminnen mdojligheten att kraftfullt beivra
myndighetsmissbruk och statuera handgripliga exempel. 1 avvaktan pa en
utredning om tjinsteansvarct — och férhoppningsvis ett dterstillande av
ordningen pa den kanten — har JO-funktionen emellertid férsvagats. och
“chefs-JO:s™ aktningsvirda ambitioner att bli en “fighter™ f6r medborgar-
nas ritt paralyserasi 0kande utstrickning av en verklighet. diir motstandaren
inte dr en person utan en nyckfull och forradisk datamaskin. .

For snart ett ar sedan stillde konstitutionsutskottet i utsikt att under
innevarande ar presentera riksdagen forslag till direktiv fér en utredning om

- JO-dmbetets verksamhet och vissa andra hithérande fragor, som giller

riksdagens kontrollmakt. Det har suttit hrt dt, och vi har nu inte stort mer én
en méanad kvar for att infria detta l6fte. Enligt min mening ér tiden inte bara
mogen. utan snarare dvermogen, i vad det giller att_utrusta riksdagen med
dndamalsentiga instrument, till sak och form, for utévandet av uppgiften att
granska rikets styrelse och farvaltning. P& vag mot det tjugonde seklet bor
riksdagen méahinda fortfarande vara “fast och stark till motstand™, men det
borjar bli pd tiden att ligga av med horsamheten mot 1809 ars uppmaning att
ocksa “vara visligt trog till verkning™.

Fru talman! Jag har velat ge uttryck for dessa synpunkter vid dagens
overldggning for att markera att nér jag bitrider yrkandet om bifall till
konstitutionsutskottets hemstiillan, sd sker det i forhoppningen att vi i
framtiden skall fi en forstirkning av riksdagens kontrollmakt gveriag och ett
Okat intresse for denna uppgift inom riksdagen.

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall ta mig frihcten att gdra en sammanfattande
kommentar, som.Gunnar Biérck i Virmdd mojligen kommer att ta som en
bekriiftelse pa att jag spelar just den blandade roll av skolastiker och vilment
pajas som han latt lit antyda att jag brukar gora i de hir fragorna.

JO:s uttalanden ér alltsd avsedda som dsiktsyttringar som skall tjdna-till
myndigheternas vigledning. Om da JO i en viktig politisk fraga gor ett
bestiamt uttalande som, om det tjdnar till vigledning. maste leda till en
forandring av rattspraxis pa ett visentligt omstritt omrade, sé dr det vil dnda
cn ritt kvalificerad politisk handling reellt sett och nigonting som man
svarligen kan forhalla sig passiv till fran riksdagens sida. Jag vill nimligen
uppmirksamma dem som hévdar att man inte skall 6verprova JO pa tva
saker. Forst och frimst har vpk aldrig hdvdat att man skall dverprova JO:s
beslut. Det har aldrig varit tal om det. Hela den diskussionen kan vi féra it
sidan. _

Men det dr ju en helt annan sak nir vi hiivdar att riksdagen bor forbehilla
sig rétten till en asiktsytiring. Man kanske skall utnyttja den ritten sparsamt
och reservera den for kvalificerade och omstridda fall av just den hiir typen —
det ar méjligt. och det kan vi halla med om. Men att riksdagen rent allmént
skulle acceptera att inte ha nagra asiktsyttringar 6ver huvud taget om
ombudsménnens verksamhet i samband med behandlingen av JO-berittel-
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sen dir vil dnda en orimlig stindpunkt. Vore det si, skulle ju behandlingen av
JO-berittelsen férsiggd i helt andra former é@n nu. DA skulle det helt enkelt  Onsdagen den
bara vara frga om en form av anmilan som skulle ldggas till handlingarna 10 november 1982

utan nagon debatt. Men i och med att man slipper fram en debatt och
friheten att framstilla yrkanden — dvs. att behandla JO-beriittelsen som  Justitieormbuds-
vilket annat beslutsiirende som helst — ligger ju i sjdlva formen bade ritten  mdnnens verksam-
och méjligheten att framstélla, som Gunnar Biérek i Virmdo uttrycker det,  het
mer eller mindre vilmenta yrkanden och forslag.
Diri ligger ocksé ctt erkiinnande att riksdagen har badde mojlighet och ratt
att i fall dir det anscs motiverat uttrycka cn annan uppfattning iin vad nigon
av ombudsminnen i en aktuell omstridd politisk fraga har givit uttryck
for.
Det som aktualiserar den hir rétten i detta fall dr just det faktum att fragan
till hela sin natur och sin praktiska verkan ju dr den att sdger riksdagen inte
nagonting, blir JO:s uttalande sa att sdga t. v. gillande fér myndigheternas
praxis. Den andra parten i sammanhanget — nimligen lagstiftaren, som har
stiftat den lag vars praxis JO har uttalat sig om — avstér s att séiga frAn sin roll,
fran mojligheten att ha en annan uppfattning och accepterar didrmed den
cventuella fordndring i praxis som kan f6lja av att vederborande myndigheter
horsammar JO:s kritik. Det menar vi dr oacceptabelt.
En sddan grad av passivitet kan bara leda till att riksdagen sa att siga
Overlamnar ytterligare en del av sin makt at justiticombudsménnen. att
riksdagen avstar fran att i egenskap av lagstiftare ha &sikter om vad avsikten
har varit med dess lagstiftning.

Anf. 19 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Forst vill jag siiga att &ven om jag ibland anar drag av 1300-tal
hos Jérn Svensson, har jag aldrig nagonsin yttrat att han dr en pajas. Det
omdémet far std for honom sjilv.

I sakfragan dr det ju dnda pd det viset att vi har en sittande abortutredning
under ledning av en av riksdagens ledamoter. Att gdin i en sakdiskussion om
abortfragan fran konstitutionsutskottets sida nér vi har att emotse — jag,
formodar under det kommande dret — forslag i drendet. forefaller mig en
smula orimligt. Det finns ingen kompetens hos konstitutionsutskottet nir det
giller att viirdera de hir fragorna i sak. Det dr enligt min mening inte mojligt
att fatta ett beslut av det slag som foreslas i reservationen. diir yrkandet ar att
riksdagen skall ligga &mbetsberittelsen till handlingarna med gillande av vad
som anfors i den ifrigavarande motionen. Det anfors ganska mycket dir, och
det finns mycket dir som vi inte kan gilla.

Anf, 20 JORN SVENSSON (vpk):
Fru talman! Betriffande det senare vill jag bara anmila att naturligtvis
bade konstitutionsutskottets ledamoter och riksdagens ledamdter dver
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huvud taget har kompetens att tolka avsikterna bakom de lagar som de sjilva
har stiftat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 297 roster mot 16 for reservationen av
Nils Berndtson. ;

6 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1982/83:1 Ligre detaljeringsgrad i riksdagens bestut om myndigheters orga-
nisation

1982/83:2 Formogenhetsdverféringar genom inflationen

1982/83:3 Lonebildningens roll i ekonomin

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

7 § Utveckling av en vilfirdsanalys

Foredrogs finansutskottets_betiinkande 1982/83:4 om utveckling av en
viillfardsanalys.

Anf. 21 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! De politiska meningsskiljaktigheterna, ocksa som de kommer
till uttryck hir i riksdagens kammare, férutsitts kunna inordnas i tvé block:
ett socialistiskt och ett borgerligt. Denna blockuppdelning giller emellertid
inte hela det politiska filtet. Ett betydande antal beslut fattas enhilligt eller
har stod over blockgriinsen. Vad géller viinsterpartiet kommunisterna fr det
fér var del betydligt ovanligare att vi stoder borgerliga forslag &n
sacialdemokratiska. Men det kan dnda hiénda. Det har hant tidigare att vi
yrkat bifall till centermotioner som tagit upp frigor som vi drivit eller
fortfarande driver, men dir vi for tillfdllet inte haft ett eget motionsforslag.
Ett sddant fall har vi ocksi i dag. Vpk-representanten i finansutskottet har
reserverat sig for bifall till yrkandet i en centermotion. Da reservanten ir
forhindrad att forsvara sin reservation och vad som ligger bakom den, har det
fallit p& min lott att plidera for den. Det dr f. 6. inte forsta gingen. For ett
antal ar sedan pliderade jag f6r en motion av Olof Johansson, som ju ocksé
dr centerpartist. i vilken han tog upp en friga som vpk tidigare hade
drivit.

Det motionsyrkande som reservationen bygger pd giller motionen
1981/82:2081. som 1 sin tur bygger pa motionen 1981/82:2080. Den
sistniimnda motionen dr omfattande vad giller motivtexten. som 16per Over
22 1trycksidor. Pd dessa sidor har centern “skrivit av sig” hela sin
grundliggande samhillssyn. Man har angett de ckologiska utgingspunkter-

na och pavisat industrisamhillets avigsidor. och man har framhéllit vikten av
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resurspolitiska motioner. Det som skiljer oss giiller hur de vackra tankarna

skall kunna overforas till den praktiska och harda verklighcten. Nir vi Utveckling av en

kommer in pé hur det skall ga till, ja, dd passerar vi genast den partiskiljande vilfirdsanalys

blockgrinsen, grinsen mellan borgerlig och socialistisk politik.

Jag skall kortfattat séka nigot redogéra for vad som ligger bakom den
mycket kortfattade reservationen, som ju mynnar uti krav pa en fordjupning
av analysen av vilfirdsutvecklingen i samhdllet. Jag gor det genom att rada
upp ett antal punkter.

Hur och till vad skall vi anvinda den teknik som alltmer héjer den
ménskliga produktiviteten? Det ar en grundidggande huvudfraga.

Ekologisk utgingspunkt. hushillning och ateranviindning, stopp for slit-
och sldng-mentalitcten dr andra viktiga huvudfrigor.

Nar allt farre ménniskor klarar den materiella produktionen, maste det ges
utrymme for att sysselsitta allt fler med service, vird och omsorg. Hur alla
ménniskor skall kunna beredas ett meningsfullt arbete dr ater en sddan viktig
friga. ’

Bevekelsegrunden for bade produktion och service maste vara att viktiga
minskliga behov tillgodoses for alla minniskor, inte att skapa hdga vinster
for ett fatal.

Vilmenande smaborgare, som de som stir bakom den hir aktuella
centermotionen, stiller sig pa férnuftsmassig grund bakom sidana krav som
jagnyss namnt. Men den marknadsekonomi som kapitalismen stéar for lagger
hinder i vigen for kravens forverkligande.

I stiillet for arbete at alla, som man pliderar for i centermotionen. har vi
fatt massarbetsloshet, samtidigt som viktiga minskliga bchov forblir
otillfredsstillda. Marknadssystemet har s att sdga gatt i baklas, kapitalismen
har rikat in i en svar och lingvarig kris. som ingen dnnu tycks se slutet pa.
Tidigare kriser har ldsts. for cn period framat i tiden, genom virldskrig. En
ny sadan krislosning ter sig i dag sd skrimmande att knappast nigon ens vill
umgés med tanken. Jag kan i det sammanhanget paminna om gruvarbetaren
fran Kiruna som intervjuades i TV — jag tror att det var i gir — och papekade
den l6sning jag nyss namnde. Han var skrimd av den.

Vivill {61 var del fororda en demokratiskt forankrad planhushalining med
kontrollmekanismer nira de vanliga méinniskorna. Steg i den riktningen
maste paborjas redan nu om vi skall kunna ta oss ur krisen.

En styrd och plancrad hushéllning med utgangspunkt i ménniskornas
behov kriver kunskap. Den kunskapen maste tas fram genom férdjupade
analyser med andra utgdngspunkter dn de som ligger bakom tinkandet i
bruttonationalprodukt. Att fa fram sadan kunskap dr cn viktig 6vergripande
fraga. En del har gjorts och gors. som framgér av utskottets skrivning. Men
frigan pakallar, enligt vir mening, avsevirt o6kad uppmirksamhet och
fordjupning. Detta har vi velat markera genom reservationen till utskottets

. . 2 2 P . N
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formuleringar som finns i motionen 1981/82:2080. till vilkens férverkligande
vi vill anvisa framkomliga vigar.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen av Hans
Petersson i Hallstahammar.

Anf. 22 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Motionen 2080 dr en omfattande. for att inte sédga yvig. motion
som handlar om maénga ting, bl. a. lokalsamhille, landsbygdsutveckling,
arbete 4t alla och andra stora saker. Vad vi har att ta stillning till hiir i dag ir
ett begrinsat inslag i motionen. nimligen tanken pa att BNP-méttet bor
ersiittas cller atminstone kompletteras med nigot annat métt. Den tanke-
gangen har motionirerna sjilva inte drivit hir i kammaren, utan kravet hari
stillet dvertagits av vpk.

Majoriteten i finansutskottet har stillt sig skeptisk till motiondrernas
resonemang av framst f6ljande tva skil:

Vi menar att BNP-mittet fyller en viktig funktion nir det géiller att méita
viktiga aspckter av ekonomisk aktivitet och utveckling. Vi anser att det hér
fyller en oundgiinglig funktion som inte kan ersittas. Samtidigt ar det sant att
det inte ir ndgot vilfirdsmatt i ordets egentliga mening. Var och en som
forstar hur BNP-mattet dr konstruerat vet ocksa detta. BNP miiter helt
enkelt enbart virdet av de varor och tjdnster som producerats under en viss
tidsperiod. Enligt min mening dr det viktigt att vi har ctt sammanfattande
métt pa detta. Vi vill med en viss skdrpa framhdlla att vi inte tror vare sig att
mattet bor skrotas eller ersiittas med nagot annat matt.

Sedan dr det i och for sig riktigt att det dr onskviirt med undersékningar av
vidare slag av levnadsniva och levnadsvillkor. Férsok att utveckla en metodik
for sidana undersokningar och dven empiriska studicr har gjorts bade
utomlands och i vart land. De som framst har arbetat med dessa problem ar
SCB och socialforskningsinstitutet.

Det dr mojligt att man kan vara besviken Gver de resultat som hittills har
uppnaitts, men det ligger i sakens natur att man inte kan f& precisa svar pa
andra fragor dn dem f6r vilka man har utvecklat en ordentlig vetenskaplig
metodik. Att utveckla en sddan metodik for levnadsnivAundersokningar r
béade tidsédande och svart. Det ér helt orealistiskt att tro att man kan 16sa
problemen genom négot enkelt riksdags- eller regeringsbeslut. Det mirkliga
ir kanske att det dr just vpk som har tagit sig an de hér litet gronfirgade
kraven. Ar det inte lingre si, Per Israelsson, att er ideologi vilar pa
materialismens grund? Ser vi pd marxismen. finner vi att den har ett betydligt
trangre matt. Hiar méter man cnbart den s. k. materiella produktionen. I det
avseendet dr vart BNP-matt betydligt vidare.

Mot bakgrund av vad jag hidr har anfort ber jag att f& yrka bifall till
utskottets hemstéllan i finansutskottets betinkande 1982/83:4.

Anf. 23 PER ISRAELSSON (vpk) replik:
Fru talman! Jag begirde ordet ndrmast for att svara pd Bo Soderstens
fraga.
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sade jag att vi tidigare tagit upp mycket nédraliggandc fragor frin egna
utgdngspunkter. Utveckling av en
Sa till svarct pa fragan om vpk inte ldngre stir pa en materialistisk grund. vilfirdsanalvs
Man kan goéra tva tolkningar. Vi star kvar pa en filosofisk-materialistisk
grund som jag forestiller mig att vi inte skall diskutera i dag. Jag tror
emellertid att Bo Sédersten fragade om vi stir kvar pa industrisamhiillets
grund. Svarct pa den frigan ér ett klart ja. Vi vill diskutera hur dctta
industrisamhille skall se ut. Hur, fragar vi oss, skall vi kunna ta oss ur den kris
som det kapitalistiska industrisamhillet har rakat in i? Bara for nigra
manader sedan sade borgarna att de skymtade ett ljus lingst fram i tunneln.
dag siiger man att man inte ser ndgot ljus. Hur skall dect kapitalistiska
industrisamhillet ta sig ur den hir krisen? Det ér det vi vill diskutera. Vi vill
diskutera manniskornas framtid i industrisamhiillet, hur det skall se ut i
framtiden och hur alla minniskor skall kunna beredas ctt meningsfulit
arbete. Detta ir vad som ligger bakom vdr syn pa vilfirden, och det 4r den
hir férdjupade kunskapen som behovs for att vi skall komma framét i de hir
fragorna. '

Anf. 24 BO'SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ge mig in pd ndgon lingre diskussion om
industrisambiillets kris, eftersom den diskussionen inte skall foras i dag. Vi
diskuterar ju en mycket mer begriinsad friga. och jag har bara velat redogéra
for utskottcts visentliga motivering for ett avvisande av vpk:s resonemang.
Men tilldt mig inda att helt kort sdga att den linje som vpk driver hdr i
kammaren av dem som konstrucrar nationalrikenskaper 1 Moskva och Prag
skulle uppfattas som ett mycket daligt skidmt. :

Anf, 25 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Fru talman! Nu kommer jag inte exakt ihdg formuleringen, men jag vill
‘minnas att det finns ett talessiitt om att det som uppfattas pa ett séitt i en viss
stad uppfattas som ett daligt skimt i en annan. Jag tror att Bo Sddersten sjilv
kommer pa vad jag menar.

Vpk:s politik hér i Sverige bestdms inte i Moskva eller ndgon annan
huvudstad, lika litet som, forestiller jag mig, socialdemokraternas politik
bestdms i nigon annan huvudstad. Vér politik utformar vi sjdlva hir i
Sverige. fran véra egna utgangspunkter och grundad pa var egen analys.

Vad vi vill astadkomma genom reservationen ar ett bittre kunskapsun-
-derlag for att kunna utforma enriktig politik héiri Sverige och for den svenska
arbetarklassen i framtiden.

Anf. 26 BO SODERSTEN (s) replik:
Fru talman! Allt jag ville siga var att om man ansluter sig till vad Per 11
Israelsson sjilv har kallat smaborgerliga krav hamnar man lLitt i ideologiskt )

berad.
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Anf. 27 ROLF RAMGARD (c): _

Fru talman! I motion 2080 tar Britta Hammarbacken m. fl. upp en mycket
viktig och vital framtidsfraga nar det géller virt lands fortsatta vélstdndsut-
veckling. '

Vilstandet kan inte métas bara i reala tillvéixttermer. Man maste ocksa ta
hinsyn till vad vi far ut av livskvalitet av viira samlade varor och tjénster.

Centerpartiet har linge varnat for att tillimpningen av en onyanserad
tillvéixtfilosofi inte leder till en samhillsutveckling som tillgodoser méanskliga
behov. Tvirtom har den tekniska utvecklingen givit resultat som fran vissa
utgangspunkter inte varit efterstridvansvirda eller 6nskviirda. Vi maste pé ett
bittre sitt hushdlla med vira gemensamma resurser. Detta dr i sig en
stimulerande utmaning som vi inte far tveka att anta.

Det kriver en teknik. en produktion och ett levnadsmonster som i 1angt
hogre grad #n hittills inriktats pa att tiflgodose minniskornas behov av
meningsfulla och skapande arbetsuppgifter och en social omvérdnad och
kulturell gemenskap som mojliggér ett mera personligt ansvar for utform-
ningen av var livsmiljé. Framhidvandet av det personliga ansvaret innebdr att
vi har en annan ideologi &n den som Per Israelsson hér foretrader. Den har en
mera kollektiv inriktning an vi finner Onskvird.

Vilfird och livskvalitet ér i hog grad en friga om miljévirden. Omsorg om
milj6é och resurshushallning avgor i hog grad forutsittningarna och villkoren
for minsklig verksamhet. Endast om vi kanuppleva att vér tillvaro dr férenlig
med ett langsiktigt ekologiskt ansvar kan vi uppleva verklig trygghet, en av de
viktigaste kvaliteterna i vart liv.

Genom att i storre utstrickning utnyttja fornvbara resurser kan vi pa sikt
trygga samhillets utveckling. For att ge kommande generationer handlings-
frihet maste vi minska uttaget av indliga lagerresurser, exempelvis minera-
ler. Det mojliggérs genom att man anvénder rdvarusndla processer, genom
att man Okar kvalitet och livslingd i de varor som tillverkas och genom att
man sedan reparerar och underhéller dem. Maximal atervinning bor alltsa
efterstrivas. Produktion och teknik maste i stdrsta mojliga utstrackning
inriktas pa varor som kan atervinnas for nyproduktion. En sadan resurspo-
litik kommer att krdva anpassning och utveckling inom néringslivet. Det ar
en utmaning dir samhillet maste inriktas pd att underlitta en sidan
omstallning.

Motiondrerna menar att det gingse begreppet BNP — som anvénds i
nationalrikenskaperna — ar ctt alltfor trubbigt instrument for att mita
kvaliteten pd de varer som produccras och de tjanster som utférs inom
landet. Det dr enligt motiondrerna viktigt att man i en vilutvecklad
industristat som Sverige ocksd kan fa en djupare analys av BNP-
begreppet. .

Jag haller med om att det naturligtvis inte gdr att byta ut begreppet — eller
fora in en annan analys i nationalrikenskaperna in vad det nuvarande
BNP-begreppet innebir, Men man skulle kunna fa fram en jamsides analys
som innefattar valfirdsbegreppet pa ett annat sitt.

Utskottet, som avstyrker motionens klim om att éindra BNP-begreppet.



har emellertid forstielse for motionens svften och hinvisar till det Nr 23
utvecklings- och forskningsarbete som pégdr bl. a. vid SCB och socialforsk-  Onsdagen den
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Utskottet betonar ocksa att det dr angeliiget att dessa studier av vélfirdsut-
vecklingen mer dn hittills Konkretiseras och samordnas for att utgéra Utveckling av en
underlag for politiska beslut. Dédrmed har man ocks3 gatt motionédrerna till  ydlfdrdsanalys
mdtes en bra bit. :

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 28 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Jag har inte sd mycket att tilligga, bara ndgra kommenta-
rer. .
Rolf Ramgard nimnde att vi har en mera kollektivistisk syn 4n vad centern
har i dessa grundlaggande fragor. och det ér nog riktigt. Som jag sade ser vi
inte losningen i nagra individuella sméskaliga atgidrder. Sadana kan
forekomma, men huvudlésningen maste ske i en dvergripande samhitlelig
planering, dir industrisamhdllets framtid dr det priméra.

Jag vill ocksé gora en slutkommentar om teknikanvindningen. hur man
anvinder den viktiga moderna teknik som utvecklas alltmer och som vi kan
astadkomma allt fler saker med. ’

Den moderna tekniken fungerar som ett tveeggat svird. Den kan ge oss en
konstruktiv och bittre framtid for ménniskorna. Men den ger oss ocksa i
hinderna mgjligheten att forstora allt som vi hittills har byggt upp,
mdjligheten att utplana hela ménniskosliktet pa jorden - eller kanske blir det
nagra rester kvar, som kommer att f& en mycket svér tillvaro. Dessa tva
mdjligheter ger tekniken. Att skaffa oss kontroll 6ver teknikens anvindning
4r en huvudfraga hir i Sverige, och det dr en huvudfriga fér hela
ménskligheten.

Den nya tekniken ger oss hog levnadsstandard och bra forsérjning, om vi
kan anvinda den riktigt, for alit fler manniskor. Men den hotar oss med
massarbetsioshet, med krig och utpldning om vi anvinder den pé fel sitt.
Vara papekanden i detta sammanhang handlar om att vi skall anvinda
tekniken pa ett konstruktivt och icke pé ett destruktivt satt.

Anf. 29 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! En kort kommentar till vad Per Israelsson sade. Det far vil
delvis tillskrivas vpk:s oerfarenhet efter en lang tids bortovaro fran
utskottens arbete — som ett missfall, holl jag pa att siga. Vi hade faktiskt
skrivningar under utskottsarbetet som tillgodosdg motionens syften, och
diarmed anser vi att motiondrernas krav har blivit tillgodosedda.

Nu har ju vpk sin'vana trogen velat profilera sig i kammaren. Men vi far’
hoppas att vpk, nir det nu 4r representerat i utskotten, ocksa kan tillimpa
principen att om krav tillgodoses i utskottens skrivningar, s kan man vara
nojd.

Jag aterkommer sedan ytterligare till var analys av just vélfardsutveck-

lingen och livskvalitetfragorna. I dagens ekonomiska situation ir inte 33
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mdjligheterna till tillviixt i samhiillet sarskilt stora. D4 ar det nddviindigt att
just ta till vara de miinskliga kvaliteterna, 6ka gemenskapen och skapa
forutsdttningar fOr den individuella ménniskan att klara av problem som hon
star infor. Det tror jag ar en bade ménsklig och ekonomisk nédvindig-
het. .

Anf. 30 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Till det senaste inlagget har jag bara den kommentaren, att
visserligen har vpk varit borta frin utskotten i sex 4r, men dessférinnan satt vi
med i dem under lika lang tid. Partigruppen har alltsi-redan en viss vana av
utskottsarbete. Ddremot kan det ta tid att viinja sig vid borgerliga ledamoter i
utskotten eller vid borgerliga motioner — det 4r mdjligt.

Jag anser inte att var reservation har tillkommit av okynne eller darfor att
vi inte skulle forsta en bra skrivning. Reservationen dr medvetet skriven for
att spegla det allvar med vilket vpk ser pa de viktiga fragor som hér har .
diskuterats.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifélls med 292 roster mot 17 for reservationen av
Hans Petersson i Hallstahammar. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

8 § Foredrogs

Finansutskottcts betinkanden

1982/83:5 Beridkning av tillskott av skatteunderlag vid dndring i rikets indel-
ning i landstingskommuner och kommuner (prop. 1982/83:10)

1982/83:6 Medgivande att efterge viss statens fordran pa riattegingskostnader
(prop. 1982/83:18)

Skatteutskottets betankanden

1982/83:1 Avveckling av markegangsinstitutet (prop. 1981/82:228)
1982/83:2 Andring i taxeringslagen (prop. 1982/83:29)

1982/83:3 Andring i vigtrafikskattelagen (prop. 1981/82:225)
1982/83:4 Andring i tullagen (prop. 1981/82:227)

1982/83:7 Andring i lagen med tulltaxa (prop. 1982/83:28)
1982/83:8 Avrikning av utlindsk skatt (prop. 1982/83:14)

Lagutskottets betdnkande
1982/83:4 Andring i viixtfradlarrittslagen (prop. 1981/82:136)

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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Onsdagen den
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(prop. 1981/82:226).

Lag om rymd-

Anf. 31 ANDERS BJORCK (m): verksamhet

Fru talman! Regeringens proposition om lag om rymdverksamhet verkar
kanske inte vid forsta pdseendet vara sidrskilt kontroversiell. Vem kan ha
nigonting emot att kontroll sker av verksamheten i den yttre rymden?
Sjélvfallet ingen. : ’

Om man ldser propositionen, finner man att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan att ha erforderligt tillstind doms
till boter cller fangelse i hogst ett dr. S4 langt kan det finnas anledning att vara
med, dven om man samtidigt kan fraga sig vilka rcgler som skall gélla for att
fa tillstdnd. Vi kan rikna med att rymdverksamhet av olika slag blir vanlig i
framtiden och att reglerna fér denna verksamhet naturligtvis kan f& en h6gst
varierande utformning. Det kan vi emellertid ldmna dérhén, fru talman, i det
hir sammanhanget.

Men om vi nu forutsitter att ett svenskt foretag far tillstdnd att driva
rymdverksamhet i t. ex. Frankrike, i enlighet med fransk lagstiftning och de
andra rcgler som kan finnas dir, vad hinder dd om man i Sverige har.en mera
restriktiv hallning och vi alltsd skulle anta den hir propositionen? En typ av
rymdverksamhet kan t. ex. gilla datakommunikation via satellit; ett omrade
dir man kan forvdnta en mycket snabb utveckling.

Jo, rimligtvis skall d& de franska bestimmelserna gilla. siger vél de flesta.
Ett foretag skall folja lagstiftningen i det land diir foretaget verkar — det dren
mycket gammal och sjilvklar princip. Jag tror att de flesta av oss skulle bli
ganska uppretade om t. ex. ett amerikanskt foretag, verksamt i Sverige.
sdger att amerikansk lagstiftning skall tillimpas nér det giller anstéllnings-
politiken, tekniska sdkerhctsforeskrifter eller nagonting annat.

Men i detta fall foreslar regeringen annorlunda. Man erkinner visserligen
att det dr en normal och rimlig lagstiftningsprincip att man foljer lagen i det
land dér verksamheten bedrivs, men séger att nir det géller rymdverksamhet
vill man gbra — jag citerar, fru talman — “ectt uttryckligt undantag fran de
allminna reglerna i brottsbalken™. Det svenska foretaget eller privatperso-
nen skall i stéillet ddmas i Sverige efter svensk lag, oavsett var verksamheten
bedrivs. :

Detta kan knappast vara rimligt. Svenska féretag méste f& mojlighet att
verka pa det expanderande framtidsomrade som rymdverksamheten utgor
efter de regler som giiller i det land dar verksamheten har sin bas.

Det hivdas i propositionen att konventionstexten innebér en forpliktelse
for Sverige att vidta atgiirder av det slag som foreslds. Detta dr knappast
riktigt. Det stir inget i konventionstexten om en lagstiftning av det aktuella
slaget. Ddr talas i stillet om samrid mellan stater, om ndgon avser att bedriva
skadlig verksamhet i rymden. Dectta ir nigonting helt annat.

Man kan ocksé fraga sig: Om det hér 4r sa allvarliga ting, varfor har olika
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regeringar da vintat i 15 ar med att ligga fram den aktuella lagstiftningen,
som man pastar vilar pd den konvention som togs ndgon géng i slutet av
1960-talet?

Fru talman! Det &r viktigt att den hér lagstiftningen noga foljs upp och att
dndringar genast vidtas, om svenskt néringsliv skulle komma att lida skada av
de regler som nu infors. Det finns sikert anledning att d&terkomma till den hir
frégan snart. Den dr inte s& enkel som propositionen vid férsta paseendet ger

- oss anledning att tro. Vi kan bara, fru talman, forestilla oss vad som skulle

hinda, om en svensk fysisk person — sddana omfattas ocksi av lagstiftningen
— bositter sig i t. ex. USA och dir borjar sddan hir verksamhet. Om man
skall folja forslaget, kommer alltsa vederborande att kunna atalas i Sverige
for sin yrkesverksamhet i ett annat land.

Jag hoppas, fru talman, att utskottets virderade ledaméter och andra som
ar intresserade foljer upp de héar frdgorna och vid behov dterkommer med de
forandringar som rimligtvis méste komma till stind pa det hiar omradet.

I detta anférande instimde Wiggo Komstedt och Gothe Knutson (bada
m).

Anf, 32 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Lat mig bara erinra om att lagforslaget, som lades fram i varas,
har behandlats i samtliga partigrupper och kommit till lagutskottet utan
nagra motioner. Det har alltsd accepterats i alla instanser.

Jag vill understryka en sak som Anders Bjorck framférde och som jag
tycker ar helt riktig. Han uttryckte nimligen férhoppningen att lagutskottet
fortlopande skall f6lja frigans utveckling. Det anser jag vara viktigt nir det
giller alla fragor och alla beslut som tas i riksdagen, och jag kan forsikra
Anders Bjorck att viilagutskottet 4ven pa den hér punkten noga kommer att
folja utvecklingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.
10 § Foredrogs
Socialférsakringsutskottets betdnkande

1982/83:1 Handikappinstitutets verksamhet

Utskottets hemstéllan bifolls.



11 § Personalrepresentanters rostritt i forsikringskassas styrelse Nr 23

. Onsdagen den
Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1982/83:2 om personal- 1 hovember 1982

representanters rostritt i forsdkringskassas styrelse.

. Personalrepresen-
Anf. 33 GOREL BOHLIN (m): tanters rostriitt i
Fru talman! Jag tackar for svaret p4 min motion och for den omsorgsfulla forsikringskassas
behandling den har fatt. Motionen har siints pa remiss till en rad instanser. styrelse

M4nga av dessa har i svaret sagt att bestimmelserna om personalféretradare i
forsakringskassas styrelse 6verensstimmer med vad som giller for statliga
myndigheters styrelse och att en eventuell dndring skall avse personalrepre-
sentationen pé hela det statliga filtet. Man séger ocksé att bestimmelserna ju
ej medger rostritt i avseende pd slag av verksamhet som kassan skall bedriva
och att nagra negativa konsekvenser ej formirkts. -

En av remissinstanserna, Forsikringskasseforbundet, har i sin tur vént sig
till de olika forsdkringskassorna med férfrigan om deras synpunkter. Dessa
har till 6vervigande delen limnat liknande svar, och det har ocksa blivit
Forsikringskasseforbundets svar. Flera av kassastyrelserna har dock instamt
i mina kritiska synpunkter, och nigon har foreslagit bifall till motionen.

Den rostritt som far utnyttjas av de anstiilldas representanter i styrelserna
inskrénks till att inte géilla verksamhet som kassan skall bedriva. Men man
har rostritt i drenden om arbetsmetoder, arbetsfordelning, organisation,
budget, petita, personalpolitik och personaladministration, enligt socialfor-
sikringsutskottets betdnkande. Vad aterstir da egentligen? Samtliga upp-
raknade omraden har stor betydelse for kassans verksamhet. Jag skulle
t. 0. m. vilja pasta, att om fullt ledamotskap tillaimpas for personalrepresen-
tanterna inom alla dessa omraden, sa stir det i strid med vad riksdagen
uttalade vid behandlingen av proposition 1975/76:105 om medbestimman-
delagen, ndmligen att facket inte bor ha avgorande inflytande nér det giller
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

Socialforsakringsutskottets betinkande nr 2 avspeglar i realiteten pa flera
stillen den tveksamhet som finns hos remissinstanserna. Ett exempel ar
Forsiakringskasseférbundets papekande, att béttre tillimpningsanvisningar
behdvs.

Nir remissinstanserna sdger att nagra problem inte finns med personalre-
presentanternas rostritt, sa kan det kanske bero pa att man inte natts av
nagra uppgifter om negativa konsekvenser. Jag kan emellertid vittna om
sddana. Sa blev t. ex. i min styrelse, pa grund av nagra ledaméters frdnvaro
och p& grund av att nagra socialdemokratiska ledamoter stodde fackets
forslag i ett tjanstetillsattningsirende, kassastyrelsens beslut i enlighet med
dessas forslag i stillet for det forslag till beslut som kassaledning och
arbetsutskott hade forordat. Vid samma sammantrade kan alltsd majoriteten
i styrelsen vixla mellan olika drenden.

Vid en konferens i oktober 1981 fér foértroendemén i forsakrmgskassan
anordnad av Forsakringskasseférbundet vittnades ocksd om problem vid
flera kassor, och av brev fran férbundet till deltagarna efter konferensen 37
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framgér, att “’stora svarigheter foreligger”. Forbundet lovade ocksa i detta
brev att dtcrkomma till frigan i kommande konferenser men bad om
ytterligare radrum for att “kunna limna ett ndgot sa nir tillfredsstiillande
svar pa den konkreta fragestillningen™.

Sedan ar 1974, da beslutet om personalrepresentanters rostritt fattades,
har medbestimmandclagen tillkommit ar 1976 —en lag som ger arbetsgivaren
skyldighet att forhandla med de fackliga representanterna under beslutspro-
cessen. Denna lag ger facket mojlighet att argumentera for sin stindpunkt
och att vinna gehor for sina synpunkter. Den forhoppning som Forsikrings-
anstilldas foérbund framfor i sitt remissvar och som aterges i utskottsbetin-
kandet, nimligen att ""det dr argumentcns saklighet och riktighet samt dvriga
handlingar som skall ligga till grund for beslut och inte politisk hemvist™,
tillgodoses hirigenom. Och det dr sjélvklart, riktigt och bra. Vem vill annat?
Vi har ju principen om objektivitet och opartiskhet fastlagd i grundlag.

I proposition 1980/81:185 foreslogs— riksdagen beslutade ocksa i enlighet
med forslaget — att den politiska fordelningen i vissa statliga och regionala
organs styrelser, ocksd forsiikringskassas, skall &terspegla den politiska
balansen regionalt. Man har da i lag fastlagt en princip. Denna lags anda talar
ddrmed mot att styrelsens sammansittning skall vara en annan i vissa

-fragor.

Aven i en tidigare lagstiftning. SFS 1976:891 angiende ldnsstyrelsernas
lekmannastyrelser, fastlades principen om proportionalitet. Under rubriken
Forsikringskassorna i proposition 185 diskuteras personalrepresentation,

men inte under nagon annan rubrik, inte nir det géller nagot annat organ.

Inte heller i SFS 1976:891, om lédnsstyrelserna. diskuterades eventuell
personalrepresentation. Sedan 1976 har man allts& praktiserat personalre-
presentation — i vissa fall med full rostritt — i ldnsstyrelserna utan att detta
reglerats i lag. Det finns en kungorelse, men lagen har kommit senare, och
rent rittsligt tar lagen dver kungorelsen — den har hogre dignitet. Det kan
darfor hivdas att réttsliget betriiffande personalrepresentationen ér.oklart.
1976 kom medbestdammandelagen, som ger personalorganisationerna stort
inflytande och mdjligheter till paverkan.

Nu finns alltsd tvd system for personalrepresentation som tillimpas
parallellt, MBL och representation i styrelsen — den senare formen med ett
oklart rattslage.

Enligt min uppfattning skall personalrepresentanters ledamotskap i
styrelse och villkoren dirfér antingen faststillas i lag — lika for hela
statsforvaltningen — eller ocksa skall personalrepresentanterna. s som géller
i landstingets ndmnder, ha nérvaroritt och yttranderétt men inte rostratt.

"Antingen skall vi ha bestimmelser om personalf6retridare fastlagda i lag.
som nu dr fallet i lagen om allmén forsikring. eller ocksa skall nuvarande
lagstiftning tillampas, dvs. 1976:891 betréffande lansstyrelserna. och numera
ocksé proposition 1980/81:185 betriffande regionala styrelser. vilken faktiskt
inte medger ledamotskap for personalfretriidarc i statliga och -rcgionala
organ, och i sa fall borde lagen om allmén férsdkring dndras. sd som jag har
foreslagit.



Herr talman! I socialférsikringsutskottets betiinkande nr 2 siigs ocksa att Nr 23
arbetet med att fa fram béttre tillimpningsanvisningar pagar. Med tillimp- Onsdidgen den
ningsanvisningar. menar man som regel anvisningar frin regeringen eller 10 november 1982
statlig myndighet. Jag skulle vilja veta: Var pagir detta arbete och pa vems

uppdrag? Nir kan det berdknas vara firdigt? Per-sonalrepresén-
Med anledning av arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1981/82:4 och tanters rostriitt i
10 har riksdagen i skrivelse 1981/82:133 av regeringen bestillt en utredning i forsiikringskassas
syfte att fd4 cn klarare grinsdragning mot den politiska demokratin i styrelse
tillimpningen av personalinflytandet inom den kommunala sektorn. Hir
finns en parallellitet som gor att jag utgdr ifrn att den utredning som alltsa
har bestillts ockséd ser éver det omrade jag har aktualiserat.
Herr talman! D4 det f. n. inte tycks vara méjligt att vinna gehor for de
betinkligheter och de forslag som framférts i min motion, avstar jag fran
nigot yrkande.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
foérhandlingar.

Anf. 3¢ DORIS HAVIK (s): )

Herr talman! Socialférsdkringsutskottet har behandlat Gorel Bohlins
motion mycket seridst. Vi har sdnt ut den for en omfattande remissbehand-
ling, och samtliga remissinstanser anser att det kan finnas oldgenheter men
att de intc ger anledning till &ndring av lagstiftningen. Ett enhilligt utskott
har konstaterat att det pégar ett arbetec med tillimpningsanvisningar.

Jag kan tyvdrr inte ge ett exakt svar p& Gorel Bohlins friga nir detta arbete
kan vara klart. Men det dr uppenbart att det har uppmdirksammats i
riksforsakringsverket, vars styrelse jag tillhér. Dér har vi inte funnit nigra
olidgenheter med personalrepresentation, och vi har samma regler att fslja
som forsdkringskassornas styrcliser.

Mitt antérande skall inte bli lingre dn s4 hdr, herr talman, utan jag nojer
mig med att yrka bifall till hemstéllan i socialforsakringsutskottets betdnkan-
de 1982/83:2.

Anf. 35 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Doris Havik sade ingenting om den utredningsbestallning
som riksdagen har gjort nér det giller gransdragningen fér den kommunala
demokratin. Jag hoppas att jag i kommande replik far hora ndgonting om den
utredningen.

Om principen om proportionalitet r fastlagd — och det dr den ju i
proposition 185 — borde styrelsemajoriteten ligga fast i-alla drenden. Jag
menar att det inte far vara pd det sdttet att styrelsen fir en annan
proportionalitet i vissa drenden. Genom att personalrepresentationen i vissa
frédgor ar fullvirdig upphdvs ndmligen proportionaliteten, och det &r
allvarligt, enligt mitt siitt att se.

Herr talman! Jag avslutar med att séiga att jag anser att réttsliget bor
klarliggas for representationen éver hela statsforvaltningen. Det ér uppen-
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40

bart att rédttslaget hir dr oklart, och jag stiller min férhoppning till den

utredning som &r aviserad.

Anf. 36 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Socialforsakringsutskottet har nojt sig med att i det hir
betinkandet begrénsa sig till att behandla vad Gorel Bohlin tagit upp i'sin
motion, namligen forsikringskassornas styrelser. Vi har alltsé inte berért
hela statsforvaltningen, regionala styrelser, linsstyrelser osv., som Gorel
Bohlin har berort i sitt anférande.

Jag skulle avslutningsvis vilja géra reflexionen att Gorel Bohlin utgar fran
att personalrepresentation alltid maste innebdra en forskjutning ndr det
géller det politiska ldget. Utgar Gorel Bohlin fran att dlla personalrepresen-
tanter, kommande fran alla hall, ir s-mirkta?

Anf. 37 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Pa.den senaste frigan vill jag svara att jag intc alls utgar fran
det. Lika vil som en styrelses representation kan ha majoritet at det ena eller
det andra hallet kan personalrepresentanterna ha det. Men det forhallandet
att min kritik triaffar ett storre omrade gor den inte mindre beréttigad, Doris
Hévik.

_ Grunden for stédllningstagandena vid remissbehandlingen av min motion
och vid socialforsakringsutskottets behandling ar att den regel som géller for
personalrepresentation i statliga styrelser ocksa skall gilla for forsékrings-

. kassa. Jag anser att-det darfor fanns anledning for mig att i mitt anférande ta

upp hela det statliga omradet.

Den grund som utskottet alltsa har stillt sig pa i svaret pA min motion ar
ganska vacklande, och jag skall aterkomma till det. Réttslaget nér det giller
representationen dr osdkert, och det finns anledning att se Gver det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifélls.
12 § Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande
1982/83:1 Overtagande av aktierna -i Trafikaktiebolaget Gringesberg—

Oxelosunds jarnvigar (prop. 1981/82:229)

 Utskottets hemstillan bifélls.



13 § Statligt 4gande inom likemedelsindustrin Nr 23

' Onsdagen den
Foéredrogs ndringsutskottets betinkande 1982/83:1 om statligt dgande 10 november 1982

inom likemedelsindustrin.

Statligt dgande
Anf, 38 STEN SVENSSON (m): inom likemedels-
Herr talman! I det forsta betiinkande som nédringsutskottet avlatit till arets industrin

riksmote behandlas frigan om likemedelsindustrins forstatligande.

I en partimotion frin viinsterpartict kommunisterna — vars behandling
uppskjutits fran varriksdagen ~ begiirs att frAgorna om ett forstatligande av
lakemedelsindustrin skall bli féremal for en parlamentarisk utredning samt
att man i ett sddant utredningsarbete skall beakta vad som .anforts i
motionen.

Fragan ar i sig inte ny. Kravet har rests s gott som varje ar. Senast skedde
detta varen 1981, da riksdagen pa forslag av nédringsutskottet avslog ett
yrkande av motsvarande innebdrd. I detta-instimde dven socialdemokrater-
na, men de fogade till betdnkandet ett sdrskilt yttrande, dédr de pipekade att
de hade kvar den principiella instéillning som kan utldsas ur partiprogram och
kongressprotokoll. ’

Aven om det formella motionskravet avslés ocksa denna gang, meddelar
utskottsmajoriteten att frigan kommer att provas pa nytt genom den nya
regeringens férsorg. Och till den dndan foreslas att riksdagen med anledning
av vpk-motionen skall gora ett uttalande, som glr ut pa att samhillets
kontroll skall vidgas, i forsta hand inom forsknings- och utvecklingsarbe-
tet.

Vad som avses med “att sambhillets roll skall vidgas™ sdgs inte klart ut.
Eftersom vinsterpartiet kommunisternas utskottsrepresentant forklarat sig
n6jd med detta uttalande, ar det viktigt att socialdemokraternas foretriidare
gor klart for kammaren om detta uttalande har tillkommit for att tillgodose
vpk:s motionskrav eller ej. Det méste ju finnas ndgon malsittning bakom det
utredningsarbete socialdemokraterna vill satta i gang. Och syftar socialde-
mokraterna med det diffusa talet om “samhallets roll” till ett regelritt
forstatligande, dvs. att de nu vill initiera en socialisering av likemedelsin-
dustrin. da bor det sigas rent ut. .

Det ir en hiindeise som ser ut som en tanke att vi diskuterar detta drende
dag, dd en proposition liggs fram med forslag om bl a. skatt pd
aktieutdelningar, som kan utgdra en ink&rsport till fondsocialismens
inférande i vart land. '

Vad menar utskottsmajoriteten med uttrycket “samhallets roll”? Ar det
staten man syftar pa, s skall man sdga detta. Utskottets foretrddare méaste
klargora vad som avses med det foreslagna uttalandet.

Vireservanter anser att det icke finns nigot skl for riksdagen att indra sitt
tidigare stéllningstagande. Tvirtom ar det angelédget frén flera utgdngspunk-
ter att klart och entydigt avvisa alla férslag som direkt eller indirekt syftar till
en socialisering av ldkemedelsindustrin.

I den reservation som vi har fogat till betinkandet papekar vi att 41
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likemedelsindustridelegationen — som avslutade sitt arbete hosten 1980 —har
konstaterat i sitt enhilliga betdnkande att den svenska likemedelsforsorj-
ningen hittills i allt vdsentligt har fungerat vil. Man ansag det darfor inte
motiverat att foresla nagra dtgédrder, i vart fall inte av det slag som tas upp i
det aktuclla betiinkandet. Liksom utredarna konstaterar vi att denna bransch
under ling tid har haft en positiv. och — jimfért med andra branscher -
problemfri utveckling. som bl. a. har inncburit minga framgingar pa
exportmarknaden. -

Det som verkligen dr betecknande for just likemedelsbranschen ar att
verksamheten dr mycket internationellt inriktad. Detta beror till stor del pa
hoga forsknings- och utvecklingskostnader, vilket for tillverkande foretag
innebiir att produkterna maste lanseras i ett flertal linder for att totalmark-
naden skall riicka till. Speciellt for dessa foretag, med en relativt liten
hemmamarknad, blir utlandsforsiljningen mycket viktig. I sin proposition
om industripolitikens framtida inriktning uttalade den divarande regeringen
i februari 1981 att den kommande utvecklingen for svensk likemedelsindu-
stri i hdg grad beror pa hur de inhemska foretagen lyckas-pé utlandsmark-
naderna.

Enligt vad den officiella statistiken utvisar fordelar sig Sveriges export.av
likemedel pa drygt ett trettiotal lander. Under 1970-talet har den svenska
exporten okat kraftigt. och den avgjort storsta Okningen har skett frén den
senare delen av 1970-talet och framat. Totalt sett har exportokningen varit
stirre- an importékningen for likemedel i Sverige under 1970-talet.

Nir den svenska likemedelsindustrin har nitt en fin internationell
utveckling dr det mycket férvanande att socialdemokraterna med anledning
av en kommunistmotion vill 1ata riksdagen uttala sig for atgiarder som kan
leda till byrikratisering och socialisering. Risken ar stor att, med -en
socialisering, ett vinnande lag i dag blir ett férlorande lag i morgon. Det finns
inte. si vitt jag kan sc, ndgra internationella exempel pa statligt styrda
likemedelsféretag som har lyckats i sin produktutveckling. Trots stora
anstringningar har exempelvis dststaternas likemedeclsindustri inte &stad-
kommit nagon utveckling inom likemedelsomridet.

Som motiv for forstatligande. utdver de rentideologiska, ndmns i debatten
oftast kapitalfragorna. Men kapitalfragan kan 16sas pa annat sitt &n genom
socialisering. Det finns ju redan institutioner pa samhdllets omrade som kan
hjélpa till med atgirder pa den punkten. Tidningen Affarsvérlden papekade
for en vecka sedan att ett bolag som ir sviltfott pa kapital faktiskt dr det
statliga KabiVitrum. I en artikel redovisar tidningen att foéretaget har fétt
klara en stor utbyggnad utan tillrifcklig finansiell uppbackning. Eftersom
foretaget befinner sig pa en intressant marknad men pa grund av dgarbilden
inte lyckats dra till sig riskvilligt kapital som andra framtidsforetag har
tidningen stillt frigan tiil den nya industriministern. om féretaget mot denna
bakgrund har rimliga férutsittningar att goéra framtidssatsningar.

Industriministern Thage Peterson har da svarat: "Nej. det verkar inte sa.™
Da riktades en foljdfraga till honom om han kunde tinka sig att skiippa in
privata deligare. Det svar som Thage Peterson di avgav gick ut pé att han



inte kinde sig "dogmatiskt bunden™ utan att det viktiga fér honom var att  Nr 23

“svensk industri kan utvecklas och tillféras dkat kunnande om kapital™. Har Onsdagen den

_ man den instillningen borde det vara litt att avvisa vpk:s propéer. Det har 10 november 1982
man inda inte gjort fullt ut, som framgéir av betiinkandet.

Ett statligt engagemang ir inte nigon garanti for en framgangsrik Statligt dgande
verksamhet. Erfarenheterna pekar pd motsatsen. Vilka industriforetag ar  j,0m Flikemedels-
det som har konsumecrat huvudparten av industristddet? Den frigan  jnqustrin
diskuterade vi under den allminpolitiska debatten, da jag papekade att
90-95 % av det totala industristddet har gdtt till foretag som har staten som
deldgare eller dar staten har ett totalt Agaransvar. Under det gangna
riksmotet har. som framgar vid en genomging av niringsutskottets
betdnkanden, inga utbetalningar av industristdd skett till helt privatigda
foretag.

I reservationen papekar vi att utvecklingen inom det statsidgda likeme-
delsforetaget KabiVitrum AB har varit langt svagare én utvecklingen inom
branschen i dvrigt. Nir utskottsmajoriteten talar om 6kat engagemang f6r
staten pa forsknings- och utvecklingsomradet, vill jag papeka att det ér
foretag med det bista ekonomiska resultatet som har lyckats halla en hog
niva pa sina forsknings- och utvecklingsinsatser. Astra och Fortia/Pharmacia
har dec senaste dren Okat sina arliga forsknings- och utvecklingskostnader
med 6ver 20 %, medan KabiVitrum bara orkat med 10-15 %.

En socialiserad svensk ldkemedelsindustri kommer att med{ora totalt sett
okade kostnader for samordning och styrning med krav pé en betydligt dkad
byrékrati f6r ledningsfunktioner etc. Forctagen forskar i dag pé helt olika
omraden, och det finns stor risk for att den forskning som bedrivs skulle
himmas om man sammanforde de svenska foretagen i en enda stor koncern.
Internationella erfarenheter tyder pd att samordning av foretag med helt
olika forskningsinriktning ger cn klart lagre produktivitet inom forskningen
under en lang period.

Det finps heller ingen anledning att tro att man med framgang skall kunna
genomfora en samordning av den internationella marknadsforingen foér cn
statlig svensk likemedelskoncern med de stora skillnader i produktionsin-
riktning som i dag kiinnetecknar branschen. Det medfér dessutom inga
fordelar. sett frin konsumenternas synpunkt, om man gor en enda stor statlig
koncern som far monopol pé forsknings- och.likemedelsproduktion i vart
land. Tvirtom visar alla erfarenheter att monopol just fran konsumenternas
synpunkt 4r skadliga. Till detta skall liggas det som jag redan har papekat,
nidmligen att likemedelsindustridelegationens rapport inte innchéller nigra
uppgifter om samordningsfordelar eller andra skl for att socialisera den
svenska likemedelsindustrin.

Den svenska ldkemedelsindustrin kommer éven i fortsittningen att vara
beroende av utliindska likemedelstillverkare pa samma sitt som i dag, dvs.
for ravaruanskaffning och for licenstillverkning. Genom sin framgangsrika
utveckling besitter man en god férhandlingsposition for att uppné detta. En
forandring av dgarstrukturen kan innebiira foérdndringar till det sdmre.

Risken ar ocksa stor att framgingsrika forskare flyttar utomlands. om 43
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socialisering och byrakratiscring foljer i fordndringens spar.

Slutligen torde det inte finnas nagon bransch i vart Jand som redan i dag ar
sdreglerad och kringgéirdad av olika statliga regler. Det gor att det inte heller
fran kontroll- och sidkerhetssynpunkt finns nigon anledning att gora
fordandringar i dgarstrukturen. Man kommer inte att kunna uppni ndgra
forbattringar nar det giller kvalitet eller sikerhet i friga om ldkemedlen.
Snarare kan det finnas risk for att utvecklingen gar i motsatt riktning, om
samma huvudman skall bade &dga alla féretag och utdva all kontroll dver
dessa.

Vi dr i dag i den situationen att vi kan gora en jaimférande studic av
verksamheten och resultaten mellan enskilda féretag och foretag med statligt
dgarintresse. Om vi ser pi Kabi. som var ett vilskott och lonsamt foretag nér
staten overtog det, kan vi konstatera att investeringarna dér eftersattes under
1970-talets forsta hilft. Nir Kabi 1977 satte i gdng ett omfattande
investeringsprogrém, ledde den urholkade finansiella stillningen till kraftigt
okade rintekostnader. Ar 1979 blev ett forlustar, och diirpa foljde tva svaga
ar. I sin tur innebar detta att forskningsinsatserna inte har kunnat 6ka lika
snabbt som t. ex. vid Astra och Fortia. Kabi:s utgngslige var ungefir
detsamma som Fortias i friga om storlek, resultat. [dnsamhet och soliditet,
men den statlige dgaren plockade ut mer pengar ur sitt foretag. Daremot har
de privata dgarna visat storre aterhallsamhet och aterinvesterat mer i Astra
och Fortia.

Herr talman! De forhallanden som jag hidr har pekat pa visar att
likemedelsindustridelegationen gjorde en korrekt beddmning i sitt enhilliga
betdnkande hosten 1980. Man konstaterade att den svenska likemedelstor-
sOrjningen fungerar vil och att det inte fanns nagra motiv for att foresla
atgidrder av den typ som utskottsmajoriteten nu uttalar sig for. Vireservanter
har gjort samma beddmning som delegationen, och vi finner ingen anledning
for riksdagen att gbra nagot annat uttalande med anledning av det
kommunistiska motionsyrkandet én vad riksdagen har gjort vid upprepade
tillfallen tidigare.

Jag ber darfér, herr talman, att f& yrka bifall till den reservation som har
fogats vid néringsutskottets betdnkande nr 1.

Anf. 39 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Frigan om samhillets inflytande inom ldkemedelsindustrin
har under ménga &r varit f6remal for debatt i denna kammare.

1975 tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en delegation
for samordning av svensk likemedelsindustri. Delegationens uppgift var att
ta initiativ till samordningsprojekt avseende produktion och forskning
liksom till sddana samordningsprojckt avseende marknadsforing som inte
hanfér sig till uppgifter som enligt riksdagsbeslut &vilar Apoteksbolaget.
Vidare uttrycktes i direktiven att arbetet skulle bedrivas med sarskild
inriktning pé att tillgodose samhallcts krav pa inflytande ¢ver likemedelsin-
dustrin. Projekten kunde ocksa berora verksamheten inom tvé eller flera
lakemedelsforetag och skulle kunna ges formen av samarbetsavtal, gemen-
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i samhillets regi sammanféra likemedelsindustrins verksamhet. Onsdagen den
Efter regeringsskiftet 1976 férandrades likemedelsindustridelegationens 10 november 1982

direktiv kraftigt. Som utgdngspunkt for det fortsatta arbetet skulle da gilla

allmént formulerade mal om konkurrensl_(raften hos likemedelsindustrin Statligt dgande
och om tillgAngen till bra och s& langt mojligt billiga likemedel inom ;. likemedels-
landet. industrin

Kravet pa ett samhillcligt inflytande har inte minskat under de sex
forlorade &ren, tvdrtom vill jag pastd. Teknisk forskning och utveckling inom
vissa branscher gér vildigt snabbt.

Det dr nddvandigt att vi har ett avgdrande inflytande 6ver hur forsknings-
resurser anvinds och i vilka syften de utnyttjas. '

Ur ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv dr det mycket som talar for

en langtgaende samordning av de ledande svenska likemedeclsforetagen.
Den biokemiska forskningen har en stark stéllning i vart land. Sjukvardens
vetenskapligt och organisatoriskt héga nivd och landets vil utvecklade
tekniska kunnande medfér goda forutsittningar for en vidareutveckling av
lakemedelsindustrin.

En fortsatt utveckling &r samtidigt beroende av om den svenska
lakemedelsindustrin kan hivda sig p& varldsmarknaden. Utan tvivel skulle
mojligheterna 6ka genom en organiserad samverkan, eftersom detta medger
ett bittre utnyttjande av de samlade resurserna. Gemensamma insatser inom
forskning bor dirfér kunna leda till en utveckling av nya virdefulla
ldkemedel. Framfor allt giller detta forskningsomraden som dr mycket
resurskrivande.

Majoriteten i nédringsutskottet ser det som helt naturligt att samhéllets
intressen nér det géller bade forsknings- och produktionsresurserna utnyttjas
pa allra bésta sitt. Det motiveras intc minst av att samhillet svarar for
merparten av likemedelskostnaderna.

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till hemstallan i
niringsutskottets betinkande 1982/83:1. Jag hoppas att mitt anférande har
gett svar pa flertalet av de fragor som Sten Svensson stillde i sitt inldgg.

Anf. 40 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker verkligen inte att Birgitta Johanssons inligg
har gett ndgra svar pa de ganska manga frigor som jag stiillde. Det ar viktigt
att Birgitta Johansson klarar ut vad som skall vara méalsittningen med det
utredningsarbete som man vill initiera. Det finns ett uttalande om detta i
betinkandet, men det foreligger betydande oklarheter pa denna punkt. Ar
det meningen, Birgitta Johansson, att de ¢nskemal som vinsterpartiet
kommunisterna har gett uttryck for i sin motion skall infrias? Man har frian
vpk:s sida, i vart fall i utskottet, forklarat sig vara néjd med skrivningen och
det uttalande som riksdagen enligt ert forslag skall gora. Eller har
socialdemokraterna en annan uppfattning? 1 sd fall skall den redovisas
hér. .

N
N

Birgitta Johansson kan knappast stddja sig pa ndgra utredningar. Jag har
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tidigare papckat att den utredning som var klar 1980 inte gav stod for ndgra
som helst insatser pa detta omrade. Den utredningen var ocksé enhillig i sin
beddmning. .

Jag kan dessutom erinra om att det inte finns ndgon bransch i Sverige som
har blivit foremal for sa manga statliga utredningar som just likemedels-
branschen. Alltsedan 1930-talet har, direkt och indirekt, likemedelsindu-
strin och den svenska likemedelsbranschen ingdende studerats av en méngd
statliga utredningar. Resultatet, Birgitta Johansson, ir att det formodligen
inte finns nagon bransch som allminheten och vi politiker har tillgang till's&
mycket fakta om som just likemedelsbranschen.

Inte mindre én tio utredningar har arbetat sedan borjan av 1930-talet. Det
var forst 1931 ars apotekssakkunniga. Sedan kom 1946 ars likemedelsutred-
ning, 1953 ars likemedelskommitté, likemedelsforsérjningsutredningen
1963-1969. koncentrationsutredningen om likemedelsindustrin 1965-1969,
delegationen for samordning av svensk likemedelsindustri, utredningen om
likemedelsinformationen, utredningen om priskontroll av lakemedcl, like-
medelskontrollutredningen och den utredning som jag har nimnt i mitt
anforande. Hade det funnits skal att g& p& den viig som utskottsmajoriteten
nu vill betrada, skulle de skilen ha kommit fram under nigon av dessa
utredningar, men s& har icke varit fallet. Det aterstar alltsd for Birgitta
Johansson att redovisa vilka andra skil det dr som vigleder socialdemokra-
ternas handlande.

Anf. 41 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! P& s. 4 i utskottets betinkande, ddr redovisningen av
utskottets stillningstagande bérjar, gor vi klart att det fanns en parlamen-
tarisk kommitté, tillsatt 1975, som 1978 fick dndrade direktiv. Det dr mot
denna bakgrund som vi har tagit den stdllning som vi har gjort i utskottet. Jag
har ocksa i mitt anforande klargjort for Sten Svensson varfor det ir viktigt att
vi atergar till utredningskraven fran 1975. Hanvisningen till det utrednings-
betinkande som kom 1980. som alltsd hade utarbetats i enlighet med de
indrade direktiven, haller intc i det hir avseendet.

I det samhélle som vi nu har fatt galler det att vi verkligen kan ta vara pa
och pa allra bista sitt samordna resurscrna pd omrédena teknik och
forskning. Det dr en av anledningarna till att vi atergar till utredningsdirek-
tiven fran 1975. Vad denna utredning skall leda till far vi ta stillning till nér
utredningen har blivit klar — den 4r ju inte ens tillsatt 4nnu. Innan dess kan vi
inte fora en sddan diskussion —det dr helt omdéjligt. Vi har inte tidigare begiirt
nigot sadant av borgerliga representanter. Den demokratiska processen
méste &ndé f& ha sin gang.

Anf. 42 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson forsdker kringgi den centrala fragan.
Men niiringsutskottet har d4nda att yttra sig Gver en motion fran vinsterpartiet
kommunisterna, vari framliggs forslag om en regelritt socialisering av den
svenska likemedelsindustrin. Man méste rimligen ha nagon mélséttning med
ett utredningsarbete som man vill initiera.
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ndringsutskottet nu skall gdra ett uttalande av denna innebdrd med
anledning av vpk-motionen. Ar avsikten, Birgitta Johansson — det maste vi fa Statligt dgande
klart for oss ~ att tillgodose de krav som vinsterpartiet kommunisterna har  jpom likemedels-
redovisat i sin partimotion? Dect dr ju med anledning av dessa krav som  jydustrin
néringsutskottet foreslar riksdagen att gora detta uttalande.

Anf. 43 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna kan sikert svara for sin egen
del pa de frigor som Sten Svensson har stillt. Men jag kan dn cn ging
fortydliga genom att forklara att denna fraga har diskuterats inom det
socialdemokratiska partiet under lang tid. Att vi i regeringsstiillning eller i
oppositionsstilining for fram vara krav pa hur samhallet skall organisera sig
inom vissa branscher, hoppas jag att Sten Svensson tillater.

Talmannen anmilde att Sten Svensson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

- ~Anf. 44 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! "Sambhillets roll inom likemedelsindustrin skall vidgas!™ Sa
uttrycker sig socialdemokraterna och vpk i det hir betinkandet. Det ar
visserligen en nigot vagare formulering-in den som utskottets socialdemo-
kratiska ledaméter anviinde s& sent som i varas. Da - och jag vill girna
paminna Birgitta Johansson om det - sade man: "Var uppfattning kvarstar
att den svenska likemedelsindustrins verksamhet skall sammanféras i
samhillets regi. Pé sikt bor samhillet ta 6ver likemedelstillverkningen.”

Aven om man alltsa uttrycker sig litet forsiktigare i dag framgar det tydligt
attavsikten dr densamma. Och fragan ligger onekligen niira till hands: Vilken
bransch blir aktuell hiarndst? Diérfor dr det hér inte bara en féljetong i
riksdagstrycket utan ocksé en viktig principfraga.

Vimotsiitter oss inte att den hér branschen i vissa avseenden sédrbehandlas.
Det behdvs en string kontroll frin samhillets sida. Men den kontrollen finns
och dr — som Sten Svensson papekade — redan nu mycket noggrann. Och
priserna bestims vid érliga forhandlingar med SPK. Dessutom siljs
produkterna i Sverige enbart genom Apotcksbolaget cller direkt till
sjukhusen. Men framfor-allt finns det ingenting som tyder pa att statligt
producerad medicin skulle bli varc sig bittre eller billigare 4n annan.
Resultatet for statsigda KabiVitrum. stéllt i forhallande till Gvrig likeme-
delsindustri, borde ge socialiseringsivrarna en tankestillare. Och den
tendensen skulle definitivt inte bli mindre markant i en monopolsitua-
tion. ’

Folkpartiet menar att likemedelsindustrin skall arbeta i konkurrens och
utan statliga monopol, darfor att vi dr overtygade om att det dr bist for

. . « - . 47
konsumenten. Nir flera olika svenska foretag med olika dgarstruktur tvingas
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att konkurrera bide sinsemellan och med import. vinner man i savil
effektivitet som kvalitet. I det avseendet skiljer sig inte ldkemedelsindustrin
fran andra branscher. ]

Det dr mgjligt att samhiéllets kontroll av produkterna kan goras dnnu mer
ingende, men jag mcnar att svensk likemedeclsindustri i motsats till vad
vpk-motionen insinucrar arbetar ansvarsfullt. Det framgar inte minst av de
hoga forsknings- och utvecklingskostnaderna. Att likemedelsindustrin i allt
visentligt fungerar vil framgir ocksa av likemedelsindustridelegationens
analys, och branschens positiva utveckling kan bl. a. utldsas av framgingarna
pa exportmarknaden. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf, 45 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Forstatliganden eller andra former for starka samhéllsenga-
gemang #r nagonting som har historisk hdvd i den svenska politiska
traditionen. Det var ju inga socialister som byggde upp statens jarnvégar.
utan det var gediget borgerliga politiker och &mbetsmin som naturligtvis
insdg att en for landets naringshiv sa vital del av transportviisendet som
stambanenitet borde befinna sig under nigon form av samhillelig kontroll.
Det ér ju heller inte pa grundval av ndgra socialistiska strivanden som vi har
ett Systembolag och ett Tobaksbolag. Det har. som alla vet, sin speciella
bakgrund i att man anser att kommersiclla intressen dér inte ohdmmat far
gora sig gillande, utan att det dir skall finnas en insyn och kontroll som
begriinsar rorelsefriheten. Det ir vil bara den ytterflygel inom moderata
samlingspartiet som hadmtar sin ideologiska inspiration fran Chicago och
Santiago som skulle vilja sc en fullstindig kommersialisering av sprithante-
ringen.

Bakgrunden till att man i ett fall som det nu aktuella har anledning att stilla
sig frigan om nagon form av forsamhiilleligande eller forstirkt samhdlleligt
inflytande 4ar motiverat ir att likemedelsbranschen representerar en av de
kommersiella branscher dir det pa en lang rad mycket viktiga avsnitt finns en
klar intressckollision, en klar konflikt, mellan de kommersiella strivandena
och viktiga andra manskliga och samhilleliga intressen. De borgerliga
foresprakarna hir talar ju pé intet sitt om just denna intressekollision. For
dem ir detta bara en friga om pengar. De grundar éver huvud taget alla
virden och baserar sina standpunkter och uppfattningar i den har fragan
uteslutande pa ett mitande i form av pengar. De har inte forstatt ndgonting
av fragestillningen. Jag tror faktiskt att de gamla borgerliga politikerna pa
1800-talet och de hogermédn som inrittade Systembolaget hade stdrre
forstaclse for den samhillcliga problematiken i detta stycke.

Vad ir det da, om man skall géra en mycket kort sammanfattning, for
visentliga motiv och intressckollisioner som kan finnas for ett samhillsin-
flytande 6ver likemedelsindustrin?

Det tinns motstridiga intressen mellan 4 ena sidan likemedelsindustrins
behov av ekonomisk kommersiell expansion och & andra sidan det behov av
forsiktighet och mattfullhet i anvdndandet av mediciner i varden som ju
ocksa existerar och som s att siiga representerar sjukvardens, patienternas,
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Det finns motstridiga intressen mellan att silja sa mycket psykofarmaka Onsdégen den
som mojligt och det av riksdagen proklamerade intresset att ge den 10 november 1982
psykiatriska varden en ny. mer social. mer psykoterapeutisk inriktning, dir

behandlingsmetoder som utgor alternativ till den gamla typen av medicine-  Statligt dgande
ring mer stér i forgrunden och far en béttre plats. inom likemedels-

Det finns en motstridighet mellan intresset att satsa pa sadan forskning  jndustrin
som kan ge ekonomisk vinst och sddan forskning som ér viktig f6r folkhélsan,
for det r ofta tva helt skilda saker. Det &r inte alls sikert att forskning i nagra
av de storre folksjukdomarna ér det som visar sig vara det kommersiellt mest
intressanta. Men vi méaste ha forskning, och vi méste garantera utvecklandet
av behandlingsmedel och behandlingsmetoder ocksa for dessa kommersiellt
mindre intressanta delar av sjukdomsfloran.

Det finns motstridiga intressen mellan likemedelsindustrins ofta mycket
patagliga och massiva 6nskan och stréivan att styra och utnyttja forskningen
for sina intressen och allméinhetens intressen av andra, friare stillningsta-
ganden fran forskarnas sida eller styrning till f6rman f6r andra alternativa
inriktningar. '

Det finns motstridiga intressen mellan vissa likares stéllning som konsulter
at likemedelsforetagen, och som framstaende aktiedgare i likemedelsfore-
tagen, och 4 andra sidan sjukvardens, patienternas och allménhetens krav pa
opartiskhet och strikt vetenskaplighet i den medicinska bedémningen och
behandlingen.

Det finns en klar intressekonflikt mellan sjukvardens behov av att kunna
tillgodose patienternas intressen, att utifran sitt sociala- ansvar kunna
garantera en bra vard, och & andra sidan den aggressiva kommersiella
marknadsféring — ibland har det t. 0. m. forekommit insiag pa gransen till
mutor — som bedrivs av likemedelsforetagen for att inom sjukvarden ge
insteg &t produkter som ger kommersiell vinst.

Kort sagt: Det finns ganska f4 omraden inom den industriella produktio-
nen dir man har s& manga svéra intressekonflikter.

De som hér genom sin fullstindiga tystnad kring dessa problem forsoker
latsas som om problemen inte fanns utan helt och hallet resonerar i
kommersieila termer visar en social ansvarsidshet av helt otroliga matt. Jag
hade trott de borgerliga talarna om bittre, och jag hade inte minst trott
folkpartiets representant om att inta en litet sjilvstdndigare hallning till den
ohdmmade moderata kommersialismen. Det skall vil dnda vara skillnad
mellan ett folkparti och ett kapitalparti! )

Fran vansterpartiet kommunisternas sida hade vi naturligtvis giirna sett att
man hade gjort ett mycket distinkt och klart uttalande till férméan for ett
samhidlleligt 6vertagande av hela ldkemedelsindustrin. Vi dr emellertid
medvetna om att den skrivning som nu foreligger gér tillbaka pa det
socialdemokratiska partiets stéillningstaganden i samband med dess parti-
kongresser. Den har en inriktning som stimmer 6verens med mycket av véra
syftemal. Exakt hur och i vilka former det samhilleliga inflytande som bade
vpk och socialdemokraterna anser efterstriavansvirt skall konkretiseras far

4 Riksdagens protokoll 1982/83:23-25
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naturligtvis den utredning visa som industridepartementet kommer att
tillsatta.

Med detta har vi tyckt att vi kunde vara ndjda for den hér gingen. Vi far
naturligtvis aterkomma i frigan, om .vi i nigot avscende fortsittningsvis
kdnner oss otillfredsstdllda eller tveksamma. Jag har bara en fraga till
utskottsmajoritetens huvudtalesman: Ar det ként nér man kan forvanta att

~ den aktuella utredningen tillsiitts av regeringen?

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 46 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Nu ir det 4nda pa det sittet, J6rn Svensson, att alla de
faktorer som har central betydelse for den samhallsekonomiska utvecklingen
just for lakemedelsindustrins vidkommande dr mycket positiva.

Tillvixten har skett tre ganger snabbare dn tillvixten av bruttonational-
produkten i 6vrigt. Exporten har 6kat mycket snabbt, snabbare 4n importen
av lakemedel. Priserna pa likemedel har 6kat vasentligt mindre 4n andra
priser, vilket inneburit att likemedelskostnadernas andel av sjukvardskost-
naderna sjunkit ver tiden. Sysselsittningen har utvecklats positivt. Under
1970-talet, da industrisysselsdttningen i stort minskade, har antalet anstéllda
i den svenska lakemedelsindustrin 6kat med 30 %.

Vidare har branschen fortsatt att gora rejila satsningar pa forskning och
utveckling, vilket dr betydelsefullt for framtiden. Dessa investeringar
kommer nu den svenska sjukvérden till godo, J6rn Svensson. Nya tekniker,
nya likemedel och nya metoder tas fram som kan ge ligre sjukvardskost-
nader och bittre sjukvard. Det finns alltsd en klar social aspekt pa detta.

Darfor saknar Jorn Svenssons misstinkliggérande relevans i den hir
debatten. Hans inldgg hér tjanar endast det syftet att utgdra en forkliddnad till
det dogmatiska kravet pa cn regelrﬁtt socialisering. Jag kan forsdkra Jorn
Svensson om att vi hamtar vira ideologiska foérebilder fran demokratiska
samhillen, dir det statliga inflytandet 6ver industrin som bekant inte ar
dominerande. Att byta ut ett éigande som i dag fungerar vil och som innebér
en ganska god forsknings- och utvecklingsnivd, vilket dessutom i stor
utstrickning sker av ideologiska skal. kan vi inte acceptera.

Det moraliska argument som Jorn Svensson forsdker komma med 4r
knappast relevant det heller, eftersom likemedelsindustrin far in storre
delen av sina inkomster i andra linder. Det foretag som faktiskt 4r mest
beroende av den svenska marknaden, ACO, ir redan ett statligt foretag.

Nagon dubbelforskning pagér heller inte i naimnvird omfattning. Det har
skett en specialisering inom de enskilda foretagen, bl. a. till foljd av
produktbyte. Samarbete pd marknadsforingssidan sker redan. Pharmacia
svarar till stor del fér marknadsforingen i USA av KabiVitrums produkter.
Det finns ingenting som hindrar att man gar vidare. Kan man dessutom finna
en utlindsk partner som det ér storre fordel att inleda samarbete med, skall
man naturligtvis goéra det. Avgdrande 4r de marknadsekonomiska bedom-
ningar som maste goras i varje enskild situation, ochi detta avscende kan inte
staten skriva bruksanvisningar i alla delar..



Fordelar skulle snarast, Jorn Svensson, vara att vinna genom.att g& den Nr 23
motsatta véigen, dvs. genom att slippa in de privata dgarna i KabiVitrum. Jag  Onsdagen den
framholl i mitt anférande tidigare att Thage Peterson faktiskt kunde tinkasig 10 november 1982
det. : ' '

Mojligheterna dr ménga, t. ex. pa det industriella processomrddet, och i Starligt dgande
debatten saknas ju intc idéer hirvidlag. Det finns alltsd mojligheter, om man  jnom Ilikemedels-
verkligen vill géra nagot och framfor allt om man tar av sig de ideologiska  industrin
skygglapparna. . '

Anf. 47 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! J6rn Svensson och jag utgar fran olika principer pa det hir
omradet liksom pé i stort sett alla andra omrdden. Jag tror inte att vara
knappa resurser skall anvindas till dyra och dessutom skadliga forstatligan-
den. Statens pengar skall anvindas dir de gor storsta nyttan, inte for att kdpa
upp vilskotta lidkemedelsindustrier — lika litet som ldromedelsféretag,
banker eller vad det nu kan vara som blir aktuellt hdrnist.

Jorn Svensson talar om motstridiga intressen. Men jag tror alltsa inte att
méangfalden kan missgynna konsumentens intressen, inte i det hir fallet och
inte i ndgra andra heller. | och for sig ar det nog riktigt att forstatligande ar ett
bra séitt att komma till ritta med den for vpk s besvirande I6nsamheten. Det
tyder ju fallet KabiVitrum pa. Det 4r bara det att konsumenten inte har
nagonting att vinna pa att konkurrens och méngfald forsvinner. Effektivite-
ten minskar. Produkterna blir dyrare, men inte bittre. Foérutom att samhillet
i dag utévar en noggrann kontroll dr det ju samtidigt den helt dominerande
kunden och kan genom sin efterfragan ocksd utdva styrning.

Nir det giller forskningen ir det obegripligt f6r mig att ett forstatligande
av likemedelsindustrin skulle gynna denna. Inte minst forskning och
utveckling dr verkligen beroende av maéngfalden, att det finns manga
uppdragsgivare och att dessa delvis har olika intresseinriktning.

Anf. 48 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag trodde i min enfald att jag gav de borgerliga talarna en
viss chans att dra sig ur sin orimliga position genom att visa pd hur gamla
borgerliga politiker i édldre tid hade forstaelse for att det inom vissa sektorer
kunde féorekomma konflikter mellan samhilleliga och folkliga intressen 4 ena
sidan och kommersiella 4 den andra — men s ir ingalunda fallet. De
framhéirdar hér i sin endimensionella syn. ' )

Det giller alltsd en industri som har en oerhord relevans pa viktiga
vardpolitiska omraden, for sjukvarden och for viktiga sociala malsattningar.
Dess forhallande till dessa malsittningar utgor obestridligen ett problem.

Anda fortsitter de borgerliga talarna att insistera pa att hela denna viktiga
sociala frga skall bedomas i sddana termer som tillvdxt i pengar, antal
preparat och bokférda vinster. Det ar den enda dimension i vilken dagens
borgerliga politiker kan tinka. Vilken degeneration inom socialliberalismen,
Christer Eirefelt!
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Anf, 49 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Snarare dr det Jorn Svensson som intar en helt orimlig
position. Och det ar uppenbarligen — tviirtemot vad Jorn Svensson som
socialiseringsivrare forsoker paskina — just den statlige dgaren som har
mjolkat sitt foretag betydligt hirdare 4n de privata égarna har gjort med
sina. )

Séledes tog Statsforetag ut 64 milj. kr. ur Kabi under aren 1972-1978 - r
1978 var det sista vinstgivande &ret. Det motsvarar 34 % av vinsten under
samma period. Agarna i det jimforbara Fortia tog under samma tid ut
ungefir halva detta belopp eller 36 milj. kr., vilket motsvarar 13 % av
vinsten. Och dgarna till det mer dn dubbelt s stora Astra tog ut 96 milj. kr.,
vilket motsvarar 15 % av vinsten.

Det stora dgaruttaget ur Kabi kan ocksd belysas av koncernbidragens och
utdelningarnas forhéllande till det justerade egna kapitalet. I Kabis fall har
7-8 % varit det vanliga, medan motsvarande siffra fér Astras och Fortias del
under denna tid aldrig nétt 6ver 4,2 %. Kabis soliditet sjénk under denna
period frén 36 % till 23 %.

Detta ir ett exempel fran verkligheten, dar vi har mojligheter att jamfora
hur staten har skott sitt likemedelsforetag och de privata foretagen har skott
sina angeldgenheter.

Vi skall inte heller glomma bort att ett foretag som i dag arbetar pa den
svenska marknaden 4r Leo, som har dansk dgare. En socialisering av Leo
skulle sikerligen betinkligt stora samarbetet i handelsfragor och ytterligare
allvarligt stora det internationella samarbetet, i varje fall det nordiska.

Till sist blir naturligtvis frAgan om socialisering eller inte av likemedels-
industrin en ideologisk fraga. Kvar stér hela tiden det dogmatiska. For den
som tror att marknadsekonomin ér den mest effektiva for en organisation av
industrin, vilket all erfarenhet hittills pekar pa, utgdr en socialisering av
likemedelsindustrin endast en tribut pa socialismens altare som kommer att
vara skadlig dels for att den svenska ekonomiska tillvixten himmas, dels for
att konsumenten missgynnas genom att utvecklingen av en egen lakemedels-
industri i Sverige kommer att hdmmas — produktutvecklingen kommer att bli
simre, och Sverige kommer att bli mer beroende av den internationella
lakemedelsindustrin for sin 1dkemedelsforsorjning.

Jag konstaterar, herr talman, att pid dctta omrade, som har uttretts av
minst tio utredningar sedan 1930-talet, har det dnnu inte lagts fram nagra
sakliga skl for att g den vig som J6rn Svensson anvisar. Och det finns inget
skél att tro att en ny utredning skulle gora det.

Anf. 50 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Socialliberalismen menar, J6rn Svensson, att konsumenter-
nas intresse gynnas bidst om det finns manga olika féretag med olika
dgarstrukturer. Det dr ett faktum som géller ocksa likemedelsindustrin.



Anf. 51 JORN SVENSSON (vpk): Nr 23
Herr talman! Det 4r en enorm och rérande enighet mellan hégern och Onsdagen den
folkpartiet, mellan konservatismen och liberalismen, i den ohimmade 10 november 1982

hingivenheten infér kommersialismen. Jag emotser under kommande

riksdagssession forslag om avnationalisering av bade statens jirnvigar och Statligt dgande
Systen.1bolagct - marknads?ushallning.en ar ju den bésta av alla typer av ;. 0 1ik omedels-
urvalsinstrument, som det ju har predikats. industrin

Eftersom de borgeriiga talarna sa envist haller fast vid den kommersiella
synpunkten, vill jag citera Affirsvirlden den 3 november i ‘ar:

I ar kommer KabiVitrum sannolikt att visa en vinst i storleksordningen 70
Mkr — — —. Bolaget kan redan mita sig med de tvd andra stora lakemedels-
bolagen Astra och Fortia/Pharmacia. Bruttomarginalen, dvs vinsten fore
avskrivningar och rintor i forhéallande till omsittningen, 4r ungefir den
samma (18-19 %). Kapitalomsittningshastigheten ligger i nivd med Fortias,
men lagre dn hos Astra. Alla tre har brottats med en-fallande kurva pga
expansionsinvesteringar.”

Om man ldser artikelns analys av forhillandena, kan man finna att
skillnaderna inte alls dr 6vervildigande pa det sétt som Sten Svensson och
Christer Eirefelt forsoker gora géllande. Det har ni bara konstruerat for att fa
ett argument, eftersom ni inte har ndgra andra visentliga argument.

LAt mig till sist frAga: Ni har har argumenterat i huvudanféranden och i
upprepade repliker, och ni har hela tiden talat for de kommersiella
intressena. Ni har hela tiden talat i termer av pengar. Var, fragar jag, finns
patienterna? Var finns sjukvdrden? Var finns folkhilsan? Gér den alltid, pa
grund av nigon gudomlig automatik, parallellt med vinsten och utdelningen
till den privata likemedelsindustrins aktiedgare?

Anf. 52 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att Jorn Svensson skulle fortsitta att lasa ur
Affirsvirlden. Jag har tidskriften med mig. for jag misstinkte att Jorn
Svensson skulle aberopa ett citat av det hér slaget. 1 artikeln gér man bl. a.
féljande konklusion:

“Frdgan dr om inte storsta hotet mot branschen dr propierna om
forstatligande.” .

I artikeln gors ocksd jiamfoérande beskrivningar av det ekonomiska
resultatet.

Jag konstaterar till sist, herr talman, att vi i Sverige i dag &r i den
situationen att vi kan beddma hur man har skott verksamheten inom statligt
dgda foretag eller foretag dir staten har ett dgarintresse och se hur resultatet
har blivit, stillt emot privatigda foretag. Det visar sig vid en sddan jamforelse
att de privata foretagen har redovisat ett betydligt battre resultat. Detta
ekonomiska resultat, Jorn Svensson. har pé ett avgorande och fortjanstfullt
sdtt anviénts till att bygga ut forsknings- och utvecklingsverksamheten till en
mycket hog niva i vart land. Detta genererar i sin tur manga viktiga tekniker,
metoder och likemedel, som kommer den svenska sjukvirden till del och
som gor att konsumenterna och sjukvardspaticnterna verkligen far glidje av .53



Nr 23

Onsdagen den
10 november 1982

Chocklad- och
konfektyrindustrin

de privata foretagens verksamhet pa likemedelsomréidet. En jamforelse av
de olika foéretagen visar att sa ir fallet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 166 roster mot 145 for bifall till utskottets hemstéllan med godkinnande
av den i reservationen av Tage Sundkvist m. fl. anférda motiveringen. |
ledamot avstod frén att rosta.

14 § Choklad- och konfektyrindustrin

Foredrogs ndringsutskottets betidnkande 1982/83:2 om choklad- och
konfektyrindustrin. - :

Anf. 53 GUNNAR BJORK i Givle (c): .

Herr talman! T motion 1981/82:1928 har jag och medmotionirer fran
folkpartiet och moderata samlingspartiet tagit upp vissa problem som vi
uppfattar hinger ihop med strukturproblem inom choklad- och konfektyrin-
dustrin. Den sérskilda varuskatt som riksdagen beslutade om for en tid sedan
har inneburit vissa konkurrensproblem for de svenska industridelarna
jamfort med dc utlindska. Det finns anledning observera att antalet
anstillda inom den hér industrigrenen uppgar till omkring S 000, vilket utgor
8 % av de livsmedelsanstillda inom denna sektor. Under de senaste aren har
antalet sysselsatta minskat ganska kraftigt, delvis till f6ljd av att utlindska
industrier har kunnat konkurrera pé battre villkor.

Utskottet framhaller att det gjordes strukturundersékningar 1977 och
1978, men, enligt min mening, borjar dessa undersdkningar bli litet vil
gamla. Vidare hédnvisar utskottet till att den devalvering som nu har
genomforts ar positiv dven for den hir industrigrenen. Det ar méjligt, men
samtidigt skall vi tinka pd alla de negativa konsekvenser som regeringens
atgirder medfor dven for denna industrigren, hojningen av arbetsgivarav-
gifterna m. m. Mojligen .tar det ut vartannat.

- For Gavleborgs ldn, framfor allt fér Givle, betyder den hiir industrigrenen
en hel del. Med tanke pa de anstillda maste man nog siga att utskottets
betidnkande inte dr sdrskilt genomarbetat.

Eftersom utskottet dr enigt, ir jag medveten om att det dr svart att fa
genom ett bifall till min motion. Jag tycker emellertid att ndringsutskottet har
tagit litet litt pd problematiken. Dirfor kan det finnas anledning att
aterkomma med kraven i ett annat sammanhang. Jag har emellertid inget
annat yrkande @n néringsutskottet.

Anf. 54 BIRGITTA JOHANSSON (s): .
Herr talman! Det ér, som Gunnar Bjork i Givle sade, ett enigt utskott, och
Jjag vill bérja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.



Jag vill pasta att vi har diskuterat igenom fragan ordentligt och inte, som Nr 23 .
Gunnar Bjork sade, tagit 14tt p& problemet. Livsmedelsindustriférbundet Onsdagen den
som uppvaktade regeringen gjorde inte detta for att fi en bransch- och 10 november 1982
strukturutredning utan med anledning av rena skattefrégor. F. 6. har inte

nagra fackliga organisationer fort fram krav pd att man skall gora en Meddelande om
strukturbeddmning av branschen. I utskottsbetinkandet har vi diarfér néjt fragor

oss med att redovisa effekterna av devalveringen och dndringen av skatten.

Vi hyser forhoppning om att branschen kan klara situationen pé& de

nuvarande villkoren. ’

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstallan bifélls.

15 § Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1982/83:1 Administrativ beredskap pa arbetsrittens omride (prop. 1981/
82:179)

Civilutskottets betdnkande
1982/83:1 Vissa planeringsinsatser m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.

16 § Anmiildes och bordlades

Propositionerna _

1982/83:50 Vissa ekonomisk-politiska atgdrder m. m.
1982/83:55 Upphévande-av beslutet om karensdagar, m. m.

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 10 november

1982/83:81 av Per Stenmarck (m) till kommunikationsministern om bittre
. trafikinformation i lokalradion: '

Vinterhalkan slar till hardare i Skéne &n nagon annanstans. Den svarta
halkan dr forrddisk och videromslagen dr snabba. Manga olyckor hade
sannolikt kunnat forhindras om informationen varit bittre. Med biittre
information skulle t. ex. Radio Malmdhus kunna “sia” om videromslag, .
ibland t. o. m. forutse underkylt regn inom nigon timme. Men tyvérr ar
konflikten mellan lokalradion och SMHI, som inleddes i januari 1979, d&nnu
inte 18st.

n
N
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Vilka &tgdrder ar kommunikationsministern beredd att vidta for att
underlitta lokalradions méjligheter att snabbt ge allminheten information
om forsdmrat viglag?

1982/83:82 av Thure Jadestig (s) till statsrddet Gertrud Sigurdsen -om
haschférsiljningen i Holland: ’

Svenska tidningar och TV har pa ett belysande sétt redogjort fér den 6ppna
hantering av hasch som dger rum i Holland.

Forsiljningav t. ex. hasch—som bl. a. sker pa ungdomsgardar — bryter mot
bestdmmelser som en rad lidnder enats om i FN (Single Convention
1961).

Eftersom forsiljningen strider mot den allménna narkotikakonventionen
som Holland liksom Sverige undertecknat, bor fragan tas upp i vederborligt
internationellt forum.. )

Mot bakgrund av detta vill jag fraga statsrddet Gertrud Sigurdsen vilka
atgédrder regeringen dmnar vidta.

1982/83:83 av Hugo Bergdahl (fp) till kommunikationsministern om 6kade
arbetsmarknadspolitiska anslag till statskommunala vigar:

Regeringen har nyligen anslagit ytterligare 500 milj. kr. till vigupprust-
ningar for hela landet. Detta skall vara ett sitt att stimulera sysselséttning-
en.

Den helt dominerande delen av anslaget tillfaller utbyggnaden av vigar
och broar inom sektorn statliga viagar. Bara en skdrv kommer kommunerna
och de statskommunala végarna till godo.

Vilka atgiarder avser kommunikationsministern att utverka nir det géller
okade arbetsmarknadspolitiska anslag for byggande av statskommunala

" vdgar?

- 18 § Kammaren atskildes ki. 13.34.

In fidem

BENGT TORNELL

/Solveig Gemert



