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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att de sdsongsbaserade tidsomstillningarna ska
avskaffas. Darmed skulle normaltid i respektive medlemsstat gélla éret runt.
Vilken normaltid en medlemsstat har utgdér nationell kompetens. Vidare
infors en skyldighet att informera kommissionen infér kommande byten av
normaltid. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet senast den 1 april 2019.

Regeringen har &nnu ingen standpunkt nér det giller valet mellan att behélla
eller avskaffa de sdsongsbaserade tidsomstéllningarna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-lagstiftningen om sommartid inférdes 1980, i syfte att forena befintliga
nationella rutiner och planer fér sommartid som skilde sig at sinsemellan och
ddrmed sékerstdlla ett harmoniserat tillvigagangssétt for tidsomstillningen
inom den inre marknaden. EU:s sommartid har sedan 2001 reglerats genom
direktiv 2000/84/EG, dér det faststdlls att alla medlemsstater ar skyldiga att
byta till sommartid den sista sondagen i mars och att byta tillbaka till sin
normaltid den sista sondagen i oktober. Sverige har haft sdsongsbaserad
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tidsomstdllning sedan 1980. Det innebér att normaltiden dkas med en timme
under sommarhalvaret. Systemet med tidsomstéllningen har kritiserats. I ett
antal medborgarinitiativ, bl.a. i Finland, har det uppmérksammats att
medborgare anser att omstdllningen mellan sommar- och vintertid ar
problematisk. Europaparlamentet uppmanade i februari 2018 kommissionen
att gora en grundlig utvirdering av nuvarande tidsreglering och vid behov
lagga fram ett forslag om en Gversyn av denna.

Kommissionen har inte genomfort ndgon ny utvérdering av effekterna av den
nuvarande tidsregleringen, utan hinvisar till uppgifter frin tidigare framtagna
rapporter som publicerats mellan 1999 och 2017. Utifrén denna genomgéng
menar kommissionen att det endast finns beldgg som pekar pa marginella
effekter av sommartiden (t.ex. relativt sma energibesparingar), eller sa gér
det dnnu inte att dra nagra sdkra slutsatser (t.ex. i frdga om Overgripande
hilsoeffekter och trafiksdkerhet). Kommissionen har ocksa under sommaren
2018 genomfort ett offentligt samrdd i form av en enkdt som genererade
omkring 4,6 miljoner svar, varav 84 procent var positiva till att avskaffa
tidsomstidllningarna tva ganger per ér, medan 16 procent ville behélla dem.
Enkiten publicerades pa kommissionens hemsida och alla medborgare och
organisationer hade mdjlighet att svara. Ingen undersdkning har dock gjorts
om hur stor andel av EU:s medborgare, foretag och organisationer som anser
att tidsomstdllningarna bor avskaffas.

Fragan har ocksa tagits upp for transportministrarna i radets moten i
december 2017 och i juni 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir att medlemsstaterna fran och med den 1 april 2019 inte
lingre far tillimpa sdsongsbaserade &ndringar av sin normaltid.
Medlemsstaterna foreslas fortfarande &dndra till sommartid i enlighet med
direktiv 2000/84/EG den 31 mars 2019, men dérefter inte ldngre tillimpa
sdsongsbaserade tidsomstéllningar. Medlemsstaterna har mojlighet att vilja
att gora ytterligare en sésongsbaserad éndring av sin normaltid sondagen den
27 oktober 2019.

Medlemsstaterna kommer dven fortsatt ha frihet att &ndra sin normaltid.
Eftersom oftrutsedda #ndringar av normaltiden i enstaka medlemsstater
skulle kunna pdverka den inre marknadens funktion ska dock
medlemsstaterna minst sex ménader i forvdg informera kommissionen om
sin avsikt att indra sin normaltid, si att stérningar kan undvikas. Aven om
frigan om vilken normaltid ett EU-land har utgér nationell kompetens
diskuterar kommissionen dndd denna frdga, bla. 1 fOrslagets
konsekvensbeskrivning. Anledningen ir att kommissionen tycks anse att
fragan om vilken normaltid respektive land fortsatt ska ha kommer att
aktualiseras av ett avskaffande av tidsomstéllningar. Kommissionen papekar
— och kallar det for en fraga om subsidiaritet — att medlemsstaterna kommer
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ha mojlighet att vélja mellan att ha nuvarande normaltid 6kad med en timme
aret runt (kommissionen bendmner det permanent sommartid) eller
nuvarande normaltid &ret runt (kommissionen bendmner det permanent
vintertid).

For att utvdardera om direktivet har uppnatt det ovannimnda maélet att
sékerstilla en vil fungerande inre marknad och for att bedoma dess effekter
kommer kommissionen senast den 31 december 2024 att ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet, pa grundval av information fran
medlemsstaterna samt annan relevant information.

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet senast den 1 april 2019.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regeringen foreskriver i forordning (2001:127) om sommartid att
sommartiden borjar klockan 02.00 normaltid den sista sondagen i mars.
Tiden anges d& som klockan 03.00 sommartid. Sommartiden upphor klockan
03.00 sommartid den sista sondagen i oktober. Tiden anges dd som klockan
02.00 normaltid. Forordningen inforlivar Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/84/EG om bestdmmelser betrdffande sommartid i svensk rétt.
For det fall kommissionens forslag antas behdver regeringen upphiva denna
forordning.

Som bakgrund bor ndmnas att riksdagen den 7 november 1979 (rksr.
1979/80:8) godkénde riktlinjer for inforande av sommartid genom att
godkédnna propositionen med forslag till riktlinjer for inférande av sommartid
(prop. 1978/79:200). Riktlinjerna anger att om véra ndrmaste grannlinder, i
likhet med flertalet vést och sydeuropeiska lédnder, infér sommartid bor
sommartid dven inforas i Sverige. Den 6 december 1979 utfirdades
forordningen (1979:1032) om sommartid.

Regeringen foreskriver i forordning (1979:988) om svensk normaltid att den
for tidsangivning inom landet géllande tiden (svensk normaltid) ska vara den
av Bureau International de 1'Heure faststédllda normaltiden Temps Universel
Coordonné (UTC) 6kad med en timme. Kommissionens forslag paverkar inte
denna forfattning.

Ett antagagande av rittsakten i mars 2019, vilket &r kommissionens
ambition, och ett ikrafttridande den 1 april 2019 forutsétter att inforlivandet
genomfors mycket snabbt i respektive medlemsstat. Aven om rittsakten
antas tidigt i mars aterstar alltsd bara en méanad for medlemslédnderna att
genomfora réttsakten. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen
av regeringsdrenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning
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som behdvs inhimtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.

Datumet for en forfattnings ikrafttridande bor normalt séttas sd att
forfattningen kan publiceras minst fyra veckor fore ikrafttridandet. En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma publiceras senare &n
tvé veckor fore ikrafttradandet.

Detta innebdr att Sverige inte skulle hinna kungdra nodvéndiga
forfattningsatgérder i tid om rittsakten skulle antas i mars 2019 och Sverige
fattade beslut om forfattningsatgérderna samma dag som den antogs. Det
finns da inte nagot utrymme for remittering av forslaget eller beredning inom
Regeringskansliet. Tidsplanen dr darfor oforenlig med nationella
bestaimmelser for framtagande av svensk forfattning. Hértill kommer behovet
av olika omstéllningar som behdver ske i det civila samhéllet, t.ex. avtal om
arbetstider eller fordelning mellan flygbolag av s.k. slots, dvs. tillgang till
flygplatser.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Regeringen har &nnu inte kunnat bedoma forslagets konsekvenser. For att fa
ett underlag beslutade regeringen i maj 2018 att uppdra at Statskontoret att
kartldgga vilka effekter den tidsomstdllning som gors tva génger per ar har i
Sverige. Kartlaggningen ska omfatta kénda eller pa annat stt lattillgdngliga
effekter inom 1 huvudsak folkhdlsa, jordbruk, energi, transporter,
fritidsverksamhet och turism. Uppdraget ska redovisas senast den 22
november i ar.

En indirekt effekt av forslaget bedoms bli att vissa eller alla medlemsstater
kommer att dndra sin normaltid. Det kan medfora att grannlédnder som i dag
har samma tidzon kan vélja olika sa att en skillnad i normaltid mellan dessa
linder kan komma att uppsta. Aven den motsatta effekten kan uppsta, dvs. att
grannlédnder som idag har olika normaltid i framtiden fir samma normaltid.

Kommissionen menar pa grundval av tillgdngliga uppgifter (tidigare
framtagna rapporter) om effekterna av EU:s sommartid att slutsatsen kan
dras att en fortsatt harmoniserad ordning — dér alla medlemsstater avskaffar
tidsomstéllningen tva génger per ar — skulle vara till fortsatt nytta f6r den
inre marknadens funktion. Effekterna p& andra omraden ar ganska osékra och
beror sannolikt pad det geografiska ldget och pd vilken normaltid
medlemsstaterna kommer att vélja att tillimpa efter ett avskaffande av
sommartiden.

Vidare anser kommissionen att samtidigt som de nuvarande kostnaderna till
foljd av tidsomstdllningen tva ganger per ar kommer att forsvinna, skulle det
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uppstd  overgdngskostnader for att byta till en ny tidsordning utan  2018/19:FPM2
sdsongsbaserade omstéllningar. Kommissionen gor ingen beddmning av vad
nettoeffekten blir.

Resultatet frdn kommissions offentliga samrdd presenteras i dokument
SWD(2018) 406 final.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till forslaget om att avskaffa de
sdsongsbaserade tidsomstéllningarna. Skélet till denna héllning ar att
forslaget bor analyseras noga bl.a. utifran Statskontorets kommande rapport.
Vidare &r det viktigt att det finns en bred parlamentarisk uppslutning for en
standpunkt om forslaget.

Ifall forslaget antas anser regeringen att det &r positivt att behélla en enhetlig
ordning om sdsongsstyrd tidsomstdllning inom EU &dven efter att ett
avskaffande av de sdsongsbaserade tidsomstéllningarna har genomforts.
Vidare anser regeringen att datum for ett eventuellt ikrafttridande av
direktivet bor vara senare dn vad kommissionen foreslar for att det ska finnas
tid for ett ordnat inforlivande av direktivet i svensk rdtt och for att
medborgare, néringsliv och offentliga organisationer inte ska drabbas av
onddiga problem och kostnader vid vergangen till den nya ordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett fatal medlemsstater har meddelat att de ar positiva till forslaget. Ovriga
medlemsstater har d4nnu inte tagit stéllning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet uppmanar kommissionen i resolution av den 8 februari
2018 om bestimmelserna betriffande tidsomstéillning (2017/2968(RSP)) att
gora en grundlig utvérdering av direktiv 2000/84/EG, och vid behov ligga
fram ett forslag om en 6versyn av direktivet. Europaparlamentet anser att det
ar oerhdrt viktigt att behélla ett enhetligt tidssystem for EU dven efter det att
omstdllningen mellan sommar- och vintertid har avslutats.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget ar remitterat men remisstiden har dnnu inte 16pt ut.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den réttsliga grunden ér, enligt EU-kommissionen, artikel 114 i Fordraget
om europeiska unionens funktionssétt om tillndrmning av lagstiftning.

Rédet och Europaparlamentet beslutar med ordinarie lagstiftningsforfarande
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. I
radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen pekar pé vikten av att ha unionsregler pa detta omrade for att
sakerstélla en vdl fungerande inre marknad och att forslaget darfor &r i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser ocksa att forslaget
ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér utdver vad
som &r nddviandigt for att uppna malet att sékerstdlla en vdl fungerande inre
marknad i friga om tidsordningar.

Regeringen anser att det finns starka skil att dven fortsatt, vid ett eventuellt
avskaffande av sdsongsbaserade tidsomstéllningar, ha EU-lagstiftning pa
detta omrade eftersom det annars inte gar att garantera ett enhetligt
tidssystem inom EU. Nar det giller forslaget att infora en skyldighet att
informera om planerade byten av normaltid, anser regeringen att den syftar
till att frimja den inre marknadens funktionsstt.

Mot den bakgrunden goér regeringen inte nagon annan beddmning &n
kommissionen 1 frdga om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget har remitterats.

Forslaget behandlades for forsta géngen i radsarbetsgrupp (landtransport)
den 13 september 2018. Kommissionen och radets ordférande (Osterrike) har
meddelat att de anser att forslaget bor ha hog prioritet och att de anser att
rittsakten bor antas senast i mars 2019. I sa fall kommer den att antas innan
Europaparlamentet avslutar sin verksamhet innan nédsta val till
Europaparlamentet. Om den tidplanen ska halla bor radet fatta beslut om
allmén inriktning senast i december 2018.
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Europaparlamentet har #nnu inte meddelat hur de avser att behandla  2018/19:FPM2
forslaget.

4.2 Fackuttryck/ termer

Temps Universel Coordonné (UTC): Referenstiden dver hela vérlden.

Normaltid: Den for tidsangivning inom landet géllande tiden. I Sverige
giller UTC + 1. I forslagets svenska Oversittningen anvinds standardtid
istdllet normaltid.

Vintertid: I kommissionens forslag anvénds i vissa fall begreppet vintertid
som en informell synonym for normaltid for den period dé det inte &r
sommartidsperiod.

Sommartid: En tid som ska gilla i landet under viss period varje ar. |
Sverige giller under denna period UTC + 2.
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