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2016 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:72 2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:72 till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson (M), Petter Léberg (S),
Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M), Richard Jomshof (SD),
Rickard Nordin (C) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har dndrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 aterfinns de i lagen om sarskild
utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tilldmpning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen varje ar lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2016 ars redogdrelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (skr. 2016/17:72) redogdr regeringen for tilldmpningen av
lagen under perioden den 1 juli 2015 t.0.m. 30 juni 2016 och for utvecklingen
av den internationella terrorismen under samma period.



Utskottets Overvdaganden

2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

| betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016 &rs redogorelse
for tilldampningen av lagen om sdrskild utlanningskontroll (2016/17:72).
Skrivelsen omfattar perioden den 1 juli 2015 t.o.m. 30 juni 2016. Till grund
for skrivelsen ligger ett underlag frdn  Sakerhetspolisen  (dnr
Ju2016/04826/L4).

Tillampningen av lagen under perioden den 1 juli 2015-30 juni 2016

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden fattade sju
beslut med stod av lagen. Fem av besluten innebar avslag pa 6verklaganden
av Migrationsverkets beslut om utvisning, varav tva fall gallde omprovning av
tidigare meddelade beslut om utvisning och tre fall prévningar av om en
person skulle utvisas enligt lagen. De tvé Gvriga besluten innebar inhibition av
ett tidigare meddelat beslut om utvisning respektive avskrivning av ett &rende
fran vidare handlaggning. I tre fall av de sju férordnades det att personen skulle
fullgora anmélningsplikt och att de sarskilda bestimmelserna om tvangsmedel
skulle fa tillampas.

Utvecklingen av den internationella terrorismen

I skrivelsen redovisar regeringen daven utvecklingen av den internationella
terrorismen och Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot
terrorism.

Det framgar att sedan bérjan av 2000-talet kommer terrorhotet, bade
internationellt sett och mot Sverige och svenska intressen, framst fran aktérer
som ar motiverade av véldsbejakande islamistisk extremism, dvs. personer
eller grupper som ar anhangare av eller foresprakar en global eller regional
valdsam kamp mot vad de uppfattar vara islams fiender.

Resandet till Syrien och Irak for att ansluta sig till valdsbejakande
islamistiska grupper, framfor allt Daish, har varit exceptionellt omfattande i
forhallande till tidigare trender med al-Qaida-inspirerat resande. Hittills har
runt 300 individer lamnat Sverige for att ansluta sig till valdsbejakande
islamistiska grupper i Syrien eller Irak. Av dessa individer har ungefar 140
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atervant till Sverige, och runt 50 har avlidit. Av de individer som fortfarande
befinner sig i omradet &r cirka en tredjedel kvinnor.

Under det senaste aret har dock antalet nya resendrer minskat. Det ar oklart
vad nedgangen beror pd, men sannolikt har flera faktorer spelat en roll,
daribland den skérpta kontrollen av den turkiska grénsen och Daishs alltmer
trangda militara lage. Mojligen har ocksd kriminaliseringen av resor i
terrorismsyfte spelat roll. Regeringen gér beddmningen att resandet troligen
kommer att fortsatta pa en 1&g niva, sa lange det ar méjligt att ta sig fram till
konfliktomradet genom Turkiet.

Individer som reser till konfliktomraden for att delta i terrorismrelaterad
traning eller strid och sedan atervander till sina hemlander har lange pekats ut
som ett allvarligt hot i flera lander.

Sverige har sedan 2008 fatt en okad negativ uppmarksamhet bland
foresprakare av global véldshejakande islamism, framfor allt pa grund av
upplevda krénkningar av islam. Detta har sedan dess praglat motivbilden vid
attentatsplanering och attentatsforsok. Attentaten i Paris och Kopenhamn i
bérjan av 2015 tyder pa att tidigare upplevda krankningar av islam kan ha
samband med attentat under lang tid framéver. Till motivbilden hér sannolikt
&ven upplevda militdra aggressioner mot muslimska l&ander. Sveriges
deltagande i internationella militdra operationer i Afghanistan, Irak och Mali
kan medfora att Sverige uppfattas som ett legitimt méal.

Sommaren 2014 inledde en USA-ledd koalition ett militart ingripande mot
valdsbejakande islamistiska mal i Irak som kort darefter utvidgades till att
aven omfatta Syrien. Ledande personer inom dessa nétverk och grupper
uppmanade da enskilda individer i véastvarlden att genomfora attentat mot mal
i vést.

De flesta attentat eller attentatsplaneringar har genomforts av
ensamagerande individer eller sma grupper pé upp till fem personer, men det
forekommer &ven fall dér storre grupper har agerat. Drygt halften av fallen har
inbegripit garningsméan som tidigare rest till konfliktomraden for att delta i
terrorismrelaterad tréning eller strid. Efter 2014 har dock antalet attentat
utforda av individer som inte tidigare gjort sédana resor 6kat. Attentaten i Paris
i november 2016 och Bryssel i mars 2016 utgor undantag fran denna trend.
Gérningsmannen vid dessa attentat bestod sammantaget av en blandning av
atervandare, inresta attentatsman och individer som inte tidigare rest till
konfliktomraden.

Sedan 2010 har antalet attentat och attentatshot med koppling till Sverige
okat. Under samma tid har Sverige i storre utstrackning kommit att omnamnas
som ett legitimt attentatsmal. Detta medférde att hotnivan i fraga om terrorism
i Sverige hojdes hosten 2010 fran Iagt till forhojt hot, dvs. fran tva till tre pa
en femgradig skala. Hotet har sedan dess legat kvar pa den nivan forutom
under en period fran den 18 november 2015 till 2 mars 2016 da hotnivan
hojdes fran forhojt till hogt hot, dvs. fran tre till fyra pa den femgradiga skalan.
Bakgrunden var att det i november 2015 inkom information om attentatsplaner
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mot mal i Sverige. | mars 2016 andrades den sammantagna bedémningen,
vilket medforde att hotnivan sanktes till forhojt hot.

Det bedoms i dag inte finnas nagot terrorhot fran separatistiska grupper i
Sverige. Med separatistiska grupper avses grupper av individer som
sympatiserar med olika utlandska separatistiska grupperingar som &gnar sig at
terrorrelaterad verksamhet internationellt. Aven terrorhotet fran vit makt-
miljén och den autonoma miljén bedéms sammantaget vara Iagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorismen &r ett globalt hot som kraver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och I6sningar. FN:s generalférsamling antog 2006 en
overgripande FN-strategi mot terrorism (A/RES/60/288). Strategin ar ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism. En éversyn av och
rapportering om genomforandet av strategin gors varje ar. Den senaste
éversynen antogs i juli 2016. Ett arbete pagar inom FN med att ta fram en
6vergripande FN-konvention mot terrorism. Sverige arbetar aktivt genom EU
for att nd en Gverenskommelse om en sédan konvention. Vidare har en
handlingsplan lagts fram inom FN om att forebygga valdsbejakande
extremism. Sverige arbetar aktivt for genomférandet av FN-strategin,
handlingsplanen och for en bredare preventiv ansats.

Under 2014 antog FN:s sakerhetsrad tva resolutioner (2170 och 2178) mot
terrorism med fokus pa hotet fran utlindska terroriststridande som bl.a.
ansluter sig till Daish. Under 2016 antog sakerhetsradet en resolution (2309)
om civilt flyg och terroristhot.

Vidare antog Europarddets ministerkommitté i maj 2015 ett
tillaggsprotokoll till konventionen om foérebyggande av terrorism. Protokollet
ska bidra till att sdkerhetsradets resolution 2178 genomfors pa ett likartat satt
i medlemsstaterna. Sverige har undertecknat protokollet.

Harutéver stoder Sverige samarbetet inom EU for att moéta hotet fran
terrorism. | november 2016 naddes en dverenskommelse i Coreper om ett nytt
straffrattsligt direktiv om bekdmpande av terrorism. | februari 2017 antog
Europaparlamentet direktivet, och det godkéndes av radet i mars 2017.

Sékerhetspolisens arbete mot terrorism har under perioden i hég grad
fokuserat pa resande till valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet.
Séakerhetspolisens arbete har bidragit till att férhindra terroristbrott i Sverige
och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2016/17:JuU12



2016/17:JuU12
BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:72 2016 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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