Nr 151

Torsdagen den 16 december
Kl 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Andrad regional organisation av SJ (forts.)
Fortsattes Gverlaggningen angiende trafikutskottets betinkande nr 27.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Statens jirnvdgar 4r, som vi alla vet, ett mycket
personalintensivt foretag och det drabbas dirfor sdrskilt héart av den
kostnadsutveckling som varit kidnnetecknande for det senaste artiondet.
For att neutralisera detta och for att fa ett nagorlunda acceptabelt
ekonomiskt resultat av verksamheten maste kostnadsutvecklingen métas
med rationaliseringar inom féretaget. SJ har ocksi under en foljd av ér
bedrivit en mycket intensiv rationaliseringsverksamhet inom verksam-
hetens alla omriden. Den moderna tekniken, inte minst pa elektronikens
och den automatiska datateknikens omraden, har dirvid tagits i ansprak i
stor utstrickning. Denna, av ekonomiska skil nddvindiga, rationalisering
har tyviarr ocksd i betydande omfattning tvingats g ut 6ver fOretagets
service till allmdnheten.

Men rationaliseringen har sjilvfallet ocksa inneburit svara prévningar
for stora grupper av fOretagets personal. 1 stori sett har dessa prévningar
burits med, av lojalitet priglat, jimnmod. Det kan naturligtvis inte
undvikas att administrationens omfattning och organisation paverkats av
en utveckling som priglas av en mycket betydande minskning av
personalen och en mycket snabb teknisk utveckling. Den nu féreslagna
administrativa omorganisationen pd regionalplanet innebir en sadan
nodvindig anpassning. Redan vid omorganisationen ar 1965 di den
regionala organisationen koncentrerades till elva orter foérutsatte man —
och det finns klart utsagt i forarbetena — att en ytterligare nedbantning
av den regionala organisationen skulle ske inom ungefir tio &r. Man
siktade da pa atta a nio distrikt.

Nir nu detta foreslas skola ske nagot tidigare, dr det pa foretagets eget
initiativ, och jag tycker inte, herr talman, att riksdagen har anledning att
klandra detta. Framfor allt bor riksdagen inte ta risken att sitta en kédpp i
hjulet fér fortsatta rationaliseringsmojligheter inom statens jarnvigar. Pa
grund av en tinkbar mindre bendgenhet till medverkan fran personalens
sida dn hittills varit fallet 4 den risken uppenbar. Den kan dven fa
betydande och allvarliga konsekvenser. Vi miste namligen ha klart for oss
att utebliven rationalisering inom statens jirnvdgar kommer att fa
ekonomiska konsekvenser for statsmakterna. Antingen fir foretaget
forsimrade mojligheter att fOrrinta det i foretaget nedlagda kapitalet
eller miste foretaget stalla 6kade krav pad bidrag av skattemedel for att
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tdcka det storre driftsunderskott som blir féljden eller slutligen — och det
ar ur allménhetens synpunkt det minst populdra -- tvingas foretaget hdja
taxorna ytterligare.

Jag har velat framf6ra dessa som jag ser det rent sakliga skil till det
rationaliseringsforslag som nu foreligger. Jag vill inte pésta att mina skl
pa nagot sitt dr originella, men jag har tidigare i ett annat sammanhang
accepterat dessa sakskil och stillt mig bakom f&rslaget, langt innan det
kom till kanslihuset och riksdagen, och jag kan sjilvfallet inte bedéma
forslaget annorlunda i dag. Jag kommer ddrfor att i den kommande
voteringen rosta med rescrvationen.

Om utskottet trots mitt stdéd foOr reservationen vinner voteringen
kommer alltsd rationaliseringsatgirderna att forhindras eller i vart fall
skjutas pa framtiden. D3 maste f6lja enligt en mycket enkel ekonomisk
logik antingen dnyo héjda taxor eller 6kade anslag av skattemedel till SJ.
Endera av dessa féljder 4r som jag ser det oundviklig.

Till sist, herr talman, vill jag erinra om att det var nigon hir i debatten
pa eftermiddagen som kritiserade SJ fOr att dess ledning redan i bdrjan av
detta ar hade informerat ber6rd personal om de planerade organisations-
forandringarna. Jag skall inte polemisera mot den kritiken. Jag skall
inskrinka mig till att siga att jag tycker att det dr forvinande att man i
modern tid, ndr alla - Aatminstone i vart land — 4r sa d&verens om
nddvindigheten av tidig information till berérd personal om fdrindringar
i foretagen, kritiserar ett sadant foreddmligt forfarande fran verksledning-
ens sida.

Herr talman! Av de skidl som jag anfort yrkar jag bifall till
rescrvationen.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Turesson har ju som ledamot av SJ s styrelse varit
med om att ldgga fram detta forslag for regeringen, ett forslag som ar
forestavat av foretagsckonomiska synpunkter. Herr Turesson sidger att
blir det inte en férandring av den regionala verksamheten pa detta siitt, sa
blir det tydligen stopp fér rationaliscring 6ver huvud taget. Det tycker jag
ir en alltfor defaitistisk instillning av en styrelseledamot i ett foretag.
Det ir dock sa att hela utskottet, bide reservanter och majoritet, utgar
fran att en rationalisering bor ske. Det som majoriteten Onskar ir att det
skall ske en fornyad utredning som ocksé skall ta hinsyn till regional-
politiska och lokaliseringspolitiska synpunkter.

Vad jag hinvisade till var vad herr Nygren pipekade nyss och vad som
star i motionen 1551, ndmligen att ett uppskov med stillningstagandet
till distriktsindelningen inte beh&ver innebira nagot hinder for hart drivet
rationaliseringsarbete under prdvningstiden pa regional nivd inom SJ:s
organisation. Liter man detta rationaliseringsarbete pagé far man inte de
ekonomiska konsekvenser som herr Turesson ndmnde.

Sedan bor vdl ocksd herr Turesson vara tacksam fo6r att genom
riksdagsbehandlingen de synpunkter kommit fram som statskontoret
anligger och som visar att man diir ser denna fraga inte enbart fran strikt
foretagsekonomiska utan ocksa frin regionalpolitiska synpunkter.



Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det har hir talats en hel del om de rationaliseringar som
genomforts pa lokal nivd och den betydelse de har haft f6r SI:s ekonomi.
Det rader inget tvivel om att 8J med den trafikutveckling som gt rum
haft behov av att f6rsdka anpassa personalstyrkan till dndrade férhéllan-
den. Men samtidigt som man erkdnner detta maste det 4nda papekas att
jirnvéagspersonalen i stort har den uppfattningen att rationaliseringsarbe-
tet i manga fall gatt viill langt. Jag vill sdga det i anslutning till vad herr
Turesson nyss sade.

Det har slagits fast i propositionen att produktionen per capita har
o6kat med 40 procent, och vad jirnvigspersonalen kanske reagerat mot ir
inte bara att kravet pa dess arbetsprestationer dérigenom har 6kat, utan
ocksd mot den férsimring av servicen som herr Turesson talade om och
som manga ginger blir foljden av dessa rationaliseringar. Det kan gilla sa
enkla saker som tvdttning 4v vagndar och annan &versyn av vagnar,
speciellt nu sedan vagnpersonalen forts samman i s. k. bangardslag
tillsammans med vixlingspersonalen. Men det kan ocksa gilla servicen i
tagen sedan bemanningen starkt beskurits.

Jag har, kanske ibland avsiktligt, talat om ’'s. k. rationaliseringar™,
dirfor att om det rér sig om verkliga rationaliseringar, dvs. dtgirder for
att anpassa antalet anstidllda efter dndrade tekniska fOrutsittningar eller
om man ir pa det klara med att arbetsuppgifterna har dndrats sa patagligt
att det méste ske en fOridndring, har personalen fOrstielse for detta. Nir
det diremot visar sig att det liggs pid Okade arbetsbdrdor utan négon
hallbar motivering, reagerar personalen mot detta.

Vad de anstillda alltsa vill se dr klara motiveringar f6r 4ndringar nir
det giller rationaliseringar. 1 detta avscende tycker jag personalens
uppfattning stimmer Overens med den uppfattning trafikutskottet har
redovisat, nimligen att om vi skall ta ett forslag till omorganisation,
maste vi ocksd kunna se konsekvenserna av detsamma. Det ir logiskt.

Herr TURESSON (m) kort genmale:

Herr talman! Ultskottets idrade ordfdrande gjorde gillande att jag
skulle ha sagt att om propositionen faller hir i dag skulle det vara stopp
tor rationalisering Sver huvud taget. Jag tror inte att jag uttryckte mig sa
kategoriskt. Om jag inte tar fel sade jag att det skulle komma att foreligga
betydande risker f6r att rationaliseringsarbetet f&rsvaras, och detta av det
skilet att om man skall kunna genomféra en effektiv rationalisering inom
foretaget, krivs en helhjirtad medverkan fran de anstdllda. Och om
riksdagen i dag sidtter stopp fOr den rationaliscringsatgird som SI:s
ledning funnit nddvindig, finns det risk for att man fran personalens sida
i fortsdttningen inte lika helhjdrtat som hittills vill vara med om
ytterligare rationaliseringsitgidrder. Det ser jag som en risk.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Bords har under langa tider varit huvudort fér olika
organisationsenheter inom SJ:s regionala fdrvaltning. Salunda var Boris
ar 1958 huvudort for ST sjidtte distrikt med distriktskanslict forlagt till
staden.
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Distriktet drogs in och fordelades pa Malmé- och Goteborgsdistrikten,
och personalen {orflyttades. Kvar fanns emellertid vid det tilifdllet ban-,
maskin- och trafiksektionerna. Vidare hade vi i Boras en elektro-, signal-
och telesektion. De flesta av de hir uppriknade sektionerna drogs in
under 1960-talets bdrjan med nya personalforflyttningar som foljd.

Ar 1964 kom den stora férindringen. SJ:s regionala indelning
dndrades di si att det av fem distrikt blev elva ban- och driftdistrikt.
Boras blev pd nytt huvudort, denna ging for tredje distriktet. Med vissa
anstrangningar lyckades Boras stad den géngen ordna bostider fér den
personal som skulle placeras i Boras, ett hundratal tjinstemin rekrytera-
de fran skilda platser i Sverige. Den personalen har nu hunnit rota sig i
Boras. Nu fdreligger n#sta tur i det hir spelet: proposition nr 147 med
fdrslag om minskning av antalet distrikt fran elva tilt atta. Det forslaget
innebdr att Vixjé, Bords och Umed upphdr som huvudorter. Rent
allmint tycker jag att det finns anledning att anmirka pa den ryckighet
som karakteriserat SJ:s handlande. Inte minst med hidnsyn till den
anstidllda personalen borde SJ kunna planera pa lingre sikt 4n vad som nu
har varit fallet.

Intrycket forstirks ndr man tar del av den nu f6reslagna omorganisa-
tionen. Dir sigs det visserligen att som grund f6r den nu fdreslagna
forindringen ligger en rad olika faktorer - den néringspolitiska struktu-
ren, transportapparatens betydelse for samhillsekonomin, samverkan
mellan SJ och regionala planeringsorgan osv. — men fragan ir hur stor
roll de hir fridgorna har fatt spela nidr det giller det slutliga stillningsta-
gandet.

Jag fir ndrmast det intrycket att de féretagsekonomiska beddmningar
na har varit helt avgdrande nir man har tagit stdllning. Sett enbart ur SJ:s
synpunkt kan mdjligen det vara forsvarbart, men vi motionérer ifrigasit-
ter om man far lov att sc de hér frigorna sa snidvt. Som flera talare fore
mig har poidngterat har ocksd statskontoret i sitt remissyttrande
uppmirksammat bristerna i den presenterade utredningen pa just den hir
punkten och menar att de lokaliseringspolitiska aspekterna bor ytterliga-
re utredas.

I viras hade vi hidr i riksdagen att ta stillning till proposition nr 29
angiende omlokalisering av viss statlig verksamhet. Den propositionen
inneholl, utdéver det rent praktiska stillningstagandet till uiflyttningen av
vissa verk, nigra viktiga principiella konstateranden. Dar fastslogs bl. a.
att de regionalpolitiska effekterna av utflyttningen maste tillmitas en
avgdrande betydelse. Dirfor kan inte enbart foretagsekonomiska kalkyler
anvidndas som underlag for besluten.

I nimnda proposition konstaterades det vidare, att det finns anledning
for staten att aktivt soka dimpa storstadsexpansionen och samtidigt
medverka till att skapa orter med goda tillvixtforutsittningar och ett rikt
differentierat niringsliv, som kan utgdra ett alternativ till storstiderna.
Denna medverkan, menade man, bdr inte inskrinka sig till olika dtgirder
som syftar till att paverka den privata scktorn, utan bor ocksd omfatta
statens egen verksamhet.

Det nu framlagda fdrslaget om dndring av SJ:s regionala organisation
tycker jag brister i Overensstimmelse med det beslut som riksdagen togi



varas. SJ har inte tagit hinsyn till de samhillsekonomiska effekterna nir
man foéreslar en utflyttning av ett 90-tal tjdnster frin Boras till Goteborg.
I viras konstaterade riksdagen att Borads bor fi ett tillskott av statlig
verksamhet, detta med hinsyn till det ensidiga niringslivet och de
strukturella problem som textil- och konfektionsindustrin har. Vad man
nu foreslar dr en atgidrd som gar helt stick i stiv med intentionerna fran
virriksdagen. Atgirden stimmer heller inte &verens med uttalandet om
att storstadsexpansionen bor dimpas.

Forslaget innebir en ytterligare koncentration till storstadsregionerna.
Samtidigt som vi nu ir i fird med att utreda mgjligheterna att flytta S}
centralfdrvaltning ut i landet borde det inte ha varit frimmande for
utredningen att ocksa undersdka mojligheterna att lokalisera exempelvis
det andra distriktet till Bords och dirmed séka medverka till en
forstarkning av Borasregionen i stillet for som nu en forsvagning.

Vi motiondrer motsitter oss inte en rationalisering och effektivisering
av Slis verksamhet. Den dr nddvindig och miaste omfatta samtliga
distriktsenheter liksom SJ:s centralférvaltning. Men fragan om omorgani-
sation av SJs regionala indelning bdr samordnas med den regionala
trafikplanering som departementschefen nu gett linsstyrelserna i uppdrag
att utfora. Det bor ocksi vara mojligt att grundligare analysera de
samhéllsckonomiska konsckvenserna av de atgidrder som SJ fdreslagit.
Man boér da ocksd ha mdéjligheter att presentera alternativa 16sningar.

Utskottet har inte kunnat tillmétesgd de synpunkter som vi har
framfort i motionen 1551 i det hidr avseendet, men i valet mellan
reservationen och utskottet har jag funnit att utskottets stindpunktsta-
gande ligger nirmare motionens uppfattning och jag kommer dirfor att
bitrida utskottets forslag.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Det utredningsférslag som propositionen angiende
indrad regional organisation av SJ bygger pa har utsatts for hard kritik av
remissinstanserna. Det anf6éres bl.a. att indelningen beddmts endast ur
foretagets egen synpunkt utan hinsyn till andra intressenters krav pa
verksamheten i friga. Det giller resenirer, befraktare, leverantdrer,
statliga och kommunala myndigheter, och det giller dven krav ur
ndringspolitiska och lokaliseringspolitiska synpunkter och hinsynen till
miljéfragorna. Vidare ir det inte minst viktigt att omndmna samordning-
en mellan olika trafikgrenar i landet.

Personalen kommer helt naturligt in i bilden. Man kan salunda klart
framhalla att dven om en till dventyrs foretagsekonomisk fordel tillfalligt
skulle vinnas maste hinsyn tas till alla de upprdknade intressegrupper
som berOrs i sammanhanget. Man kan tilligga att berdkningen av de
eventuellt tillfilliga foretagsekonomiska vinster som skulle gdras endast
grundar sig pd hypoteser och inte pa klara realiteter. I stillet kan
berdknade vinster vindas i motsatsen pd grund av en icke vil avvigd
foljdbevakning. Man kan darfor siga att nu foreliggande forslag till
omorganisation av SJ dr felaktigt ur savil socialpolitiska som pa lang sikt
dven féretagsekonomiska synpunkter.

Det kan vidare anfOras, som bl a. kommerskollegium gbr i sitt
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remissvar, att det frin alimin synpunkt ir ett angeldget intresse att SJ:s
organisation anpassas till fordndringarna pa transportmarknaden och den
tekniska utvecklingen, si att den blir en positiv faktor inom SJ som
transportforetag. Detta har ocksi utskottsmajoriteten framhallit. Ratio-
naliseringar och forbittringar méiste fortlépande ske och det har ocksa
kommit till uttryck i utskottsbetinkandet att sd mastc varje foretag géra
som vill utvecklas. Fran ledande SJ-hall har dven uttalats att sa sker.
Vidare har det sagts att oavsett beslutet i dag kommer en stindigt
pagdende rationalisering att dga rum — man fOrutsitter att si sker.

Men nu ir fragestdllningen om just de féreslagna atgiarderna kan bidra
hirtill. Detta &r langtifran sdkert. Pa lang sikt kan de det inte, knappast
heller kortsiktigt. Kommerskollegium anser att detta dr svirt att bedéma
pa grundval av det befintliga materialet. Just sa ir det.

Som jag inledningsvis framholl har fOrslaget foregdtts av en intern
utredning inom SJ. Ingen hinsyn har tagits pa nagot sitt till de samlade
samhillsbeddmningarna, till andra transportmedel, till samordningsforfa-
randet etc. Andra aspekter 4r ocksd obeaktade. Salunda har hinsyn inte
tagits till den regionala trafikfOrsdriningen eller lokaliseringspolitiska
bedémningar, och som jag tidigare sagt 4r det sammaledes med
personalfragan. Det 4r alltsd en rad frigetecken som tornar upp sig i det
hir sammanhanget.

Har kommer de lokala spérsmalen osokt in i bilden. Boras, Viaxj6é och
Umed fir betydelsefulla arbetsmdjligheter f6r ménga minniskor bortso-
pade. Om det nu foOreliggande propositionsforslaget bifalles kommer
silunda i Boras bortdt ett hundratal ménniskor att fristillas. Det 4r ett
klart faktum att propositionen bygger pa en bristfillig utredning.

Ur denna synpunkt har majoriteten i trafikutskottet bedémt situatio-
nen infoér sitt stillningstagande. Vi anser att en ytterligare, mer
klarldggande utredning i vid bemirkelse och med stdrre perspektiv miste
féretagas samt nytt forslag fOoreldggas riksdagen. Den i dagarna paborjade
regionala trafikplaneringen som skall vara utférd den 1 oktober 1974
maste beaktas ndr det giller den framtida planeringen av SJ:s organisa-
tion.

Herr talman! Det dr ingen nyhet eller ndgot nytt tinkande, ej heller —
det vill jag siga till herr Mellqvist — ndgot partitaktiskt tinkande att man
vill ha s klara utredningar som majligt, sett ur alla aspekter, innan beslut
fattas nir det giller sa genomgripande forslag som propositionen 147 ar
1971 innebdr. Detta inte minst med tanke pad de genomgripande
forindringar p& lokalplanet som kommer att ske om propositionen till
dventyrs skulle vinna kammarens gillande.

Herr Mellqvist férvanar sig Over att man inte kunde vinna enighet i
utskottet. Ja, herr Mellqvist, jag 4r verkligen ocksa férvanad Gver att inte
den socialdemokratiska utskottsminoriteten kunde acceptera denna regel
om en allsidig utredning i en stor fraga, innan beslut fattas. Man kan fraga
sig var de politisk-taktiska spekulationerna gér sig gillande. Jag tror
svaret ir entydigt i det hir fallet, herr Mellqvist. Det &r ju vedertaget att
man — sett ur alla aspekter — skall ha en klar utredning, innan man fattar
beslut.

Osikerheten &r stor dven i fraga om personalens framtid. Inte minst



har detta kommit till uttryck i de berdrda omriadena Boris, Vixjé och
Umei. Herr Carlstein var helt riktigt inne pa foérhallandena i Boras, och
jag forestiller mig att férhéllandena inte pd nagot sdtt dr annorlunda i
vare sig Vixjo eller Umea.

Reservanterna tycks ocksd vara osdkra i detta fall. De skriver bl. a.
féljande: De verkningar som organisationsférindringarna kan komma
att medfora for personalen maste sdlunda 16sas med beaktande av de
anstilldas onskemal och situation — — --.”" Det dr helt naturligt att sa
skall ske. Sidkerligen dr vi alla dverens om det, vare sig vi hor till
utskottsmajoriteten eller reservanterna. Hinsyn skall tas till personalen
och till dess aktuella behov.

Men reservanterna har sd att siga en reservation i reservationen nir de
skriver, som jag citerade. Det skrivna ger nadmligen beldgg for att
personalfrigan inte &dr 16st, trots att denna omorganisation enligt
propositionen skall vara genomfdrd om cirka sex manader.

Herr talman! Att kammaren bitrdder utskottets hemstdllan med
anledning av motionerna 1523, 1524 och 1545-1554 — silunda samtliga
avgivna motioner — om avslag pa propositionen 147 och om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begidran om ytterligare utredning och nytt férslag
angdende regional organisation av SJ 4r i nuliget det enda realistiska och
tinkbara.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

I detta anférande instimde froken Pehrsson (¢).

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Persson i Heden har hir gjort sig till talesman for
personalen, men om det dr nagons intressen som man hir forsokt
tillvarata i samband med rationaliseringen si dr det just personalens. Det
har triffats en 6verenskommelse centralt mellan Statsanstilldas f6rbund
och SJ:s ledning, dir man i ett tolvpunktsprogram just har tagit hinsyn
till personalen i alla avseenden. Tdnk om man gjorde pa samma sitt inom
andra foretag, som stdr herr Persson nira! Jag tinker hir pa den vildiga
rationalisering som gjorts inom slakterier, mejerier och liknande foretag.
D4 kanske ocksa den personalen hade fitt samma trygghet i anstillningen
som den statliga personalen har #ven ndr man tvingas vidta ingripande
atgirder.

Reservanternas resonemang ir bara hypoteser, sade herr Persson. Nej,
det ir inte hypoteser. Resonemanget bygger pd ett utredningsresultat,
som presenterades 1969 och som har varit ute ps remiss till en lang rad
instanser. De remissutlitanden som majoriteten i olika sammanhang har
presenterat dr av den beskaffenheten att man kommer att tinka pa den
gamla refringen "Forgyll vad du kan forgylla™. Det 4r det man forsdker
gbra hir hela tiden rakt igenom.

Det sades ocksa att beslutet ir taktiskt betingat, och det &r precis vad
jag har framhallit med hinvisning till vad de tvd stora borgerliga
tidningarna skrev, nidmligen att den borgerliga utskottsmajoriteten av
taktiska skil forhindrar ett fornuftigt genomforande av rationaliscrings-
forslaget. Vi instimde just i den beddmningen att det inte kan vara andra
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skdl dn just taktiska som gjort att ni hamnat i den situation som
utskottsmajoriteten nu befinner sig i och som kan medféra att forslaget
stjilps.

Herr PERSSON i Heden (¢) kort genmile:

Herr talman! Mina beddémningar bygger inte pa nagra tidningsskrive-
rier, varken borgerliga eller socialdemokratiska. Tidningsskrivande kan
inte ligga till grund for en saklig debatt eller for riksdagsbeslut.

Betriffande personalfrigan vill jag siga, att om det ir tinkt si som
herr Mellgvist gor gidllande, si innebir det att den personalminskning som
skall gdras maste ske si sakteliga, och di kommer inte heller de
besparingar som dr férutskickade att kunna goéras. Di blir 6vergingstiden
ganska lang, med uppsigningar pd ling sikt och med en sd att siga
naturlig avgang. Dirmed kommer ocksi 16nekostnaderna att ratt 1ang tid
framoéver vara i1 stort sett of6rindrade, sdvida man inte vill foreta
omflyttningar och forflyttningar med dirmed f6rorsakade svarigheter for
de berdrda.

Jag finner ingen anledning att ingd i polemik med herr Mellqvist
betriffande slakteri- och mejeriorganisationernas agerande; det hor inte
till den hir saken. Vi diskuterar ndmligen nu SJs framtida organisation.

Forslaget bygger enligt herr Mellgvist pa en utredning frin 1969. Det
ar ingen som har péastdtt att det inte gjorts ndgon utredning, men det ir
en intern och ensidig utredning som bara tar hinsyn till de foretagseko-
nomiska aspekterna och inte de minga andra intressen som kommer in i
bilden. Vi far komma ihég, drade kammarledamoter, att SJ inte dr nagot
vanligt foretag utan ett fOretag som skall betjina hela det svenska
samhillet; saken har alltsd dven en socialpolitisk aspekt, som inte far
bortses ifran.

Herr MELLQVIST (s) kort genmilc:

Herr talman! Ingen personal kommer att avskedas pa grund av den
rationalisering som SJ vill genomféra. SJ har enligt riksdagens beslut
skyldighet att bedriva sin verksamhet efter foretagsekonomiska principer.

Jag forstar mycket vdl att mitt forsok att skildra hur det gar till inom
foretag pa den privata scktorn inte passar herr Persson; jag fOrstar att det
brinns, for dédr tar ni inte de hinsyn nir ni genomf6r rationaliseringsat-
garder som man gor pa den statliga sidan. Och, herr Persson, hir 11 det
sig om 200-250 personer, men nir man har rationaliserat bort 1 500
personer per ar har det varit tyst i Kapernaum.

Herr PERSSON i Heden (c¢) kort genmile:

Herr talman! Jag forestdller mig att herr Mellqvist under arens lopp
har uppmirksammat kammardebatterna om SJ, om dess organisation och
dess trafikpolitik. Det har silunda inte varit si virst tyst kring den
problematiken.

Jag skall gidrna diskutera hur enskilda fdretag drivs fOretagsekono-
miskt, men i det anstringda tidslige som vi nu befinner oss i skulle det
inte bli sd virst uppskattat bland kammarledamoterna. Skall man som
herr Mellgvist nu pastar se saken ur fdretagsekonomisk synpunkt, si



betyder rationaliseringen att de 200—250 personer som berdrs méste
avskedas den 1 juli. Annars kommer inte heller de besparingar att kunna
gbras som det hir har talats om.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Trafikpolitiken bygger péa den grundlaggande tanken att
man skall tillgodose de vixande och alltmer differentierade transportbe-
hoven genom ett kombinerat utbud av transporttjinster fran de olika
trafikgrenarna dar var och cn dessa fir mojlighet att gbra sig gillande
efter sina kostnads- och marknadsforutsittningar.

Statens jirnvdgar har spelat och bor dven i fortsidttningen spela en
viktig roll inom transportsektorn, dir det finns uppgifter savil inom
person- som godssektorn som i sadrskild grad limpar sig for statens
jarnvdgar. Ett viktigt moment i trafikpolitiken har ocksa varit att ge SJ
mojligheter att hivda sig pé ett rittvisande siitt. Det har gillt slopande av
olika himmande regleringar, det har gillt avgrinsning av det trafiksvaga
nitet, det har gillt utbetalning av sirskild ersittning for detta nit, si att
den affirsmassiga rorelsen inte utsitts for en diskriminerande belastning,
det har gillt en finansiell rekonstruktion av statens jarnvégar, en reglering
av SJs extra pensionsbelastningar osv. Sirskilt viktigt har det givetvis
varit att successivt stdrka statens jarnvigars konkurrenskraft genom en
betydande tilldelning av investeringsmedel. Investeringsmedlen har krivts
for att statens jarnvigar skulle fa en mojlighet att f6lja med den tekniska
utvecklingen, att anpassa sig efter dndrade férutsittningar inom samhills-
och niringsliv och inom transportmarknaden och att motverka intriaffade
kostnadsstegringar genom rationaliseringar &ver en bred front.

Man har ocksd, herr talman, hittills — jag betonar: hittills — frin
statsmakternas sida forsékt backa upp statens jarnvégar i dess striavanden
att anpassa sin administrativa organisation till den efter hand 4ndrade
verkligheten. Detta har givetvis varit helt nddvindigt. Om man successivt
stiller betydande medel till forfogande for att mojliggdra teknisk
rationalisering och om man energiskt efter hand anpassar och utvecklar
transportapparaten efter de &ndrade monster som samhillsutvecklingen
skapar dr det klart att detta maste fi &tcrverkningar i form av
organisationsdndringar och anpassning av personalens storlek och sam-
mansittning. Det finns inte ett foretag i Sverige som kan 6verleva om det
inte vidtar det hidr slaget av atgirder, och det finns inte en myndighet
som kan underlata att underkasta sig detta slag av anpassningar till
verkligheten om den inte snart skall utvecklas till en kostnadskriavande
bérda f6r samhillet i stillet f6r ett effektivt och rationellt serviceinstru-
ment.

Detta var ocksa, herr talman, utgingspunkten for det fdrslag till
omorganisation av statens jirnvigar som 1963 ars riksdag tog stillning till
och som resulterade i en ny huvudorganisation for sivil den centrala som
den regionala administrationen. I friga om den regionala organisationen
ersattes tidigare distrikt' — med ett pa den tiden stort antal underlydande
facksektioner — av elva driftdistrikt och elva bandistrikt, vilkas geografis-
ka grinser sammanfoll.

Med omorganisationen asyftade man att &stadkomma bl. a. klarare
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ansvars- och befogenhetsomraden, en 0kad delegering av befogenheter
och beslutanderitt, koncentration av rutiner och en forstirkning av den
kommersiella funktionen inom féretaget. Allmént kan man ocksa séga alt
den da vidtagna organisationsindringen i stort sctt har gett de asyftade
effekterna. Redan vid tiden f6r den omorganisationen — hir vill jag
upprepa vad herr Turesson sade — fOrutsags dock i slutrapporten fran den
da fungerande organisationsgruppen inom SJ behov foreligga av ytterliga-
re anpassning av organisationen bl. a. i fraga om distriktens antal och
distriktsgranserna. Man sade alltsa, herr talman, redan i en slutrapport
1963 att vi kunde komma i det lidge vi i dag befinner oss i.

Vidare angavs maskintjdnstens organisation med bl. a. dess uppdelning
av underhallet, av spirbunden rullande materiel p& maskinavdelningens
huvudverkstider och pa driftdistrikten vara ett provisorium. Regeringen
uppdrog ocksad at SJ att utreda frigan om maskintjinstens definitiva
placering i den regionala organisationen. Samtidigt som det i fraga om
distriktsorganisationen kan konstateras att man redan ar 1963 med
hinsyn till SJ:s davarande struktur kunde f6rutse bechovet pa ganska kort
sikt av att ga vidare i ¢n koncentration och anpassning av den regionala
organisationen, sd giller att man under de ar som gitt haft en fortsatt
utveckling inom SJ, som tagit sig uttryck i en successiv, snabb teknisk
rationalisering samt anpassning och utveckling av transportapparaten.
Detta rationaliseringsarbete har i hog grad varit inriktat pa den lokala
nivan.

Vad som hir har hint skulle i och for sig motivera ett lingre
anférande. Det har, som nidmnts i propositionen, exempelvis gillt en
anpassning av trafikstrukturen genom knutpunktstrafik, regionforsling,
nedliggning av uppenbart trafiksvaga banor och jérnvigsanstalter, succes-
sivt inférande av fjdrrblockering, tillimpning av alltmer avancerade
16sningar sirskilt inom de eltekniska facken, automatisering av redovis-
nings- och bokfdringsarbete osv. | anslutning hirtill har inom driftdistrik-
ten en ganska betydande reducering kunnat ske av antalet lokala enheter,
och en ytterligare reducering forutses pa nagra ars sikt.

Inom bandistrikten f8religger en motsvarande trend. Sammantaget har
detta lett till att statens jarnvigars personal och da framst pa det lokala
planet och i de ldgre 16negraderna arligen kunnat reduceras med mellan
1200 och ] 500 man. Enbart pa lokal niva har sedan 1962 en total
minskning skett med ca 13 500 man.

En sidan utveckling skapar givetvis snabbt en disbalans mellan den
regionala och lokala nivan och givetvis ocksa i forhillandet mellan olika
distrikt. Utvecklingen har hir lett till att drift- och bandistriktens
regionala organisation totalt sett dr klart dverdimensionerad, och det har
ocksa lett till att verksamheten inom vissa distrikt i alldeles sdrskild grad
fatt en alltfor begrinsad omfattning fO6r att distriktsexpeditionernas
administrativa resurser och specialfunktioner skall kunna utnyttjas pa ett
tillrdckligt effektivt sitt.

Det giller alltsd att ge distriktsnivin en riktig dimensionering, att
reducera antalet distrikt och ge kvarvarande distrikt vidgade och limpligt
avgrinsade geografiska ansvarsomriden och att skapa en administrativ
balans i férhillandet mellan de olika distrikten. Det sista dr en viktig



forutsittning f6r att man skall kunna g vidare i rationaliseringsarbetet pa
den centrala nivan i nigon visentlig utstrickning, dir en forutsittning for
en mera pitaglig nerdragning av organisationen 4r att uppgifter och
befogenheter likvirdigt kan flyttas ut till distriktsnivin och dir handlig-
gas pa ett tillrdckligt kvalificerat sitt.

Anpassningen av den regionala organisationen sammanhinger ocksa
med de 6kade mdjligheter som numera finns att decentralisera uppgifter
och befogenheter till en alltmer rationaliserad och ansvarskoncentrerad
lokal niva.

Mot denna bakgrund, herr talman, har statens jiarnvigar sett det som
en angeligen uppgift att angripa problemen och dra konsekvenserna av
den utveckling som skett. Det férslag som har lagts fram for regeringen ir
resultatet av ingaende Overviganden. Vi bdr ocksd vara medvetna om att
statens jdrnvigars styrelse, som forst antog detta f&rslag, innefattar
personer som kan forutsittas vara vil medvetna om bade statens
jarnvigars problem som trafikféretag och om SJ:s roll i samhillsekonomi
och ndringsliv.

Vi hari SJs styrelse foretrddare fér niringsliv och konsumentkoopera-
tion, for den fackliga sidan och genom politisk representation for
allminna medborgarintressen. Dir finns exempelvis en framstaende
foretridare f6r den skogsindustri inom vilken herr Sellgren i trafikutskot-
tet dr verksam. Dir finns en foretridare for den fackliga huvudorganisa-
tion till vilken tratfikutskottsledamoten herr Magnusson i Kristinehamn ir
knuten. Dir finns en respekterad och kunnig féretrddare for det parti
som herr Lothigius i trafikutskottet tillhor, osv. Jag vill redan pa det hir
stadict sdga till herr Turesson i Mora, som har haft ordet hér, att han har
lart sig sitt jobb och heller inte ir rddd or att g upp och tala om vad han
kan och vill med SJ i denna friga.

Inom denna styrelse har man kommit fram till att den foreliggande
omorganisationen ar klart nddvindig.

1 utskottsbetinkandet har utskottsmajoriteten i férsta hand hingt upp
sitt avslagsyrkande pé nigra utvalda remissinstansers uttalanden. Fér dem
som haft tillfille att under den senaste tiden ta del av olika utskotts och
riksdagsledamdters enskilda uttalanden och &verviganden 4r det helt
klart att de verkliga bevekelsegrunderna har mycket litet med angivna
remissinstansers uttalanden att gdéra. Men nir man sedan inte klart vill
ange de verkliga skilen, som givetvis varierar efter omstindigheterna i de
enskilda fallen, far man ta fram négot som man kan hinga upp det hela
pd, och di har man valt ut ett par, tre remissinstanser som dterkommit i
sa gott som vartenda inligg som héllits frdn denna talarstol sedan vi
borjade med den hir debatten i eftermiddags. Varje talare, oavsett om
han kommer fran vpk eller frin borgerligheten, har dterkommit till dessa
tre remissinstansers uttalanden och yttranden.

Det finns fler remissinstanser dn dessa som har uttalat sig, bide i
positiv och negativ riktning. Men nu giller det alltsd tydligen i debatten
statskontoret, det giller riksrevisionsverket och det giller kommerskolle-
gium. Det 4r ju i och fér sig nidgot positivt att notera att man visar
respekt och intresse for vad dessa myndigheter har att siga. Respekten
féor myndighetssynpunkter ir inte alltid lika stor nir synpunkterna gir pa
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tvirs med vad man dér annars i olika sammanhang kan vilja férfikta.

Om dessa myndigheter kan sidgas att de ir helt dverens om att det
krivs en successiv rationalisering och anpassning av SJ:s organisation.
Som kommerskollegium uttrycker det ir detta nédvindigt, om organisa-
tionen inte skall bli en belastning utan en positiv faktor i strivandena att
hivda statens jirnvigars stdllning som transportforetag.

I fraga om maskin- och verkstadstjdnsten giller att bade statskontoret
och riksrevisionsverket tillstyrkt SJ:s forslag. Kommerskollegium har inte
yttrat sig om detta. I friga om lidnsanpassning av distriktsgrinserna har de
tre berdrda myndigheterna varit positiva, riksrevisionsverket med reserva-
tion for att principen inte bor tillimpas sa strikt att inte avsteg kan goras.
Om detta kan jag sdga att undantag i speciella fall givetvis skall kunna
gOras om det ir motiverat exempelvis av starka niringsgeografiska skil.
Det kan som det framhallits i propositionen ske genom entreprenadar-
rangemang mellan distrikten.

Nir det sedan giller drift- och bandistriktens organisation och
avgrinsning vill jag understryka att inte nidgon av de tre berérda
remissinstanserna har underkédnt statens jarnvidgars organiationsforslag.
Vad man har gjort dr att man haft en rad synpunkter pa de faktorer som
bor beaktas ndr man utformar organisationen, men man har ansett att det
krivs redovisning av ytterligare utredningsmaterial for att man skall
kunna ha en bestimd uppfattning om férslagens dndamalsenlighet.

Man har alltsd intc sagt vare sig ja eller nej till férslagen som sidana.
Herr Gustafson i Goteborg, herr Gustavsson i Alvesta och herr Magnusson
i Kristinehamn tog med stor frenesi upp &tminstone tva av dessa
remissinstansers instillning, nimligen statskontorets och riksrevisionsver-
kets. Herr talman! Just pa grund av att de upptog si lang tid med detta i
sina inldgg ber jag om ursikt, om ocksa jag tar mig friheten att nagot
nirmare gd in péstatskontorets och riksrevisionsverkets remissyttranden.

Statskontoret siger exempelvis: "SJ:s skrivelse innehaller ett antal
konkreta forslag till administrativa och organisatoriska férindringar som i
huvudsak verkar rimliga. Vissa f&ridndringar bdr enligt statskontoret
genomféras relativt snart sa att rationaliseringsvinster kan uppnas snabbt,
medan genomfdrandet av vissa andra fOérindringar som i och for sig
betraktas som rimliga arbetshypoteser bor uppskjutas till resultatct av en
grundligare 6versyn foreligger.”

Hur tdnker sig da statskontoret att denna Oversyn skall bedrivas?
Forst skulle det ske genom en genomlysning av intressenternas krav. Som
intressenter anger man olika grupper av anstillda, reseniérer, befraktare,
leverantdrer, regering, riksdag, vigmyndigheter, miljomyndigheter m. m.
samt lin och kommuner. Vidare, sdger statskontoret, skulle det gi till s&
att den forvintade tekniska utvecklingen skall genomlysas. En malpreci-
sering skall ske mot bakgrund hirav och av statsmakterna uttalade mal
for hela trafikpolitiken. Detta vill statskontoret bdrja med.

I en andra fas skall man sedan gd in pa tinkbara langsiktiga strategier
och forst i cn tredje fas lang tid dérefter skulle man bdrja dra slutsatser
betriffande organisationens utformning och inférandet av olika admini-
strativa forbittringar. Det hir 4r vad statskontoret menar med sin
6versyn innan man skall gora nagonting annat.



Jag skall inte f{OGrmena vare sig statskontoret eller ndgon annan
myndighet att séiga precis vad de tycker och tidnker. De skall naturligtvis
fran sina utgingspunkter féra fram de 6nskeméil de har om utredningar.
Jag tillater mig, herr talman, att konstatera, att skulle regeringen stilla
sidana hir krav pd utredningar f6r att ta stiillning till organisatoriska
fragor av den art vi nu behandlar hér i riksdagen, da skulle statsforvalt-
ningen vara organiserad som pa 1930-talet.

Man kan naturligtvis vidare fraga sig hur utskottsmajoriteten har
tolkat riksrevisionsverkets remissyttrande. Ja, riksrevisionsverket konsta-
terar att den nu fdreslagna omorganisationen innebir ett fullféljande av
den omorganisation som inleddes 1963 samtidigt som en anpassning gors
till dndrade strukturclla férhallanden pa det lokala planet. Sedan yttrar
man sig dver SJ:s forslag att antalet driftdistrikt skall minska fran elva till
atta. Man siger: ”SJ har enligt verket inte limnat ndgon nidrmare
motivering till den foreslagna distriktsindelningen. Riksrevisionsverket
anser sig darfér inte ha nigon mojlighet att bedéma forslagets andamals-
enlighet. Beslut om ny distriktsindelning bor inte fattas f6rriin SJ utrett
denna friga ytterligare. Enligt verkets mening bdr SJ dirvid préva om
inte en bittre anknytning till niringsgeografiska omraden kunde ernis
om antalet distrikt reducerades mer 4n vad SJ foreslagit.”

Bide herr Gustafson i G6teborg och herr Gustavsson i Alvesta gir upp
i talarstolen och hinvisar till detta riksrevisionsverkets yttrande som stéd
for utskottsmajoritetens stillningstagande. Herr Gustavsson i Alvesta,
som hade en rakt motsatt uppfattning, ndmligen att man inte bor féreta
nigon minskning av distriktens antal, anvinder riksrevisionsverkets
yttrande, i vilket forordas en tinkbar ytterligare nedskérning av antalet
distrikt inte till 4tta utan kanske till fem eller fyra, som skil for att
konstatera att riksrevisionsverket delar hans uppfattning om ctt ofdrand-
rat antal distrikt vid SJ.

Herr talman! Jag har med detta velat belysa hur man kan utnyttja
remissyttranden. Man pdstdr att innehallet i dessa yttranden ir det rakt
motsatta mot vad det egentligen &r.

Att under sidana férhallanden i utskottets betinkande dberopa nagra
remissinstansers synpunkter pa otillrickligt underlag i den remitterade
SJ-skrivelsen dr verkligen en nodutvig att tillgripa for den som har en
forutfattad standpunkt eller fixerade bevekelsegrunder nir de borjar
diskutera. Hade man nu, pa tal om information eller brist pa information
om detta, kint det si att informationen inte var tillricklig for vissa
utskottsledamoters behov, d& hade man kunnat be féretridare for
departementet att komma till utskottet och svara pa fragor och limna
kompletterande uppgifter. Jag hade med ndje latit dem gbra hur ingdende
féredragningar som helst. Det kan kanske ocksa forefalla anmirknings-
virt, men det ir det givetvis inte, fOr det var inte ytterligare information
man ville ha. Den kunde bli en belastning, ndr man skulle ta en mer eller
mindre forutfattad stindpunkt. Men nog om detta.

Lit mig Overgd ett 6gonblick till sakfrigan. Lat oss da férst konstatera
att statens jarnviagar ir ett fOretag som arbetar pa en hard och krivande
transportmarknad, dir det giller att folja med i utvecklingen, att
successivt anpassa transportapparaten och den administrativa organisatio-
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nen och att anpassa och utveckla servicen sa att verksamheten svarar mot
kundernas krav. Forst och sist giller det bl. a. att rationalisera och att
halla nere kostnaderna. Goér man inte det vid statens jiarnviigar, da
forlorar man kunderna till andra transportgrenar, trafikgrenar och
transportféretag som béttre kan hidnga med i utvecklingen. Niringslivet
har ndmligen inte rdd att lata sina transporter utféras av ett orationellt
och ineffektivt foretag. I friga om persontrafiken giller det att relativt
sett halla prishojningarna inom rimliga grinser, si att allminhetens
rescbendgenhet inte avtar.

Vad hinder, herr talman, nidr SJ anser det nddvindigt att dndra sin
regionala distriktsorganisation pa ett sitt som kridver riksdagens godkén-
nande? Jo, forst gér utskottsmajoriteten i betinkandet en lidpparnas
bekinnelse och siiger att utskottet “funnit starka skal i och for sig tala
for en omorganisation. Det ir salunda av stor vikt att de organisatoriska
fordndringar av distriktsorganisationen vidtas som genom den tekniska
utvecklingen och trafikens foérdndringar i skilda hinseenden blivit mer
eller mindre nddvindiga.™

Utskottsmajoriteten sidger sig inte heller motsitta sig en dndring av
distriktsindelningen. Emellertid bor betriffande de olika distriktens
storlek och avgrinsning samt valet av huvudorter ytterligare utredning
och 6verviganden komma till stind. "Enligt utskottets uppfattning har
nimligen de ndringsgeografiska och regionalpolitiska forhillandena i
landets olika declar inte tillrdckligt beaktats.™

Hir har man under uttalande av regionalpolitikens och néringsgeogra-
fins lov kommit langt i friga om cynism. Jag sdger cynism, eftersom de
som uttalat dessa ord dr vil medvetna om att alternativa forslag i fraga
om distriktsindragning skulle m6ta samma lokala och regionala motstind
som det hir forslaget har gjort. Om vi inte foreslagit Vixjo, Boras och
Ume3d utan i stillet t. ex. Luled, Norrkdping och Orebro, vad hade man
sagt da? Vi hade fatt en lokal och regional reaktion frin dessa delar av
landet som inte blivit mindre skarp — det forsikrar jag. Och vi hade
kunnat pariakna ett majoritctsuttalande i utskottet — det lovar jag — som
sett precis likadant ut som det hir.

Vad hade hint, herr talman, om vi foreslagit — tanken svindlar nagot
men i regionalpolitikens tidevarv kan man vil fa lov att uttala en sadan
tanke - att Goteborgsdistriktet skulle dras in? Jag fédrmodar att det
skulle ha blivit en mycket stark rcaktion, med all rédtt eftersom Goteborg
med den stora tyngd som niringslivet har dir och den vikt orten har som
bade terminal och knutpunkt i sirskilt hog grad kriver en effektiv service
och bevakning fran SJ:s sida.

Problemet dr inte ldttare, om man — som fdrordas i en motion av herr
Magnusson i Kristinehamn — skall ta ett stdrre steg och minska
distriktsantalet ytterligare.

Herr talman! Jag sdger det hér bara for att visa vilket utrymme de av
utskottsmajoriteten forordade regionalpolitiska aspekterna ger pa frigan.
Det dr mycket viktigt att de olika partiernas agerande hir slas fast. Bland
dem som i olika riksdagsgrupper och i trafikutskottet intagit en negativ
standpunkt till propositionen — av lokalpolitiska eller av mera, skall vi
siga allminpolitiska skdl — finner man mycket hogrostade motstandare



mot exempelvis prishdjningar vid statens jirnvigar. Det finns ingen grins
for indignationen nir det giller att hdja taxorna. | sjalva verket bor
kostnadshdjningar enligt vissa riksdagsledamoters uppfattning métas med
prissdnkningar.

Samma SJ-entusiaster dr ocksd mycket livliga motstindare till nedligg-
ning av dven mycket trafiksvaga banor. Jirnvigarna dr omistliga, siger
man, dven nir minniskorna visat ett i mycket hdg grad bristande intresse
for banorna i friga. Nir man da, herr talman, med kalla siffror visar den
urusla 16nsamheten, talar vederbérande om samhillsekonomiska och
regionalpolitiska aspekter utan att kunna ge nagon begriplig férklaring till
vad som ldggs i dessa ord. Ordet regionalpolitik, som ticker en mycket
viktig del av det politiska handiandet. {ir i sddana sammanhang, tjidna
som en skranglig krok att hinga upp stindpunkter pa nir godtagbara,
sakliga argument tryter - precis som i det hir fallet med SJ-propositio-
nen.

Nivil, dessa "SJ-fantaster” — det ir ett vardsldst uttryck men det
tacker ocksd vardsldsa attityder — nekar sedan transportfdretaget statens
jirnvdgar att rationalisera och effektivisera sin organisation, att arbeta
bort administrativ surdeg ur féretaget, vilket just 4r en forutsittning for
att transportforetaget SJ skall kunna halla i ging en tillrdcklig trafik och
till relativt sett ldgre taxor dn vad som eljest dr md&jligt. Jag vill bara

.

understryka att dc som spelar dessa dubbelroller inte bor {Ortjdna
uppmirksamhet nir de nista ging gar upp i varvtal om prishdjningar vid
statens jarnvigar.

Sjilv dr jag pivetvis den fOrsta att beklaga detta utskottsmajoritetens
stillningstagande. Den hir propositionen har av mig aldrig nigonsin
betraktats som politisk. Jag har sett det som en sjilvklar skyldighet att pa
allt satt stddja statens jirnvigar i dess svara uppgift att klara ekvationen:
successivt hdjda kostnader och en bestiende god service at niiringsliv och
allmidnhet. SJ ir ett foretag som vi alla bdr vara mycket aktsamma om
och ge rimliga chanser att fungera som aktivt och framéitsyftande
transportforetag,.

En annan sak som inger betinkligheter dr de slutsatser som ligger nira
till hands att dra av hanteringen av och reaktionen infér denna friga. Vad
jag tinker pd dr féljande. Nir man har en regional statlig verksamhet i
olika delar av landet, som i detta fall SJ:s distriktsexpeditioncr, si blir det
uppenbarligen ldsningar kring den etablerade lokaliseringen. Man har fatt
en inteckning i den berdrda verksamheten, som man inte slipper ifran sig,
i varje fall inte om man inte samlidigt far en annan och lika stor
verksamhet i stillet.

Jag tror att detta dr en instillning som kan fi mycket allvarliga
konsekvenser. Om en verksamhet bedrivs cffektivt blir en sekundir fraga
i forhatlande till fragan om vederbdrande kommun eller region far behalla
ett visst antal sysselsidttningstillfillen. Eller riittare sagt: Man accepterar
kanske en rationalisering, men det fir ske pi nagon annan kommuns eller
regions bekostnad, inte pé den egna. Bara man haller fingrarna borta fran
det egna bordet.

Summerar man sedan dessa lokala eller regionala opinioner, hamnar
man i ett lige som innebir en lasning eller under alla férhéllanden cn
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mycket langsam och modosam politisk hantering i organisations- och
rationaliseringsfragor. For berdorda statliga verksamheter uppstir da
svirigheter. Om det 4r friga om verksamheter som arbetar pd en
konkurrensmarknad, kan f6ljderna bli férédande.

For man tanken vidare innebir det atl nér riksdagen har beslutat att
ett stort antal centrala myndigheter skall utlokaliseras — och Kanske
kommer riksdagen att besluta om fler sidana utflyttningar — da skulle
resultatet bli, om man drar lardom av det fall som vi diskuterar i kvill, att
da har statsmakterna mer eller mindre bundit sig for ett atagande om ctt
visst kvantum statlig verksamhet. Det innebdr att ndr man sedan i takt
med utvecklingen vill omorganisera eller omprdva beslutet, sld summman
organisationen med annan verksamhet eller éver huvud taget minska ner
den, dd méter man motstand. Har man fatt en myndighet, har man fatt
den. och skall man bli av med den, skall man ha nagot lika bra i stillet.

I ett lige da en storre del av statsverksamheten én for nidrvarande ir
utlokaliserad kan man forstd vad en sddan instdllning Kan leda till i friga
om ineffektivitet,

Det finn$ en risk att det som skall vara aktiva och levande
verksamheter, som skall stédja samhillsutvecklingen, dtminstone delvis
blir f&rsdrningsinrdttningar. Och det ir vi definitivt inte betjinta av, var-
ken samhillet som helhet, den berdrda kommunen eller regionen eller de
som rtakar vara anstillda i en statlig verksamhet som kommit i bakvatten.

Nu hor det till saken i detta fall att regeringen har uttalat sig positivt
nir det giller viljan att dverviga att flytta andra statliga verksamheter till
de berdrda distriktsorterna. [ propositionen uttalas silunda att delegatio-
nen for lokalisering av statlig verksamhet f6r nédrvarande Overviger de
mojligheter som finns att frdn Stockholm utlokalisera ytterligare statliga
verksamheter. Det framhdlles i propositionen: "Det iir naturligt att nu
berdrda orter dir distriktsexpeditioner {Greslds indragna — Umea, Boras
och Vixjo — omfattas av delegationens dverviganden.”™

Jag vill hir erinra om vad omorganisationcn innebir nir det giller SJ:s
distriktsexpeditioner. Den inncbir att tre distrikt kan slopas och att tva
av de kvarvarande distriktsexpeditionerna — Malmo och Goéteborg - kan
6verta uppgifter fran indragna distriktsexpeditioner utan ndgon personal-
6kning. 1 tvd fall, Norrképing och Luled, blir det friga om vissa
begrinsade personaldkningar. Totalt sett dr det alltsa friga om e¢n
betydande rationalisering. Att under sddana férhallanden, herr talman,
halla kvar personalen i delar av verksamheten som inte lingre dr
motiverade kan f&rvisso inte vara riktigt. Det innebiir att en utmérkt och
hogst anvandbar grupp av personalen inom SJs distriktsforvaltning
kommer att finnas kvar i delar av organisationen som mer och mer fér
karaktiren av, som jag sade, forsdrjningsinrdttningar. Den utveckling som
fatt verka ctt antal &r kommer att fortsdtta med liknandc rationalisering,
med anpassning av transportapparaten och ytterligare markera otidsenlig-
heten av nuvarande organisation och sirskilt da vissa delar av denna. Det
kan ingen vara betjint av, allra minst den berdrda personalen, som det
finns all anledning att ta vara pa for andra och mer angeligna uppgifter
inom SJ:s organisation pa det rcgionala eller det lokala planet.

Jag vill ocksa konstatera att det hir slaget av lasningar i organisations-



och rationaliseringsfragor gor ett mycket daligt intryck frén personalpoli-
tisk synpunkt. Jag har inledningsvis talat om i vilken takt rationalisering-
en skett och mast ske under de gingna aren och da frimst péa det lokala
planet och bland den s. k. ligre personalen, alltsa ligre i 16neavseende.
Det innebir att rationaliseringen i betydande utstrickning berdr personal
inom en facklig grupp, nimligen medlemmarna i Statsanstilldas férbund,
den som herr Magnusson i trafikutskottet, en av utskottsmajoriteten,
tillhor. Nar man sedan pa det regionala planet maste dra konsekvenserna
av den redan skedda utvecklingen, da blir det stopp. Den berdrda
personalen kopplas ihop med lokala opinioner, mot sina egna egentliga
intressen, till skydd mot forindringens vind. Detta dr verkligen mycket
beklagligt. Det 4r ndmligen i hog grad angelidget i en verksamhet att alla
grupper av personalen gemensamt bir oligenheterna av nddvindiga
omorganisationer och rationaliseringar, som i sista hand syftar till att sla
vakt om deras gecmensamma foretag,.

Vad sedan betriffar vissa frigor om personalens stillning i samband”

med omorganisationen konstaterar utskottsmajoriteten att “dven ur
toretagsdemokratiska synpunkter kan invindningar resas mot férslaget —
inte minst ur den synpunkten att behovet av de anstdlldas insyn och
medinflytande bort mer beaktas™.

Man far verkligen, herr talman, bismak i munnen nir man liser det
hir. Bakom detta uttalande star exempelvis herr Magnusson i Kristine-
hamn, som gér rakt emot vad hans egen fackliga organisation dnskar.

I anslutning till vad som sidgs om hinsyn till personalen vid
forflyttningar, vill jag erinra om vad som star i propositionen, ndmligen
att "omlidggningen -- som fOrutsitter en vergangstid — bdr genomforas
med stor hinsyn tagen till den berdrda personalens 6nskemdal om nya
placeringsorter. 1 viss utstrickning kommer personal att kunna overforas
till de kvarvarande huvudorterna i anslutning till intriffade och uppkom-
mande vakanser. Hirutover kommer den berdérda personalen att kunna
erbjudas placering vid i huvudsak de lokala férvaltningsorganen pi ett
stort antal orter over hela landet, dar SJ beddmer utsikterna goda for en
framtida expansion av verksamheten.™

Vad kan man mer siga om den sjilvklara instillningen att pa alla sitt
ta hinsyn till personalens problem.

Sist men inte minst viktigt. Det bista sittet pa vilket man hjilper de
anstillda vid SJ &r att pa alla sétt stddja statens jarnvigar i dess arbete att
utvecklas i rationella former. Da blir tryggheten for de anstiillda stdrst,
och servicen blir naturligtvis d& ocksa storst.

Herr talman! Innan jag slutar skall jag bara ta i ansprak ett par tre
minuter fér repliker pa vad som sagts fram till denna stund i debatten.

Herr Gustafson i Goteborg gjorde ett stort nummer av en statistik han
anvinde sig av i friga om vad som hint for olika grupper i rationalise-
ringshinseende sedan 1962. Jag var mycket noga med att anteckna hans
siffror, eftersom jag ocksid hade exakt samma siffror men kommit till
motsatt slutledning mot vad herr Gustafson i Géteborg gjort, och det var
det som var det intressanta.

Herr Gustafson i Gdteborg har uppenbarligen fallit offer f6ér talens
mystik, och det dr minskligt. Det ar riktigt som herr Gustafson sade att
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man sedan 1962 minskat personalen pa den lokala nivin med ca 26
procent. Jag tror det var den siffran herr Gustafson nimnde. Jag har
siffran 13 500 man, och de siffrorna ir identiska. P regional nivd hade
man cnligt herr Gustafson minskat med 21 procent, medan jag har siffran
370 anstillda. Det ir alltsa sedan 1962, herr Gustafson i G6teborg.

Utifrdn detta drog herr Gustafson den procentuella slutsatsen, som
alltsd ir entydig, att 21 procent mot 26 fér de bida grupperna later
ungefdr lika. Men da skall man observera, att reduceringen pa regional
nivi i huvudsak intriffade pid en ging i anslutning till 1963 éars
omorganisation, alltsd aret efter det herr Gustafson bdorjade rikna. Man
passerade did en troskel — det var naturligt nir man gjorde en ny
organisation — men sedan har rationaliseringarna fortgdtt pa den lokala
nivan, herr Gustafson, ir ut och ir in, och i stort sctt legat still pd den
regionala nivin. Nu har man kommit till en ny regional tréskel igen. Vi
star dir nu.

Dir {6l alitsi det argument som herr Gustafson tyckte var ett sldende
bevis for att man foljts &t sida vid sida i rationaliseringen i friga om
minskningen av lokal och regional personal. llerr Gustafsons slutsatser
var siledes alldeles fel. Inte en siffra var ritt.

Herr Gustavsson i Alvesta talade om informationen i Vixjo for ett ar
sedan fran SJx sida. Han tyckte att det var ett fult sitt att informera
personalen i Vixjo for ett ar sedan nir riksdagen dnnu inte hade beslutat
nigonting. Jag vill upprepa vad herr Turesson i Mora sade hir f6r nagon
timme sedan, ndmligen att det dr méarkligt att man, ndr var och varannan
minniska i detta nidens ar 1971 talar om behovet av tidig information
till de anstillda, argumenterar mot att foretaget givit denna information,
for den hindelsc att regering och riksdag skulle fatta beslut i denna
riktning. Var det da fel, herr Gustavsson, att man gick till personalen ett
ar i forvdg och resonerade om den tidnkta nyorganisationen? Det var vil
bittre att man gjorde det med risk att fordndringen inte blev av 4n att
man nu nir vi eventuellt har fattat detta beslut kommer springande i sista
minuten och sdger att vi vill tala om detta nu. Var det inte ett bra
initiativ, herr Gustavsson i Alvesta?

Herr Gustavsson i Alvesta siger att han har talat med personalen, och
han siger: Ta kontakt med SJ:personalen i Vdxjoé och hor vad den vill!
Herr Gustavsson talar om S):personalen i Vixjdé, mirk det! Herr
Gustavsson talar om att han talar for sin cgen bygd, och det ar for det
mesta beromvirt — for det mesta, siiger jag.

Herr Persson i Heden sade i sitt inligg att detta inte dr négon liten
friga. Statens jiarnvdgar dr hela svenska folkets jarnvig. Ibland, herr
talman, talar man som herr Persson i Heden om hela svenska folkets
jirnvig. Skillnaden mcllan herr Gustavsson i Alvesta och mig ir att jagi
denna debatt talar om hela svenska folkets jirnvdg, medan herr
Gustavsson i Alvesta talar om hela svenska Smalands jirnvig,.

Med si skilda perspektiv pd denna stora friga 4r det inte underligt,
herr talman, om vi inte kommer &verens, herr Gustavsson i Alvesta och
jag, 1 friga om slutledningen i denna friga. Det ir inte alls att férundra-sig
dver.

Herr Nygren talade om en koppling med trafikplaneringsutredningen.



Det finns intet samband mellan frigan om SJ s distriktsexpeditioner och
trafikplaneringsutredningen. Vi maste snabbt fi bort det argumentet ur
diskussionen. Trafikplaneringsutredningen syssiar mmed planering av trans-
portanliggningarna, vigar, jirnvigar, hamnar, flygplatser osv.., och de
trafikstrémmar som passerar Over dessa. Var sedan de administrativa
expeditionerna forldggs dr en fraga helt vid sidan om,

Diremot kan det sigas att det for trafikplaneringens skull dr i hog grad
onskvirt att man nu far ett beslut om hur lansgrinserna och distrikten
skall s¢ ut. Det dr ett angelidget argument att vi far detta beslut nu si att
trafikplaneringsutredningen far veta vad den skall syssla med i friga om
linsgrdnser. Far vi ett nej till propositionens innehall vill jag redan nu
bara markera att det blir en férsvarande belastning for trafikplaneringsut-
redningen, som skall arbeta med bestimda linsgrinser. Det blir alltsa
tvirt emot vad herr Nygren i Umea sade.

Sa mycket snabbt nigra ord till herr Magnusson i Kristinehamn, som
talade om dubbelorganisering i elva plus elva distrikt. Det borde vara bara
elva, dvs. en integrering av distrikten. Detta lyckas herr Magnusson i
Kristinehamn fi att passa ihop ocksa med vad herr Gustavsson i Alvesta
sade, och han ville inte ha nigon f{Orindring. Herr Magnusson i
Kristinehamn har ju ocksi i sin motion talat om att det kanske vore lika
bra att gi dnnu ligre dn till atta distrikt, till fem kanske. Ar det intc
fantastiskt skickligt, herr talman, av herr Magnusson i Kristinchamn och
herr Gustavsson i Alvesta att de kan mdétas med bud som ligger i det ena
fallet pa fem distrikt och i det andra pa elva, medan jag stir i mitten med
atta och inte moter ndgon av dessa tva!

Herr Magnusson i Kristinehamn har i dag tagit pa sig den Gverménsk-
liga uppgiften att bade vara for rationalisering och mot rationalisering,
for politiskt taktikspel med de borgerliga partierna och samtidigt visa en
inglalik renhet nér det giller intresse for de SJ-anstillda i synnerhet. Det
ar en helt omdojlig ekvation, herr Magnusson. Det dr [6nldst att forsdka
klara detta. Det star inte i ménsklig forméaga att i en enda debatt klara
det, det behdvs ar av trining fOr att klara nagonting sidant.

Slutligen gjorde sig herr Magnusson. vilket dr allvarligare, i sitt sista
inldgg till tolk for de SJ-anstillda i Virmland. Om inte herr Magnusson i
protokollet dndrar vad han sade i eftermiddags, stir didr: "Jag har de
SJ-anstillda i Virmland bakom mig i min uppfattning.” Jag antecknade
det mycket noga, och darfér avvaktar jag med intresse protokollet. Jag
vill bura konstatera att det inte finns nagra grinser for vilkka metoder man
i den hidr debatten kan anvinda. Samtidigt som jag liste detta sig jag
framfor mig ett uttalande, som foretagsnimnden vid statens jirnviigars
sjunde driftdistrikt, som omfattar bl. a. Virmland, gjort. Denna foretags-
nimnd omfattar, herr talman, anstillda p3 alla nivaer, ligre anstillda,
mellanlonegrader, hogre 16negrader — och driftdistriktschefen sjilv sitter
ordférande. Denna foretagsnimnd som alltsa, herr Magnusson, omfattar
de SJ-anstillda i Viarmland, har vid sitt sammantride hiromdagen antagit
féljande uttalande: "I anslutning till trafikutskottets behandling av
propositionen om SJ:is omorganisation uttalar sjunde driftdistriktet
enhilligt att dven administrativ rationalisering inom SJ] ir ofrankomlig
och nddvindig. Uttalandet har tillstillts centrala foretagsndmnden i
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Stockholm. Avslaget i trafikutskottet har satt stopp for rationaliseringar
inom den hdgre karridren.”

Detta siger alltsd fOretagsnimnden inom det sjunde trafikdistriktet i
Virmland. Och herr Magnusson i Kristinchamn hade f6re middagspausen
mage att std hdr och sdga att de SJ-anstéllda i Virmland star pé hans sida
i denna friga.

Jag skall sluta, herr talman, med vad herr Carlstein sdger. Han borjar
med att, mera en passant, konstatera detta: ’Samtidigt som vi nu dr i fird
med att utreda mdojligheterna att flytta SJ:s centraltdrvaltning ut i landet
— — « 7 — och s fortsdtter han med ndgonting annat. Vilken underbar
cynism! Det dr klart att man Kan sta hir och sdga att vi haller pa hiir nu.
Och herr Curlstein ir med, han siiger att vi”* hiller pa och flyttar ut folk
frin Stockholm, och si har man dessa problem nere i Vix;jo.

August Strindberg skrev en gang en bok som hette Roda rummet. P
ett stille i den boken talar Strindberg - om jag far citera honom mycket
fritt — om Ambetsverket for utbetalning av statstjinstemannens loner.

Arade kammarledam6ter! Med det hir lilla citatet har jag avslutnings-
vis bara velat visa att det beslut som utskottsmajoriteten f6érordar i den
hir frigan naturligtvis inte kan leda till att August Strindberg fir helt
ritt, att vi fir Ambetsverkel for utbetalning av statstjinsteménnens i0ner,
men att det nog vore nyttigt om vi slapp £ nigon enda liten reminiscens
av Strindbergs dmbetsverk i det hir landet. Vi skall vél inte ha det utan vi
skall naturligtvis ha ctt statens jdrnvdagar som fungerar effektivt till
niringslivets, allménhetens och personalens fromma.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Kommunikationsministern har varit mycket generds
med nedsittande omddmen om denna kammares ledaméter. Han har
beskyllt bade partikamrater och sddana som tillhér oppositionen f6r att
vara cyniska. okunniga och oirliga. Hur vore det, herr kommunikations-
minister, att forsdka ha litet respekt for andra ménniskors uppriktiga
asikter?

Herr kommunikationsministern séiger att kammarens ledamoter kan-
ske inte har hunnit sdtta sig in i alla remissutlatanden. Men genom
utskottsbehandlingen har i alla fall den slutsats som statskontoret dragit
kommit till kammarens kinnedom. Denna slutsats finns Atergiven i
betinkandet, och jag vill upprepa den: En ny regionindelning f6r SJ:s
organisation bdr saledes enligt dmbetsverket foregds av en nédrmare
utredning om de lokaliseringspolitiska aspekterna av olika organisations-
alternativ, sd att statsmakterna i sista hand kan gbra en rimlig avvigning
mellan foretagsekonomiska effektivitetskrav och regionalpolitiska stri-
vanden.”

Statskontoret dr det dmbetsverk som &r ansvarigt fOr rationaliserings-
arbetet inom den statliga verksamheten. Anda siger kommunikations-
ministern: Skulle sddana principer vara ridande, da skulle vi nu ha samma
forhillanden i den statliga verksamheten som pd 1930-talet. Man kan inte
anklaga statskontoret for att vara sentimentalt eller konservativt, utan i
detta fall har det sett till angeligenhcten av en beddmning ocksd av de
regionalpolitiska synpunkterna.



Sedan péstir kommunikationsministern att utskottet inte har velat ha
nidgon information, eftersom det inte har bett om foredragning frin
kommunikationsdepartementet. Men vi har fatt en proposition frin herr
kommunikationsministern som vi trodde innehdll alla relevanta fakta. Vi
har diskuterat denna friga pd sammantride efter sammantride med
representanter for olika grupper. Vi bad ocksa SJ:s generaldirektdr, Lars
Peterson, att komma till oss och géra en féredragning och svara pa fragor.
Vi ville ha information, och vi fick den ocksd. Det var vid denna
information som generaldirektér Peterson sade att rationaliseringen var
26 procent pa det lokala, 21 procent pi det regionala och 12 procent pa
det centrala planet — som det inte stir nagot om i propositionen och som
kommunikationsministern inte talar om, men dar ocksa rationaliseringar
bdr gdras. Det var detta. Inte cn siffra ritt, sade kommunikationsminis-
tern. Ta ett samtal med generaldirektdr Lars Peterson och fors6k med det
pastiendet i morgon.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmile:

Herr talman! Nir jag lyssnade till kommunikationsministerns argu-
mentering hir uppe tyckte jag man kunde konstatera att kommunika-
tionsministern rakade ut for nagot av en tagursparing i sin argumentering.

Mot mig sdger kommunikationsministern sd hir: Herr Gustavsson i
Alvesta hinvisar till riksrevisionsverket. Det ir en mycket marklig
argumentering. Jag har inte hédnvisat till riksrevisionsverket. Vad jag sade
var. Det har ocksd pétalats fran olika remissinstanser, inte minst fran
statskontoret som har tagit upp dessa fragestéllningar. Det var vad jag
sade 1 mitt anférande, och kommunikationsministern kan vil icke
bestrida att statskontoret har dberopat de regionalpolitiska synpunkter-
nd, och det har icke kommunikationsministern velat ta upp hir. Det
forringar kommunikationsministern helt och hallet.

Vidare siger kommunikationsministern ungefir sd hér: Det kanske blir
de hidr synpunkterna frin vissa remissinstanser som blir avgdrande for
kammarens ledamoter, eftersom de inte har suttit i utskottet och fatt
tilifille till en ordentlig information. Eftersom de som foljer propositio-
nen dr i minoritet blir kontentan av kommunikationsministerns resone-
mang att de som inte tycker som kommunikationsministern tycker i sin
proposition begriper inte det héar.

Kommunikationsministern férsdker ironisera dver att jag har talat har
utifrin Vixjosynpunkter. Jag har klart deklarerat att jag kénner till
forhallandena dar. Jag kidnner till den opinion som har varit dér. Jag vet
inte vilken opinion som har varit i Umeéa och Boras, och dirfér har jag
heller ingen anledning att tala om och tycka nigonting i det fallet.

Vi har sett pé det siittet att det hir dr intc en rationalisering som leder
till att SJ kan hivda sig och ge den regionen de utvecklingsmojligheter vi
vill att den skall ha.

Kommunikationsministern har, som jag sade, icke velat ga in pa Sl
roll i regionalpolitiken. Kommunikationsministern har inte visat, vilket
dven statskontoret har tagit upp, huruvida de siffror som anges for
rationaliseringsvinsterna 4r riktiga.

Kommunikationsministern siger ungefir sa hir: Goteborg och Malmé
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kan Overta arbetsuppgifter frin Boris respektive Vaxjd utan utdkning av
personal. Det maste innebdra att personalen dir inte har tillrdckligt att
gora i dag, eller innebir det att trafikflddet kommer att bli mycket litet
inom de omraden dir de hotade distriktskontoren nu ir beldgna?

Herr PERSSON i Heden (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill girna friga kommunikationsministern: Varfér
denna ton i debatten? Jag forestiller mig att fragan skulle vara mera
betjint av att diskuteras i mera sakliga ordvindningur och i sansad ton.

Vi har haft féredragningar i trafikutskottet, gang efter annan. Det har
varit {0redragningar frin niringslivet. frin olika fackliga organisationer
osv. Vi har haft foredragningar dir den foredragande har anvint samma
ton och kanske dn starkare 4n kommunikationsministern nu haft. Vi har
hatt en ligmild, saklig och vil framfdrd féredragning av generaldirektér
Lars Peterson i SJ. Det foranledde mig vid det tillfdllet att sdga att Lars
Petersons féredragning var vilgdrande i forhallande till en tidigare
foredragning samma dag.

Jag vill i likhet med herr Gustafson i Goteborg friga: Varfér skulle vi
ha en toredragning ifrdn departementcet, nidr propositionen frin departe-
mentet behandlades. Den var visserligen skriven sa att man gang efter
annan fick gd tillbaka i handlingar for att kunna fa klarhet i vad som
menades och hur de olika remissorganen redovisades. Jag har ndmnt tva
remissorgan — jag skulle Kunna rikna upp ett flertal andra, men det ar
onddigt di propositionen finns hos kammarledamdterna, och jag forestil-
ler mig att kommunikationsministern ocksd har klart f6r sig vad dir star.

Ingen hir har motsatt sig rationaliseringar, utun vi har klart sagt ut i
utskottets betdnkande att vi fOrutsdtter att en rationalisering kommer att
paga dven i fortsdttningen, och gencraldirektér Lars Peterson har sjilv
torklarat att det pagir rationaliseringar och att det kommer att pagi
rationaliseringar dven om propositionen avslds av kammaren. Vad det hir
dr fridga om dr bara att vi finner propositionen otillfredsstéllande ur saviil
niringsgeografiska som regionalpolitiska synpunkter och anser att forsla-
gen inte leder till en riktig trafiktérsdrining i landets olika delar. Vi har
begirt en utredning vid sidan av den stora landsomfattande regionalpoli-
tiska utredningen och den vill vi avvakta f6r att fi en riktig 16sning pa
denna viktiga friga om SJ s organisation.

Herr CARLSTEIN (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag lyssnade med intresse till kommunikationsministerns
lainga anférande. Jag beklagar bara att kommunikationsministern inte
lyssnade liku uppmirksamt pd vad jag hade att sdga fran den hir
talarstolen niir det géller utflyttning av S):s centralférvaltning. Jag sade
att det vi nu talar om sker samtidigt som vi dr i fird med att utreda
mojligheterna att flytta ut SJ:s centralfdrvaltning. Och dr vi inte i fird
med att utreda detta? Jag har fattat det sd, nir jag liste utskottsbetiin-
kandet och propositionen, att dven kommunikationsministern har sagt
att det finns en delegation som arbetar med en andra omging av
utlokalisering av statlig verksamhet. Jag liste ocksd hiromdagen med
intresse en redogérelse for vad det skulle ha fér effekt om man flyttade



ut SJ:s centralférvaltning, och det framgick att man redan nu har tagit in
expertutlatanden om mdjligheterna att dela upp centralforvaltningen och
flytta ut vissa delar samt behéilla andra delar i Stockholm osv.

Ar det inte pa det sittet att vi har en sidan utredning i ging? Och nir
jag sidger ’vi” gOr jag det ddrfor att jag har f6r mig att det 4r riksdagen
som har bestillt en utredning av det hir slaget och att vi skall fortsiitta
med detta arbete.

Sedan tycker jag att nir vi diskuterar de hir frigorna kunde vi avhalla
oss frin att sdga att de distriktskanslier som nu gor ett utomordentligt
gott arbete — det vill jag pasta — har karaktiren av forsdrjningsinrittning-
ar. Jag vill hdvda att de som verkar vid det distriktskansli vi har i Boras,
som jag kinner till, bade gor skl f6r sin 16n och gor en hedervird insats i
samhillsarbetet.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bérja med det som kommunikationsministern
slutade med nir han polemiserade mot mig.

Jag har inte framstéllt det sa, att de jarnvigsanstillda skulle vara eniga
med mig i min uppfattning, som den redovisats i den motion dar jag ar
huvudmotionir. Vad jag sade var att jag ansluter mig i motionen till
tanken pa att distriktsindelningen skall ta hdnsyn till trafikstrdmmar och
niringsgeografiska forhéllanden, inte minst darfér att linsstyrelsen i
Viarmlands lin har uttalat sig f6r detta och dérfor att de jirnvigsanstillda
1 Virmland alltid har haft denna tanke pd grund av att de vill orientera sig
mot Goteborg — det ar ett gammalt fackligt dnskemal. Och i det fallet
kan jag visa kommunikationsministern ett uttalande frin Statsanstilldas
férbunds avdelning i Karlstad, om han inte tror mig. Jag vet ocksd att de
béda avdelningarna i Kristinehamn 4r pa samma linje.

Kommunikationsministern anség att SJ mdste bli ett rationellt féretag,
och dir ir jag givetvis ense med honom. Men samtidigt vill jag siga --
vilket jag ocksi har redovisat tidigare i denna kammare — att vi kanske
inte har samma syn pa fragan huruvida SJ i alit skall drivas féretagseko-
nomiskt eller inte.

Den 1963 idndrade organisationen har i stort sett haft asyftad effekt,
sade kommunikationsministern vidare. Jag vet inte om statsrddet da
tinkte pd beslutsvigarna, men jag fick den uppfattningen att det ocksa
gillde rationaliseringen. Som jag sade férut riknade man i propositionen
1963 med att personalen pa distriktskanslinivd skulle skiiras ner fran
1 700 till 1 200 anstdllda. Det finns for nirvarande enligt statistiska
uppgifter 1 500 anstdllda pa distriktskanslicrna, och det skulle alltsd
betyda en nedskirning med 200, dvs. med tva femtedelar av vad som
uppstillts som mal. Nu har det gétt dtta &r, och i det perspektivet kan vi
fraga oss hur det blir med de 200 anstillda som man nu siger sig tjdna pa
denna omorganisation. Har man da om atta &r kunnat rationalisera bort
80 av de 200 anstillda?

Jag tycker ocksa att vi bor se denna friga i det perspektiv som herr
Mellqvist anlade, alltsd om vi vill ta pd virt ansvar att SJ foérlorar 50
miljoner pa tre ar.

Skilet bakom var motion har varit att vi ville slass f6r en omorganisa-
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tion som vi tror pa, och jag kan siiga att jag har utarbetat min motion i
samrdd med fackligt aktiva kamrater inom Statsanstilldas forbund,
sektion 1. Jag har ocksd pratat med mainga av Statsanstilldas férbunds
medlemmar om dessa frégor,'bﬁde i Varmland och annorstides, och da
har jag fiatt den uppfattningen att man har stor fOrstaelse f6r de
synpunkter som jag fort fram.

Slutligen sade kommunikationsministern att vi stiller stora krav pa
redovisningen frén utredningarna, och generaldirektéren vid SJ har
betonat att vad vi hdr i riksdagen har att ta stillning till 4r antalet
distrikt. Men vilken riksdagsman kan sitta hir och ta stillning till antalet
distrikt, om han inte vet hur det 4r tinkt att det hela skall fungera?

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet sade i sin kommentar till mitt inlagg att det
inte fanns nagot sddant samband med den regionala trafikplaneringen
som vi har hdvdat i var motion. Dér stir uppfattning mot uppfattning,
men jag har vil ingen anledning att polemisera mot statsradet pa den
punkten. Som underlag for var beddmning har vi bara haft det
pressmeddelande som sdndes ut frin kommunikationsdepartementet den
14 oktober rorande den regionala trafikplaneringen, dir man si att siga
summerade statens jarnvigars roll i framtiden och di skrev féljande med
understruken text: Malet bOr vara att vi under 1974 skall kunna bli
bidttre Overens om hur vart trafiknit bade i friga om persontransporter
och godstransporter bdr se ut, vad det far kosta och hur det skall
finansieras.™

Vi motionidrer menar, att nir man skall géra den bedémningen 1974
bor det vara riktigt att man det iret — genom att parallellt félja
utredningsarbetet -- ocksa har mojlighet att ta stélining till frigan om den
regionala ledningsorganisationen inom statens jirnvigar. Det dr ddr som
vi har funnit sambandet.

Lit mig sedan bara erinra om att pa lastbilsikerisidan arbetar man i
dag med motsatt milsdttning. Man forankrar mycket kraftfullt pa val
utbyggda linsnividenheter att leda och ge service till lastbilsdkerierna.
Risken dr, som vi ser det, att statens jdrnvdgar genom att flytta sin
distriktsledning 300 km ifrdn linsresidensstaden Umed far ett betydligt
forsimrat konkurrenslige gentemot exempelvis lastbilsikerierna.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Bara nagra korta repliker.

Herr Gustafson i (Bteborg tar pa nytt upp statskontorets remissytt-
rande och siger att man inte kan nonchalera det. Jag har inte i nigot
avseende nonchalerat det. Jag har bara gjort min beddmning av yttrandet
och utgar ifrin att trafikutskottets majoritet gjort sin. Det var dessa tva
beddmningar jag fran den hér talarstolen stdllde mot varandra.

Herr Gustafson i Goteborg polemiserade mot att jag sade att det
kanske hade funnits anledning att ta kontakt med departementet. Det far
inte uppfattas si att jag satt i departementet och vintade pa att nigon i
trafikutskottet skulle komma och begira att fa hela sanningen fran oss.
Vissa remissinstanser tyckte, just som herr Gustafson m. fl. sagt, att



underlaget var litet svagt, och jag tog mycket allvarligt pa det och sade
mig att det maste vi naturligtvis sc Over innan vi gar till riksdagen med en
proposition. Dirfdr gjordes det i departementet en Gverarbetning som tog
mer dn ett halvt & — vi var angeldgna att inte missa nigonting. Det
framgdr klart av departementschefens skrivning i propositionen att det
skett en sidan dverarbetning.

Med min replik till herr Gustafson i G6tecborg menade jag helt simpelt,
dven om jag kanske tyvérr inte utvecklade denna tanke, att det ur den
synpunkten kanske kunde ha varit virdefullt — jag vill inte sdga att det
skulle ha varit det — att ta kontakt med departementet. Nog om det; det
spelar mindre roll. Jag sade detta ddrfor att herr Gustafson ging pé ging
pastar att det gjorts en alltfér dalig utredning. Utredningen har alltsi
kompletterats sedan vi forsta gangen fick remissyttrandena.

Jag skojade hir litet grand, men det gick inte hem hos herr Gustafson i
Goteborg. Jag anviande for dvrigt, tror jag, en gbteborgsk vits nir jag sade
att inte en siffra var ritt. Det var ett forsok till skimt — jag misslyckades,
atminstone nér det gillde herr Gustafson i G6teborg. Det dr Klart att det
fanns en siffra — eller rent av tvd — som var ritt i herr Gustafsons
anférande. Det var bara det att slutsatsen var fel. Detta var tanken med
vad jag sade. Jag lovar att efter detta inte sd véardslost handskas med
gbteborgska vitsar nir herr Gustafson dr med.

Herr Custavsson i Alvesta sdger att han har ritt att ge uttryck for
lokala opinioner. Sjilvfallet, herr Gustavsson. Det vare mig fjirran att
mena néagonting annat. Men om man har en herr Gustavsson i Sméland,
en herr Gustavsson i Virmland, en herr Gustavsson i Visterbotten och en
i Jimtland osv. i en sddan hir fraga, sd blir det till sist ingenting av
ndgonting. Det var det som var min tanke — jag uttryckte den pa annat
sitt nyss. S3 linge det bara 4r en herr Gustavsson i Sméland och
eventuellt en i ndgot annat ldn kan man fora en diskussion med dem, men
sig mig vem som skall st hir och tala med en herr Gustavsson kanske
frdn varje 1lin om de hir frdgorna! Det klarar man inte, dirfor att da
faller alla mojligheter till diskussion.

Sedan var det visst herr Carlstein som undrade om de har si litet att
gora inom Goéteborgsdistriktet att de sitter och rullar tummarna och
vintar pa att fi arbetsuppgifter fran Boras. Det tror jag inte att de har.
Nir jag anvinde ordet fOrsdrjningsinrdttning giller det inte, herr
Carlstein, personalen just i dag, utan jag sig framfor mig, om denna
proposition kommer att avslds, i ett litet ldngre perspektiv dessa
distriktsexpeditioner som fOrsérjningsinrdttningar.

Néigon undrade ocksd — som sagt — om de inte hade nagonting att
gora i Goreborg, eftersom det skall ga att flytta allting frin Borés dit.
Man kan vinda pd det och siga att de kanske inte har nagonting att gora i
Bords utan behdver bli befriade fran den syssloléshet som kan finnas dar.

Herr Persson i Heden anmirkte i sitt inldgg i forsta hand pd mitt
rostlige. Jag ber om Overseende om herr Persson i Heden kinde sig
irriterad, och jag lovar att forséka klara det bittre den hir gingen. Men
det fanns ocksa en kanske allvarligare aspekt i herr Perssons i Heden
inldgg, nimligen att det brast i utredningsmaterialet. Jag vill pa allvar siga
dven till herr Persson i Heden att man i sddana hir diskussioner
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naturligtvis frdn alla sidor maste vara helt serids och inte fortiga
nigonting. Det var detta — att jag var tvungen att gi in pd en rad
argument som hade framlagts fére middagspausen och som skulle visa att
propositionen inte var daligt forberedd - som gjorde att mitt inligg
kanske blev litet for langt.

Enligt herr Carlstein anmirkte jag .pé att han sagt “samtidigt som
vi nu dr i fird med att flytta ut S):s centralférvaltning fran Stockholm™.
Jag har fortfarande den uppfattningen att herr Carlstein sade det, men vi
skall vil inte i denna sena timme tvista om huruvida det var “flytta ut”
eller "halla pd att utreda att flytta ut”. Aven dirvidlag var min slutsats en
annan dn herr Carlstein tiinkte sig. Min slutledning var kort och gott att
om man nu haller pa att endera utreda om forflyttning eller att forflytta
SJ:s centralforvaltning fran Stockholm, di& maste man flytta dessa
minniskor nagonstans. Man kan inte bara flytta ut dem i naturen; dir
kan de inte gdra nagon nytta alls. De maste ha ndgon placering, och det
var da jag fann en litet underlig — eller vardslos, for att anvinda ett annat
ord - slutledning: att man inte skulle fi géra den regionala rationalise-
ringen men diremot ha mdjligheter att omplacera den centralt placerade
personalen.

Det stimmer inte, herr Carlstein, att man siger nej till en regional
rationalisering och samtidigt hiller pi att forbereda en omfattande
central rationalisering. Man maiste arbeta pa alla nivaer samtidigt om det
hela skall fungera. Det var min tanke nir jag talade om att “flytta ut”
eller utreda om forflyttning’ frin Stockholm. Det far intc bli stopp pa
nagot stille vare sig lokalt, regionalt eller centralt, utan rationaliseringar-
na miste hela tiden fortsitta dverallt, annars gar det inte ihop.

Slutligen vill jag bemd&ta herr Magnusson i Kristinehamn, som bl. a.
konstaterar att eftersom maélsittningen tydligen inte uppnétts med den
rationalisering man gjorde férra gingen skulle man kunna lata bli att
rationalisera nu. Jag vet inte vilken slutledning herr Magnusson egentligen
gjorde, men hos mig blev det tvirtom, nimligen att det borde finnas
dubbel anledning att satsa pa det forcliggande forslaget, eftersom man
enligt herr Magnusson inte lyckats uppna tidigare malsdttningar. - Man
skall vil inte halla pd och trycka ihop olika resultat frdn 1963, 1970 och
1971 till en stor tung klump, dir allting fastnar. Har man inte lyckats
uppfylla malsdttningarna forra gingen finns det vil ingen anledning att
bromsa ytterligare!

Sa vill jag bara, herr talman, d4gna en halv minut 4t en sak som jag inte
tog upp i mitt forra anfdrande, nimligen SJ-kundernas bedémning av
denna fraga.

Jag maste, herr talman, gora Kklart att jag med stort allvar ser pd frigan
vad SJs kunder skall sdga efter ett riksdagens nej till en nddviandig
rationalisering i SJ. Det finns en allvarlig risk for att manga SI-kunder
kommer att stilla sig fragan: Ar det mojligt att ett rationellt transportfs-
retag, som statens jarnvdgar utger sig for att vara, av riksdagen skall
férmenas vidtaga de rationaliseringsitgirder som behdvs fOr att sa langt
mojligt hilla kostnaderna nere? Finns det ndgot intresse for mig att
fortsdtta att vara kund hos SJ om jag skall vara med och betala kostnader
for administrativ personal hos SJ, som enligt SI:s och personalens
beddmning inte behdvs?



Jag ber, herr talman, att vi ocksd har detta i minnet. Vi maste se det
forslag som nu ligger dven i det langsiktiga perspektivet. Vi arbetar inte
med den hir frigan som riksdagsledamoter och som SJ-anstillda enbart,
utan vi arbetar med den med hela samhillets blickar pa oss, och inte
minst kundernas. Varje viljeyttring i detta samhille, som pekar pa att
man skall betala f6r nigonting som man skulle kunna slippa betala om
rationaliseringen hade fatt drivas pd ett riktigt sidtt, varje férlorad kund
for SJ — som kanske kan komma att finnas pa lidngre sikt — far
naturligtvis betraktas som en mycket allvarlig sak.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:

Herr talman! Kommunikationsministern sade férut att jag skulle
bedriva ett dubbelspel genom att jag hir forsdker foretrida den ligre
personalens intressen vid SJ samtidigt som jag gitt emot Statsanstilldas
forbunds uppfattning betriffande omorganisationen.

Jag ar mycket vil medveten om hur den ligre personalen har det,
diarfor att jag sjilv i min civila girning tillhér de utrationaliserade
kategorierna och har fitt gd fran en, som jag tycker, meningsfull
sysselsdttning till en mindre trivsam. Det skulle vil ligga néra till hands
for mig att siga: Visst dr det bra att man kan peta bort nagra
byradirektdrer. Kommunikationsministern anvinde inte det ordet, men
det har i det hir sammanhanget forts en del agitation mot mig. som
innebir att jag skulle vara motstandare till att SJ far firre byradirektorer.

Som riksdagsman kan jag inte se den hir frigan i ett sd snévt
perspektiv. Jag dr mycket vdl medveten om att det maste goras
rationaliseringar dven pa den hér nivin och att det dr Onskvirt att si sker.
Men jag tror att det kan ordnas pa andra vigar; att jag hir skulle ta ett
omorganisationsforslag, som jag inte kan forsta syftet med, dr fOr mig
fullkomligt frimmande.

Qavsett vilka turer som Statsanstilldas forbund har gjort i frigan — jag
vill erinra om att man haft manga kritiska synpunkter pa fGérslaget under
utredningens ging — tror jag intc att det dr alla medlemmars uppfattning
som kommer till uttryck i den slutliga stindpunkten.

Om man siger till manniskor att den dir Magnusson i Kristinechamn ir
hemsk, nu har han motsatt sig att det skall tas bort byradirektorer vid SJ,
sd instimmer naturligtvis vederbdrande. Men nivan pa ett sidant
uttalande idr ungefir av samma art som nér finansminister String svarade
vpk, som uppvaktade med kravet om att slopa moms pd maten: "Det ar
vil ingen konst att g& ut till midnniskor och fa ja pé frigan om de vill ha
bort moms pa maten.”

Den som siitter sig in i frigan méiste fOrstad, att om man skall ta
stillning till ett omorganisationsforslag kan man inte bara se det ur den
synpunkten att hir férsvinner nagra byradirektorer.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Till kommunikationsministern vill jag sidga att jag inte
har nagonting emot géteborgsvitsar, allra helst ndr de kKommer i sitt ritta
sammanhang.

Nu var det sa att alla tre siffrorna som jag nimnde var riktiga! Paen
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forfragan, om det var riktigt som jag sagt, att det inte har skett nagon
egentlig rationalisering pd den regionala nivan, utan bara pi den lokala
nivin, svarade gencraldirektor Peterson att under tiden frdn den 1 juli
1962 har rationaliseringen pa det lokala planet varit 26 procent, pa det
regionala planet 21 procent och pé det centrala planet 12 procent. Det dr
en upplysning som vi kan dra vara slutsatser av.

Kommunikationsministern kom tillbaka till att utskottet inte hade
bett om en foredragning tran kommunikationsdepartementet. Nu ir det
emellertid sd att vi har haft underhandskontakter med departementet.
For det forsta skaffade vi in alla remissyttranden i original fran
departemcntet, vilket vi ansag vara motiverat. For det andra gjorde vi en
forfragan hos departementet, om det under den hir tiden hade foretagits
nigon utredning om de lokaliseringspolitiska aspekterna av olika organi-
sationsalternativ - det som stalskontoret alltsd hade ansett dnskvirt —
och fick till svar att sa icke var fallet.

Allra sist siger kommunijkationsministern att man kan skrdmma bort
kunder frin SJ, om man siger nej till en rationalisering. Vi sédger inte nej
till en rationalisering, herr statsrad! Sivél majoritecten som reservanterna
utgdr ifrdn att rationaliseringen skall fortgi, och vi har manga bevis pé att
en sadan rationalisering kan ske under tiden som en ny utredning gors. Vi
ir inte emot en ny regional organisation, men vi har i likhet med
expertisen pé rationaliseringar — det dmbetsverk som har till uppgift i
forsta hand att se till effektiviteten i statsférvaltningen — sagt att vi bér
ha en fornyad utredning innan vi gor denna regionala forindring. Under
tiden skall rationaliseringen fortga.

Detta &r min sista replik, herr talman, och darfor far det vara det sista
som jag siger i det hir sammanhanget.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga till kommunikationsministern att oavsett
om man heter Gustavsson, Johansson eller Magnusson och oavsctt om
man bor i Sméland, Jimtland eller Virmland eller ndgon annanstans, kan
man komma med en eller annan fornuftig synpunkt som kan ha virde
dven for en kommunikationsminister. [ varje fall vi sméldnningar tror inte
att alla de forslag som kommer exempelvis fran ett statligt &mbetsverk
eller frdn S) utan vidare dr det basta — det 4r ett drag som vi har kvar
fran Nils Dackes tid.

Herr kommunikationsministern har talat om lasningar. Men, herr
kommunikationsminister, vem 4r det som &r 1ast? Kommunikationsminis-
tern har inte tagit ndgon hinsyn till vad remissinstanserna har sagt trots
att de har varit mycket kritiska, inte minst ndr det giller det
regionalpolitiska avsnittet.

I sitt forsta inligg frigade kommunikationsministern mig apropé
informationen i Vixj6é, om inte information ir viktig. Jo, herr kommuni-
kationsminister, men det var litet mer dn information i Vixj6. Jag sade sa
hir: ** Redan i januari i dr igdngsatte SJ sin personalplanering med bl. a.
informationskonferenser. En sddan holls i Vixjo, och dir informerades
personalen om de detaljerade planer som SJ:s forslag inneholl. De lades
fram som om det vore beslutat att de skulle genomf&ras. SJ begiarde di



att personalen redan fére den 25 januari i ar skulle framstidlla dnskemal
om framtida placeringar.” Detta 4r litet mer i4n information, herr
kommunikationsminister!

Vidare talade kommunikationsministern i sitt férsta inligg om en
administrativ surdeg som skulle finnas ute i regionerna. Jag maste fraga:
Ar det en betygsittning av dem som skall rationaliseras bort? D3 ger
alltsdi kommunikationsministern manniskorna ute i distrikten betyget C.

Herr CARLSTEIN (s) kort genmile:

Herr talman' Jag behover tydligen inte fortsitta att tvista med
kommunikationsministern ‘'om huruvida det péagir en utredning om
utflyttning av SJ eller ej. Vi dr tydligen 6verens om att det pagir en sddan
utredning.

Jag har tagit upp frigan av det skilet att bakom kravet pa en
utredning om utlokalisering av SJ:s centralférvaltning ligger regionalpoli-
tiska skil. Darfor har vi bestimt oss for att soka utreda mojligheten att
flytta ut SJ:s centralfdrvaltning, inte som kommunikationsministern sade
ut i skogen eller vad det var, utan vi far vil nigon gang i framtiden ocksi
bestimma orten. om utredningen visar att en utflyttning 4r maojlig.

Jag har tagit upp detta problem déarf6r att ndr man utrett frigan om
forliggningen av SJ:s distriktskanslier, s& borde man ocksa ha Svervigt
problemet frin regionalpolitiska synpunkter. D& man nu tar upp fragan
om SJ:s centralforvaltning frdn den aspekten, hade det varit lika sjdlvkiart
att man ocksa gjort det nir det giller SJ s distriktskanslier. Det 4r den
kopplingen jag ansdg dnskvird.

Redan i mitt férsta inldgg forsdkte jag motivera mitt agerande. Det har
sin grund i att jag tycker att man vid lokaliseringen av distriktskanslierna
inte tillrdckligt mycket beaktat regionalpolitiska synpunkter.

Kommunikationsministern siger att det blir forsorjningsinrittningar
av distriktskanslierna, om vi inte tar det framlagda fGrslaget. Jag tycker
fortfarande att det ir ctt olimpligt valt sidtt att uttrycka sig. Aven om vi
skulle komma att behilla den nuvarande distriktsindelningen, gar det att
finna meningsfulla sysselsittningar for dem som skall sitta pa distrikts-
kanslicrna. Dessa behover inte fa karaktidren av forsérjningsinrittningar.
Det gar sikerligen att rationalisera och fa fram en vettig organisation,
dven om vi skulle stanna for det hogre antalet distrikt.

Herr PERSSON i Heden (c) kort genmaile:

Herr talman! Jag har alls inte kiint mig irriterad, herr statstad. Jag 4r i
stillet rent av glad Sver att statsrddets senaste inldgg gick i en helt annan
anda in de tidigare.

Herr statsradet fragar hur det skall bli med SJ:s kunder. Han siger att
man kan skramma bort kunderna om man siger nej till rationaliseringar.

Jag kan i det hiir sammanhanget hénvisa till ett annat remissorgan som
jag inte tidigare citerat, ndmligen Niringslivets trafikdelegation. Jag
forestiller mig att denna skall vara representativ i detta sammanhang.
Man siger att den tinkta omliggningen till stdrre distrikt “kan innebira
forsvarade kontakter for savil SJ:s marknadsforing, distriktspersonal som
f6r de inom distrikten lokaliserade trafikanterna”. SR har helt anslutit sig
till denna uppfattning.
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Detta ger vil klart beldgg for att man har en uppfatining som ir helt
motsatt den som statsridet framférde da han sade sig vara ridd for att
den rationalisering som skulle beslutas i dag skulle skrimma bort
kunderna.

Jag vill iin en ging stryka under, herr statsriad, att ingen har pastatt
annat dn att det skall vidtas rationaliseringar. Vi anser bara att det
foreliggande forslaget dr dligt underbyggt darfor att frigan blivit ensidigt
utredd. Av den anledningen har vi fOreslagit en ny utredning. Den
regionala utredningen, dven lokal, hoppas jag mycket av, och jag hoppas
att den matte ligga till grund {61 den avsedda utredningen. Di tror jag att
vi s4 smaningom kan diskutera den hir problematiken i ¢n helt annan
anda och besluta pi ett bittre och riktigare sitt till gagn savil for SJ som
framfor allt fér en riktig trafikférsérjning f6r minniskorna i vart land,
vilka anser sig ha ritt att kriva detta.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det dr kanske meningslost att fors6ka komma pa
samtalsfot om dessa siffror, herr Gustafson i Go6tcborg. lan talar
fortfarande som om rationaliseringen pa regional niva skulie ha fortsatt ar
efter ar fran 1962 och fram till nu.

I mitt fOrsta inligg sade jag att det inte &r sd. Den rationalisering pa
regional nivd som herr Gustafson talar om och den statistik som han
anvinder sig av for hela perioden 1962—1971 betriffande den regionala
personalen var till sin huvuddel koncentrerad till ett enda tillfille,
nimligen till den forra omorganisationen 1963—1964. Nu upprepar jag
det inte mer, det behovs inte.

Nu har vi kommit till en ny tréskel dir vi ocksa maste fors6ka fa
regional personal med i rationaliseringen. I stort sett har man fran ar
1963 s& att siga inte rort vid den gruppen. Jag hoppas att herr Gustafson
dirmed fOrstdr tanken bakom att jag inte kunde acceptera den statistik
som han f6érde fram. Det skulle ¢nligt herr Gustafson ha varit jimna steg i
rationaliseringen mellan olika personalgrupper inom SJ de senaste dren,
men sa ir inte fallet.

Jag har ingen anledning att polemisera mot att herr Magnusson i
Kristinehamn sdger att han maste se det hir som riksdagsman och talar
om beskyllningarna mot honom for att han skulle ha intagit en stéllning
som innebidr att han sitter kdppar i hjulet for att ta bort ndgra
byradirektdrer, som han uttryckte sig. For det skulle han fi ta emot
spott och spe ute i landet, sade han. Nej, herr Magnusson, det 4r
cgentligen inte friga om dct. Jag Onskar inte herr Magnusson vare sig
spott eller spe. Fragan 4r egentligen mycket enklare &n sa.

Skall vi dnda inte, innan den hir debatten ar avslutad, dra oss till
minnes att i princip under alla ar som gatt efter andra virldskriget har det
skett rationaliseringar vid SJ, dag ut och dag in, vilka lett till att det varje
ar har rationaliserats bort mellan 1 200 och 1 500 minniskor vid
foretaget. Det blir i det ndrmaste 30 000 pd dessa &r. Bara under den tid
trafikutskottet har haft denna proposition till behandling -- jag tror man
fick den for knappa tvd méanader sedan eller 1 manadsskiftet oktober
november — har inom andra grupper av anstiilida vid SJ fler dn de som



berdrs i propositionen rationaliserats bort. Det kan vil inte vara fel, herr
Magnusson, att ndmna detta. Det géller grupper som man inte behover gi
till riksdagen och fraga om man far rationalisera bort. Det behovs alltsd
inte diskussioner timtals i riksdagen fo6r att rationalisera bort dessa
minniskor. Vad som ir underligt och som jag har sd svart att forstd dr att
vi nir det giller en grupp minniskor, om vilkas eventuella bortrationalise-
rande riksdagen pa grund av gillande lagar och f&rordningar skall siga
sitt, skall ha sd stora svarigheter att fatta samma beslut.

Det ir inte siikert att nagon av de talare som tillhor utskottsmajorite-
ten vill f6lja det resonemanget och sétta sig in i att dessa andra minniskor
ocksd arbetar vid statens jdrnviigar, har gjort det i méanga ar, har fatt
flytta upprepade génger och har utsatts for samma vildsamma rationalise-
ring. Inte kan de gd till riksdagen och kriva att bli befriade frin sin
rationalisering. Det gar inte. for deras sak skall inte behandlas hir. De
rationaliseras bort dnda. De kan protestera hos foretagsledningen men det
hénder inte mycket i sd fall. De har bara att finna sig i att i ett
foranderligt samhalle méste det ske strukturella fordndringar.

Jag begir inte att nagon inom utskottsmajoriteten skall vare sig
kommentera eller forstd dessa synpunkter som tringer fram hos den
breda, tunga gruppen av SJ-anstillda. Det bor dndi sidgas, herr talman,
innan vi avslutar detta replikskifte, att om dessa tiotusentals minniskor
hade haft mojligheter genom iren att ga till riksdagen och be om hjilp,
nir de varit utsatta f6r hotet att flyttas for tredje, fjirde eller femte
gingen, si hade de tagit chansen. De hade sikert rest till Stockholm och
frigat: Kan ni inte hjdlpa oss ocksa att slippa ifrin det hir? Men de har
inte den chansen, for deras frigor skall inte behandlas hér. Nar vi dntligen
efter atta—nio ar ror vid en grupp som i stort eller i varje fall med linga
intervaller 4r befriad fran detta bekymmer, da blir det dagslinga
diskussioner, da blir det uppslitande politiska diskussioner om detta skall
fa ske eller inte.

Det dr bara det som ir si mirkligt, herr talman, att i denna process
som madste pdga, vare sig vi vill eller inte, stannar en majoritet av
riksdagen, borgare och kommunister, helt plotsligt vid 150 -200 miinni-
skors problem och glémmer i samma Ogonblick tusentals och Aater
tusentals minniskor med samma problem vid samma afférsverk.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Magnusson i Kristine-
hamn anhallit att till protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till
ylterligare replik.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Flera talare har hidr i kvdll aberopat 1963 ars
trafikpolitiska beslut att SJ skall bidra sina egna kostnader. Statsradet
Norling har ocksa fallit tillbaka pa detta i sin argumentering. En sak
tycker jag bor vara helt klar i just detta hinseende -- dven om man godtar
principerna i beslutet, kan man ha olika dsikter om vilka rationaliseringar
som skall sdttas in, vid vilken tidpunkt de skall genomfdras och om
atgiirderna verkligen innebir kostnadsbesparingar.

Innan jag for en argumentering utifrdn dessa fragestéllningar da det
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speciellt giller indragningen av Umeddistrikten vill jag gdra en reflexion.
Nir man sirskilt frin norrlindskt hall vill ha en bittre anpassning frin
SJ:s sida till Ovriga lokaliscringspolitiska dtgirder frimst di det giller
taxepolitiken stiller SJ) alltid fram 1963 irs trafikpolitiska beslut som ett
hinder. Om det verkligen uppfattas pad det sittet maste vdl SJ skaffa sig
befogenheter och resurser att falla in i den gemensamma lokaliserings-
politiken. Det finns ju sidrskilda pengar for stdd till de trafiksvaga
linjerna, men den satsningen maste vil breddas dven 6ver andra uppgifter.
Jag anser att S} maste vara-mera aktivt med i den planering och den
samhillssatsning som det allmédnna lokaliseringsstédet innebir.

Nidr jag gar Over till att féra en argumentation fér behallandet av
Umeadistrikten vill jag sdga till statsradet Norling att det inte dr nigon
cynism och inte nidgot partipolitiskt rinkspel som driver mig, utan en
djup oro for att den fOreslagna indragningen ckonomiskt, psykologiskt
och genom att den innebiir en férsimrad service skall inverka ogynnsamt
pa utvecklingen i den hir delen av Norrland.

Betriffande Umcadistrikten utglr jag forst frin den maélsittning som
ligger bakom det nya fOrslaget och som statsradet nyss redogjorde for
och hur den malséttningen passar in pd de norrlindska f6rhéllandena.

I propositionen och fran reservanternas sida i utskottsbetdankandet
foreslas att de nuvarande Umeadistrikten skall 6verforas till Luled, och
med den avstindsproblematik som anvints tidigare i debatten som
bakgrund kan jag ndmna att avstdndet mecllan Luled och Umed dr 27 mil
och att hela omriadet omfattar mer 4n 50 mil frén norr till s6der. Med de
avstind som vi har i Norrland anser jag det sjilvklart att vi maste ha andra
regler in det 6vriga landet di det giiller beddmningen av befolkningsun-
derlag och annat koncentrationstinkande i frigan om den samhiillsservice
i olika former som samhillet skall hilla medborgaren med. Skall vi
nagonsin fi ordning pa de norrlindska problemen maste myndigheter och
beslutsfattare fran det Svriga Sverige acceptera det hir forhidllandet; jag
sdger det kanske 1 f6rsta hand med adress till regering och riksdag.

Om man beddmer kraven pé transportservice och effektivitet som
viktiga och anligger en niringsgeografisk synpunkt pa den fdreslagna
omorganisationen ir det en omdjlighet att klara detta inom ett omrade
som omfattar mer 4n 50 lingdmil. I malsidttningen har ocksa angivits att
det bor forcligga ett nira samband mellan niringslivets planering och
annan samhillsplanering, ddr kommunikationsplaneringen dr en viktig
del, och dven i det hinseendet anser jag att den nya organisationen
innebdr en klar forsimring. Det dr ocksd mycket klart understruket i de
remissvar som inkommit fran regionen — bl.a. har industrierna i
Umeiregionen uttryckt stora bekymmer Over den fOrsimrade service
detta innebir for deras vidkommande. Hir tycker jag att man far en klar
reaktion fran kundernas sida, vilket statsrddet efterlyste i sitt anforande.
Likartade rcmissvar har kommit fran lénsstyrelsen och landstinget i
Visterbotten. dir man klargdr att den héar férsdmringen av transportser
vicen i 6vre Norrland motverkar de strdvanden som gdrs regionalt och
fran statens sida for att lokalisera nya foretag i Norrland. Hir r6r det sig
ocksa om ctt forsok att skapa gynnsammare forhallanden for de foretag
som redan finns dr.



Jag sade inledningsvis att man méste pruta pa koncentrationstinkan-
det nir man skall bedoma behovet av samhillsservice i vara norrlindska
bygder, men det dr ocksa viktigt att vi fir en samordning av de
regionalpolitiska insatserna i Norrland, s att inte de insatser som gors i
positiv riktning, t. ex. genom lokaliscringspolitiken, motverkas darfor att
man forsimrar servicen till den enskilda méanniskan och till féretagen.
Det 4r min uppfattning att kontakterna mellan SJ & ena sidan samt
niringsliv, kommuner och befolkning & den andra kommer att visentligt
forsdmras i forhallande till nuldget om Umeéadistrikten dras in.

Den rationaliseringsvinst som en indragning av Umeédistrikten berik-
nas innebira dr ocksd i det hir sammanhanget ytterst tvivelaktig. SJ har
transportfdretag som konkurrerar om transporterna. De har en personlig
service och personliga kontakter och hittills har SJ mycket vil kunnat
konkurrera pd det hdr omridet, men en fOrsimring maste, enligt min
mening, medfdra att SJ 16per risk att férlora en marknadsandel.

Min uppfattning &r att SJ, for att nd en bittre I6nsamhet for sin
verksamhet i Norrland, skall agera pa ett sidtt rakt motsatt det som
indragningen av Umeddistrikten innebar. Mitt recept r kort: Férbittra
last- och sparkapaciteten i Norrland, sd att man kan avlasta trafiken pa
landsvigarna, och satsa pa en god service till resande och transportdrer!

Statsrddet Norling sade om den regionala trafikplanering som skall
vara slutférd 1974, att den inte paverkade frdgan om indragningen av
distriktskontoren. Detta finner jag synnerligen underligt. Om man gor
denna indragning av distriktskontoren nu, laser man vil férutsittningarna
for planeringsverksamheten, eftersom den skall ange vilka transport-
uppgifter som i framtiden bor dvila SJ lika vél som andra transportfore-
tag. Det bOr vara naturligt att organisationen da anpassas till SJ:s
uppgifter.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Gvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Jag hade tinkt vara ganska hovsam i mitt anf6rande, inte
minst mot bakgrunden av att detta dr en svdr materia och att det parti
som jag foretrider vill sla vakt om mdjligheter till rationaliseringar,
nedbantningar av kostnader osv. Mot den bakgrunden vill jag girna
redovisa varfor vi frian vart parti har intagit den stillning vi gjort. Men, fru
talman, min hovsamhet kommer inte att bli vad jag tinkt mig mot
bakgrunden av kommunikationsministerns som jag tycker ganska harda
upptridande i denna debatt.

Eftersom jag inte haft tillfille, fru talman, att ga upp i debatten férrdn
nu, trots att jag tillhér utskottet, méste jag be om Overseende om jag
Overskrider tidsgrinsen fem minuter.

Det sigs att man inom departementet och regeringen kinner sig i viss
man besvirad infor tanken att lida ett nederlag i denna fraga. Vi har
redan i den diskussion som férts hir i kammaren mirkt att det foreligger
en relativt enad opinion, bakom vilken ocksd stir en rad socialdemo-
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krater. Jag tycker egentligen intc att det dr s mirkvirdigt.

Lat mig forst sdga att SJ varje minad och varje &r rationaliserar och
skall gora "det for att skapa bista mojliga fOrutsdttningar for sin
verksamhet. Men jag vill friga kommunikationsministern, om det nu
aktuella rationaliseringsforslaget verkligen hade behovt framliggas for
riksdagen pa det siitt som skett. Hade inte SJ och departementet mandat
att arbeta pa ett annat sdtt?

Nir andra fragor dn antalet SJ-distrikt skall avgdras hir i riksdagen
undrar jag om detta ir dikterat av demokratiska hinsyn eller om det var
en viss osikerhet frdn departementet om vilket gensvar man skulle fa som
gjorde att man var beredd att lata riksdagen avgOra frigan. Ar den senare
tolkningen riktig tycker jag att departementschefen har gjort ritt. Da
behover departementschefen inte kdnna det som ett nederlag om han
férlorar denna votering.

Var det inte ocksd meningen att detta forslug egentligen skulle liggas
fram négot senare, under 19727 Hade det inte varit limpligare att ligga
fram det cxempelvis pd hdsten 1972 nidr man har bittre klarhet i
kommunernas och linens trafikpolitiska uppliggning och kunde sam-
arbeta med dem pa ett naturligare sitt? Kommunerna hade di kommit
betydligt lingre i sina beddmningar och planera, och det skulle varit
utomordentligt betydelsefullt.

Tyvarr dr det ju sa att 75 procent av driftkostnaderna utgdrs av
personalkostnader. Dirfér gar ndstan varje form av rationalisering pa ett
eller annat sitt ut 6ver de anstillda. Sa har det under de senaste aren varit
nistan hela tiden. Manga minniskor har fitt byta jobb och man har fatt
gora tita personalomflyttningar.

Det drdjde inte sa linge forrdn utskottet uppvaktades av linsrepresen-
tanter, kommunrepresentanter och anstillda nidr vi tog oss an denna
fraga. Som huvudargument anférde man att utredningen var for
bristfiillig, att SJss férslag byggde for litet pa fakta. Denna uppfattning
har ocksd utsagts och diskuterats alldeles tillrdckligt i de remissyttranden
som avgivits av statskontoret, kommerskollegium m. fl. instanscr.

Aven om, fru talman, méanga har uttalat sig positivt om en
rationalisering — det har vi ju gjort allihop — dr man skeptisk mot detta
forslag. Det giller savil riksdagskolleger som ménniskor ute i bygderna.

Jag skall villigt erkéinna, herr kommunikationsminister, att jag vid
forsta behandlingen av detta drende sade mig sjalv att det hiir 4r O.K. Det
verkar riktigt att spara och rationalisera genom denna organisationsform.

Men vad innebir da detta? Det bdrjar man undra sedan man har fatt
ta emot den langa raden av uppvaktningar, list pressen osv. Jag vill tala
om {6r kommunikationsministern att nir jag gick till min grupp for att
diskutera det hir forslaget si uttryckte man farhigan: Kommer SJ
ddrigenom att fOrsimra sin service? Kommer det att bli féljden av detta
forslag? Alimédnhetens och i stor utstrickning dven mina kollegers intryck
ir alltsd att SJs service dr dalig. Da dessa rationaliseringsfGrslag
framldgges blir det spontana reaktioner i den riktningen att nu vill S)
ytterligare fOrsimra sin service. Det dr allvarligt att ett affdrsdrivande
verk har kommit i den situationen att nistan varje forslag som man ligger
fram i rationaliseringssyfte bemdts med misstinksamhet fran allmén-



hetens sida.

SJ har inte rid att tira pa sitt foértroendekapital s som SJ gjort. Det
fértroendekapitalet dr for daligt. herr kommunikationsminister, eftersom
reaktionen omedelbart blivit denna. Skall det bli sa varje ging att sunda,
sparsamma minniskor i princip fir det intrycket att nér SJ rationaliserar
blir resultatet en dalig service? Nu kanske kommunikationsministern
siger att herr Lothigius hjilper ju till genom sin kritik i riksdagen. Men
kritikens bakgrund finns i remissinstanserna och i den intensiva press
debatt som dgt rum.

Kommunikationsministern tycker att det inte finns nagon grins f6r de
argument som ldggs fram i denna fraga och siger: Ni kriver rationali-
seringar 1 olika sammanhang, men i detta fall gér ni det inte. Efter en
debatt som denna kan man inte tro, allra minst ndr det giller moderata
samlingspartict, att det dr rationaliseringar ni Onskar i fortsittningen, tro
pa er vilja att spara osv.

Fru talman! Svenska staten ligger ner miljarder varje ir pa utbyggnad
av statliga verk i detta samhille, och nir vi kritiserar det sdger man fran
regeringens sida: Ni vill inte tillrdckligt framhalla service. Men nu nér vi 4r
misstinksamma mot att genomféra denna form av rationalisering och
anser att utredningarna inte ir fullt i sin ordning, da skulle det vara
felaktigt frin var sida att sdga att vi kridver en god service och att vi maste
veta att sddan god service forefinnes innan dessa rationaliseringar gérs.

Herr kommunikationsministern dberopade representanter i styrelsen,
vilka foretridde cellulosaindustrin. Men mina smaforetagare i Sméaland
och pa andra stillen som har att leverera virke till olika delar av vart land,
skall de ge sig upp till en central instans med mossan i hand, nir de ir
vana vid att pa den lokala orten fa diskutera med distriktsorganisationen
om sina problem? Detta blir resultatet. Det dr alltsd inte givet att denna
nya service frin deras utgéngspunkt scs som sdrskilt fordelaktig.

Da siger kommunikationsministern: Vem skall betala detta? Det blir
ju kunden som skall betala detta. Jag trodde att vi var relativt ense i
denna kammare om ailt vi méste for svenska folkets jirnvigs skull
tillskjuta ett visst belopp for att klara vissa servicedtgirder, och det tror
jag vi i moderata samlingspartiet dr beredda att gbra ocksa i fortsitt-
ningen. Vi vill alltsd inte lokalisera bort en rad av vara jairnvédgar utan att
vi har en viill underbyggd motivering.

Herr kommunikationsministern dberopade min gode viin Bo Turesson
(m), sittande i SJ:s styrelse, sdsom en hyvens man och den som nu efter
nagra &r kunnat tringa in i dessa drenden. Nir det nu alltsd i SJ s styrelse
finns en politisk representant for denna riksdag och han menar att han
forsokt se frigan ur sakliga synpunkter — det hoppas jag att vi alla
forsdkt gdra — skulle jag vilja sdga till honom, alt om allménheten anser
att servicen ute i bygderna ir dalig, di dr det som jag ocksa funnit det en
i allra hogsta grad saklig synpunkt. Ar det ndgon som végar siga att den
synpunkten &r osaklig? Det hor i allra hoégsta grad till saken nir
reaktionen har blivit som den blivit i hela vart land infér SJs sétt att
hantera de hidr fridgorna pa olika hall. Men tar man allminhetens
synpunkt i betraktande dr man alltsa inte helt saklig.

Det finns ingenting som ir s usclt som en opposition som hailler ihop,
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och det virsta 4r att denna opposition haller ihop med en hel del
socialdemokrater som ser problemen fran liknande synpunkter.

Sedan sade kommunikationsministern att vi har mojligheter att
rationalisera bort en hel del ménniskor, kanske tiotusentals, pa det ena
planet, medan man alltsd pa ett annat sliss for ett visst antal som har
andra, hogre befattningar i SJ. Men situationen ir ju den att SJ och
departementet sjdlva bestimmer i det ena fallet och att man i det andra
har gatt till riksdagen. Det 4r inte sdkert att vi, om man i varje
sammanhang hade gatt till riksdagen i dessa andra frigor, hade accepterat
dessa 16sningar; i varje fall kanske det blivit 1inga debatter.

Fru talman! Detta tog lingre tid dn jag planerat, men jag ville — utan
att ga in pa den rad andra skil som redan har tagits upp hir — tala om
varfér moderata samlingspartiet stoder utskottets hemstillan si som vi
gor. Det dr alltsd mot bakgrund av att vi inte ir sikra pa att vi skulle fa
den fullgoda service som vi &nskar, som vi vill ha ytterligare, ordentliga
undersdkningar pa omradet innan man vidtager nigra atgirder.

I detta anforande instimde herr Komstedt (m).

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Fru talman! Jag har litet svart att forstd min vin Lothigius’
resonemang. Min situation i detta drende ir att jag fOr ett och ett halvt ar
sedan som ledamot av statens jirnvigars styrelse hade att ta stillning till
ett didr framlagt omorganisationsforslag. Jag bedémde det ur sakliga
synpunkter och, som jag sag det, pé ett riktigt sdtt. Jag hade ingen som
helst anledning att ldgga ndgra andra synpunkter pd detta drende dn
sakliga, nér frigan behandlades i statens jirnvigars styrelse.

Nu ifragasitter herr Lothigius sakligheten i min bedémning av édrendet
och siger att den synpunkt man skall ldgga pa detta sammanhinger med
och dr avhiingig av den reaktion som férslaget har mott sedan det blev
offentligt under detta ar. Jag kan inte se att den reaktionen pé négot sitt
kan eller bér piverka beddmningen av huruvida mina skl har varit
sakliga eller inte. Nir vi tog stillning till forslaget for ett och ett halvt ar
sedan visste vi inte alls nigonting om reaktionen. De skil som vi da lade
till grund for bedémningen har inte pa nigot sitt dndrats eller kunnat
indras eller bort dndras av reaktionen pa forslaget. Sakliga ir det precis
lika motiverat att kalla de skilen i dag som det var for ett och ett halvt ar
sedan. Och mitt framtridande hir i dag fr naturligtvis dikterat av att jag
inte skulle kunna ha respekt f6r mig sjilv, av att jag skulle férlora mitt
ansikte, om jag nu intog en annan stindpunkt in jag gjorde for ett och
ett halvt ar sedan. Det vore en helt orimlig situation som jag i si fall
skulle forsdtta mig i. Men jag har inte haft ndgon som helst svarighet att
sta fast vid min standpunkt for ett och ett halvt ar sedan, eftersom den
var grundad p4 sakliga skal.

Herr Lothigius och kammarens ledamoter i 6vrigt maste forsta att man
fungerar pa det hir siittet, om man anstringer sig att se sakligt och drligt
pa en frigas behandling. Mitt upptridande i dag har varit dikterat av en
vilja att fortsdtta att se fridgan ur sakliga, reella synpunkter. Jag vill inte
alls inga i nagon polemik med utskottets fOretriadare, utan jag har bara



velat motivera mitt stdllningstagande till férman fér reservationen, och
darvidlag har jag dberopat de sakliga skilen och inga andra.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Fru talman! Den hir repliken till herr Lothigius skall inte alls bli lang.
Jag tyckte mig i hans inligg spara nagonting av, skall vi kalla det en viss
osdkerhet infér den hér frigans avgdrande. Om min bedémning &r riktig
tycker jag att det finns anledning att respektera herr Lothigius’
forsiktighet; dd dr det inte friga om en osiikerhet i vanlig bemirkelse utan
om eft realistiskt, férsiktigt konstaterande av vilken svar materia det hér
egentligen ir,

Herr Lothigius noterade inledningsvis att regeringen tydligen — enligt
hans uppfattning — var besvdrad av att fa lida ctt nederlag i den hir
fragan. Jag skall girna siga att vi i och for sig inte dr fOrskrackta for
nederlaget som sadant. Ett minoritetsparti i riksdagen far naturligtvis av
och till finna sig i att lida ett voteringsnederlag. Nej, i den man jag skulle
kunna sdgas vara besvirad, skulle det givetvis vara utifrdn en helt annan
utgdngspunkt, nimligen att ctt nederlag {&r regeringsforslaget har
betydligt allvarligare aspekter dn regeringens och socialdemokraternas
prestige. Men jag skall inte pa nytt ta upp alla de allvarliga aspekter som
ett nederlag for utskottsminoritetens forslag skulle innebidra; den saken
har vi talat om nu i flera timmar.

Herr Lothigius aktualiserade ocksa, om jag fattade honom riitt,
foljande problem: Borde den hir frigan dver huvud taget ha hamnat hir i
riksdagen? Herr Lothigius sade det inte rdtt ut, men man kunde sdka sig
fram till att det skulle ha kunnat tdnkas vara en friga som hade kunnat
klaras utanfor riksdagen.

Jag tror inte att herr Lothigius har rédtt, allra minst efter den debatt
om statlig foretagsamhet som f6rdes i det hir huset i gir, timma ut och
timma in. D3 diskuterades verkligen — under lingre tid 4n vi har anvint
hittills i den hir debatten — frigan om regeringens sitt att inte infdr
svenska folkets valda representanter redovisa sitt fogderi nir det giller
statlig foretagsamhet. Jag menar nog, herr Lothigius, att om regeringen
skulle ha underlitit att féra det hir drendet till riksdagen f6r avgdrande,
s hade det inte drdit sa vildigt linge forrdn det hade stiillts fragor dven
om detta: Varf6r har inte riksdagen fatt uttala sig och besluta? Jag stoder
mig da som sagt helt pd den diskussion som bl. a. fordes i gar. En alldeles
speciell anledning att tro detta dr att exakt samma typ av fraga 1963
avgjordes av riksdagen. Det skulle ddrfér ha varit &nnu mer besvidrande
for regeringen att forklara varfér man inte nu i samma typ av fraga skulle
lata riksdagen besluta.

Sedan giller frigan om det hir forslaget kommer att forbittra eller
férsimra servicen vid SJ. Naturligtvis skulle det vara regeringen frimman-
de att ligga ett forslag som man kunde misstinka skulle forsimra
servicen. Jag tycker att det ricker med att ocksd dirvidlag gé tillbaka till
vad som hinde i samma #drendetyp 1963, ga tillbaka och se efter hur
utvecklingen har varit efter det beslutet: Har servicen blivit simre eller
har servicen blivit bdttre? Naturligtvis har den blivit bédttre. Om ett
foretag som SJ skulle stanna i vixten sa att sdga, samtidigt som samhillet
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forindras dag ut och dag in, skulle det naturligtvis pd mycket kort tid
tappa allt av sin identitet och inte kunna gbra det som man viintar av det.

Jag tror att herr Lothigius med det inligg han har gjort hidr har gjort
sig till tolk for den i viss min berittigade osdkerhet som dr till finnandes
betriffande vad som skall hdnda, om det blir ett nej till propositionen.
Om min beddmning i den delen dr riktig - och jag tror det -~ si finns det
naturligtvis all anledning att p4 nytt hivda den standpunkt som jag har
gett till kdnna flera ganger tidigare i kvill, nimligen att det hir r ctt
viktigt avgérande, inte bara for foretaget SJ, inte bara for riksdagens
ledamaoter, utan det ir ett viktigt beslut bade i dag och for framtiden nir
det giller transportfragorna i stdrsta allménhet i det hir landet och nir
det giller statens jirnvigars verksamhet 1 synnerhet.

Jug dr inte den som brukar ta till alltfor stora och yviga liknelser och
jaimforelser, men efter att sjdlv under ett lingt antal &r ha upplevt
jirnvigstjinsten sd att sdga inifrdn, som jarnvdgsman, och under manga ar
ha levt med i den fackliga verksamheten inom jirnviagsomridet tror jag
mig idnda kunna gora ett stillsamt Konstaterande. Vad jag har upplevt
under de aren -- som alltsd gar tillbaka dnda till mitten av 1940-talet — i
den fackliga verksamheten har visat mig att det finns en positiv vilja hos
S)-féretaget och de anstillda att f6lju med i tiden. Ar ut och ar in har
denna positiva instillning funnits. Det ir darfor som jag pa nytt bara vill
gbra samma konstaterande som jag gjorde nir jag avslutade replikinliggen
for en stund sedan, nimligen att om man skall tinka sig ett transportfére-
tag, statens jirnvigar, rationellt och vilsk&tt bade f6r kunder och for
anstillda kan man inte, som utskottsmajoriteten hir tinker sig, gora ctt
avbrott i en normal handliggning, i ¢n normal foljd av rationaliseringar i
ett toretag. G6r man det missar man lingsiktigt mera n man mojligen
vinner for tillféllet.

[terr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag 4r ledsen Sver att jag behdver ta kammarens tid i
ansprik; det hir replikskiftet kunde ha klarats av, om jag hade fatt
tillfalle att komma upp tidigare i debatten i den hir fragan som
utskottets talesman.

Jag skulle bara f6rst til) min viin Bo Turesson vilja siiga att jag har
aldrig ifragasatt hans saklighct. Jag kiinner honom sedan manga herrans ar
och vet vilket jobb han har gjort hir i riksdagen och i andra sammanhang.
Men vad jag sdger dr att vi fir inte frinkidnna det argumentet saklighet,
att den svenska allmdnheten inte ser pa SJ sdsom det servicefOretag man
hade hoppats pa. Det dr mot den bakgrunden man ocksa ir skeptisk mot
de rationaliseringsforslag som framfors, om man inte dr siker pé att det
finns ett ordentligt klart underlag bakom forslagen.

Ni har, herr kommunikationsminister, alldeles ritt i att det har funnits
en viss osiikerhet hos mig i betraktandet av den hir fragan. Jag kan siiga
att det blev en chock for mig nir jag férde fram frigan och fick hora
reaktionen ute i bygderna och i min egen krets, diir jag alltsa fick erfara
det bristande gensvaret fran allminheten fér denna form av rationali-
seringar. Da sade jag mig att det maste vara fel nagonstans. Kommunika-
tionsministern kan ju inte sdga att det dr fel pd allmidnheten -- det dr



varken riktigt eller politiskt mdjligt att sdga. Om allmidnheten anser att SJ
inte dr svenska folkets jirnvig utan i viss man misstror arbetsformerna
dir, sd dr det beklimmande. D4 dr det ocksé svért, herr kommunikations-
minister, att fora fram i och f6r sig vettiga och riktiga rationaliseringar —
det moter motstand.

Det ir inte minst mot denna bakgrund som vi har gjort vért
stillningstagande. Vi vill for att sikra allminhetens fortroende f6r SJ
skicka forslaget tillbaka for en ordentlig genomgang, innan ett beslut
fattas.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Fru talman! Till det sista som herr Lothigius sade gor jag bara den
kommentaren, att sjdlvfallet dr det var skyldighet, var vi dn ir placerade,
att lyssna till vad herr Lothigius kallar f6r alimidnheten. Men det dr juen
gang tor alla sd i vart samhille, att om det skall kunna finnas nagon utsikt
till att fa fram, att tolka och att f6lja opinioner, sd maste vi arbeta med
ett visst monster hela tiden, och det monstret utbildar vi genom att
skaffa oss remissinstanser pé olika stillen. Och jag kan forsidkra att — det
vet tOr resten herr Lothigius, 6vriga kammarledaméter och alla andra
ocksi — att den hir fragan har varit remitterad till alla de instanser som
kan sdgas 1 sista hand representera vad herr Lothigius kallar for
allmidnheten. Ingenting har undanhallits nagon.

Jag hoppas alltsa att herr Lothigius och jag kan vara Gverens i den
delen, att om man remitterar ett utredningsforsiag till alla de remiss-
instanser som péa néagot vis kan tinkas ha ndgonting att siga, dd har man
gatt si nira allminheten som man Sver huvud taget kan gora. Det ér s4 vi
har agerat i den hir frigan, och herr Lothigius har heller inte sagt att det
inte varit ¢n fullddig remissbehandling.

Herr FAGERLUND (s):

Fru talman! Efler den linga debatt som hiir forts dr det ganska svart
att anfdra ndgra nya synpunkter, sirskilt som bade herr Nygren och herr
Carlstein redan har redogjort fér synpunkterna i den motion som jag str
for. Ndr jug nu d4ndi kommer att siga nigra ord — jag skall forsdka att
halla den f6r mitt anférande antecknade tiden och kanske t.o.m.
forkorta den nigot — gor jag det av tva orsaker. Den forsta dr att jag vill
forsoka forklara hur vi ser pa dessa fragor i den bygd som jag kommer
ifran. Den andra ir att jag var ganska hart engagerad i den stora
utlokaliseringsdebatt som fordes hér i riksdagen i varas, da vi den 26 maj
beslét om utlokalisering av vissa statliga foretag och verk. Den gangen tog
vi inte stillning till verken enbart utifrin fdretagsekonomiska syn-
punkter. Om vi hade gjort det &r jag sdker pé att vi hade kommit till helt
andra resultat.

I nimnda debatt togs ocksd upp en annan typ av utlokalisering frin
exempelvis Stockholm, ndamligen den att vi skulle flytta ut vissa delar av
verken och lita andra vara kvar. Detta motte stark kritik fradn savil
remissinstanser som fran utskottet, som i likhet med ERU slog fast att ¢n
sddan Aalgird skulle leda till regional obalans, eftersom man da fick
toppbefattningarna samlade pa ett stille och de ligre befattningarna ute i
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landet. Aven i den proposition det hir giller foreslas att vi skall flytta
ledningsfunktionerna till storstadsomradena, dven om det nu inte giller
Stockholm utan Malmo och Géteborg.

I samband med den utlokaliseringsdebatt som jag hir talar om togs
ocksd problemen i syddstra Sverige upp. och inrikesutskottet skrev da
foljande: "Betriffande sydostra Sverige vill utskottet framhalla att
mycket talar for att mojligheterna till omlokalisering av statlig verksam-
het till denna region sdrskilt provas.” Jag vill hir fista uppmairksamheten
pa att bade utskottet och riksdagen den gingen forklarade att man skall
prova en utflyttning till, inte frin, denna region. Det dr faktiskt ocksa
vad man gor den hir gingen. Departementschefen sdger att vid en
kommande utlokalisering dir distriktsorganisationer foreslis indragna
skall utlokaliseringen bli féremil tor delegationens Overvigande, och
reservanterna understryker angeligenheten av att sa sker. Vi som bor i
berdrda bygder dr naturligtvis tacksamma f6r det. Men det dr i alla fall
bittre med en figel i handen dn med tio i skogen, och jag ar Svertygad
om att det hade varit littare att klara av problemen om man hade
avvaktat till dess det forslag om utlokalisering som vi véntar pa hade
forelegat, si att vi hade kunnat sc att vad departementschefen sagt
verkligen hade beaktats.

Den region som jag representerar - jag talar dda om hela syddstra
Sverige — brottas med mycket stora problem. Om man har en karta dir
orter med 6ver 50 000 invanare dr markerade, si skall man finna att det
inte finns ndgra sddana orter i vare sig Kristianstads, Blekinge, Kalmar
eller Kronobergs lin. Men det &r just pa dessa stora orter man har en
spontan tillvixt. Dessutom skall man vid beddmningen ocksd ta hiansyn
till att manga av de méinniskor som bor i denna region arbetar inom tvi
industrier, glas och trd, som i dag har stora problem. Ordféranden i
Svenska trdindustriarbetareférbundet har sadlunda sagt, att antalet foretag
inom denna industri behdver skidras ncd mycket hért. Da blir man
betinksam, ndr man ldser statskontorets yttrande, som jag tar mig
friheten citera sd som det dr Aatergivet pd s. 5 i trafikutskottets
betinkande:

7’Statskontoret finner det inte osannolikt att en distriktindragning kan
fa en betydande regionalpolitisk effckt dels genom att antalet arbetstill-
fillen minskar, dels genom att den allminna transportservicen minskar —
nagot som beaktas av féretagen vid nylokalisering. En ny regionindelning
for SJis organisation bor siledes enligt dmbetsverket fOregds av en
nirmare utredning om de lokaliseringspolitiska aspekterna av olika
organisationsalternativ, si att statsmakterna i sista hand kan gbra en
rimlig avvdgning mellan fOretagsekonomiska effektivitetskrav och
regionalpolitiska strdvanden.” - Det ir statskontoret som gor den
beddmningen.

Jag har full fOrstielse f6r SJ som anlidgger fOretagsekonomiska
synpunkter, men mot bakgrund av vad som hinde i varas har vi hir i
riksdagen att ocksd gdra samhiilllsekonomiska och regionalpolitiska
beddmningar.

Jag 4r inte motstindare till att SJ rationaliserar pd den hogre
tjinstemannanividn. Har man inte gjort det i tillricklig utstrackning utan



féljt minsta motstindets lag och tagit bort en banarbetare hir och en dir,
sd att man i dag stir med en f6r smal bas och en f6r stor dverbyggnad, si
ir det inte de som har en annan uppfattning i den fragan som skall
anklagas for det; den kritiken maste til syvende og sidst den centrala
S)-ledningen ta pa sig. Och nog maste det finnas andra sitt att 1osa
rationaliseringsproblemen in genom att enbart dra in distriktsorganisa-
tionerna péd vissa orter. Om SJ behdver ett dkat stéd fran samhillet, s
miste vi i riksdagen ta pa oss det ansvaret, om det ur hela samhills-
ekonomins synpunkt dr fdrsvarbart och regionalpolitiskt riktigt.

Varken utskottsmajoriteten eller reservanterna har tagit upp kravet i
motionen 1551, som — det har herr Nygren redan sagt — hemstéller om
uppskov med indragningen av en del distrikt. Aven om det av
utskottsbetinkandet kan utldsas att man vill gi lingre i rationalisering 4n
vad detta forslag innebir, miste jag for min del st6dja utskottet i detta
sammanhang.

1 detta anfdrande instimde herr Nilsson 1 Vixjo (s).

Herr RYDEN (fp):

Fru talman! Det dr en viktig fraga vi nu behandlar, sade statsradet i
ett av sina senaste inldgg. Sikert dr den det. Det dr vil kanske just darfor
som den utlést en mycket lang och livlig debatt hdr i kammaren under
eftermiddagen och kvillen men kanske i &nnu hdégre grad ute i landet,
inte minst bland SJ:s egen personal, som bl. a. genom uppvaktningar hos
olika myndigheter givit uttryck for sitt missndje med forslagets utform-
ning. Aven departementet har tydligen kédnt en viss osikerhet infér SJ:s
forslag, eftersom man drojt med framliggandet av denna proposition till
hostriksdagen — den var ursprungligen aviserad redan till varriksdagen,
men av nigon anledning uppskdts detta beslut.

For att ingen missuppfattning skall rada vill jag sdga — detta har vi
motiondrer ocksd klart angivit i vir motion. nr 1545, som ocksa
tillstyrkts av utskottsmajoriteten — att vi inte motsdtter oss att
rationaliseringar fOretas inom S). Men vi kan inte instimma i det forslag
till omorganisation som departementet nu lagt pa riksdagens bord. Det
har grundats pd en utredning som verkstéllts av en sédrskild organisations-
grupp inom 8J, och mot denna utredning har flera av remissinstanserna
framfort atskillig kritik.

Det finns givetvis, som statsradet Norling mycket riktigt ocksa
framholl, remissinstanser som varit positiva. Men enligt min mening ér
det svart att bilda sig en uppfattning om i vilken omfattning man
kommer att uppnd den av departementet berdknade rationaliserings-
vinsten, uppgiende till ca 25 miljoner kronor. som det angetts. Dérav
skulle 10 miljoner kronor vara en vinst som uppnitts genom den nu
foreslagna bortrationaliseringen av tre distriktskontor. Sédrskilt svart ar
det att sdga pd vilka omraden dessa besparingar skall goras, eftersom det
saknas en ekonomisk detaljredovisning i det nu framlagda forslaget. Det
ridder, som jag tidigare ndmnt, mycket delade meningar om forslaget till
distriktsindelning, och nedbantningen av antalet distriktskontor fran
nuvarande elva till just atta kanske vid ndrmare eftertanke och
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undersdkningar icke visar sig vara riktig for att ge SJ ur f6retagsekono-
miska synpunkter den stdrsta rationaliseringsvinsten. Dirf6r bor detta,
som vi motioniirer — och dven utskottsmajoriteten  foreslir bli féremal
for ytterligare utredningar.

Sedan vill jag, fru talman, ge nagra lokaliseringspolitiska synpunkter.
Bade regering och riksdag har uttalat som sin malsittning att man bor
sOka dimpa storstudsomradenas tillvdxt. Detta har man visat i handling
nir man frin Stockholmsomriadet nu flyttar ut statliga imbetsverk. Nir
det giller omorganisationen av SJ g&r man tvirtom, i varje fall
betriffande distriktskontoret i Vixjo, som man nu dmnar flytta till en
redan Overhettad storstadsregion, nimligen Malmd.

Jag behdver icke nirmare gi in pad detaljerna vad det géller
Vixjokontoret, eftersom herr Gustavsson 1 Alvesta i sitt tidigare
anfdérande utforligt har redovisat dessa. Men det tjinar sikert ett syfte att
ytterligare understryka vikten av att Vixjokontoret bdr behdllas ur
regionalpolitiska synpunkter och fér niringslivets utveckling i sydostre-
gionen. Flyttas det nuvarande distriktskontoret fran Vixjo kommer
sydostregionen med Vixjoé som centralort att vara och forbli en vit flick
pa SJ:s karta Over placerade distriktskontor, eftersom de nya orterna som
berér var region fOreslas bli storstiderna Malmé och Norrkoping.
Avstindet mellan dessa bada stider dr nidrmare 50 mil, och eftersom
Vixjo ligger nistan exakt mitt emellan dessa bada stider vore det icke
enbart ur geografisk synpunkt naturligt att Vixjo fick behalla sitt kontor.
Om Malmd och Norrkdping skulle bli de nya huvudorterna finge de
stOrsta stdderna [ Blekinge, Kalmar, Jonkdpings och Kronobergs lin i
medeltal 22 mijl till sin huvudort. Ett betydligt biittre alternativ vore att
bilda ett distrikt av de fyra ndmnda linen med nuvarande huvudort,
Vixj6. D4 skulle motsvarande avstdnd minskas till ca 10 mil. Inom denna
rdjong med 10 mils avstand frin Vixj6 bor det i dag 900 000 minniskor,
som skulle bilda ett naturligt underlag — vilket man ocksa gett uttryck
for i propositionen — for ett birkraftigt distrikt.

Med detta vill jag till slut. fru talman, instimma i vad utskottsmajori-
teten har framfort, namligen att ytterligare utredning bor ske —- och da i
samrad med representanter bl.a. fdr néringslivet och vederbdrande
personalorganisationer samt under medverkan frin personer med erfaren-
het frin regionalpolitiska bedémningar.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru HORNLUND (s):

Fru talman! Redan vid remissdebatten hosten 1970 tog jag upp
forslaget om cn dndring av SJ s regionala organisation och den signalerade
indragningen av drift- och bandistrikten i Bords. Detta skedde i samband
med att jag tog upp ndgra frigor om den problematik som det ensidiga
néringslivet innebir i en sd befolkningsrik region som Borasregionen ir.

Jag pekade pa de uppenbara risker det innebir att den industrigren
som dr helt dominerande i regioncn enligt TEKO-utredningen kanske
kommer att minskas med 20 000 personer inom en tiodrsperiod. Jag
understrok ocksa utredningens uppfattning att vi behdver annan industri
men kanske framfor allt f6rvaltningstjanster och utbildningsanstalter, om



vi skall klara framtiden och idven kunna benytta oss av de stora
investeringar som har nedlagts inte minst inom Boras kommun.

I det sammanhanget ifrigasatte jag om det inte #r nddvindigt
framdeles att den ena handen vet vad den andra gor. Jag pekade pé att i
propositionen 75 ar 1970 hade uttalats, att expansionen i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomriadena borde ddmpas, vilket bl. a. skulle kunna
ske genom utflyttning av verksamheter frin dessa omriden. Vidare
papekade jag. att SJ tycks driva en egen lokaliseringspolitik. eftersom
man var i fird med att vilja centralisera till dverhettade storstadsregioner.
Och jag fragade om det kan anses rimligt att flytta en verksamhet med ett
hundratal anstillda frin Bors till Goéteborg samtidigt som en statlig
utredning pliderat for en utlokalisering av viss verksamhet fran Gote-
borgsomridet till Boris.

Jag hade givetvis hoppats pd att regeringen skulle ldgga regionalpoli-
tiska synpunkter pd det forslag som kom frin SJ. detta inte minst pd
grund av att vi sedermera behandlat frigan om den f&rsta utlokaliserings-
etappen av statliga verk och myndigheter, att vi behandlat fragan om
lokaliseringssamrad och att vi kommit betydligt lingre nir det géller de
regionala fragorna genom de program, som har uppriittats av ldnsstyrel-
serna och som fér nirvarande hiller pa att dverarbetas och skall komma
som forslag pa riksdagens bord inom kort.

Jag hade ocksid en forhoppning om att det var pa grund av remissvaren
som man inte framlade ndgon proposition vid varriksdagen 1971 och att
man hade pédverkats av de remissyttranden som hade kommit, bl. a. frdn
de kommuner som skulle drabbas genom att de fdrlorade drift- och
bandistrikten.

Nir jag sedermera tog del av propositionsforteckningen vid hostriksda-
gens boérjan och fann att frigan om SJ:s omorganisation inte fanns
upptagen, hoppades jag givetvis, att kommunikationsministern efter alla
de uppvaktningar som hade forekommit hade funnit att det utan tvivel
fanns goda majligheter att skjuta pa hela frégan och gbéra kompletterande
utredningar, dir dven de regionalpolitiska frigestillningarna kunde
beaktas.

En annan tinkbar orsak till ett uppskov kunde ocksd aberopas,
nimligen att kommunikationsdepartementet uppdragit at linsstyrelserna
att utfora en regional trafikplanering, som skall vara firdig fore den 1
oktober 1974.

Men tyvirr, i dag ligger forslaget pa bordet, och jag maste fortfarande
fraga, om det inte ir hog tid att den ena handen vet vad den andra gor,
liksom jag gjorde i remissdebatten 1970.

Vi kommer sd smaningom att till Boras fa ett statligt féretag, nimligen
provningsanstalten med ca 140 anstillda. Samtidigt hiller vi pd att
forlora SJ:s distriktsorganisation med ca 90 tjdnster. 1 detta ssmmanhang
frigar jag mig onekligen: Ar det lokstationen som kommer att dras in i
nista omgéing? Ocksd ménga bland SJ-personalen i Boras frigar sig detta
och menar att det hir ar bara en bdrjan,

Det har talats om att vi skulle vara benigna att rationalisera endast nér
det drabbar vissa personalgrupper. Detta skulle jag vilja bem&ta med att
vi har f6rsokt si lingt det har gitt att sl vakt om vira bandelar och vara
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turlistor och att ha kvar stationer med bemanning i de fall detta dver
huvud taget varit mojligt.

Om man skall ligga lokaliseringspolitiska aspekter pa trafikfragorna -
vilket jag tycker det dr helt naturligt att gdra -- maste jag sla fast att vii
Borasregionen ir intresserade av att bibehalla s mycket som mojligt av
servicen men ocksa av tjanstesektorn. Viart stora problem ar nimligen att
vi inte har en tjinstescktor som stir nagorlunda i proportion till vad
Ovriga regioner och regioncentra med jimforbara befolkningstal ar
begivade med. Detta medfdr bl a. att vara ungdomskullar flyttar ut, sa
att vi har fatt en negativ befolkningsutveckling med en starkt okad
utflyttning. Det ir siledes inga hogavldnade som vi slir vakt om, dven om
detta i och for sig skulle kunna anses helt beréttigat, mot bakgrund av att
vi har en typisk laglonenidring som huvudsaklig f6rsdrjningsbas och att var
och en naturligtvis maste strdva efter att halla ett nidgorlunda godtagbart
skatteunderlag. Vidare &r det i hdg grad Overdrivet att tala om hoga
tjdnster i detta fall. Om vi tar driftdistrikten i Bords som exempel, finner
vi att det ror sig om elva chefstjinster och ctt mellanskikt av tekniker
men ocksd om ett stort antal relativt lagavlonade, varav ca 30, eller inte
mindre dn en tredjedel av samtliga, d4r organiserade i Statsanstilldas
férbund.

Det dr saledes en falsk bild man kommer med ndr man talar om att det
hir gdtler att bdrja rationaliseringen i toppen. Man far nog i stillet bérja
vid den centrala administrationen, om rationaliseringen skall ge ett
resultat i den riktningen.

Det har talats om stora rationaliscringsvinster hir, och i propositionen
berdknas att distriktsomorganisationen skall medfora att k})stnaderna
kommer att gd ned med 10 miljoner kronor per ar. Det gbrs dock ett
viktigt forbehdll, i vilket man konstaterar att personalminskningen
uppnas forst i anslutning till en successiv naturlig avgang, vilket medfér
att effekterna i kostnadshéinseende i sin helhet uppnds forst pa viss sikt.
Om man utgdr fran att ingen tjinsteman skall avskedas, utan att det i
stillet dr fraga om omplaceringar, méste man konstatera att vinsten da
kommer fram forst nidr en femtedel av samtliga tjdnstemin i distrikten
har lamnat sin tjdnst, vilket torde vara en sak pd mycket ling sikt. SJ har
i forslaget framhallit att man har forstkt beddma vilken organisation SJ
bor ha f6r att fungera effektivt fem 4 tio ar framét i tiden. Jag méste nog
konstatera att om det bara r6r sig om fem ar framét i tiden, ir den
bedémning man har dstadkommit mycket kortsiktig, i synnerhet som det
kommer att ha gatt tva ar sedan forslaget framlades innan det trider i
kraft .- om propositionen skulle komma att bifallas. Detta understryker
vdl dnda vad herr Carlstein sade om ryckigheten i SJs organisation. Nu
har utvecklingen kanske trots allt gatt s fort att det finns skil for att
omprdva hela férslaget redan i dag.

Det dr ocksa en synnerligen mager redovisning som vi har fatt i denna
fraga, bidde frin SJ och i propositionen 147. Det talas i olika
sammanhang om bristande balans mellan distrikten, om for litet underlag
osv., men det finns inte nagot statistiskt material som underlag for
bedOomningar nidr det giller birkraften, vare sig i den nuvarande
distriktsindelningen eller i den tilltdnkta. Vilket distrikt har den ligsta



trafikvolymen i dag? Vilket idr minst birkraftigt ur administrativ
synpunkt, i nuvarande organisation? Hur stor blir skillnaden trafikdistrik-
ten emellan genom den fdreslagna nya indelningen? Savitt jag fOrstar
miste det bli avseviirda skillnader dven i fortsidttningen, men jag kan inte
bevisa detta, eftersom jag inte har nagot material att st6dja mig pa, lika
litet som ndgon annan tycks ha det.

Det finns ocksa en rad Ovriga obesvarade frigor som gdr att man kan
ifragasdtta forslaget dven av andra skil dn lokaliseringspolitiska sidana,
som dock fOor mig dr de mest visentliga i detta sammanhang, och jag
kommer darfor att stddja utskottsmajoritetens forslag.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢):

Fru taiman! Jag har begirt ordet i detta irende i egenskap av
motionir, och jag lovar att fatta mig kort.

For atskilliga orter betyder SJ:s verksamhet synnerligen mycket for
sysselsdttningen, och den successiva rationalisering, hir i betydelsen
personalinskrinkningar, som skett och sker inom 8] har f6r sddana orter
redan haft ncgativa konsekvenser. Oin de forslag till dndrad regional
organisation av SJ som fOreslas i propositionen 147 genomfdrs skulle
dessa negativa effekter ytterligare fOrstirkas pd ndgra orter, didr Sis
verksamhet har avgdrande betydelse for sysselsidttningen.

Jag har i min motion nr 1552 — liksom iven herr Stadling i motionen
1553 — tagit upp frigan om Sl:s framtida verksamhet i Ange. Ange ir
just en sddan ort, fér vilken SJ s dispositioner av personal har avgdrande
betydelse for den framtida utvecklingen. De personalinskrinkningar som
redan skett har savil linsstyrelsen som kommunen och ortshefolkningen
dsett med oro.

Av propositionen dr det inte ldtt att dra sdkra slutsatser om Sl
planerade verksamhet i Ange, men remissinstanser med speciellt ansvar
for linets och denna kommuns framtid har stillt sig kritiska till foljderna
for kommunen vid ett eventuellt genomfdrande av de i utredningen
foreslagna indringarna av maskintjinsten. Enligt propositionen tillstyrker
departementschefen den foreslagna omorganisationen, som enligt honom
synes utgdra en tillfredsstillande 16sning av problemen i friga om
maskintjinsten. Denna losning torde dock efter hand medf6éra firre
sysselsittningstilifillen vid SJ i Ange, bl. a. genom att distriktsgrinserna
foreslas f6lja linsgridnserna, vilket medfér minskat underlag for Anges
verkstider.

Jag har funnit det viktigt att aktualisera frigan pa grund av SJ:s stora
betydelse for orten. Av centralortens knappt 4 000 invanare ar ungefér
700 anstillda vid SJ. Ange skall enligt linsprogrammet utgdra regionalt
tillvixtcentrum for vistra Medelpad. Kommunens befolkningstal ir
vikande. Svirigheterna att skapa nya sysselsittningstillfillen ar stora,
trots de maojligheter den statliga lokaliseringspolitiken ger, speciellt for
det inre stodomradet, vilket denna kommun tillhér. Avstindet frin
centralorten till niirmaste storre titort 4r 10 mil. Det &r alltsd synnerligen
viktigt att kommunen inte ytterligare forsvagas utan i stillet lyckas vinda
befolkningsutvecklingen sa att samhillsservicen dér far tillrdckligt under
lag for att kunna bibehillas och den nybildade storkommunen langsiktigt
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kan besta som sjilvstindig enhet.

Vi maste samordna samhillets resurser om regionalpolitiken skall
lyckas. Riksdagen stiller medel till forfogande fér en aktiv lokaliserings-
politik, varigenom man hoppas kunna stimulera niringslivet till nyeta-
bleringar eller utvidgningar inom stddomradet for att didrigenom skapa
nya arbetstilifallen.

Men vi far i detta sammanhang inte gldmma verksamheten inom
statens affirsdrivande verk. Visserligen kanske det kan pavisas att dessa -
i detta fall 8 - gor vissa inbesparingar genom indragningar pa vissa orter,
men om samhillet i stillet drabbas av stOrre kostnader for att skapa nya
bestdende arbetstillfdllen, som skall kompensera de affdrsdrivande
verkens inskrinkningar, uppstar totalt 6kade samhillsk ostnader.

Lat oss se pa dessa totala samhillskostnader och 1at oss se den statliga
verksamheten — inklusive SJ -- inte enbart ur ett foretagsekonomiskt
utan dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Regionalpolitiken far
inte fungera sa att staten ger med den c¢na handen och tar igen med den
andra. 1 orter med sysselsdttningssvarigheter bdr den statliga verksam-
heten inte tillaitas minska forrdn man forvissat sig om hur och till vilken
kostnad man kan skapa andra varaktiga arbetstillfillen.

I min motion har jag kridvt dels att riksdagen skall uttala sig emot
ytterligare inskrdnkningar i S} totala verksamhet i Ange, dels att frigan
om utdkning av verksamheten dir bér prdvas.

Fru talman! Det kan mdjligen synas som om jag dgnat alltfér stort
intresse fOr en viss liten ort, ndr vi har att ta stillning i en friga, som
giller hela landet. Men vi méste di crinra oss att for knappast nigon
annan ort som berdrs av omorganisationen torde SJ:s verksamhet betyda
férhallandevis s& mycket som for just Ange. Ange domineras helt enkelt
av SJ, samhillet har byggts upp kring SJ:s verksamhet. SJ maste darfor
sjilvklart kinna ansvar fér ortens fortsatta utveckling. Onskvirt vore att
finna mdjligheter for utdkad aktivitet ddr utan att behdva ge avkall pa de
ekonomiska kraven. Med ortens ur SJ s synpunkt centrala lige hoppas jag
det skall vara mojligt.

Jag ir mycket tillfredsstidlld med utskottets stillningstagande. I sin
skrivning angiende SJs verksamhet i Ange anfdr man, att dven hirvidlag
bor regionalpolitiska synpunkter beaktas, och dessutom erinrar man om
de synpunkter som framférts i motionerna angiende Ange.

Fru talman! Det dr min férhoppning att riksdagen i denna friga skall
besluta enligt utskottets hemstédllan. Jag utgar fran att den ytterligare
utredning angiende SJ):s regionala organisation som blir f6ljden hirav
skall ta hinsyn till SJ:s roll inom regionalpolitiken. Jag hoppas vidare att
utredningen allvarligt skall préva de i min motion framférda kraven och
ddrigenom lata SJ:s verksamhet vara ett av samhillets olika medel {6r att
skapa en positiv utveckling inom en kommun som hotas av en fortgdende
befolkningsminskning.

Herr WINBERG (m):

Fru talman! Det dr naturligtvis, som en annan talare nyss sade — jag
tror det var herr Fagerlund — svart att i det hir stadiet av dverliggningen
tillféra debatten nagot egentligt nytt. Jag skall dra konsekvenserna av det



och fatta mig kort. Herr Nordgren och jag har i motionen 1524 anfort en
del synpunkter pa forslaget till dndring av SJ:s regionala organisation.
Synpunkterna har utmynnat i ett yrkande om avslag pa propositionen
147. Yrkandet innebiir inte att vi motsdtter oss en #ndring av SJ:s
nuvarande organisation och en fortsatt rationalisering inom SJ. Tvirtom
bor naturligtvis SJ liksom alla andra féretag ha en sé rationell och lamplig
organisation som mdjligt. Utvecklingen pd olika omriaden kan givetvis
medfora att SJ:s organisation fran tid till annan bor 6verses, effcktiviseras
och moderniseras.

Nej, fru talman, vart avslagsyrkande beror pi stark tveksamhet om
forslaget pa en del viktiga punkter verkligen dr det bista. Var tveksamhet
har framfor allt gillt principerna for distriktsindelningen, indragningen av
Umeadistriktet och organisationen av verkstadsregionerna. Detta till-
sammans med det férhidllandet att en regional trafikplanering nu skall
komma i ging utgdr enligt vir mening starka skl for att en ytterligare
provning bor ske innan besiut fattas om en dndrad regional organisation
av SJ.

En indring av organisationen maiste naturligtvis ta hinsyn till de
regionalpolitiska effekter som blir foljden didrav. Den aspekten kan inte
anses ha varit tillrdckligt beaktad i SJ:s organisationsforslag. SJ kan inom
ramen fOr nuvarande organisation vidta rationaliseringsitgirder och sa
har ocksa skett — dag ut och dag in, foér att citera vad kommunikations-
ministern sade nyss — och det bor ske dven i fortsdttningen. Ocksa vid
sadana atgirder som vidtas internt inom SJ maste de regionalpolitiska
aspekterna uppmirksammas. Jag instimmer helt i vad utskottet séger om
detta och noterar med tillfredsstillelsc att utskottet sirskilt har uppmirk-
sammat de negativa lokaliseringspolitiska effekter som kan uppsta vid en
indrad organisation av SJs forvaltningar i Angeomradet. Jag har tidigare
sagt fran denna talarstol — andra talare har sagl samma i dag, men det
fortjdnar att upprepas -- nimligen att man maste viga de vinster som kan
gbras genom ¢n dndrad organisation mot de insatser och kostnader som
av lokaliseringspolitiska skdl kan bli nddvindiga nir den #4ndrade
organisationen medfdr att syssclsidttningsmojligheterna pd olika orter
minskar.

Far jag sedan, med hinsyn till den langt framskridna tiden, inskrinka
mig till att bara ta upp ytterligare en {raga, ndmligen den som giller
anpassningen av distriktsgrinserna till linsgranserna. | organisationsfor-
slaget har SJ hédvdat, att frimst med hinsyn till behovet av samhalls-
planering bor distriktsgrinscrna icke i fortsédttningen bryta linsgrinserna.
Jag kan ocksd hir instimma i utskottets stillningstagande, eftersom
forslaget inte forefaller att tillrdckligt ha beaktat att det finns starka skil
som talar mot en mycket strikt indelning efter ldnsgrinser. Det ir
niringsgeografiska och regionalpolitiska forhéallanden och det dr trafik-
strémmarna. Det kan finnas anledning papeka att S]:s regionala
organisation, sivitt jag vet, aldrig har f6ljt landsstatens indelning utan att
ocksd ST tidigare indelning, fére 1964, med négra stora distrikt i sin tur
uppdelade 1 mindre sektioner, i det stora hela hade skett efter
trafikstrébmmarna och de sammanhéngande linjerna.

Nu ifrigasitis en regional indelning efter andra principer. Jag vill hir
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namna vad vi ocksi pipekat i var motion, nimligen att samtidigt som
man nu vill dndra en tidigarc indelning av viss regional verksamhet till att
folja nu gillande grinser for lansfdrvaltningen, si dr hela den stora frigan
om vart lands lampligaste indelning féremal for utredning. Linsindel-
ningsutredningen har under 1960-talet haft uppdrag i det hdr avseendet
och lamnat fodrslag. I direktiven for den nu arbetande linsberedningen
star att beredningen bl. a. skall ta upp fragan om limpliga geografiska
arbetsomraden for den decentraliscrade statliga forvaltningen. Det antyds
vidare i direktiven att man kan tdnka sig eventuellt ett differentierat
regionalt mdénster med samordning péd olika nivder, t.ex. i lin och i
linsblock eller planeringsregioner.

Det hir kan innebdra att om man nu anpassar SJ-regionerna efter
linsgrinserna, si kan det om nigra ar bli aktuellt att ater indra den
regionala indelningen, nimligen om ldnsindelningen kommer att 4ndras.
Inte minst ur personalens synpunkt bdr det beaktas. Det dr dirfor vi
menar i var motion att det ocksd mot den hir bakgrunden f6r ndrvarande
finns anledning till férsiktighet i strivandena att anpassa SJ:s regionala
indelning s att distriktsgrianser inte skall kunna bryta linsgrinser.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anfoérande — under vilket herr talmannen &vertog ledningen av
kammarens forhandlingar — instimde herr Nilsson i Agnis (m).

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Trafikutskottets ordférande Sven Gustafson i Géteborg
inledde sitt anforande hidr i dag med att sdga att nir det giller S):s
organisation dr det fdretagsekonomiska synpunkter som stir emot de
regionalpolitiska och lokalpolitiska aspekterna. Detta skulle enligt utskot-
tets ordférande inte vara nigon friga dir man hade anledning att dra
partipolitiska skiljelinjer. Som ett argument for detta hénvisade han till
att det foreligger en motion i vilken yrkas avslag pé propositionen och
som undertecknats av nio socialdemokrater.

Nir man tittar pa de motioner som vickts i anslutning till proposition
147 finner man att det bara &r ett parti, nimligen vinsterpartiet
kommunisterna, som har en partimotion dir partiledaren &terfinnes
bland undertecknarna. Sedan har jag visserligen hért av enskilda
ledamoéter av vénsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp att man inte
riktigt visstc vad det var f6r en motion man vickte. Man trodde ndmligen
att denna rationalisering framf{dr allt skulle gilla de ligre befattnings-
havarna inom verket.

Det dr alltsd helt klart att det bara dr ert parti, vinsterpartiet
kommunisterna, som vickt en partimotion. Frin moderata samlings-
partiet har vickts motioner av representanter for de orter som berdrs av
denna rationalisering. Frin folkpartiet har vickts motioner av represen-
tanter for de orter som berdrs av omorganisationen. Sak samma giller
centerpartiet och socialdemokraterna. Jag har forstaelse for att politiska
representanter f6r de orter och de regioner som berdrs av denna
omorganisation vill protestera och darfér vicka motioner.



Pi ett mycket tidigt stadium vid behandlingen av dessa frigor i
trafikutskottet kunde emellertid konstateras att man fran borgerligt hall
mycket snabbt sig mdjligheten att hir géra partipolitik. Det ir ytterligt
beklagligt att sa har blivit fallet. Men med utgdngspunkt i motioner som
hirrdr fran representanter i respektive partier, representanter som bor pé
de orter dir rationaliseringen slir, har alltsd de tre borgerliga partierna
intagit en Kklar stillning mot propositionen. Det har med andra ord gatt
partipolitik i den hir frigan, vilket jag som sagt anser vara synnerligen
beklagligt.

Herr Turesson, som representerar moderata samlingspartiet och som
ocksd sitter i SJis styrelse, sade tidigare hir i eftermiddags att den
foreslagna omorganisationen 4r en nddvindig anpassning och pipekade
att man redan j samband med det trafikpolitiska beslutet 1963 férutsatte
att man om cirka tio ar skulle se Over den regionala organisationen, och
herr Turesson ansag att det var utomordentligt férndmligt att man inte
beh6vde vinta i tio 4r utan redan efter dtta ir kunde komma med ett
forslag om rationell organisation.

Detta skall da stillas mot de synpunkter som herr Lothigius, en av
moderata samlingspartiets representanter i trafikutskottet, har framfort
hir i kvill. Han konstaterade att moderata samlingspartiet verkligen vill
sl vakt om rationaliseringar och kostnadsbesparingar, och nog har vi
atskilliga ganger hort, i denna kammare och i det gamla riksdagshuset,
representanter f&r hégerpartiet och f6r moderata samlingspartiet angripa
statliga verk och myndigheter fOr att dessa har en f6r tung byrakratisk
apparat. Men nu nir den socialdemokratiska regeringen ligger fram en
proposition, som innebir en rationalisering och en effektivisering av SJs
organisation som berdr ungefir 250 personer, visserligen pd en hogre
inkomstnivd dn de 1200—1 500 minniskor som A4rligen rationaliseras
bort inom SJ, ja, di anser man inom moderata samlingspartiet att detta
ir utomordentligt farligt, dirfor att den lokala servicen kommer att bli s&
dilig. Jag skulle di vilja stilla denna friga till herr Lothigius: Ar det
bittre lokal service fran SJs sida pa de orter dit man har lokaliserat de
hir organen? Ar det bittre service i Vixjd in i Jonkoping, ir det simre
service i Karlstad, Visteras och Uppsala? Vi har alltsa i dag den hir
organisationen utspridd pa elva orter. Skulle man dra en konsekvent
stutsats av denna argumentering borde vi O6ka antalet distrikt med
atminstone ett femtiotal, $& att vi fick en god och effektiv lokal service.

Jag tror att det ir precis tvirtom. For att fa resurser for den lokala
service och den marknadsféring som SJ i 6kad utstrickning maste dgna
sig 4t krdvs en effektiv organisation, och nu har en utredning visat att
man kan gora den hir rationaliseringen. Jag tycker som sagt att det ar
ytterst beklagligt att det har gatt partipolitik i den hir frigan, och man
blir ocksa ytterligt férvinad nidr man hir i kammaren hor en ordinarie
ledamot i trafikutskottet som herr Persson i Heden sdga att 250 personer
kommer att avskedas den 1 juli 1972. SJ har aldrig avskedat nigon i
samband med rationalisering. Dessa 250 personer blir inte av med sina
jobb, men de far eventuellt flytta till en annan ort. De har sin férsérjning

tryggad.
Man riknar enligt vad SJ uttalat med att dessa atgérder skulle innebéra
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besparingar pd 20 a 25 miljoner kronor per r och under en fyraarsperiod
pd 90—100 miljoner kronor. Sjilvfallet fir man inte omedelbart denna
vinst, eftersom SJ har en sidan personalpolitik att foretaget inte fristéller
sina anstdllda. Det r ytterligt beklagligt att ¢n centerpartirepresentant i
trafikutskottet har s& daliga kunskaper om detta.

Vidure gjorde herr Persson i Heden ett pahopp pa Statsanstilldas
forbund. Han sade att vi hade férmanen i utskottet att fi lyssna pa en
saklig och lugn redovisning fran SJ-chefen Lars Peterson, och det ir
alldeles riktigt. Men, sade herr Persson i Heden, f6re denna féredragning
horde vi andra representanter, som verkligen inte var sakliga. Och vilka
representanter var det vi hade i utskottet da? Jo, de kom frin
Statsanstilldas foérbund, och de framholl att man inom detta férbund
stillde sig helt bakom det framlagda forslaget.

Sedan 1945, di det fanns ungefar 75 000 anstillda inom SJ, varav
70 000 var LO-anslutna, har personalstyrkan i dag reducerats till 45 000,
varav ungefir 40 000 tillhor Statsanstilldas férbund. Det fanns med
andra ord omedelbart efter kriget 5 000 tjinstemin, och det finns dven i
dag ca 5 000 tjanstemin.

Under denna period har antalet jirnvigskilometer i vart land redu-
cerats fran 17 000 till 11 500. Men vi har i stort sett samma tunga
byrakratiska apparat 1971 som den som fanns omedelbart efter kriget.
Varje sunt tdnkande ménniska maste forstd att detta inte kan vara en
riktig organisation. 30 000 minniskor har alltsé rationaliserats bort, och
det har Kunnat ske i gott samarbete mellan Statsanstilldas forbund och
SJ:s ledning. Risken &r dock, om riksdagen i kvill bifaller utskottsmajori-
tetens forslag, att man i fortsdttningen kommer att f4 det utomordentligt
besvirligt att genomfdra den vardagsrationalisering som SJ givetvis dven i
framtiden maste bedriva.

Det 4r elt hin och en utmaning mot medlemmarna i Statsanstilldas
forbund att man anser att de lugnt och stilla skall acceptera att
1 000—1 200 av dem rationaliseras bort men att ingenting far hinda i den
hogre befilskadern. Det dr utomordentligt allvarligt, om vi rdkar i den
situationen, eftersom SJ di fiar en kostnadsutveckling som inncbir att
riksdagen far bevilja visentligt mer &n de 300 miljoner kronor som
samhillet i ar maste betala till SJ for kollektivbiljetten. Det ar darfor jag
hyser oro for att det beslut riksdagen eventucllt kommer att fatta skall fa
utomordentligt allvarliga samhiillsekonomiska konsekvenser.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Timmen har blivit sen. och raden av talare har varit
mycket lang, for att inte ndmna talens lingd. Jag kan emellertid inte
avhalla mig fran att sdga nagra fa ord om f6rslaget till 4ndrad organisation
av SJ, och jag vill gbra det i anstutning till en motion, nr 1545.

Det dr, som Aatskilliga talare har i kvill har kunnat konstatera, ett
synnerligen illa underbyggt forslag som presenterats. Den ekonomiska
kalkylen dr enligt mangas uppfattning otillrdckligt specificerad och
motiverar definitivt inte propositionen.

Visserligen maste alla fOretag rationalisera — och jag vill noga
understryka att det giller bade enskilda och statliga — men det bor inte



ske pd bekostnad av servicen till aliminheten och niringslivet. Statliga
foretag utgdr dirvid inget undantag. SJ:s service ir ju inte heller sarskilt
bra pa manga hall. De flesta 6nskar en t6rbéttring hirvidlag.

Rationaliscringsforslaget innebdr ju bl. a. att stider som exempelvis
Jonkdping, Kalmar, Karlskrona, Vixjo och Virnamo skulle ligga mellan
17 och 27 mil frin respektive distriktshuvudort. Det dr dubbelt si langt
som uppskattningsvis kan anses vara acceptabelt. Jag vill hdr sdrskilt
noggrant tala om vad det betyder fOr néringslivet i forsimrade kontakter
med SJ inom respektive regioner. Det dr nagot som vi ir mycket oroliga
fér i Sydostsverige, ddr ndringslivet har tillrickligt stora svirigheter att
brottas med i dag men dir nu servicen kommer att bli forsimrad. Det ir
ocksa sd, herr talman, att SJs verksamhet i Smalandsldnen och i Blekinge
trots allt inte 4r si obetydlig. Vi skall komma ihig att dessa ldn svarar for
en attondel av landets befolkning. e¢n femtedel av SJ:s totala busstrafik,
har man ocksa rdknat ut, och nistan lika stor del av styckegodstrafiken.
Dirfor dr det inte onaturligt utan mycket limpligt enligt var uppfattning
att ett distrikt omfattande dessa ldn med Vixjo som huvudort etableras.
Inte bara birkraften motiverar limpligheten utan det finns ocksa
administrativa skil.

Jag vill i sammanhanget erinta om att (. ex. verksamhetsomradet for
handelskammaren i JonkOping omfattar de ifrdgavarande lidnen. Krafter
verkar ocksd i dag for att vi skall fa ett sydostldn. Det finns alltsad helt
klart ett underlag f6r Vidxjo som ort for en sddan hidr organisation.
Dirfor, herr talman, ber jag belt kort att fa yrka bifall till trafikutskottets
forslag i dess betinkande nr 27.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Oavsett hur utskottsmajoriteten och dess medagerande
motiverar sitt avstyrkande av propositionen sa tror jag att vad frigan
egentligen giller 4r om SJ skall fa vidta de strukturella fordndringar i
foretagets organisation som Kravet pad rationalitet och en sund ordning
motiverar eller om den politiken skall stoppas upp med hénsyn till
arbetsmarknadssituationen och intressen av klart regional karaktir.

Lat mig genast sdga att jag dr minst sagt fOrvanad Over att
utskottsmajoriteten kunnat handla som den gjort, dvs. tveka infér ¢n
rationalisering som sjélvklart maste ske, om man pa nagot sitt vill fungera
i saklighetens och den ekonomiska och sociala utvecklingens tjinst.

Sysselsittningssvarigheterna i dag kan enligt min uppfattning inte pa
langt nir tas till intdkt fOr en uppbromsning av rationaliseringsprocessen.
Jag skall s6ka ge skil fér den stindpunkten.

Under 1920-talets men framfér allt under 1930-talets omfattande
arbetsloshet som var férenad med nod eftersom vi inte hade négon
socialpolitik alls att tala om, maste LO-rorelsen, som di ndrmast hade att
tillvarata de arbetslGsas intressen, ta stillning i rationaliseringsfrigan. LO
tog dé klar stillning fOr att rationaliserings- och strukturomvandlingspro-
cessen skulle fa ske. Ja, vi t. o. m. kridvde att den skulle paskyndas, fraimst
i friga om exportindustrin som maste kunna hiavda sig pa varldsmarkna-
den. Resonemanget var enkelt och klart — det finns bara en utvig att
hivda oss mot omvirlden och vidga forsdrjningsunderlaget, nimligen en
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effektivare och vidgad produktion. Alltsd i en tid med massarbetsldshet
av helt andra dimensioner 4n i dag, social oro och otrygghet och néd, i en
tid nir man maste vara ytierst min om varje arbetstillfille, kunde
LO-rorelsen fast den hade i sina led de medlemmar som da var illa
utsatta, inta denna stronga standpunkt.

Kanske dnnu intressantare dr att man ocksi kunde vinna allmént st6d
inom hela rdrelsen for denna attityd. Sedan dess har det aldrig ritt nagon
tvekan inom LO-leden pa denna punkt. Tvirtom har var linje varit att
oavsett konjunkturférhallandena stindigt krdva effcktivisering av nérings-
livet. Vi har nidmligen bl a. insett att med de vildiga ambitioner
arbetarrdrelsen haft och har nédr det géller allmén standard, ekonomi och
social utjimning osv. dr denna utveckling av niringslivet inte bara bista
bundsférvanten i den omvandlingen utan ocksa — i vart fall, om man ser i
stort och i langsiktigt sammanhang - den enda fOrutsdttningen. Vi har
silunda inom LO aldrig haft rid att tveka pa denna punkt. Nu ar det
emellertid att mérka att vi férenade den positiva instédllningen till
rationaliseringsprocessen med krav pd samhillelig sysselsittningspolitik
och ekonomisk kompensation i fall di arbete inte kunde beredas. Detta
forklarar naturligtvis att vi ocksa i tider av bristande sysselsidttning kunde
vinna l0ntagarnas gehdr {6r omdaning av niringslivet.

Nistan Overallt utom i Norden har man haft en negativ, ofta langt
negativare attityd till rationaliseringar, och pi méanga héll dras man
alltfort med eftersldpningar i tinkandet som vallar respektive linder och
fackforeningsrorelser betydande svarigheter och som ytterst himmar
standardutvecklingen och den sociala omvandlingen.

Jag végar pastdendet att denna LO-rOrelsens hillning genom artionde-
na varit en av de fridmsta hivstingerna f6r den ekonomiska och sociala
utvecklingen i vart land. Jag tvekar hir inte att pastd att denna fGrméga
att i harda tider ta logiska konsekvenser av de ekonomiska lagarna
representerar nigot av det allra framsyntaste och bésta i LO-rdrelsens
politik vilket, det vagar jag hdvda, inte vill saga si litet.

Nu har vi aterigen en konjunktursvacka med viss arbetsloshet. Hur
skall vi agera? Skall vi f6lja den traditionella politiken, ndmligen lita
rationaliseringsprocessen ga vidare, eller skall vi forsdka Oka arbetstill-
fillena genom att stoppa upp rationaliseringsprocessen? Svaret ir givet.
Vi maste fortsdtta efter samma principer som hittills. Annat vore att
forrdda vart folks intressen och missforstd var uppgift som lagstiftande
forsamling. Det dr enda vigen att skapa och uppehailla tillrickligt med
arbetstilifillen. Den omvinda politiken dkar bara vara svarigheter.

Jag medger givetvis att man hdgst partiellt och ytterst kortsiktigt kan
bevara vissa arbetstilifillen genom att avsta fran rationaliseringen, men
nir riksdagen behandlar en friga som denna, kan det inte vara en fraga
om att vi for dagen skall bibehdlla 250 arbetsplatser mer eller mindre i
vart land. Fragan giller vilken alti'tyd vi skall ha till strukturrationali-
seringen i en arbetsloshetssituation. Det dr den frigestillningen vi star
infor.

Vad utskottsmajoriteten under allskdns motiveringar vill 4r att vi nu
skall hindra en ytterst vidlmotiverad rationalisering och ekonomisk
effektivisering av SJ. Men om vi ging pé ging skall handla pa det sittet —



ingen har sagt att det skall vara en engangsféretcelse — maste resultatet
bli att vi ifrigasidtter den hittillsvarande arbetslinjen, &vertygar statliga
myndigheter och institutioner om att det inte l6nar sig att syssla med
etfektiviseringspolitik. i varje fall inte da sysselsittningssvarigheter
foreligger. Vad det kommer att bli av ett sddant foster vigar man
knappast tinka pd, i vart fall om man inser vilket enormt virde som ligger
i den attityd och politik vi varit birare av hittills, tydligen i alla grupper i
virt samhille. Ni som motsitter er propositionen har uppenbarligen inte
insett hur farlig den hir leken dr. Vilka 4r det som sedan skall g& ut och
Overtyga minniskorna i vart produktionsliv om att vi i alla vdder skall
driva rationaliseringsprocessen? Vem vill ta sig an ansvaret for produk-
tionslivet, om man sitter sddana kippar i hjulet f6r ett riktigt tdnkande,
som har kostat drtionden av uppfostran och slutligen blivit en seger, en
bekinnelse for hela vart folk? Och detta vill man gOra i en tid nér vi ar
rikare 3n annars och ingen lider n6d, ddrfér att vi har en social
omvardnad.

Nu b&r vi hédlla i minnet att den attityd de borgerliga partierna har i
detta speciella fall inte har sin motsvarighet nar det giller det privata
néringslivet. For detta kriver man numera och i dag mindre skatter och
mera kapital sd att man kan rationalisera och upprusta produktionsappa-
raten. Samtidigt som man alltsd uppehaller en dubbelattityd i fragan och
driver en politik som idr himmande fér det statliga foretagandet, sysslar
man dagligdags med att kritisera det offentliga féretagandet for bristande
effcktivitet, troghet och Gud vet allt. Nog dr det, herr talman, ritt trakigt
att den politik vi fér i hignet av var demokrati skall vara s infekterad av
taktiska spekulationer av synnerligen kortsiktigt intresse i en friga som
har den vitalaste betydelse for virt produktionsliv och vir alimédnna
attityd till det!

Jag, som i flera artionden féretridtt de mest utsatta och simst stillda i
landet, har sannerligen ldrt mig inse att man inte far tinka bara |
kvantitet — man maste ocksd se till den enskilda minniskan. Men trots
detta miste jag sidga att jag hdpnar infor detta negativa uppbad for de 250
man som det hidr #r friga om. Enbart inom mitt fackférbund,
Tridindustriarbetarefdrbundet, torde vi varje vecka ha fristillningar som
Overtrdffar det antalet och manga veckor mangdubbelt detta antal. Detta
sker som en fortlépande process inom mitt férbund och inom hela den
privata industrin och accepteras da utan ett ord fran de borgerliga hir i
riksdagen. D4 tiger man eller grilar pd regeringen for arbetsldsheten. Da
* slar man minsann inte ndven i bordet 4t féretagarna och siger: Sluta med
strukturrationaliseringen och behall arbetskraften!

Inte heller har man hort nagot nir den vildiga nedbantningen skett pa
arbetarsidan inom SJ, som flera ganger har belysts hér i kvill. Jag hoppas
att det inda inte dr s& att man tycker att nir det giller offentligt
anstdllda, da skall det vara en annan politik dven i det avseendet. Vi har i
alltfor hog grad sysslat med den politiken pad andra omraden, men jag
trodde verkligen inte att vi skulle f4 uppleva den pa detta underliga sdtt i
det hir sammanhanget.

1 dag — liksom pi 1930-talet — har vi inte rdd att eftersitta
rationaliseringen inom exportindustrierna, jag betonar exportindustrier-
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na. Det skulle di inte dréju ldnge forrin vi hade en sysselsdttningspro-
blematik av andra och visentligt stérre dimensioner in den vi har i dag.
Det inser alla. Jag anser att billig solidaritet kriver att dven de offentligt
anstdllda och hemmamarknadsniringarna deltar i rationaliseringspro-
cessen, dvs. i vilstindsutvecklingen, pd samma sitt som exportindustrins
anstillda far gbra. Alltfér linge har vi ansett att offentligt anstillda skall
omhindertas pa ett annat och bittre sitt dn andra 16ntagare, som jag nyss
har betonat. Det ir en béade felaktig och farlig politik, som vi varken har
rdd med eller har moraliska skil att fortsidtta. Varje fors6k att direkt eller
pa omvigar undanta det offentliga frin de villkor som giller allmént f6r
niringslivet dr darfor felaktigt.

De borgerligas tal hiromdagen om “lika villkor” for alla foretag
skorrar verkligen hogst illa, ndr man ser hur de agerar i dag just nir det
giller att ge de statliga foretagen mojlighet att arbeta precis som de
privata gor.

Till dem som sliss for sysselsdtining pa hemorten — jag torestéller mig
att det dr en och annan som gor det — vill jag siiga att det luktar nog litet
bypolitik. Enligt min uppfattning l6ser vi aldrig framtidsproblemen, vare
sig allmint eller lokalt, om vi blandar ihop lokaliseringspolitiken och
strukturrationaliseringsfriagorna inom virt niringsliv.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till propositionen och
reservanternas forslag.

I detta anfoérande instimde herrar Wiklund i Hiarndsand. Fredriksson,
Karlsson i Malung och Henrikson (samtliga s).

Herr GUSTAEFSSON i Byske (¢):

Herr talman! 1963 irs trafikpolitiska beslut innehdll en malsittning
som alltfér ofta gloms bort. Riksdagen uttalade d& att en fullgod
trafikforsGrining skulle tillforsdkras landets olika delar.

Den regionala organisation av SJ som vi nu behandlar kan mycket vil
ses tillsammans med 6nskvirdheten av att trafikforsorjningen i framfor
allt Norrland bibehalles. Det finns alla skil att inte nu dra in t.ex.
distriktskontoret i Umed. Jag yrkar, herr talman, dirfor bifall till
trafikutskottets hemstillan i betinkandet nr 27,

Herr LINDAHL (s):

Herr talman' FOrst en personlig deklaration. Jag trodde till en bérjan
att den hir propositionen skulle g igenom som ett skott, att den skulle
vinna en mycket bred anslutning utan skarpa, partipolitiska bindningar,
detta trots att jag naturligtvis riknade med ett lokalt motstand.
Behandlingen av propositionen i trafikutskottet och i kammaren stéller
enligt min mening i blixtbelysning minoritetsparlamentarismens alla
vanskligheter.

De nirmast berérda — i Ume4, i Vixj6 och i Bords — motsitter sig,
vilket inte dr Overraskande, en fOrindring. Att riksdagsmin bir fram
motioner som tillfredsstiller en lokal opinion idr hir som péd andra
omraden inte heller éverraskande, Motstind mot varje forindring pa det
lokala planet dr latt att vinna geho6r for.



Men inte kunde jag tro att trafikutskottets samtliga borgerliga
ledamoter och den kommunistiske representanten skulle g emot den hir
propositionen. Man kan naturligtvis gora gillande att det inte dr nigon
stor fraga. Den foreslagna rationaliseringen berdr ju bara ett par hundra
personer. Jag vill inte férneka att varje fordndring, stor eller liten, i det
enskilda fallet kan ge anledning till oro och till bekymmer.

Man brukar ofta i riksdagen och i den allminna debatten diskutera
statens jarnvigars ekonomi och 16nsamhet. Trots att statens jairnvigar ar
ett personalintensivt forctag med stora fasta kostnader, skrek man i
hégan sky, nidr det nyss efter en avtalsrdrelse, som gett de SJ-anstillda ett
hyggligt 16nelyft, var nddvindigt att héja taxorna. SJ bér rationalisera —
hur méinga ganger har vi inte m&tt den uppfattningen i den allminna
politiska debatten? Man har sagt att inom de statliga foretagen bér man
forsoka fi debet och kredit att ga ihop. Jag har i dessa sammanhang
stindigt fatt erinra om den hérda rationalisering som &gt och iger rum
inom SJ.

Den hir utvecklingen har skett utan stdérre gny och i stort sett i
samforstdnd med berdrda personalorganisationer, vilket dr beundransvirt.
Men ingen kan fdrneka att man inom de fackliga organisationerna har
stillts infér problem som det varit besvirligt att komma till ratta med.
Dir som pd méinga andra hall i néringslivet uppstar naturligtvis personliga
problem i samband med f6rindringar och rationaliseringar, detta oavsett
om fordndringen géller enskilt néringsliv eller statlig verksamhet.

Mot denna bakgrund trodde jag och minga med mig att den hir
propositionen skulle tas emot positivt inom alla partier. Jag trodde inte
tidigare att man pa borgerligt och kommunistiskt hall skulle betrakta
denna rationalisering, som dessutom enligt bestimda utfistelser skulle
ske med stor hinsyn till den berérda personalens Onskemal, som en
partipolitiskt viktig fraga och att man t. 0. m. var beredd att filla ett
sadant hir forslag om rationalisering Har gliddjen att kunna ge regeringen
ett tjuvnyp blivit en alltfor stor frestelse?

Om riksdagen sdger nej till den féreslagna rationaliseringen kan vi inte
blunda fér vilka konsekvenser detta kan fa pa litet lingre sikt. Man kan i
likhet med tidningen Arbetet stilla sig frigan: Ar den fortsatta
rationaliseringen vid SJ i fara? Det hade fran saklig synpunkt varit bra,
om vi hade sluppit en partipolitisk strid i denna fraga. Vi kan bl
handlingsférlamade om vi i fortsdttningen skall falla undan for olika
lokala opinioner. Det ir pa sitt sdtt mérkligt att borgerliga ledamdter med
goda kontakter inom det privata niringslivet inte vill aktivt verka for en
storre effektivitet pa det statliga omradet. Om vi vill att SJ skall kunna
hivda sig med framging pd transportmarknaden &4r nog ett avslag pa
propositionen och krav pa en ny utredning ett mycket olyckligt beslut.

En besparing pa 25 miljoner per ar ir ett betydande belopp. Den som
avstir frin den rationaliseringsmojlighet som star till buds torde i
framtida trafikdebatter komma att erinras dirom. Aven om det beloppet

vore avsevirt mindre skulle det motivera ett positivt stidllningstagande-

frén riksdagens sida enligt mitt formenande. Jag delar den mening som
Statsanstilldas forbund gett uttryck f6r, att rationalisering pa filtet
méste fOljas upp inom de administrativa funktionerna. Jag har — det skall

6* Riksdagens protokoll 1971, Nr 150151
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jag villigt erkdnna — tagit starkt intryck av det positiva stillningstagandet
till propositionen som skett inom Statsanstdlldas forbund. Ett beslut i
enlighet med propositionen skulle enligt férbundets mening fa en stor
betydelse for framtiden. Kommande rationaliseringar 1 alla led skulle
underlittas. Jag har aberopat Statsanstilldas forbund och tidningen
Arbetet, och jag skall till slut i likhet med vad herr Mellgvist gjorde
inledningsvis pa eftermiddagen citera nigra rader ur den uppmairksamma-
de sondagsledaren i Svenska Dagbladet. Jag skall citera ur samma ledare,
och jag fortsitter dir herr Mellqvist slutade. Svenska Dagbladet yppade i
denna ledare en viss forstdelse for dem som sldss for de regionala
intressena, och direfter skriver Svenska Dagbladet f6ljande: "Uppenbart
ir ocksd att SJ, som redan tidigare med fog fatt utstd kritik f6r sina
stindigt aterkommande taxehOjningar, skulle fi svart att undvika
timligen drastiska prisékningar, om riksdagen nu skulle sitta sig pa
tvdren. Ett nej skulle dirmed fa trafikpolitiska effekter som inger
betydande oro.”

Sa langt Svenska Dagbladet. Det vore vil, drade kammarledamoter,
ganska méarkligt om dessa synpunkter endast skulle vinna stdd inom den
socialdemokratiska riksdagsgruppen.

Det ankommer inte pa mig att ge rad till oppositionen. Frestelsen att
g3 emot regeringen kan naturligtvis bli dvermaktig. Stélls sedan kommu-
nistisk draghjilp i utsikt kan man stilla till med en lustiger dans. Jag
hoppas emellertid att varje riksdagsman kan préva den hir fragan utifrin
rent sakliga utgangspunkter. Det skulle gora ett mirkligt intryck om det i
en siddan hir praktisk rationaliseringsfraga skulle ha fattats bindande
partibeslut i avsikt att stjdlpa det foreliggande regeringsforslaget.

Herr talman! Som framgitt av den hir debatten har vi pd socialdemo-
kratiskt hall handlat gener6st mot dem som utifrdn regionalpolitiska
bevekelsegrunder har velat agera i den hir frigan. Om motsvarande
generGsa bedémning far ligga till grund for stillningstagandet inom de
andra partierna borde den socialdemokratiska reservationen kunna
parikna stod ocksé frdn annat hall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:

Herr talman! Den senaste talaren beskrev den foreslagna omorganisa-
tionen och rationaliseringen som om den vore den enda rationalisering
som kunde tinkas bli genomfdrd. Jag vill ndmna att vi i vir motion tagit
upp frigan om sammanslagning av ban och driftdistrikt som en atgird
for rationaliseringen och ocksé en atgird for att komma at den byrakrati
som finns inom SJ liksom inom de flesta andra statliga foretag.

Jag kan inte se hur det nu foreliggande omorganisationsfdrslaget i och
for sig kan gora nigonting &4t byrakratin. Men jag vill erinra om att tanken
pi en sammanslagning och integrering av ban- och driftdistrikt har stort
gehdér inom jirnvigsmannaled. Bl.a. har tanken fbrts pa tal vid
uppvaktningar frin bide Umead och Vixjo. Statsanstilldas forbund har
ocksd engagerat sig, och andra personalorganisationer har tidigare
engagerat sig for den hir frigan. Vid en uppvaktning som Statsanstilldas
forbund gjorde hos trafikutskottet fick jag den uppfattningen att man



fortfarande har det hir perspektivet kvar.

I tidningen SJ-nytt har den hir tanken i en insidndare tagits upp som
ett mycket stort rationaliseringsobjekt. Det pavisas dir att i nuvarande
organisationsplaner ir féljande tjinster, grupper och sektioner dubblera-
de — jag tar bara nagra exempel: distriktschef i 16negrad C 1, allmin
sektion med gruppsektionschef i B 5 samt planeringsgrupp, gruppchef i
A 26. Det stdr i insdndaren att sammanlagt skulle 15 tjinstemin pa varje
distriktshuvudort i l6negrader mellan C 1 och A 7 kunna inbesparas, om
de tvd distriktsbildningarna slogs samman till en enhet. Det skulle da bli
en kostnadshesparing p4 ungefir 7 miljoner kronor per ar.

Jag vill framfdra detta darfor att det dr klart att dven om vi inte skulle
ta denna omorganisation finns det mycket stora rationaliseringsmojlig-
heter. Sddana har ocksd pévisats tidigare hir i kvill. Jag vill till sist
papeka att jag vet att dven distriktschefer inom SJ ir inne pd tanken att
detta vore en mycket fornuftig form av rationalisering inom SJ.

Herr LINDAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte f6r avsikt att forlinga den hir debatten,
men efter herr Magnussons i Kristinehamn inligg vill jag framhalla
féljande:

Om den fdreslagna omorganisationen inte kommer till stand foreligger
enligt min mening en stor risk att det nédvindiga rationaliseringsarbetet
avsevirt forsenas. Ett uppskov fir — dir tror jag att Statsanstilldas
férbund har rdtt — samma effekt som ett avslag.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Jag 4r vil medveten om att det inte gér mig populir att
vid detta skede och i denna sena timme i julbrddskan ga upp i denna
debatt. Men som ledamot av utskottet, och eftersom jag har féljt med
detta drende, maste jag dnda & ta detta tillfdlle i akt att uttrycka min
besvikelse Over utskottsmajoritetens stillningstagande. Jag skall emeller-
tid fors6ka fatta mig kort, dven om jag naturligtvis inte kan vara lika
foredomligt kort som herr Gustafsson i Byske.

Argumenteringen f6r propositionen tycker jag ir till fyllest. Den saken
har herrar Mellqvist och Turesson samt kommunikationsministern skoétt
pa ett foredomligt sitt. Jag beh&ver darfor inte ga in pd den saken utan
skall i stillet siga nagot om majoritetens argument for avslag pa
propositionen.

Det har bl.a. talats om regionalpolitiska effekter, och d& ma det
férlatas mig om jag som f.d. ombudsman i Skogsarbetareférbundet
nistan tappar hakan av pur férvaning, nir de borgerliga ledamé&terna gar
upp och med sddan iver forsvarar de anstilldas intressen i detta fall. Det
ar i och for sig lovvirt att gora det. De anstélldas intressen skall vi ta vara
pé s langt detta 4r mojligt. Men nog hade det varit sként f6r mig om en
enda borgerlig politiker hade skyndat till min hjéalp och argumenterat, nir
2 500 skogsarbetare fristilldes i ett enda norrlindskt skogsforetag
1967—1968 och vi var ute och argumenterade for deras anstéliningstrygg-
het. Det skulle jag ha varit tacksam for.

Nu ir man beredd att ge avkall pa 16nsamhetsprincipen i ett statligt
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foretag for att sld vakt om de anstidlldas intrcssen. Det later intressant.
Herr Lothigius’ anférande hir i eftermiddag var oerhért skont f6r mig att
lyssna till. Var det en omvirdering av den moderata ideologin vi da fick
lyssna till? I sd fall har den skett snabbt; omsvingningen har kommit
sedan i gir. Jag hoppas, herr Lothigius, att de vdrderingarna skall finnas
kvar dven framdeles, nir skallet mot statliga fOretag kommer igen i
kammaren, vilket jag 4r dvertygad om att det gor.

Ett annat argument for avslag som anvints 4r att man vill tillsitta en
utredning, dir de féretagsdemokratiska synpunkterna skall fa géra sig
gillande mer in hittills. FSrldt mig, men det dér skorrar oerhort falskt i
mina 6ron. Och varfér? Jo, darfér att hir har verksledningen och den
stora personalorganisationen SF slutit upp fullstindigt bakom denna
omorganisation — jag vill paminna utskottsledaméterna om vad SFs
representanter sade infér utskottet, ndmligen att visserligen har vi pa
manga punkter haft delade meningar i utredningen, men det har varit ett
givande och ett tagande, vi har kommit fram till ett stillningstagande som
vi dr ndjda med, och vi sluter upp helt bakom detta — och sedan siger de
borgerliga med vpk-are i sdllskap, att nu skall vi ha in mera féretagsdemo-
krati, samtidigt som man stjilper det forslag som bade verket och den
stora personalorganisationen har bénat om att man skall genomfora.
Forlat mig, jag begriper mig tydligen inte ett skvatt pd foretagsdemokrati.
Eller dr det mojligen sd att de smé organisationerna bland SJ-anstillda —
SACO, SR och TCO-S — skall avgéra denna fraga? SACO ir negativ, och
SR och TCO-S ir heller inte sidrskilt positiva. Ar det mdjligen deras
synpunkter som nu skall vara avgdrande? Det skall verkligen bli
intressant att se vad ni menar med f6éretagsdemokrati.

Nej, jag tror i likhet med mina medbrdder i utskottet att detta ar ett
taktiskt stidllningstagande och icke en saklig prévning. Herr Persson i
Heden siger att det inte dr ett taktiskt stillningstagande utan en saklig
provning. Det dvertygar inte mig, herr Persson. Jag ber att fa erinra om
den fdéredragning vi hade i utskottet om Borasdistriktet, ddr Statsanstill-
das forbunds foretridare och SJi representant frin Vidxjo sade att
Borasdistriktet var en omdjlighet frin boérjan till slut; det kunde gott
plockas bort. Nu avstyrker man den nya distriktsindelningen och siger
att man gjort en saklig provning! Det dvertygar inte mig, herr Persson,
och Overtygar det ndgon annan, maste herr Persson ha en sillsynt
egenskap, vad man populirt kallar for ’det™.

Sedan forséker herr Persson i Heden komma undan den friga som herr
Mecllqvist stdlide till honom, ndmligen i vilka sammanhang centerpartister,
som 4ndd har djupa rétter i jordbrukskooperationen, har sagt att de av
foretagsdemokratiska och regionalpolitiska skdl avstar fran rationalise-
ringar. Det har inte férekommit i det distrikt dir jag lever och verkar och
dir glesbygderna har drabbats hart av rationaliseringar.

Herr Persson sdger att det inte hor hit. Nej, det kanske det inte gor,
men nog tror jag andéd att vi bor gora en sddan jimforelse mellan privat
verksamhet och statlig verksamhet. Herr Persson forsoker bli riddad av
gonggongen dd han hinvisar till tidsbristen och inte svarar pd herr
Mellqvists frdga. Jag tar skulden pa mig om kammarens ledamoter
eventuellt skulle irriteras av att herr Persson tar till orda och ger ett enda



exempel pa att de borgerliga politikerna har sagt att den privata
foretagsamheten skall avstd frin rationaliseringar med hiénsyn till
foretagsdemokratiska och regionalpolitiska aspekter. Det skulle vara
intressant att hora herr Persson siga detta -— det blir i sa fall forsta gangen
jag far hora det.

Det kanske dven herr Gustavsson i Alvesta kunde svara pa. Han séger
att forslaget dverensstimmer med centerpartiets regionalpolitiska synsiitt.
Ja, jag efterlyser fortfarande nir centerpartiet har hivdat att man skall
avsta fran rationaliseringar,

Herr Gustafson i Géteborg talade som utskotisordférande och sade
nagonting som verkligen foérvinade mig och som var den egentliga
orsaken till att jag begirde ordet. Han sade sig ha sokt formedla en
16sning. Lat mig friga herr Gustafson i GOteborg var han har sékt den
formedlande 16sningen. Det dr mdojligt att han har gjort det — i sa fall i
det borgerliga blocket och hos kommunisterna. Hos oss har han inte sokt
nfgra formedlande 19sningar.

Jag ber att fa relatera vad som hinde i utskottet. Nir vi kom dit efter
de manga foredragningar vi hade haft i detta drende och var beredda pa
debatt i sakfragan deklarerades fran de borgerliga ledamé6ternas sida: Har
dr vi lasta; nagon sakdebatt 1 drendet kan inte vara nodvindig.
Sammantridet blev ytterst kort, och jag tror att det tog ungefdar 15
minuter. Jag ir inte helt siker pa det, men i varje fall var det ett mycket
kort sammantride. De formedlande 16sningarna har inte fotts hos oss, det
kan jag forsdkra!

Sedan siger herr Gustafson i Goteborg ndgonting som ocksd férvanar
mig mycket, ndmligen att det inte 4r nagot hinder for en effektiv
rationalisering att man avslar propositionen. Hir har SJ-ledningen och
Statsanstilldas forbund i mycket klara ordalag talat om for oss att vi
maste gora forsdk till rationaliseringar, dven om ni gir emot propositio-
nen. Men kom ihdg att om ni gér det kommer det att bli ytterst svart for
oss att genomf{odra rationaliseringarna.

Det dr mojligt att herr Gustafsons kunskaper i dessa fragor 6verglanser
SJ-ledningens kunskaper och kunskaperna hos de ménniskor som arbetat
med detta inom Statsanstilldas féorbund; i si fall ber jag att fa gratulera
herr Gustafson, for di 4r han oerhort sakkunnig.

Herr talman! Jag skall inte gbra mitt inldgg lingre dn si. Jag
forutsitter att vi reservanter kommer att foérlora, nir voteringstavlan pa
viggen visar resultatet. Det dr ingenting att gora at det, herr Lothigius. Vi
har inte anledning vare sig fran den socialdemokratiska regeringen eller
fran vart parti att grima oss Over det. Vi kan naturligtvis grima oss 6ver
att den hir fragan inte ir sakligt prévad, men jag tror att de som har
anledning att grima sig G6ver det i forsta hand 4r de borgerliga
ledaméterna och vinsterpartiet kommunisterna. Vore jag utskottets
ordférande, och utskottet vann voteringen, skulle jag stiga upp och
utbrista: En sddan hir seger till, och vi ir férlorade!

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):
Herr talman! Jag har underlatit att begira replik pa var och en av de
reservanter som varit uppe i talarstolen under de sena kvillstimmarna for
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att inte i onddan forlinga debatten. Vi har ocksa haft en synnerligen lang
debatt, och jag har en kiénsla av att de flesta argumenten blivit framforda
fran bada hall.

Lat mig bara siga att vi i utskottet dr dverens om att det bor ske en
fortgdende rationalisering inom SJ péa alla nivder — pa den lokala, pa den
regionala och inte minst pa det centrala omridet, en sak som inte har
berdrts sa mycket i dag och som inte & omndmnd i propositionen.

Vi skiljer oss i ett avseende, nimligen betriffande fragan huruvida man
skall f6lja de riktlinjer som det statliga rationaliseringsorganet statskonto-
ret har rekommenderat eller inte. Vi har efter en ingiende behandling i
utskottet, dir det har limnats stort utrymme for all den debatt som
Onskats, kommit till olika resultat. Lat oss respektera varandras sikter!

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Herr Lindberg dberopade mitt uttalande om statskonto-
rets yttrande betriffande regionalpolitiken. Jag har sagt att det Gverens-
stimmer med centerns synpunkter pd regionalpolitiken. Jag vill bara
erinra herr Lindberg om att det, for att man skall kunna driva en effektiv
regionalpolitik, ocksad maste finnas en transportapparat, och vi utgér fran
att SJ skall medverka till att vi far den.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mellqvist m. fl., och foérklarades den foérra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Mellqvist begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 27 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mellqvist m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfér votering med omrdéstningsapparat verkstélldes.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 163
Nej — 139
Avstir — 4

§ 2 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkanden:

Nr 74 i anledning av proposition med forslag till lag om éndring i
lagen (1971:309) om behdrighet f6r allmin férvaltningsdomstol att prb’va
vissa mil, m. m. jimte motioner

Nr 75 i anledning av férvaltningsstyrelsens forslag till ny ersdttnings-
stadga for riksdagen jimte motioner

Nr 76 i anledning av framstillning fran fOrvaltningsstyrelsen angien-
de det arliga riksdagsbeslutet

Nr 77 i anledning av proposition med forslag till lag om &dndring i



lagen (1971:289) om allminna f6rvaltningsdomstolar
Nr 78 med fOrslag om upphivande av 5 § besvirsstadgan for riksda-
gen och dess verk med anledning av beslutad foérvaltningsreform.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

Pa forslag av herr talmannen béslét kammaren uppskjuta behandlingen
av aterstdende pa foredragningslistan upptagna utskottsbetdnkanden till
morgondagens sammantride.

§ 3 Ang. undervisningen vid universiteten

Herr statsraidet MOBERG erhdll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Wijkmans (m) den 14 oktober framstillda interpella-
tion, nr 147, dels herr Nygrens (s) den 24 november framstilida
interpellation, nr 217, och dels herr Hermanssons i Stockholm (vpk) i
kammarens protokoll fér den 16 november intagna fraga, nr 371, till herr
utbildningsministern, och anfdrde:

Herr talman! Herr Wijkman har frigat mig, vilka slutsatser jag drar av
hittills vunna erfarenheter frin tillimpningen av den nya studieordningen
vid de fria fakulteterna. Vidare har herr Nygren fragat mig, om jag
Overvdger att ta initiativ till inrdttande av ett registreringssystem vid
rikets universitet.

Herr Hermansson i Stockholm har fragat chefen fér utbildningsde-
partementet, om han anser att det finns behov av att dndra nu tillimpade
principer for avstingning frin undervisningen vid hégre ldroanstalter,
vilka medfort att handikappade studerande kan avstingas frdn utbildning.
Enligt faststilld drendeférdelning ankommer det pd mig att besvara
fragan.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Statsmakterna fattade viren 1969 beslut om en ny studieordning vid
de filosofiska fakulteterna. Reformen innebar en dndrad organisation av
utbildningen. Samtidigt genomfdrdes en omfattande pedagogisk reform.
Nya studieplaner faststiilldes i samtliga &mnen, vilket i manga fall innebar
genomgripande fOrindringar av utbildningen. Nya dmnesomraden till-
kom. I samband med reformen inleddes en betydande upprustning av
organisationen for studievigledning vid universiteten.

Universitetskanslersimbetet publicerade fO6r néagra dagar sedan en
redovisning av erfarenheterna av 1969 ars studieordning efter tvd dr.
Redovisningen omfattar bl. a. studieresultat, studiegangen inom utbild-
ningslinjer och studickurskombinationer. Det 4r dnnu inte mjligt att
g6éra nigon sammanfattande beddmning av hur det nya systemet
fungerat. Jag riknar med — vilket understrdks i propositionen om den
nya studieordningen — att utbildningen vad betriffar savil innehdll som
organisation kommer att kontinuerligt ses dver.

Enligt 1969 ars studieordning har studerande med speciell yrkes- eller
intresseinriktning mojlighet att fi sina Onskemal tillgodosedda genom
s. k. sdrskild utbildningslinje. En sirskild utbildningslinje karakteriseras
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av att den bestdr av en studiekurskombination som inte motsvaras av
nagon allmin utbildningslinje. I hittills publicerad statistik har emellertid
samtliga studerande som O6nskar ldsa bara en del av en allmén utbildnings-
linje tagits upp som studerande pa sirskild utbildningslinje. Denna
statistik ger hirigenom en missvisande bild av forekomsten av siirskild
utbildningslinje. Av dmbetets redovisning framgar att det antal personer,
som valt sirskild utbildningslinje for att de allménna utbildningslinjerna
inte tillgodoser deras utbildningsbehov, ligger inom rimliga grinser och pa
en visentligt lagre nivd dn den som herr Wijkman anger i sin interpella-
tion.

Det dr angeldget att man noga fOljer utvecklingen av de sidrskilda
utbildningslinjerna. De studerandes efterfrigan utgdr tillsammans med
arbetsmarknadens behov en visentlig grund for utvecklingen av utbild-
ningslinjesystemet.

Inom universitetskanslersimbetet pagir fortldpande en Gversyn, som
syftar till en bittre anpassning av de filosofiska fakulteternas utbildning
till arbetsmarknadens behov. Sedan ar 1969 har systemet forindrats pa
en rad punkter. Jag kan hidr nidmna f6rra &rets beslut att infdra
studiekurser i tekniska &mnesomraden vid de filosofiska fakulteterna.

Herr Wijkman pastir att de allminna utbildningslinjerna for nérvaran-
de passar illa fori stort sett all yrkesverksamhet utom liraryrket. Jag kan
inte dela den uppfattningen. Salunda torde t. ¢x. den kvantitativt stdrsta
utbildningslinjen, ekonomlinjen, i stort sett motsvara behoven hos
avndmarna av ekonomiskt utbildad arbetskraft. Ytterligare ett antal linjer
har en klar inriktning mot bestimda yrkesomraden, t.ex. offentlig
forvaltning, ADB-sektorn, museiverksamhet och vissa tekniska yrken. Jag
vill stryka under att valet av studiekurser inom utbildningslinjens tredje
avdelning i allmidnhet ir helt fritt och att den studerande sjéilv genom sitt
val av studiekurser i denna avdelning pa ett avgdrande sitt bestimmer
linjens inriktning.

Ett system fOr registrering av nirvarande studerande, studieresultat,
examina m.m. har sedan atskilliga ar tillimpats vid universiteten. I
samband med inférandet av 1969 ars studieordning skapades dessutom
ett begrinsat ADB-system for registrering och uppfdljning av studieresul-
tat m.m. Den nimnda redovisningen av universitetskanslersimbetet
bygger pa material frin detta system.

Sedan ett halvar pagar utvecklingsarbete betriffande ett datorbaserat
registreringssystem med lokala register. Ett sidant system bor bli av stort
virde for institutionerna och universitetsférvaltningarna. I utvecklingsar-
betet drar man nytta av de erfarenheter som vunnits pa en del hall av
lokala datorbaserade system. Nigra ytterligare atgirder i fraga om
registreringssystemet dr f6r ndrvarande inte pakallade.

I redovisningen av erfarenheterna efter tvd ar av 1969 ars studieord-
ning aviserar universitetskanslersimbetet ett forslag om en begrinsad
Oversyn av kungdrelsen om utbildning vid de filosofiska fakultcterna,
bl. a. innebdrande viss skdrpning av bestimmelserna om rétten till
Overgang fran en studiekurs till nista, s. k. troskelprévning, i f8rening
med en begrinsning av avstingningsprovningen till att avse endast ett
tillfille under studiegingen. Aven i sin anslagsframstillning fér budget-



aret 1972/73 berdr dmbetet mojligheterna att successivt f6rindra
utbildningssystemet i riktning mot att de nuvarande reglerna om
avstingning ersitts med en utbyggd, aktiv och individuell rddgivning och
vigledning. En fOrutsittning harfor dr enligt dmbetet att studievigled-
ningen ges visentligt forstirkta resurser.

Som jag framholl inledningsvis ir det dnnu inte mojligt att gora ndgon
sammanfattande beddémning av hur den nya studieordningen fungerar.
Effekterna av bestimmelserna om s. k. avstingning ir ofulistindigt
kdnda. Antalet provade eller avstingda studerande belyser endast en del
av problemet. En analys av orsakerna till det stora bortfallet av
studerande under det forsta studiedret kan komma att ge ytterligare
informationer. Enligt min mening bér man avvakta bl. a. en sidan analys
innan man Overviger att vidta visentliga f6rindringar i reglerna rérande
avstiingningsprovningen. :

Jag vill i detta sammanhang framhalla att utbildningsnimnderna enligt
gillande bestimmelser vid sin prévning skall ta hinsyn till férhillanden
av personlig natur eller andra omstdndigheter som kan antas ha fOrsenat
studierna. Olika former av handikapp, sjukdom, konvalescens, barnsbord
och militdrtjanst dr exempel pd omstindigheter som utbildningsnimnder-
na dirvid kan beakta. .

Resurserna f{or studievigledning vid wuniversiteten har fOrstirkts
kraftigt sedan 1969. Den fortsatta uppbyggnaden av denna organisation
provas i det arliga budgetarbetet. Jag vill dock erinra om att avgdrande
beslut rérande studie- och yrkesval tridffas lingt innan de studerande nar
universitet och hogskolor. Riksdagen fattade i varas beslut om en
genomgripande reform av studie- och yrkesorienteringen bl. a. inom
gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att det dr for tidigt att bedéma
resultaten av reformen av utbildningens organisation vid de filosofiska
fakulteterna. Universitetsmyndigheterna och departementet foljer konti-
nuerligt verkningarna av de genomfdrda forindringarna. Vunna erfaren-
heter ligger till grund for en successiv forbéttring av systemet.

Under detta anfOrande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka statsrddet Moberg for svaret pa min
interpellation. Jag kan dess vérre inte tacka lika mycket for innehallet i
svaret, da jag finner det vara vl magert fOr att utgdra svar pa fragan vilka
slutsatser statsrddet har dragit av tva éars erfarenheter med PUKAS-
systemet. Jag vill i det sammanhanget beklaga att svaret kommer s sent
pd dret och dessutom sa tidigt pa detta nya dygn.

Statsrddet Moberg redogdr i sitt svar for huvudlinjerna i 1969 ars
beslut om fasta studiegéngar. I samband med rundmélningen kommente-
rar herr Moberg vissa av de problem, som kunnat upptickas under den tid
som systemet har fungerat. Till att bdrja med avfirdas synpunkten att
vildigt manga studenter viljer att konstruera en egen utbildningslinje,
dvs. liser utanfdr de fasta linjer som samhillet har konstruerat. Enligt

Nr 151

Torsdagen den
16 december 1971

Ang. undervisningen
vid universiteten

177



Nr 151

Torsdagen den
16 december 1971

Ang. undervisningen
vid universiteten

178

UKA skulle en mycket ringa del av dessa studenter vara personer som har
for avsikt att ldsa hel examen.

Till detta vill jag inledningsvis konstatera att statistiken hir 4r svir att
fa grepp pd. En icke obetydlig del av studenterna har vid studiernas
borjan icke helt klara planer dver hur utbildningskombinationen f6r deras
del skall bli. Dessutom har Over 40 procent av nybdrjarna 1969
forsvunnit redan efter tre terminer. Varken statsridet Moberg eller jag
kan med sikerhet avgdra vad detta beror pa.

Efter kontakt med studievdgledare pd olika hall i landet har det
framkommit att manga studenter av dem som viljer del av linje avser att
lisa full examen. De har dock inte fradn borjan klart fér sig hur
kombinationen skall se ut och viljer alltsa ett dmne i taget. Jag har
dessutom fatt klart for mig atminstone fran studievigledare i Stockholm
att studievigledarna i de flesta av dessa fall icke vagar sig pa att ge forslag
till en fullstindig kombination utan rader vederbdrande student att ta ett
imne i taget. De blir naturligtvis da redovisade 1 UKA s sammanstéllning
som studenter, vilka ldser bara del av examen.

Sammantaget kvarstar intrycket av att allt fler studenter ej finner de
fasta utbildningsvédgarna limpliga och sjilva konstruerar andra kombina-
tioner. Enligt statistiska centralbyrins senaste rapporter tenderar denna
grupp i dag att 6verstiga 30 procent av de nya studenter som skriver in
sig, och det tycker jag, herr Moberg, ger besked om att de fasta linjerna
inte dr konstruerade pa ett f6r studenterna vettigt sitt.

Statstddet Moberg finner i anslutning till detta att de linjer som i dag
erbjuds studenterna dr vil arbetsmarknadsanpassade. Jag vill bara papeka
att samtliga rektorsimbeten har krdvt omfattande fordndringar nédr det
giller utbildningslinjerna. Man vill inte kalla linjerna fasta utan endast
rekommenderade. Dessutom visar det stora antal studenter som viljer
sarskild linje eller del av linje att studenterna sjidlva inte uppfattar
utbildningsvigarna som sirskilt vettiga med tanke pad det kommande
uttridet pd arbetsmarknaden. Jag skall dterkomma senare till detta
problem.

Det svar som herr Moberg presterat dr skiligen intetsidgande. Nar
statstddet avslutningsvis héivdar att det 4r for tidigt att gdra en
utvirdering av PUKAS anser jag att han har fel. Statsrddet har likasa fel,
enligt mitt sdtt att se, ndr han gor gillande att systemet i stort sett
fungerar tillfredsstdllande. Jag skall, herr talman, i ctt antal punkter
underbygga dessa mina péstidenden.

Nir man skall gbra en utvirdering maste man fOr det forsta gora klart
for sig vilka mal som stilldes upp vid systemets inférande. Malen var i
detta fall flera. Dels ville man béttre anpassa utbildningen till arbetsmark-
naden, dels ville man 6ka studietakten, och slutligen efterstrdvades att
spara pengar. Jag vill pasta att inget av de mal som stilldes upp 1969 har
uppfyllts. Snarare har systemet verkat i rakt motsatt riktning mot
malsittningarna.

For att 6ka genomstromningen vid de fria fakulteterna infdrdes den sa
kallade utspirrningen. FOr att Oka arbetsmarknadsanpassningen av
studierna infdrdes de fasta studicgangarna. Bigge dessa nymodigheter har
visat sig vara fundamentala misslyckanden. Att statsridet Moberg inte vill



erkinna detta fOrstar jag inte. Det finns fa inom universitetsvirlden som
haller fast vid att PUKAS fungerar bra, ja till och med herr Mobergs
kollega, statsradet Carlsson, har i en intervju i Dagens Nyheter i hostas
bekant att PUKAS ar nigonting som man inte i lingden kan hélla fast
vid. Men statsridet Moberg han tiger still och deklarerar att systemet i
stort sett fungerar bra. Prestige dr uppenbarligen ndgonting bade kinsligt
och markligt.

PUKAS s misslyckande bestar i foljande:

1. Genomstromningstakten har inte Jkat. 1969 bestimdes att malet
skulle vara att 67 procent av studenterna klarade av 40 poidng pd tvd
terminer. Efter forsta dret kunde konstateras att det var knappt 50
procent som klarat malet. Efter det andra aret dr siffran #nnu ligre. Av
dem som heltidsstuderat de senaste tva iren ir det bara 22 procent som
klarat de angivna poidngen. I flertalet &mnen har utvecklingen férsimrats
1970/71 jamfoért med lasaret 1969/70 — det forsta iret med det nya
studiesystemet. Forra gangen de diliga studieresultaten diskuterades i
kammaren sade statsradet att de var att beteckna som barnsjukdomar.
Har i si fall barnsjukdomarna 6kat under det andra dret? Och nir nédr
feberkurvan den krispunkt, da statsridet kan tdnka sig medicinering?

2. Utspdrrningssystemet har kollapsat. En av de mest kritiserade
punkterna i PUKAS-beslutet 1969 var avstingningsparagrafen, vilken
innebdr att den student som inte fOljer viss angiven studietakt skall
avstingas fran vidare undervisning. Statsmakterna riknade med att ca 20
procent av studenterna skulle bli avstingda.

1 realiteten har inte ens 100 studenter blivit utspirrade, och detta
trots att studieresultaten varit mycket simre 4n vad som fOrutségs.
Utspérrningssystemet har helt kapsejsat, men det byrikratiska forfaran-
det tilldts fortfarande till ingen nytta dra stora resurser frin undervisning
och studievigledning.

Utspirrningsmekanismen har kritiserats av samtliga rektorsimbeten i
deras skrivelse till universitetskanslersimbetet. Herr Moberg ir dock inte
beredd att vidta nigon f{6rindring. Fo6r mig 4r det uppenbart att
avstingningen inte fyller ndgon vettig funktion. Den bara kostar pengar,
och dirfér bor den omedelbart avskaffas.

3. Studievigledningen dr underdimensionerad. Vid PUKAS-reformens
genomforande anfdrdes fran statsmakterna att studievigledningen kraf-
tigt skulle byggas ut. Sa har inte skett i tillricklig omfattning. Det ar
dessutom s& att studievdgledarna till stor del far sysselsitta sig med att
kontrollera och administrera utsparrningsapparaten, vilket enligt deras
uppfattning icke leder till nagra positiva resultat fér studenterna.
Utspérrningsprovningen intrider som bekant efter tre terminer och da ar
det for sent att géra en insats och hjilpa dem som har problem. Alla
undersékningar som har gjorts pekar pa att studieproblemen intriffar pa
ett mycket tidigare stadium for studenterna.

UKAs sammanstillning ger vid handen att nira 30 procent av de
studenter som inskrevs 1969 hade avbrutit sina studier efter tva terminer,
Efter tre terminer hade 43 procent forsvunnit. Och det dr forst dd som
den verkliga kontrollen sitts in.

For att inte hela systemet skall forbli enbart en ineffektiv byrakratisk
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skrivbordskonstruktion kriavs dels att utspédrrningen avskaffas. dels att
studievigledningen sdtts in pa ett betydligt tidigare stadium nir de
verkliga studieproblemen instiller sig. Redan troskelprovningen kommer
enligt min mening for sent. Kontakten borde tas efter tvd misslyckade
tentamina eller motsvarande.

4. Registreringssystemet fungerar inte. En av orsakerna till att
studievigledarna far spilla bort en massa onddig tid 4r det daliga
registreringssystemet. Detta system dr ocksa orsaken till att det blivit *’si
svart” att avstinga studenter. Eftersldpningen i systemet ir stor — upp till
fyra manader — och uppgifterna méinga ginger inaktuella nir de kommer
frin statistiska centralbyrdn. Ett bittre registreringssystem ir en férut-
sittning f6r att den uppsOkande studievigledningen skall kunna bl
verklighet. Det dr dessutom en fOrutsittning fo6r att PUKAS-systemet
som sadant skall ha en rimlig chans att fungera utefter de principer som
slogs fast 1969. Nir detta inte &r fallet har resultatet blivit kaos pa ett
stort antal institutioner.

5. PUKAS dr inte arbetsmarknadsanpassat. Dagens stora arbetsloshet
bland akademiker &r ett utmirkt bevis pd "obalansen i det eftergymna-
siala systemet™. Den senare delen av meningen var ett citat ur UKAs
petita for i ar. Dar har man alltsd insett att méanga studenter fir en
felaktig inriktning av sina studier. Och inte har det blivit bittre med de
fasta utbildningslinjerna modell PUKAS. Av de linjer som finns leder
flerparten till liraryrket. Herr Moberg pastir motsatsen eller att det &r ett
flertal linjer som leder till andra utbildningsmal. Han nimner ekonomilin-
jen, museiteknik och forvaltningslinjen. Ekonomilinjen har ingen kritise-
rat. Men hur ir det i &vrigt, herr Moberg? Och dessutom, hur manga
museitekniker finns det jobb for? Hur tror statsridet Moberg att alla
lararutbildade studenter skall kunna fi jobb? Kanske 10 procent kan fa
arbete inom skolvdsendet — men resten? Fram till 1975 kommer ca
50 000 studenter att examineras fran de fria fakulteterna. Av dessa far
optimistiskt rdknat 17 000—18 000 jobb inom den offentliga sektorn.
Men resten maste soka sig till det fria niringslivet. Hur tror statsradet
Moberg att deras utbildning passar i fOretagen?

Det &r alltsd enligt mitt sédtt att se ett kvalificerat hyckleri att pasti att
PUKAS inneburit mera arbetsmarknadsanpassad utbildning. Det vore i
nuvarande lige bittre att avskaffa begreppet fasta utbildningslinjer och i
stillet infora rekommenderade linjer. Nir universiteten inte kan erbjuda
utbildningsalternativ som leder till rimliga arbetsuppgifter f6r majoriteten
av studenterna skall man inte envisas med att ha kvar s. k. fasta linjer. De
kan bara forvilla, férleda och snedvrida.

6. Kvaliteten i utbildningen sjunker. Statsmakternas iver att spara
pengar har fatt som foljd att kunskapsnivén i allt flera dmnen successivt
sjunker. Rapporterna ir manga fran olika institutioner hur kvaliteten har
kommit i klim. Frimst giller det sprék och matematik.

I detta sammanhang 4r det angeldget att diskutera ordningen att 20
poing skall klaras av pa en termins studier oavsett vilket amne det giller.
Detta har medfért att man nu inom UK A skall se Gver studieplanerna i de
imnen dir resultaten varit speciellt diliga, uppenbarligen i syfte att skira
ned kraven fOr att kunna uppfylla skrivbordsmalséttningarna. Sprakinsti-



tutionerna har protesterat mot detta. Man har dessutom protesterat mot
att lirarkompetens skall kunna uppnis efter 40 poing i respektive dmne.
Man anser att 40 po#ng icke ricker.

For att illustrera kunskapsnivin skall jag ndmna ett exempel frin
institutionen i franska i Gdteborg, dir man nyligen som avslutningsprov
fér 40-poings-studenterna hade en studentstil fran slutet pa 1950-talet.
For att kunna ge 40 procent av studenterna godkint fick man ha lika
liberala rittningsmectoder som for betyget B i studentklassen for Over tio
ar sedan. Sprikinstitutionerna hivdar dessutom att studerande med 60
podng inom ett Amnesomride kommer att ha ligre forskningsberedskap
in de som foOrut tagit 3 betyg’.

Och, herr Moberg, UKA har angivit att studenternas skiftande
forkunskaper dr ett huvudproblem nidr det giller sprikundervisningen.
Vad har statsradet dragit for slutsatser av detta?

7. Stort bortfall av studenter. Over 40 procent av dem som skrevs in
vid de fria fakulteterna 1969 hade avbrutit sina studier. Det dr atskilliga
tusen studenter i den arskullen som alltsd har fallit bort. En del hade
sannolikt inte tinkt sig att ta full examen, men att nira hilften av de
ungdomar som skrivs in ett visst dr skulle ha haft som mal att bara lisa
nigon cller nagra terminer verkar inte troligt. Det 4r alltsd uppenbart att
systemet fungerar otillfredsstillande, eftersom s manga fallit bort redan
cfter tva ar. Vad drar statsrddet for slutsatser av detta?

Herr talman! Det &r som synes en dyster rapportering fran PUKAS-
systemets tvd forsta ar som jag har presenterat. Universitetskanslersim-
betets rapport dr forvisso inte lika dyster, men tar man del av de olika
rektorsimbetenas synpunkter, liksom SFS: kritik, skall man se att
mycket av den kritik som jag har riktat hir gar igen. Vi vet vidare att
stimningen bland studenterna generellt 4r utomordentligt negativ efter
PUKAS:s genomfoérande. PUKAS skulle ge stadga 4t universitetsstudierna
men har i sjdlva verket kommit att innebira att studenterna pa alla sétt
forsGker krangla sig ur och f6rbi systemets olika bestimmelser. Nir man
far veta att studenterna i Link6ping exempelvis pa alla siéitt férsdker sitta
registreringsapparaten ur spel s bor det leda till eftertanke. Men var finns
dessa forsdk till analys och utvirdering hos statsridet Moberg?

Lat mig avslutningsvis stilla foljande konkreta fragor till statsradet
Moberg!

1. Exakt vilken funktion fyller enligt herr Moberg utspirrningsreg-
lernai dag?

2. Anser statsradet att det dr rimligt att studicvigledarnas tid till stor
del skall atga till kontroll och uppfdlining av utspirringsreglerna i stillet
for att koncentreras till uppsokande studievigledning pa langt tidigare
stadium?

3. Vilka slutsatser drar statsrddet av rapporterna om successivt sinkt
standard i &mnen som sprak och matematik?

4. Anser statsrddet att det ricker med uppnidda 40 poing i
exempelvis franska och tyska for ldrarkompetens?

5. Ar del enligt statsrddet en tillfredsstillande utveckling nir Gver 40
procent av de studenter som inskrevs 1969 har fallit bort redan efter tre
terminer?
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6. Vilka slutsatser drar statsridet av UKA's uttalande att “’de
skiftande férkunskaperna hos studenterna utgdr en utav huvudorsakerna
till de diliga studieresultaten inom spraken’?

7. Anser statsridet fortfarande att de fasta utbildningslinjer som finns
i dag utgdr vettiga kombinationer f6r majoriteten av studenterna?

8. Statsradet sdger i sitt svar att det dnnu 4r for tidigt “att bedéma
resultaten av reformen av utbildningens organisation vid de filosofiska
fakulteterna™. Nar ir enligt herr Mobergs uppfattning tidpunkten inne
fér en dylik beddmning?

9. Bland antalet heltidsstuderande inskrivna hdsten 1969 har, som jag
tidigare sade, endast 22 procent klarat 80 poing. Den siffran skall alitsd
jimfoéras med 67 procent, som var statsmakternas malsittning 1969.
Vilka slutsatser drar statsrddet av den mycket laga andel som har uppnétt
mélet?

10. Till slut, vilka slutsatser drar statsrddet av uttalandet fran
rektorsimbetet i Lund att de studerande med 60 poing inom ett
dmnesomrade kommer att ha en betydligt ligre forskningsberedskap an
studerande som tagit tre betyg enligt de ildre studieplanerna?

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Inledningsvis beklagade herr Wijkman att vi fick féra
denna debatt { en si tidig timma. Nu kan herr Wijkman trosta sig med att
han har en underbar nyhetsférmedling som fungerar. Redan i girdagens
nummer av Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning kunde vi ndmligen
lisa vad den hir debatten skulle handla om, sivdl herr Wijkmans
anférande som vad statsridet skulle ha att sdga.

Sa till svaret. Jag ber att fa tacka statsradet for den del av svaret som
avsag min interpellation. Det datorbaserade registreringssystemet vid véra
universitet, som jag efterlyste i min interpellation, hade det varit onskvirt
att ha i funktion ndr den nya UKAS-reformen tridde i kraft. Den
uppfattningen skulle jag tro att statsraddet delar. Man hade i s& fall vetat
mcera dn vad man i dag gor om vad som egentligen hint med systemet och
med de studenter som bara tyst har f8rsvunnit frdn undervisningen vid
vara universitet. I brist pi ett sidant registreringssystem har det varit
svart att gora Onskviarda sammanfattningar och beddmningar av hur det
nya systemet fungerar.

Man har fran universitetshall understrukit att man anser det nuvarande
systemet foOr registrering helt otillrackligt. Ett vil fungerande system
maiste kunna ge utbyte i form av relevant information till olika nivier i
universitetssystemet, frimst till institutionerna fér planering, till studie-
vigledarna for exempelvis uppsGkande verksamhet och till utbildnings-
nimnderna for deras allmidnna utbildningsuppgift.

Datorbaserade registreringssystem &r vil kidnda for de statistiska
experterna inom statistiska centralbyran, som ocksa sdgs vara beredda att
infora sdidana men inte kan gdra det pa grund av penningbrist. Enligt vad
jag inhdmtat skulle ett av universiteten dnskat registreringssystem vid alla
rikets universitet kunna astadkommas for en kostnad av mellan 600 000
och | miljon kronor. Det beloppet kan inte vara avskrickande mot
bakgrunden av den totala kostnaden for universitetsutbildningen.



Nu sidger statsridet att ett utvecklingsarbete pagar sedan ett halvir Nr 151
tillbaka bietriiffande (.iatorbaseradc registreri?gssysotem medoloka%a Tegis- Torsdagen den
ter. Det. ir mycket mt.ressant. Jag sku_llc vilja frédga statsradet i vilken 16 december 1971
omfattning det utvecklingsarbetet bedrivs och var det pagir. Det tycks
inte vara allmint kdnt bland dem som hoppas pa att fi systemet i Ang. undervisningen
verksamhet inom en snar framtid. vid universiteten

Jag vill ocksé fraga nidr detta utvecklingsarbete kan vara sd langt ganget
att det kan bli en tillging f6r samtliga universitet. Jag kan f{Orsikra
statsrddet att det bridskar med att fia systemet i verksamhet, s att de
som i praktiskt arbete sysslar med administrationsfragor vid universiteten
skall fa ett nddvindigt verktyg. System av detta slag finns i funktion i
manga linder. Det bdr inte krivas alltfor omfattande utvecklingsarbete
for att ocksé fa det infbrt vid de svenska universiteten.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Den friga som jag stillt har inget samband med de
interpellationer statsrdidet Moberg nu har besvarat, och det hade varit
riktigare att den hade besvarats under en vanlig fragestund. Jag kan inte
heller finna att statsradet Moberg reellt besvarat min fraga. Den berSrdes
inte ens i hans ritt linga anférande. Meningen med frageinstitutet ir ju
att riksdagsminnen skall fa ett svar pd de fragor de stéller. Jag finner
forfaringssidttet synnerligen nonchalant, allra helst som fragan stilldes
redan den 15 november. Mojligen har statsrddet inte fattat frigans
innehall.

Herr talman! Det finns anvisningar fér bedémning av hélsotillstindet
hos utbildnings- och anstillningss6kande, som ir utarbetade av skoldver-
styrelsen i samrdd med socialstyreisen. Nir det giller tillimpningen av
sddana anvisningar kommer man med ndédvindighet alltid in pa ett eller
flera fall, vilka belyser tillimpningen. Vad som nirmast féranledde min
fraga var uppgifter fran seminarieelever.

En elev vid ldrarhGgskolan i Falun hade efter tre veckors studier fatt
besked om att han var avstingd fran utbildningen. Orsaken: skoldversty-
relsen hade f6rklarat att hans handikapp utgjorde ett medicinskt hinder
for utbildning till och arbete som lirare. Ynglingen i friga gar med képp.
Han har medfddd benskdérhet, som tidigare orsakat flera benbrott, men
sedan flera ar tillbaka har han inte varit utsatt f6r nagot sadant.

Skol6verstyrelsens forfarande har starkt kritiserats av handikapporga-
nisationer och deras tidningar. Svensk Iandikapptidskrift talar om
“stelhet och fordomsfullhet i tdnkesdtten™ och om de grunda och
grundlosa asikter SO brukar demonstrera mot de handikappade™.

Om de anvisningar som man har f6r bedomande av hilsotillstindet hos
utbildningssokande far sidana effekter som illustreras av detta fall,
forefaller det mig endera vara nagot fel pa anvisningarna eller pa deras
tillimpning. I bégge fallen 4r det nigot som maste rittas till. Man maste
gora slut pd den fdérdomsfulla behandlingen och diskrimineringen av de
minniskor som kallas handikappade. Handikapp — det 4r ingen egenskap
hos individen, utan en relation mellan individen och de villkor f6r hans
handlingsfrihet som samhillet stiller upp.

Jag vill instimma med Svensk Handikapptidskrift: *'Vi borde séga oss 183
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att den tid dr forbi da samhaillet hade rétt att f6rfdlja mianniskor med
defekter och funktionsnedsittningar genom att vigra dem arbete.”

Sedan fragan nu har belysts utforligare, skulle det vara intressant att fi
ett svar fran statsradet pa den fraga jag ursprungligen har stillt.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Orsaken till att jag har begirt ordet vid denna sena
timme i denna debatt dr att jag ldste herr Nygrens interpellation, vilken
jag tycker dr i hog grad aktuell. Jag liste dven statsradets svar, vilket jag i
motsats till herr Nygren pa intet sitt fann tillifredsstillande.

Det dr alldeles riktigt, som sidgs i interpellationen, att studievigledarna
har oerhort stora och svara bekymmer och att huvuddelen av deras tid i
dag gar it till att skota administrativa uppgifter, medan den uppsdkande
verksamheten praktiskt taget inte fungerar darfér att det inte finns tid till
dem.

D& sdger statsridet Moberg att vi har det begrinsade registreringssy-
stemet for uppfoljning av studieresultaten. Men jag vill redan hir papeka
att detta begrinsade registreringssystem kan pa inget sitt vara studievig-
ledarna till hjdlp, utan det ar ett helt annat system, ndmligen det som nu
kommer i etapp 2, som mdjligtvis kan bli av virde dédrvidlag. Statsradets
svar pd den punkten stir alltsd inte i relation till frigestillningen i
interpellationen.

Nu anser emellertid statsrddet Moberg att det nya systemet skall bli av
stort virde, och det blir det kanske. Men hir har — fran herr Wijkmans
sida inte minst — diskuterats misslyckandet med de fasta studiegingarna.
Detta misslyckande kan, som jag ser det, hirledas till tvd olika orsaker.
Man kan stdlla malsittningen med PUKAS-reformen under debatt, och
det gjorde vil herr Wijkman, men man kan ocksi — och det skulle jag
vilja gbra — peka pé just de orimliga administrationsproblem som ligger i
PUKAS-systemet i dag.

Via departementet satsar vi fOr varje ir som gar allt storre belopp pé
studievigledning, men fortfarande vet vi inte hur denna studievigledning
skall ga till. Den enorma Gkningen av de studerande har orsakat ett kaos,
och man har inte velat ge universiteten mojligheter att bringa reda i detta.
Med mojligheter menar jag de tekniska hjalpmede] som skulle ge oss en
tidsenlig metod f6r registrering och uppféljning pa universitetsniva.

Herr talman! Jag hor inte till dem som har en évertro pa datorer, men
jag maste konstatera att vira stora foretag i dag inte skulle kunna klara
vare sig sin lagerhillning, 16neutbetalningar eller 16neberikningar utan
hjilp av datorerna. Universiteten har inte dessa hjidlpmedel, och de
fungerar heller inte.

Redan fran borjan misstinkte man detta i utbildningsdepartementet.

Herr talman! Jag kommer nu att inféra tre begrepp som givetvis for
herr Moberg 4r vdl bekanta men som kanske inte dr det f6r alla andra.
Det dar AROS I, AROS II och RISK-gruppen. AROS syftar pa
arbetsgruppen for registrering av studerande och studieresultat och RISK
betyder registrering inom studiekurs numera. Det hela bdrjade 1967 i
departementet, nir man infér genomfoérandet av PUKAS slogs av tanken
att det skulle kunna uppstd administrativa problem, och man tillsatte en



arbetsgrupp. Denna for ocksa till USA och 6verlimnade s& sminingom
ett PM. Det behandlades vilvilligt av dem som férstod sig pd saken. Man
ansdg att det var virdefulla resultat och f6rslag som gruppen lade fram.

Nir det giillde anslagsbeviljandet ville man emellertid frin departemen-
tets sida inte stricka sig lingre dn att ge medel till den sa att siga
statistikproducerande toppen av detta forslag, eftersom man fortast
mojligt ville ha tillging till statistik pa universitetskanslersimbetets sida.
Det ir det systemet som i dag i statsrddets svar kallas f6r 'det nuvarande
begrinsade registreringssystemet™. Det dr som statsrddet sade kanske att
betrakta som en forsta etapp i en utbyggnad av ett registreringssystem.

Nu ir det emellertid si att dnskemalen frdn universitctens ledning,
frin studiemedelsnimnderna och frin institutionerna har blivit allt
starkare. Vi miste fi fram ett mera individrelaterat registreringssystem
som kan anvindas ytterligare, och da har AROS II, den sedan ett halvir
arbetande gruppen, kommit till. Det giller i detta fall ett registrerings-
system som kan fungera péa lokal niva. Det ir vdl ocksa vad universitets-
kanslersimbetet avsett nir man nu har tillsatt denna grupp. Den kommer
att arbeta som den foregdende i Uppsala, och meningen var att dess
resultat skulle utvirderas. Det fir jag hoppas ocksd blir en realitet med
avseende sdvil pa innehill som kostnader.

Man kan naturligtvis diskutera vad det dr som vi behover nir det giller
registrering vid vara universitet i dag. Vi behdver ett system som kan
ticka de administrativa behoven pa den lokala nivin. Men vi beh&ver
ocksd tidcka informationsbehovet nidr det giller den lokala och den
centrala utbildningsplaneringen och planeringen pa ling sikt. Vi har
vidare behovet av data ndr det giller kollektiv och individuell studieupp-
f6ljning och radgivning och behovet av individdata och dataunderlag fér
statistikframstillning for olika dndamadl, inte minst frin statsmakternas
sida.

Det var meningen att det begrinsade registreringssystemet i slutet av
hostterminen 1970 skulle kunna ge oss uppgifter om antalet studerande
och studieresultaten inom olika utbildningslinjer och de studerandes
faktiska studieging.

Det dr det resultatet som presenterades i dag med den nagot underliga
tolkning som herr Lowbeer givit det; jag skall be att fi dterkomma till
dettd senare.

Jag kanske skall sdga ett par ord varfor jag inte dr lika optimistisk som
statsradet Moberg nir det giller AROS Il:s framtid.

Det #dr konstigt att man i denna utomordentligt viktiga och centrala
fraga tillsidtter arbetsgrupp pa arbetsgrupp utan att egentligen séiga att hir
ir medel, hir idr en sak som miste 16sas, hir maste skaffas fram
tilirdckligt med expertis. Jag tog reda pa vilka personer som sitter i denna
projektgrupp i Uppsala. Den som var heltidsanstilld och kunde anses vara
dataexpert har limnat det hela och ingen ny 4r utsedd. En av de andra
experterna dr sjukskriven sedan ett halvar. Han var anstilld pa halvtid och
efter vad jag fOrstar dterstir en enda dataexpert plus i dvrigt representan-
ter fér universitetskanslersambetet och Uppsala unijversitet samt en
kontaktman med UDAC, det andra systemet.

Kan det vara realistiskt att tro att man med en sddan grupp, utan
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tillgang till dataexpertis tillndrmelsevis i den grad som skulle behovas,
skall kunna 16sa problemet om hela den framtida registreringen vid véra
universitet?

Jag tycker att detta dr orimligt. Och nir nu mailen f6r AROS-arbetet
har lagts fram, vill jag till statsrddet Moberg stilla frigan: Har man frin
departementets sida gatt igenom sammansittningen av samarbetsgruppen
och projektgruppen, och anser man att den ir tillfredsstillande?
Dessutom har tydligen arbetsintensiteten — och hir dr jag négot mera
osiker pd mina yttranden, och jag vill girna ha saken belyst av statsrddet
Moberg — inte varit sdrskilt intensiv detta halvar. Man sade bl. 4. att man
i det inledande arbetet skulle redovisa en rapport vecka 35 1971. Ja, den
rapporten finns — den kom négot senare — men endast i ett fatal
e¢xemplar.

Universitetskanslersimbetet framhiller att den hér rapporten skall
vara utgangspunkten ndr det giller att kartligga uppgiftsbehovet frin
lokalt och centralt hall i syfte att faststilla ambitionsnivin. Nir sedan
denna &r fastslagen skall man utforma en arbetsplan avseende framst
utvecklingsarbetet vid universitetet i Uppsala, 1971/72 och 1972/73.

Jag vill da stilla en friga till statsridet Moberg med anledning av den
tidsplanering som i somras lades fram om probleminventering och som lat
vara i en ganska mager rapport dock ir gjord. Ar faststillandet av
ambitionsnivan klart och dr arbetsplanen f6r det samtida arbetet
fastlagd? Den skulle nimligen enligt tidsplanen fastliggas under septem-
ber—oktober 1971. Jag har icke kunnat fa reda pd att nagot sidant skulle
finnas. Det heter for resten: Faststdlls | november 1971. Detta dr av
visentlig betydelse. Finns planen for AROS II eller 4r AROS 11
ytterligare en av dessa grupper som arbetar pd universitetskanslersim-
betet, 1 skoldverstyrelsen och dven i departementet, men didr man
egentligen i praktiken inte har nidgon mdojlighet att fa fram ett effektivt
resultat?

Det roade mig att i det sammanhanget forsdka fundera ut vilka
problem som universiteten egentligen har nidr det giller registreringen.
Det ir ju inte bara att skriva in Gunilla Andersson som dr fodd det och
det aret och som tar den och den tentamen och inte stiller upp da och
dd, utan det dr friga om att registrera henne, fOra in henne i
undervisningsgrupp, det 4r frdga om schemaldggning, kontroll och
komplettering av registreringen, registreringsintyg, tentamensanmalan,
fordelning pa tentamenslokaler; behorigheten att delta i tentamen skall
kontrolleras och darefter skall lirare ta hand om tentamensresultaten,
registrera dem och ldmna dem vidare. Slutligen skall tentamensresultatet
Overldmnas till studenten.

Detta gbrs i dag mestadels for hand av méinniskor som dr utbildade for
betydligt mera avancerade uppgifter dn att sitta och skota sddana héar
kortlekar och sifferlekar, utplaceringar pa olika lokaler, gbra komplette-
ringar om kurserna osv. Jag vore tacksam att fd en ndgot fylligare
redogorelse frén statsradet om hur det hiir kommer att fungera.

Men sedan — och det ir kanske det intressanta — har vi haft den s. k.
RISK-gruppen och hidr kommer en konkret fraga till statsrddet Moberg:
Vad beror det pa att alla anslag plotsligt skars ned, si att RISK-gruppen



slutade att arbeta? Man sig inga mdjligheter att fortsitta sitt arbete.
RISK var ndmligen en arbetsgrupp som var tillsatt av institutionskollegiet
vid statistiska institutionen i Uppsala med uppgift att utarbeta och efter
godkinnande genomfdra ett system som skulle tdcka just de hir kraven
fran den lokala nivian.

Frin bOrjan — 4r 1969 sattes detta i ging — var man frin
universitetskanslersimbetets och departementets sida ganska generds.
Man gav gruppen 20 000 kronor och ocksa tillstdnd att anvinda datortid.
Just detta krav nir det giller studievdgledning innebar att man maste fa
tillgang till en lokal och individuell uppféljning av studieresultat,
tentamina osv.

I dag fungerar inte RISK-gruppen, men vad som fungerar dr att de
studievigledare som Anders Wijkman talade om sitter och bldddrar i
registreringskort pa vara universitet och i bista fall sdker hitta en och
annan studerande f6r vilken deras praktiska radgivning skulle kunna
fungera.

Vad jag ville siga om RISK-gruppen var att den lade fram resultat som
mdojligtvis, om man korde deras system, skulle kunna vara politiskt inte
alldeles acceptabla i utbildningsdepartementet, eftersom det ju ofta ir sa
att regeringen har en maélséttning och till varje pris skall driva igenom
utbildningen f&r att ticka den malsittningen, dven om de som sd att siga
ir medverkande — de studerande ~ gar i en annan riktning.

De uppgifter jag har fatt tyder pa att man genom RISK's studier och
uppdatering skulle kunna fa resultat som inte vore sirskilt angenama for
dem som med sddan kraft har drivit igenom PUKAS-systemet.

Jag vill stilla en fraga till statsradet Moberg betriffande det stora
material som RISK har. RISK drevs forut pa tre institutioner: den
foretagsekonomiska, den nationalekonomiska och den statistiska institu-
tionen. 1 och med att anslagen upphorde har den nationalekonomiska
institutionen backat ut, vilket ir beklagligt eftersom utbildningslinje nr 6
hade varit intressant att f6lja. Men den fGretagsekonomiska och den
statistiska institutionen har fortfarande materialet, och nédr det finns
1 000 elever i en nybdrjarirskurs dr det ganska tillfredsstéllande att man
atminstone kan skoéta registreringen pa detta sitt.

Nu héller Uppsala universitet pa att f4 en helt ny datamaskin i IBM
370-serien. Detta innebidr att hela det stora programarbete man gjort i
vad giller de studerande vid de hir institutionerna inte gar att anvinda
utan en viss konvertering. Jag vill friga: Kommer medel att stillas till
forfogande sé att Atminstone de data som RISK-gruppen har arbetat fram
kan anvindas nir den nya datamaskinen tas i bruk? Annars ir detta bara,
som jag ser det, ett exempel pd bortkastad tid, pa goda f6rsdk fran dem
som arbetat med det, men totalt utan virde for den framtida administra-
tionen och registreringen vid vara universitet.

Det gbr, herr talman, att jag stiller mig ytterligt skeptisk till den
positiva aning som ligger i statsradets svar pa herr Nygrens interpellation.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! De hidr synpunkterna pd registreringssystemets teknik
nir det giller PUK AS-studenterna kan kanske vara av intresse, men de far
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viil dnda siigas vara en smula marginetla nir PUKAS-systemet r pa vig att
kapsejsa.

Jag hade en interpellationsdebatt i varas med statsradet Moberg diir jag
framhdll att enligt min mening var PUKAS just pa vig att kapsejsa. Jag
pekade pd genomstromningshastigheten, dér resultatet blev att mindre dn
hilften av de studerande klarade sig pa tvi terminer. Jag pekade pa att de
fasta studicgidngarna inte hade lyckats gora studenternas dmnesval mera
yrkesinriktat, eftersom andelen studenter som valde s. k. sédrskild
utbildningslinje var hogre 4n beriknat och i stigande. Jag pekade péa den
ofbrutsedda tolkningen ute pa lirosdtena av avstidngningsbestimmelsen,
som hade lett till att néstan inga studenter blev utspirrade. Jag pekade pa
att den avsedda kostnadsminskningen av de hir skilen hade uteblivit.

De hir pipekandena foranledde statsridet Moberg till tva synpunkter.
Den f6rsta var att det hir var friga om “igéngsittningssvarigheter”, som
scnare skulle forsvinna och att det darfér var for tidigt att gora en
utvirdering. Den andra synpunkten var att igingsittningssvarigheterna
hade blivit virre dn vad de behévde bli pd grund av det krypskytte som
hade bedrivits av studenter och lirare ute pa universiteten.

Herr talman! Nir vi nu har fukta pd bordet for ytterligare tva terminer
och nidr dessa fakta visar att den beskrivning i fraga om studieresultat,
linjeval och utspérrning som jag gav i varas stimmer med verkligheten, sa
vill jag stilla tvad fragor till statsrddet. Den f6rsta frigan dr: Anser
statsriddet fortfarande att det faktum att PUKAS inte har nitt den
avsedda effekten beror pa “igangsittningssvarigheter™, som har f6rstiirkts
av ett sidant hidr krypskytte ute pa lirositena, eller anser statsradet i dag
att man kan sdga att PUKAS inte har lyckats? Min andra fraga dr denna:
Om statsrddet Moberg nu inte anser att man 4nnu pa det tredje aret kan
tala om “igingsdttningsvarigheter’”, utan att det finns verkliga problem pa
det hir omradet, vilka modifieringar av PUKAS-systemet vill statsradet
d3 vidta for att forbittra laget vid universiteten?

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Jag har rdknat till ett 30-tal specifika fragor, och jag
skall forsOka svara pa nigra av dem.

Lat mig da fdrst svara herr Hermansson i Stockholm. Jag beklagar att
jag uppenbarligen har tolkat frigan pa ett helt annat sitt 4n den skulle
tolkas. Anledningen till att jag tog med den hir var att formuleringen,
avstingning frén undervisningen vid hog liroanstalt, har hinforis i sa hog
grad till just debatten om avstingningsreglerna vid de filosofiska
fakulteterna. Den har diskuterats ofta i samband med fragan hur personer
med handikapp av olika slag skulle klara sig. Darfér gav jag i
interpellationssvaret nigra synpunkter pd detta; de finns i tredje stycket
fran slutet pd s. 3. Jag anser mig frin den utgdngspunkten ha besvarat
herr Hermanssons fraga.

Jag vill géirna, herr talman, sdga ett ord om den fraga herr Hermansson
egentligen ville ha svar pa. Det giller de konsekvenser som de nuvarande
hiillsobestimmelserna vid lirarhdgskolorna olyckligtvis da och da far for
de intagna. Det dr s att det finns vissa ganska hirda bestimmelser om
framfor allt syn- och hdrselegenskaper hos blivande lirare. Man antas ofta
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Vi har haft atskilliga 6verklagningar i sddana hir frigor, och jag har
nédstan i alla fall férsdkt att tillgodose de handikappades dnskemdl. Jag
har beddmt det som en personlig situation, och dessutom har jag den
uppfatiningen att de nuvarande bestimmelserna dr forildrade. Vi har
ddrfdér £61 ungefir ett ar sedan getl skoldverstyrelsen och socialstyrelsen
tillsammans ett uppdrag att se dver nu gillande bestimmelser, sarskilt vad
giller kraven i friga om syn- och horselegenskaper for de som tas in i
lirarhogskolorna, och dircktiven ir si utformade att de pekar fram emot
en generdsare behandling av den hir typen av handikappade personer.
Det har dnnu inte kommit nagot forslag frin de tvd myndigheterna,
men min férhoppning ér att forslaget skall fd en sddan utformning att vii
varje fall skall kunna undvika en del av de mycket besvirande personliga
situationer som uppkommit vid den i och for sig korrekta tillimpning av
nu gillande bestimmelser som myndigheterna funnit sig nddsakade att
genomfora.
Lit mig si g Over till den egentliga debatten, den som giller systemet
vid de filosofiska fakulteterna, 1969 érs studieordning. Jag vill da, herr
talman, fo6r att om md&jligt nigot forenkla diskussionen borja med den
problematik som herr Nygren tog upp i sin interpellation och som sedan
fru Sundberg i ett si intensivt inldgg ocksd berdrde. Till herr Nygren vill
jag siga att den forsdksverksamhet jag dsyftar bedrivs, som dven framgick
av fru Sundbergs inlidgg, i Uppsala. Nir den forséksverksamheten kan vara
firdig for en utprévning som i sin tur kan leda till forslag frin
kanslersimbetetssida kan jag for dagen inte ge nagon uppgift om. Min
foérhoppning ir, inte minst mot bakgrund av den analys kanslersimbetets
g0r i sin senaste rapport om det sitt varpd systemet fungerar, att forslaget
till detta system skall komma relativt snart. Jag dr ndmligen Svertygad
om att en hel del av de administrativa svirigheter som nu foreligger och
som otvivelaktigt leder till att mycket av den arbetsinsats, som hindrar
studievigledarna att fullgdra direkt studievigledande funktioner, skall
kunna 6verforas till maskinerna.
Fru Sundbergs inldgg var till en bdrjan, som jag uppfattade det, i och
fér sig mycket vilgérande. Hon intog den stdndpunkten att det ir en
sjdlvklarhet, som hon ser det, att vi skall ta till stind ett registrerings-
system som kan tillgodose bidda de huvudfunktioner som ett registrerings-
system bor tillgodose, ndmligen att dels ge material till den offentliga
statistiken om hogre undervisning och dess detaljer — det som statistiska
centralbyrdn har ansvar for —, dels ge underlag for 16sandet av de
pedagogiska och administrativa problem som institutionerna och univer-
sitcten sjdlva har att klara, bl.a. enligt bestimmelserna i 1969 Aars
studicordning.
Jag tillh6r dem som beklagar att den regisireringsapparaten dnnu inte
ir uppbyggd. Redan i slutet av 1950-talet tog vi, i samband med att man 189
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inférde den s. k. automatiken, upp fragan om att astadkomma ett
effektivare registreringssystem in det som den gingen fanns. Alltsedan de
debatterna — med den davarande universitetskanslern professor Cramér,
med universitetsrektorer, med professorer och andra universitetsféretra-
darc — har gillt och giller fortfarande, om 4n i mindre omfattning
gudskelov, att det finns en misstinksamhet, ett motstind mot en
ingdende registrering av verksamheten i de olika dmnena. Det ser jag
ytterst som orsaken till att arbetet gatt s oerhdrt lingsamt under de
snart 15 ar man fors6kt komma fram till ett acceptabelt system men
innu inte lyckats.

1 och for sig lyssnade jag sedan med stort intresse till fru Sundbergs
beskrivning av vad hon fitt ut om h2r de olika arbetsgrupperna arbetar
och vilka resultat de natt fram till. Jag blev nagot forvanad, kanske ocksa
en aning betinksam, nir fru Sundberg hir begirde svar av mig pa frigor
som fru Sundberg vet att jag inte kan — och inte bdr kunna -- besvara.
Fragorna gillde hur langt kanslersimbetet och dess arbetsgrupper har
kommit. Men, fru Sundberg, det dr inte praxis vare sig i det hir huset
eller i kanslihuset att under pagaende arbete mer eller mindre inkvisito-
riskt — eller hur man nu vill uttrycka det — begira ligesrapporter och
utvdrderingar i férvig. Ty det 4r ju det Ni begir. Ni vet lika vil som jag
att vi med det hir husets instimmande och kanske ocksid padrivande i
huvudsak har decentraliscrat aktiviteterna i universitetssystemet. Pd den
punkten har vi 1atit kanslersimbetet pé ett allmint uppdrag agera efter
bista forstind i samrdd med universitetsférvaltningen och institutioner-
na.

Jag ser ingen anledning att i dag fora de frigor om tekniska detaljer,
som fru Sundberg stillde till mig, vidare till kanslersimbetet fOr att fi en
rapport. Det skulle bara vara att géra ont virre. Jag har fértroende for
kanslersimbetet och fér dess arbete, och jag utgar fran att man dér
genomfor sitt utredningsarbete i detta fall pad bista mojliga och snabbast
majliga sdtt.

Diremot féranleder fru Sundbergs fragor mig att senare ta en allmin
diskussion om situationen med universitetskanslern, didrfér att fru
Sundberg insinuerade att det antingen i kanslihuset eller i kanslersimbe-
tet skulle ha gjorts ingrepp i ett arbete i syfte att undertrycka obehagliga
fakta — om jag foérstod fru Sundberg ritt. Det dr en oerhort obehaglig
insinuation. Jag kommer att niArmare studera protokollet pid den
punkten.

Vidare foranleder de allmdnna bekymmer som fru Sundberg uttryckte
for arbetskapaciteten och arbetsintensiteten hos arbetsgrupperna ett
allmint samtal med kanslern om den saken, och jag skall gidrna vid ett
senare tillfille pa en i {0rvig stilld fraga eller interpellation redovisa den
allméanna bilden. Men det ir helt orimligt att till det ansvariga statsradet
stilla fragor om detaljer, som #mbetsverket sjilvt dnnu inte har tagit
stillning till.

For att inget missf6rstind skall uppsta upprepar jag, att jag ar
bekymrad for att vi inte har kommit lingre. Som jag svarat herr Nygren
hyser jag dock forhoppningar om att vi skall nd resultat. Det ar
utomordentligt angeldget att en sidan registrering mycket snabbt kan



komma till stind att framfor allt den pedagogiska och administrativa
verksamhcten vid universiteten kan genomfOras pa ett mera rimligt satt,
inte minst med hinsyn till studievigledarnas och andras arbetskapacitet,
som verkligen bdr utnyttjas f6r andra dndamal dn vad de uppenbarligen
nu i hog grad anvinds till.

S& var det herr Wijkmans manga fragor. Jag riknade forst till ttaien
omgang, och sedan fick jag tio till. Jag skall fors6ka att i nigon mén
kommentera de tio sista frigorna.

Lat mig da forst siga att om jag fattade de tio sist formulerade
fragorna ritt, si var de delvis av den karaktidren att de inte har nigot
egentligt samband med frigan om de fasta studiegingarna. Det var tre,
eventuellt fyra frigor som gillde den s. k. kvaliteten i universitetsutbild-
ningen vid de filosofiska fakulteterna; det gillde standarden i sprik, det
gillde fragan om bristande férkunskaper, det gillde de uppfattningar som
forts till torgs hidr och dir, att tre betyg ur forskarutbildningssynpunkt
tidigare var betydligt bittre in 60 poing i dag.

Jag vill om de fragor som inte berdr systemet med de fasta
studiegangarna allmint sdga att den typ av standardbegrepp, det matt
som i dag giller, utgar fran den tidsrymd utbildningen omfattar. Mattet
utformas sd att det dr tillimpbart pa en majoritet av de studerande. Det
matt vi nu anvinder har tillimpats inda sedan 1953 ars studicordning f6r
de filosofiska fakulteterna genomfdrdes. Det har stindigt pagatt diskus-
sion om huruvida detta dr vettiga metoder att mita standard, vettiga
metoder att bedéma om studieresultaten i ett dmne p& en ort ir
acceptabla eller ej. Mig veterligt har 4nnu ingen kunnat ange ett alternativ
till dessa praktiskt anvindbara och nddvindiga virderingsinstrument och
normer. Den dag vi far ett forslag till en ny vérderingsnorm som é&r
anvindbar for alla eller flertalet &mnen, den dagen ir jag beredd att
mycket noga prova det.

Det har i en rad linder gjorts forsék att finna nya former. Men dnnu
har ingen i nagot land f6reslagit ett alternativ som &r anvindbart — jag
forutsiitter, herr Wijkman och herr Molin, att ni inte vill ha en sidan
situation att man helt ir utlimnad 3t institutionsprefektens godtycke.
Niagon form av normer méste vi ha, och de normer som i dag giller ir de
enda vi hittills funnit praktiskt anvindbara. Visst dr de i minga
situationer grova och visst kan de diskuteras. Men kom med ett
alternativ! Politik giller att vilja mellan olika alternativ; det géller inte
bara att kritisera.

Mer skall jag inte siga om standarddiskussionen. I och for sig kunde
den féranleda nagra timmars debatt, men jag skall inte siga mer i det
dmnet; det har i och for sig inte med 1969 &rs studicordning att géra.

Ett par andra av herr Wijkmans fragor: Vad ir det som motiverar
avstidngningen? Jag tror han sade: Exakt vilken funktion fyller avspirr-
ningsreglerna? Jag formodar att herr Wijkman asyftar avstiingningsbe-
stimmelserna.

Herr Wijkman gav delvis sjalv svaret i sitt inldgg i interpellationsde-
batten. Han konstaterade att man 1969 var Sverens om, att nir nu de
filosofiska fakulteterna har tagit en sidan omfattning som de gjort, var
det inte lingre mojligt att behéalla den totala brist pé kontroll, den totala
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brist pa styrning som karaktcriserat flertalet dmnen i de fakulteterna
inda sedan de kom till - i vissa fall i slutet av 1400-talct. 1965 hade man
bestdmt sig {6r att ndr man dnda var ense om att hatla de fria fakulteterna
Oppna dven fortsiittningsvis borde man av ckonomiska, men dven i hog
grad av studiesociala skil inféra nagon form av styrning. Da inférde man
de 17 utbildningslinjerna och systemet att stilla vissa krav pa prestationer
frin studenterna. Man var sa generGs att man sade att férst ndr du har
tagit 50 procent ldngre tid pa dig 4n normalt griper samhillet in i
utbildningsnimndens skepnad och stiller dig infér frigan: Ar du inne pi
ritt vig, ir det limpligt att du fortsdtter? — Och om svaret péd frigan
efter den debatten och den diskussionen mellan nimnden och den
enskilde studenten ur namndens synpunkt var ja, skulle studenten kunna
fortsidtta. Var svaret: Nej, du dr inne pa fel vig, skulle studenten inte fa
fortsitta.

Funktionen hos dessa krav ar alltsd att bidra till cn viss stabilitet och
styrning i systemet men ocksid att efter tre terminer och senare ge en
form av mycket handgriplig upps6kande studievigledning och studiebe-
ddmning. Jag ser inte att det finns anledning fér samhillet att avsta fran
den provningen av den enskildes situation.

Sedan stillde herr Wijkman nagra andra frigor, som giller det stora
bortfallet. Han ldmnade som exempel uppgiften att det efter tva ldsar dr
22 procent av de heltidsstuderande som klarar 80 poidng och stillde
fragan om det dr ett tillrdckligt gott resultat.

For det forsta skall man kanske gora klart att normen att tva
tredjedelar skall klara 40 poing pé tva terminer i och fér sig inte leder till
att tva tredjedelar skall klara 80 poing pa fyra terminer. Om det ir en
sadan tolkning av normen som ligger bakom fragan vill jag till att borja
med fastsld att det dr en logisk lapsus att dra den slutsatsen. Man kan
nidmligen mycket enkelt konstatera att den hir normens tillimpning pi
tvd ars studier i extremfallet innebidr att den kan vara acceptabel for
vartdera dret men att det totala resultatet efter tva ar kan ligga under 40
procent.

I och for sig dr 22 procent ett ligt procenttal f6r 80 poing pa fyra
terminer. Emellertid dr bilden som ges i kanslersimbetcts rapportt ndgot
ljusare om man studerar tabellerna vidare. Av den tabell, som herr
Wijkman hade list, framgar att hilften av eleverna pé tva ar har klarat ca
60 poing eller mera. Intressant dr att resultatet vid de sma filialerna och i
Umed genomsnittligt sett ligger hdgre 4n i de stora, dldre filosofiska
fakulteterna.

Men jag dr liksom herr Wijkman inte ndjd med det resultatet. En
fordel med den registrering som sker dr att man med ledning av det
siffermaterial, som finns i kanslersimbetets rapport, pa universitetsorter-
na kan tidigare an eljest fran utbildningsnimndernas och institutionsle-
darnas sida stilla frigan: Hur kommer det sig, att resultatet i vart 4mne ar
simre hidr 4n vid grannuniversitetet? Det 4r en del i bilden av
studieresultaten som 4dr mycket pafallande, att resultaten dr sid ojimna
inom samma dmne pa olika orter.

Statsmakternas beslut pd den hir punkten har redan i enlighet med
avsikten lett til} att man i flera fall gatt igenom upplaggningen av



studierna och rattat till moment dir resultaten varit speciellt daliga, en
effekt av registreringssystemet som var avsedd och som ir Onskvird idven i
fortsédttningen.

Herr Wijkman gor stor affir av den bristande yrkesinriktningen i
studierna, fortfarande vid de filosofiska fakulteterna, och péstar att 1969
ars system med de sjutton fasta kombinationerna och de sérskilda
utbildningslinjerna i och f6r sig har forsvirat, om jag forstod inligget ritt,
en snabbare inriktning at yrkeshallet av utbildningen vid de filosofiska
fakulteterna. Om det var innebdrden i herr Wijkmans pédpekande,
bestrider jag riktigheten av det. Ga, herr Wijkman, till vilket annat
europeiskt land som helst och studera dir hur yrkesinriktade olika &mnen
och dmneskombinationer vid de filosofiska fakulteterna dr!

Vad som hint i virt land och som bérjat hiinda redan fére inférandet
av studieordningen 1969 var att de gamla drevordiga filosofiska fakulte-
terna redan vid 1960-talets borjan dels positivt medverkade till att i dkad
omfattning differentiera kurserna i de olika dmnena, dels medverkade i
det som intill dess ansigs sd visensfrimmande f&r de filosofiska
fakulteterna. nimligen att i dmnesfamiljen ta in dmnen som traditionellt
inte alls horde till universiteten. och t. 0. m. accepterade att dylika
dmnen och kurser — som nu kallas YRK-kurser, tidigare kallades
DYRK-kurser och allra tidigast kallades KNUFF-kurser — far riknas in i
examen. Det var ett stort steg mot nirmande till arbetsmarknaden som
vara filosofiska fakulteter tog och som - jag upprepar det — veterligen
inget annat europeiskt lands filosofiska fakulteter tagit i ens tillndrmelse-
vis lika stor omfattning.

Jag har gett nigra exempel pd vad som dir har skett. L&t mig tilligga
foljande. Det &r nu i hog grad Onskvirt att diskussionerna mellan
utbildningsexperterna och sambhillslivet i Svrigt intensifieras i syfte att
finna dnnu fler varianter, dnnu fler mojligheter till alternativa dmnesin-
riktningar och till nya 4mnen som kan vara av virde for dem som gar
igenom denna utbildning och sdker sig ut till den offentliga sektorn, till
servicesektorn i Ovrigt eller till néringslivet, bade det offentligigda och
det privata.

Trogheten har hittills varit storre pa arbetsmarknadssidan dn pa
universitetssidan, men det finns tecken som tyder pa att beredvilligheten
Okar bade pa den offentliga sektorn och pa den privata sektorn nir det
giller att fa fram underlag for utbildningsexperterna att géra nya kurser
och skapa nya alternativ.

Men detta dr en vig som inte dr sirskilt ldtt att gd — nigra mycket
snabba resultat tror jag inte pi; det visar all erfarenhet. Jag dr dock
uppriktigt sagt inte lika skrickslagen som uppenbarligen herr Wijkman
och nigra av hans sjélsfrinder infor tanken att vi nu under 1970-talet far
ett snabbt dkande antal ungdomar som har en utbildning vid filosofisk
fakultet i bagaget nir de ger sig ut pi arbetsmarknaden. Jag tror inte att
det hir landet ir s litet utvecklingsbart att det inte skall kunna ta hand
om alla utbildade och ge vettig sysselsidttning at dessal0—15 procent av
ungdomsgenerationen i 25—30-drsaldern. All erfarenhel visar att det inte
ir de unga med god utbildning som stédlls inf6r de svira problemen f&r
den enskilde till foljd av strukturomvandlingen, utan att det ir de dldre,
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de med dilig utbildning som far svarigheterna.

Men sjilvfallet finns det anledning att energiskt driva den verksamhet
vidare som gir ut pd att ytterligare yrkesinrikta utbildningen inom de
imnen som finns och i nya dmnen vid de filosofiska fakulteterna.

Slutligen fragade herr Wijkman, och dven herr Molin, nér jag finner det
mojligt att géra en mer slutlig utvirdering av 1969 irs studieordning. Jag
kan, herr talman, inte underlata att svara till en bdrjan ungefir s som jag
svarade herr Molin vid var lilla kontrovers i véras.

Ar det, herr Wijkman och herr Molin, realistiskt att tala om ecn
definitiv utvirdering av ett system innan den forste PUKAS-kandidaten
har producerats? Det sker inte forrdn till viren dd vi far den forsta
gruppen av ungdomar som har sina 120 podng. Sedan tar det ytterligare
ett eller tva ar innan hela den fOrsta intagningsgenerationen kan beddmas.
Jag kan med den trining jag cn ging i tiden férsGkte skaffa mig i den hir
samhéllsvetenskapliga metodiken inte begripa hur man p4 allvar skall gora
utvirderingen av systemet i dess helhet innan man sett de fOrsta
produkterna av systemet, vilket kommer att drdja ytterligare en tid.

Sedan ir det sjdlvklart att det finns anledning att i detaljer gdéra
forindringar och systemet dr sd konstruerat att successiva justeringar
sker. Jag har givit exempel dirpa i sjdlva interpellationssvaret.

Men jag kan inte underlita att till slut berdra en fraga i det hir
sammanhanget. Delvis kan den sdgas vara ny med hénsyn till den debatt
om de fria fakulteternas framtid som dgt rum den senaste ménaden. Herr
Wijkman har uppenbarligen inte tagit sirskilt djupt intryck av den
debatten, nér han i sitt inldgg sfiger att vi skall avskaffa avstingningsprov-
ningen.

Hur ir situationen i dag allmiant sett? Jo, den utmiirkes av att véra
utbildningsexperter och utbildningspolitiker i 6kad omfattning bdrjar
resonera om en hardare styrning av universitetssystemet, vilket uppenbar-
ligen i hog grad maste galla de fria fakulteterna. SACO och andra har
redan talat om att vi miste inféra spirr vid dem. I och for sig finns i dag
en del argument fOr spirr vid de fria fakulteterna, vilka inte fanns nir
riksdagen senast provade den frigan 1965. Till dessa kan man rikna
vuxenutbildningsproblematiken och en del andra ting.

Men vad betyder en spérr nidr det giller de fria fakulteterna? Betyder
inte detta, hur 4n spirren i detalj utformas, att vi maste f4 en idnnu
hardare kontroll? Det ir vil ganska orimligt att tdnka sig att man forst
skall hindra personer, som i dag kan komma in vid filosofisk fakultet, att
komma in, och sedan enligt herr Wijkman minska kraven pa de lyckliga
som kommer in. Ar det herr Wijkmans ideal?

Jag finner anledning att stélla den fragan i en diskussion om
utvirderingen av avstingningssystemet. Forutom det jag forut sade finner
jag det vara ganska orimligt att riksdagen eller regeringen innan vi sett
forslagen om den framtida styrningen av universiteten skulle ta stillning
till den propd herr Wijkman for fram, nidmligen att minska pd den
styrning vi har inom systemet sedan ett par ar tillbaka. Det strider enligt
min mening mot varje rimlig planering av verksamheten pi det hir
omradet. :



Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Eftersom den friga jag stdllt faller utanfér ramen f6r
den Ovriga diskussionen dr det bist att ta den forst.

Den avstingning av en student som jag relaterade forut anser jag
mycket upprorande. Den visar en mycket férdomsfull instillning mot de
handikappade — om nu den instillningen finns i anvisningarna eller i
deras tillimpning eller kanske i biddadera. I det hir fallet hade inte heller
nagon preliminir antagning dgt rum av eleven i fraga och man sedan
upptickte hans handikapp, utan han hade i god tid gett intagningsnamn-
den besked om sin fysiska status. Direfter forflét lang tid och till sist
hamnade likarintyget pa skoloverlikarens bord. Denne inskred di och
dstadkom den hir avstingningen frin undervisningen.

Nu siger statsrddet Moberg, och det noterar jag med tillfredsstillelse,
att han anser att de nuvarande bestimmelserna dr bide férildrade och
mycket harda. Nya anvisningar skall utarbetas, siger han. De har tydligen
inte kommit till departementet dnnu, men de dr bekanta exempelvis for
Svensk Handikapptidskrift, som har atergivit det visentliga ur dem i ett
av tidningens senaste nummer. Man ir av den dsikten att de s. k. nya
anvisningarna gir i precis samma gamla spar som de som fortfarande
giller. Jag vill { det sammanhanget vidja till statsradet Moberg att han ser
till att de anvisningar, som si smaéningom kommer att ersitta de
nuvarande foréldrade, utformas sa att de motsvarar en modern syn. Det
gor tydligen varken de nuvarande eller de féreslagna.

Jag vill till sist bara géra den reflexionen att den allminna sektorn och
de samhillsigda foretagen bor gé i spetsen nir det giller att anpassa sina
arbetsformer till de handikappade. Nagot besvir maste samhillet rimligen
ta pa sig for férmanen att fa utnyttja de handikappades arbetsinsatser.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag skall forséka begrinsa mitt inligg s mycket det gér.
Jag tackar statsrddet Moberg for det mycket omfattande svaret pad mina
fragor. Det var vilgérande att f4 lyssna till manga av de synpunkter han
framforde. Vi har tydligen trots allt upptickt ungefir samma problem
och ser med ett visst allvar pa dem.

Statsridet Moberg siger att det vore orimligt att utvirdera en reform
efter sa kort tid, ndr vi dnnu inte har sett en enda PUKAS-student ute ur
studieordningen. Pa det vill jag svara att de nymodigheter som beslutades
1969, avstingningen och de fasta studiegangarna, kan vi redan nu utan
tvekan utvirdera. Nir vi vet att systemct med avstdngning inte har
fungerat, att det har stulit resurser fran studievigledarna — det instimde
statsridet Moberg i — tycker jag det finns alla skdl att se dver
avstidngningsreglerna. Jag anser att man noga skall studera vad rektors-
imbetena och SFS har sagt samt vad ett otal intervjuade studenter och
larare vid universiteten i den allminna kirdebatten kontinuerligt har sagt
de senaste aren, nimligen att avstingningsprovningen inte fyller de
funktioner som statsradet uppenbarligen tror att de fyller.

Det dr en handgriplig uppsdkande verksamhet, sade statsrddet. Men
den ir ju inte till nigon hjilp, dédrfér att flertalet studenter har fatt
problem i sina studier langt tidigare dn vid avstingningstilifdllet, och da ir
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det tOr sent att gripa in.

Jag har ingen som helst negativ instdllning till att {0rbéttra registre-
ringssystemet, det hoppas jag framgick av mitt forsta inligg. Jag tror
tvirtom att det ir mycket visentligt att fa ett fungerande registreringssy-
stem. Far man inte det behdvs det ytterligare hundratals studievigledare
for att fa det hela att fungera, och det har vi knappast rdd med.
Avstingningsprovningen fyller, sdvitt jag kan forstd, ingen som helst
funktion i dagens ldge. Vi vet att det iir relativt fa som har prévats och
som man Over huvud taget har fatt kontakt med. De andra har férsvunnit
péd ett tidigare stadium. I Stockholm och Umed har man inte spirrat ut
cller avstingt — fOr att anvinda det ordet — en enda person,i Géteborg
ir det 4, i Linkoping 23 och i Lund 43 stycken. Det séiger ju nagonting
om systemets sitt att fungera. Studievigledarna som far anses mycket vil
kdnna det hir fran filtet sdger i uttalanden och i intervju efter interviju
att detta icke hjilper studenterna. Dédr menar jag att det gar att gdra en
utvirdering.

Nir det giller de fasta studiegingarna sade inte jag att de har
forsamrat arbetsmarknadsanpassningen. Om jag sade si var det en
felsigning. De har emellertid inte mycket forbéttrat den. Diremot tycker
jag att statsradets inldgg tydde pa att vi f6r framtiden kan fi en mycket
kraftigare markering av kontakten med avnimarna. Statsridet séiger att
trogheten varit stOrre hos avnidmarna 4n hos sambhillet. Det vill jag
bestrida, men det finns vil ingen anledning att ta en debatt om just den
detaljen. Alla de kontakter som jag frimst som studentpolitiker har haft
med avnimare framf6r allt inom ndringslivet har tytt pa att de inte
uppfattat utbildningsmyndigheterna som sirskilt angeldgna att fa rdd om
och synpunkter pd utbildningens utformning férrin under den absolut
allra senaste tiden.

Hir har vi en efterslipning. Jag vill upprepa detta. Vi kommer ju fram
till dess att vi far de bittre yrkesinriktade utbildningarna, som férhopp-
ningsvis skall kunna ge vettiga och rimliga jobb a4t merparten studenter,
att examinera ut tusentals studenter varje ir, som enligt mitt sdtt att se
har en klart otillfredsstillande kombination i bagaget. Nir man dessutom
kallar linjerna fér fasta inbillar man vildigt minga av dessa studenter att
detta dr si att sdga skriddarsydda paket som bor ge en rimlig chans att
komma ut pad marknaden. Jag tycker det ir tillfredsstdllande att
statsrddet s& klart betonar nddvindigheten av att bygga ut de yrkesinrik-
tade utbildningarna och s6ka kontakter med avnidmarna pa olika hall i
landet for att fa positiva forslag. Vi skall sjdlvfallet frdn alla partier
forsoka hjilpa till i det sdkandet.

Jag ir absolut inte skrickslagen infor tanken att fa ut en massa
akademiker. Det dr en utomordentlig sak att vi hojer utbildningsnivan i
vart samhille, men det giller att ha sOrjt for dessa akademiker i1 andra
inden, nir de kommer ut frin universiteten. Det anser jag inte att vi
hittills har gjort i tillfredsstdllande omfattning. Den stora sysselsdttnings-
problematik som finns inom denna grupp och som ir ett nytt problem
och icke, savitt jag kan se, beroende pa konjunkturen varslar om att vi
kan fa betydande problem som inte kan 16sas med vanliga arbetsmark-
nadspolitiska atgirder.



Lat mig till sist ta upp kvalitetsfrigorna. Statsriadet sade att de inte har Nr 151
nagot egentligt samband med systemet med de fasta studiegdngarna. Det Torsdagen den
vill jag klart bestrida. Kvalitetsfrigorna — hur man in miter — har 16 december 1971
sjdlvfallet ett samband med hur organisationen av studierna dr uppbyggd.
Den standardmitning vi har i dag ir inte ny, siger statsradet. Men det nya Ang undervisningen
dr ju att vi har avstingningsprovning och att vi har sagt att studenterna Vid universiteten
skall klara ett visst antal podng for att kunna gi igenom i en viss
normalstudietakt. Dir har vi en koppling med studiemedelssystemet.
Om nu, vilket vi sett, studietiderna blir lingre och lingre och det blir
svirare och svirare att klara av normalstudietiden och UK A séiger att man
dé far se Over studieplanerna, maste det rimligtvis innebdra att man skall
skira ned stoffet for att bittre kunna 6ka genomstromningstakten. Da
menar jag att det finns en utomordentligt klar koppling med kvaliteten.
D3 sédger statsridet: Kom med ett alternativ. Ja, ett alternativ ir att vi ser
6ver hela den hir sprakfrigan och att vi pa ett bittre siitt ger
institutionerna maojlighet att variera uppldggningen av studierna tidsmais-
sigt, sa att de dven kan fa medel till undervisningen av dem som inte
fyller dessa normer.
Herr talman! Det dr sent pa kvillen, s jag skall begrinsa mig till
detta. Det finns naturligtvis mycket mer att siga.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig dnnu mycket mera. Lat mig bara
siga till statsrddet Moberg att det var for mig roligt att héra hans svar,
och jag vill tacka for det.

Om vi har astadkommit att statsridet Moberg tar Kontakt med
universitetskanslersimbetet och noga diskuterar dessa fragor, tror jag att
det kan bidra till det som tydligen bdde statsridet Moberg och jag
mycket gidrna vill se inom en rimlig framtid, nédmligen ett effektivt
fungerande registreringssystem savil pa institutionsnivd som mera cen-
tralt.

Statsrddet Moberg uppfattade vad jag sade som en insinuation, och jag
vill utan vidare erkinna att det kan tas som en sidan, eftersom jag inte
har kunnat hitta ndgot skil varfér RISK-gruppen icke har fatt medel sa
att den kan fortsdtta sitt arbete. I stdllet startar man inom den
matematiska institutionen vad jag skulle vilja karaktidrisera som en
paralleligrupp. Det dr ganska sjédlvklart att man dér stiller sig frigan: Vad
kan skidlet vara? Kan det vara att resultatet icke har varit for
departementet eller for universitetskanslersimbetet behagligt?

Jag vill ocksi kommentera statsridet Mobergs uttalande att jag hade
gitt emot praxis nir jag begirde en ligesrapport, men jag tycker inte det
eftersom detta ir en for hela universitetsutbildningen si oerhdrt central
friga dir medelsanvisningen sker genom statsrddets férsorg. Man mdste
ha ritt att har i riksdagen stilla fragan hur det har gitt med det hiar, vad
det blir av det och i vilket lige det befinner sig. Jag vill konstatera att
man hade begirt 200 000 kronor. Man fick 150 000 kronor. Jag vill bara
hoppas att det inte innebér en forsimring kvalitativt.

Herr talman! Jag har hir inte ndimnt nagonting om att orsaken till att
jag kanske Sver huvud taget intresserade mig for den hir frigan var mitt 197
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arbete i studiemedelsutredningen, dir vi i ndgon man kommer att beakta
de hir problemen.

Herr talman! Jag har en kinsla av att majoriteten av kammarens
nirvarande ledamoter, inklusive herr statsradet, helst skulle vilja héra mig
frambringa en dnskan om en god natt.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall bara berdra de fragor som direkt knyter an till
interpellationen, och jag tar alltsi inte upp arbetsmarknadsfragorna,
kvalitetsproblematiken och spéirrarna.

Betriffande avstingningen finns det vil dndd anlednmg att sidga att
den dels medfdr ett omfattande administrativt krangel, dels ett ritt
betydande obehag, och jag tror att det i bada fallen r6r sig om onddiga
nackdelar. Kranglet dr onddigt, darfér att effekten av den kréngliga
administrationen inte har blivit den avsedda. Statsrddet framhdll att nir
man far hélla pa 50 procent liangre tid 4n normalt dr det en generds regel.
Men massor med studenter, och den alldeles dvervigande delen av de
studenter som har hillit pa langre tid dn 50 procent dver normalstudie-
tiden, 4r ju kvar vid universiteten och har icke blivit avstingda. Det dr vil
sjdlvklart att det for den enskilde som blir utsatt fOr avstingningsappara-
tens rannsakningsprocedur ir ganska obehagligt. Jag menar alltsd att det
ir ett onddigt obehag och ett onddigt krangel. Den typen av administra-
tion, den typen av sambhillets prévning, som herr statsrddet Moberg
talade om, kan man avstd ifran eftersom den ir ineffektiv.

Betraffande yrkesanpassningen tyckte jag att det var glidjande att
hora att man skulle Overviga flera dmnesvarianter, men problemet &r ju
det att de nuvarande utbildningslinjerna har kommit att skymma de
gamla yrkesexamina som man hade. Ta till exempel pol.mag.-examen,
som ju var en yrkesutbildningslinje for fOrvaltning, framfor allt den
offentliga forvaltningen.

Sedan sade statsrddet detsamma som i véras, nimligen att de forsta
PUKAS-studenterna kommer ut i var, att man skall vinta med en
provning till dess och att detta r ett exempel pa samhillsvetenskaplig
skolning. Ja, herr Moberg, i modern samhillsvetenskaplig metodik ingar
ocksi att ldra sig att gora fOrutsigelser, och hir har vi ett material pa
vilket man kan gora sikra forutsigelser. Jag dr inte radd for att man i var
skall siga att jag har fel i vad jag siger nu och att jag hade fel i
interpellationsdebatten i varas. Vi kan redan nu med sikerhet siga: Det
kommer inte att gi som man tdnkte sig i fraga om studieresultat och
studiehastighet. Bara hilften kommer att klara sig. Det kommer inte att
gd som man hade tinkt sig betriffande kostnadsbegrinsning och i fraga
om val av utbildningslinjer i1 yrkessyfte. Jag tror alltsd att det finns ett
utomordentligt starkt underlag for att siga att PUKAS i allt vasentligt har
misslyckats pad de punkter didr den Overvildigande majoriteten av '
sakkunniga 1968 sade att det skulle misslyckas.

Jag tycker med hinsyn till att detta 4r sa pass uppenbart att det ar
ledsamt att man inte kan erkdnna att det dr friga om ett misslyckande.
Jag forstdr att regeringen Palmes anspréksniva i friga om framgangar ar
ganska lig, men jag tycker alltsi att detta misslyckande 4r sd uppenbart



att statsrddet Moberg borde medge att denna reform har gatt pé sned.

Herr statsrddet MOBERG:
Herr talman! Med hinsyn till personalens arbetssituation avstar jag
fran kommentarer.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Herr tredje vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle dels inrikesutskottets betinkanden nr
37 och 38, lagutskottets betinkanden nr 26--28, niringsutskottets
betdnkanden nr 49, 50, 52 och 55 samt skatteutskottets betinkande nr
69 i angiven ordning uppf6ras nirmast efter skatteutskottets betinkande
nr 73, dels finansutskottets betdnkande nr 54 sittas sist.

§ 5 Kammaren atskildes k1. 2.06.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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