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Beskattning av ersattningar till ledamaoter
av Europaparlamentet och viss personal
vid Europaskolorna (férnyad behandling)

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet pd nytt regeringens proposition 2008/09:
136 Beskattning av ersattningar till ledamoter av Europaparlamentet och
viss personal vid Europaskolorna.

Propositionen innehaller regeringens forslag om beskattning av ersétt-
ningar till ledamoter av Europaparlamentet och viss personal vid Europa-
skolorna.

Europaparlamentet har antagit en stadga for dess ledamdter (2005/684/
EG, Euratom) som trader i kraft i samband med den valperiod som bérjar
2009, dvs. den 14 juli 2009. Med anledning av stadgan féreslas i proposi-
tionen anpassningar i skattemdssigt hanseende for i Sverige obegrénsat
skattskyldiga ledaméter av Europaparlamentet.

| propositionen foreslds ocksd en EU-anpassning av beskattningen av
utstationerad personal vid Europaskolorna.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 14 juli 2009 i fraga
om ersattningar till ledaméter av Europaparlamentet och den 1 juli 2009 i
frdga om ersattningar till utstationerad personal vid Europaskolorna.

Vid behandlingen av utskottets tidigare betdnkande (bet. 2008/09:
SkU31) beslutade riksdagen att aterforvisa arendet for ytterligare bered-
ning i utskottet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag samt foreslar ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska undersdka mojligheten av att beskatta kost-
nadsersattningar for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter
som de ar avsedda att tdcka och aterkomma till riksdagen i fragan.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beskattning av ersattningar till ledaméter av Europaparlamen-
tet och viss personal vid Europaskolorna

Riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om éandring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt,

dels tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om
att regeringen ska undersoka mojligheten av att beskatta kostnadsersétt-
ningar for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter som de &r
avsedda att tacka och aterkomma till riksdagen i fragan.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:136, bifaller delvis motio-
nerna 2008/09:Sk16 yrkande 2 och 2008/09:Sk17 yrkande 2 och avslar
motionerna 2008/09:Sk16 yrkandena 1 och 3 samt 2008/09:Sk17 yrkan-
dena 3 och 4.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 19 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2008/09:136 Beskattning av ersatt-
ningar till ledamoter av Europaparlamentet och viss personal vid Europa-
skolorna. Regeringen foreslar andringar i inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) och lagen (1988:468) om avrakning av utlandsk skatt. Syftet &r anpass-
ningar i skattemassigt hanseende for i Sverige obegrénsat skattskyldiga
ledamoter av Europaparlamentet samt en EU-anpassning av beskattningen
av utstationerad personal vid Europaskolorna. Regeringens och motionarer-
nas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till
lagtexter dterges i bilaga 2.

Kammaren beslot den 13 maj 2009 att aterforvisa arendet till skatteut-
skottet for ytterligare beredning.

Ledamotsstadgan foranleder dven &ndringar i andra lagar an de hér aktu-
ella. De andra lagandringarna bereds i konstitutionsutskottet (prop. 2008/09:
184, bet. 2008/09:KU25).

Bakgrund

Europaparlamentet representeras av ledamoter valda av Europeiska unio-
nens medlemsstater. Ledaméterna valjs genom allménna direkta val i
medlemsstaterna. Sverige har i dag 19 ledaméter i Europaparlamentet. Den
14 juli 2009, efter nasta val till Europaparlamentet, trdder en ledamots-
stadga for Europaparlamentets ledamdter i kraft genom Europaparlamen-
tets beslut av den 28 september 2005 om antagande av Europaparlamen-
tets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom). Inom Finansdepartementet
har det utarbetats en promemoria innehallande skatteforslag till foljd av
ledamotsstadgan. Promemorian har remisshehandlats. Lagradets yttrande
har inh&mtats avseende huvuddelen av dessa forslag. Inom Finansdeparte-
mentet har det ocksd utarbetats en promemoria som behandlar fragan om
huruvida vissa undantag ska goras vid inkomstbeskattningen for ersétt-
ningar och formaner som Europaskolorna ger ut till larare och annan
personal som &r utstationerad vid dessa skolor. Promemorian har remissbe-
handlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den ovan ndmnda ledamotsstadgan innebér bl.a. att Europaparlamentet i
fortsattningen kommer att sta for alla erséttningar till sina ledamdéter och
fore detta ledamoter. | dag stdr Europaparlamentet i huvudsak for vissa
kostnadsersattningar, medan medlemsstaterna star for exempelvis arvoden.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I och med stadgan kommer ledaméternas arvoden m.m. att bli foremal for
gemenskapsbeskattning. Medlemsstaterna ges emellertid ratt att beskatta
ersattningar i form av arvode, 6vergdngsersattning, alders- och invaliditets-
pension samt efterlevandepension under forutsattning att dubbelbeskattning
undviks.

Med anledning av stadgan foreslas i propositionen anpassningar i skatte-
massigt hanseende for i Sverige obegransat skattskyldiga ledamdter av
Europaparlamentet. Forandringarna innebar att den &lders-, invaliditets-
och efterlevandepension som betalas ut av Europaparlamentet ska utgdra
skattepliktig inkomst av tjanst och att den s.k. ettarsregeln inte ska vara
tillamplig for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet.

Vidare foreslas att vissa ersattningar som betalas ut av Europaparlamen-
tet, t.ex. resekostnadsersattningar och ersattningar for utgifter i samband
med sjukdom, inte ska tas upp till beskattning. | syfte att undanréja dubbel-
beskattning foreslas dessutom att den skatt som betalas till Europeiska
gemenskaperna ska kunna réknas av fran den svenska skatten.

| propositionen foreslds ocksd en EU-anpassning av beskattningen av
utstationerad personal vid Europaskolorna. Forslagen innebdr att ersatt-
ningar och formaner som Europaskolorna ger ut till larare och annan
personal som é&r eller har varit utstationerad vid dessa skolor inte ska tas
upp till beskattning. Detsamma foreslas gélla for ersattningar och férméner
som Europaskolorna ger ut till sddan personals efterlevande.

Forslagen bedéms inte A nagra offentligfinansiella effekter. Inte heller
bedémer man att Skatteverket och de allmanna forvaltningsdomstolarna
kommer att paverkas av forslagen.

De nya bestdmmelserna om erséttningar till ledamdter av Europaparla-
mentet foreslas trada i kraft den 14 juli 2009 medan bestammelserna om
ersattningar till utstationerad personal vid Europaskolorna bor trada i kraft
den 1 juli 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Beskattning av ersattningar till ledaméter av
Europaparlamentet och viss personal vid
Europaskolorna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till skatteregler for ersatt-
ningar till ledamoter av Europaparlamentet och viss personal vid
Europaskolorna samt tillk&nnager for regeringen att regeringen
nérmare ska undersoka mojligheten av att beskatta kostnadsersatt-
ningar for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter
som de ar avsedda att tdcka och aterkomma till riksdagen i fra-
gan. | évrigt avslds motionsyrkandena.

Beskattning av ersattningar till ledamdoter av Europaparlamentet

| artikel 9 i Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)
anges att ledamoterna har ratt till ett 1ampligt arvode som garanterar deras
oberoende. Vidare anges att efter det att deras uppdrag har upphért har de
ratt till Gvergangsersattning och pension. Efterlevande till ledaméter och
fore detta ledamoter har ratt till efterlevandepension. Samtliga utbetal-
ningar ska finansieras genom Europeiska unionens budget (artikel 23).

Enligt artikel 12 ska ledamotsarvodet vara foremal for beskattning till
fordel for gemenskapen enligt samma villkor som enligt artikel 13 i proto-
kollet om Europeiska gemenskapens immunitet och privilegier. 1 ndmnda
artikel anges bl.a. att gemenskapens tjanstemén och dvriga anstéllda ska
vara skyldiga att betala skatt till gemenskaperna pa de I6ner och arvoden
de far av gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande som radet pa
forslag fran kommissionen har faststallt. Vidare anges i artikel 13 att gemen-
skapens tjansteman och 6vriga anstallda ska vara befriade fran nationella
skatter pa de loner och arvoden de far av gemenskaperna. | ledamotsstad-
gan har det emellertid tagits in en bestdmmelse, i vilken det anges att dven
om arvodet ska vara foremal for beskattning till fordel for gemenskapen,
paverkar det inte medlemsstaternas rétt att lata ledamaéternas arvoden omfat-
tas av nationella skatterdttsliga bestdmmelser, forutsatt att varje form av
dubbelbeskattning undviks. Regeringen anger i propositionen att den sist-
namnda forutsattningen far anses omfatta dubbelbeskattning saval i forhal-
lande till Europeiska gemenskaperna som i forhallande till en annan stat.

Reglerna om beskattning géller dven for den &lders-, invaliditets- och
efterlevandepension samt den overgangsersattning som Europaparlamentet
ger ut (artikel 12.5).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| artikel 14 anges att fore detta ledamdter har ratt till alderspension
fr.o.m. det att de fyller 63 &r. Ledaméter som blir invalidiserade under sin
mandattid har ratt till invaliditetspension (artikel 15). Rétten till invaliditets-
pension borjar gélla nar ledamoten avséger sig sitt uppdrag. | artikel 17
stadgas att om en ledamot avlider, eller om en fore detta ledamot som &r
pensionsberéttigad eller innehar pensionsrattigheter avlider, har efterle-
vande make/maka och underhallsberéttigade barn ratt till efterlevandepen-
sion.

I artikel 13 anges att ledamoter vars mandat har upphort, har rétt till en
dvergangsersattning motsvarande ledamotsarvodet i artikel 10. Denna Gver-
gangsersattning ska betalas ut i form av en manadsersattning for varje ar
som mandatet har utévats, dock i lagst 6 och hogst 24 manader. Om leda-
moten tilltrdder ett mandat vid ett annat parlament eller offentligt &mbete
betalas inte ndgon Gvergangsersattning ut.

Den nya ledamotsstadgan medfor ockséa att Europaparlamentet i fortsatt-
ningen ska ersitta ledamoternas faktiska kostnader for resor till och fran
arbetsorterna och for ovriga tjansteresor. Ovriga kostnader for utévande av
uppdraget kan erséttas i form av en schablonersattning. Dessa kostnadser-
séttningar ska inte vara skattepliktiga (artikel 12.6).

Enligt artikel 18 ska ledamoter, fore detta ledamoter som uppbér pen-
sion och personer som uppbdr efterlevandepension ha ratt till erséttning
for tva tredjedelar av sina utlagg i samband med sjukdom, graviditet eller
barnafédande. Parlamentet ska faststalla villkoren for utdvandet av denna
rattighet. Denna ersattning ska inte heller vara skattepliktig (artikel 12.6).

Vidare har ledaméterna ratt till ett férsdkringsskydd mot de risker som
ar forenade med utdvandet av deras uppdrag. Parlamentet ska faststélla vill-
koren for utévandet av denna rattighet, och ledamdéterna ska sjalva sta for
en tredjedel av de forsakringspremier som ska betalas (artikel 19). Forma-
nen ska inte vara skattepliktig (artikel 12.6).

I artikel 27 anges att den frivilliga pensionsfond som parlamentet har
upprattat kommer att kvarstd efter ikrafttradandet av ledamotsstadgan for
de ledaméter eller fore detta ledaméter som redan forvarvat rattigheter i
denna fond. I artikeln anges vidare att de forvérvade réattigheterna till fullo
ska kvarstd samt att parlamentet kan faststalla forutsattningar och villkor
for forvarv av nya rattigheter. Fonden ska inte vara 6ppen for de ledamé-
ter som valjs in i parlamentet for forsta gangen efter det att stadgan har
tratt i kraft. Inbetalningar till fonden ska inte vara skattepliktiga (artikel
12.6). | stadgan anges emellertid inte hur utfallande belopp fran fonden
ska behandlas i skattehdnseende. Fonden kommer efter ikrafttradandet av
stadgan att finnas kvar for de ledamoter och fore detta ledamdter som
redan har forvérvat réttigheter i fonden, men den kommer inte att vara
oppen for de ledamdter som valjs in i parlamentet for forsta gangen vid
valet 2009. Ledamdter som uppbar arvode enligt artikel 10 i stadgan kom-
mer inte att kunna forvéarva nya rattigheter i den frivilliga fonden (artikel
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

27.3). De nuvarande ledamaoter som efter aterval viljer att omfattas av stad-

gans regelverk i stéllet for av de existerande nationella systemen kommer

alltsd inte att kunna férvarva nagra nya rattigheter i fonden.
Ledamotsstadgan trader i kraft den 14 juli 2009.

Propositionen

Arvoden och pensioner m.m.

| ledamotsstadgan (2005/684/EG, Euratom) anges att ledamdéterna av Euro-
paparlamentet har en speciell situation i den meningen att de inte &r
skyldiga att vara bosatta pa de orter dar parlamentet har sin verksamhet
och att de har en sérskild anknytning till den stat dar de har blivit valda.
Dérfor har det i stadgan tagits in en bestdimmelse om att gemenskapsbe-
skattningen inte ska paverka medlemsstaternas ratt att lata ledaméternas
arvoden omfattas av nationella skatteréttsliga bestdmmelser, forutsatt att
varje form av dubbelbeskattning undviks. Detsamma ska, enligt ledamots-
stadgan, galla for overgdngsersittningar samt &lders-, invaliditets- och
efterlevandepensioner. Med hénsyn till ledaméternas starka anknytning till
medlemsstaten, gor regeringen bedémningen att ledaméternas ersattningar
frdn Europaparlamentet bor omfattas av nationell beskattning. Av samma
skal finns det anledning att beskatta den efterlevandepension som ges ut i
enlighet med ledamotsstadgan.

Fragan blir dd vilka forandringar detta kraver i inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Nar det galler ledaméternas arvoden och Gvergangsersitt-
ningar goér regeringen beddmningen att dessa kommer att omfattas av
huvudregeln om beskattning i 11 kap. 1 § och att nagon andring i IL inte
kravs for att ledamdternas arvoden och Gvergéngsersattningar ska kunna
tas upp till beskattning i Sverige.

I 10 kap. 5 § IL finns definitionen av pension. Nar det géller de alders-,
invaliditets- och efterlevandepensioner som ges ut enligt ledamotsstadgan
(2005/684/EG, Euratom) skulle de kunna omfattas av 10 kap. 5 § IL i sin
nuvarande lydelse. D& det av stadgan inte narmare framgar hur pensionssy-
stemet kommer att se ut kan det inte uteslutas att utfallande pensionsbe-
lopp, enligt den nuvarande lagstiftningen, helt eller delvis blir skattefria.
Definitionen av begreppet pension i 10 kap. 5 § IL bor dérfor enligt reger-
ingen kompletteras sa att det klart framgar att dessa pensioner ska tas upp
till beskattning enligt 11 kap. 1 § IL.

Kostnadsersattningar

Enligt ledamotsstadgan ska ersattningar for resor till och frdn arbetsorterna
och for dvriga tjansteresor inte vara skattepliktiga. Vidare ska erséttningar
for ovriga kostnader for utdvande av uppdraget vara skattefria (artikel
12.6). Vilka de sistndmnda ersattningarna ar preciseras inte narmare i leda-
motsstadgan, men traktamentsersattning och ersattning for exempelvis kon-
torskostnader borde enligt regeringen utgéra sadana ersattningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| stadgans artikel 12.6 foreskrivs vidare att de erséttningar som betalas
ut till ledaméter, fére detta ledamdter som uppbér pension och personer
som uppbar efterlevandepension och som avser att tacka tva tredjedelar av
deras utlagg i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande inte
ska vara skattepliktiga. Det ska inte heller de formaner i form av ratt till
forsakringsskydd mot de risker som ar forenade med utévandet av ledamo-
ternas uppdrag vara. Inte heller ska de inbetalningar som Europaparlamen-
tet gor till den frivilliga pensionsfonden vara skattepliktiga.

Med anledning av att de ovan namnda ersattningarna och forménerna
inte ska vara skattepliktiga bor dessa enligt regeringen inte heller tas upp
till beskattning i Sverige. Eftersom flera av ersattningarna och férmanerna
ar oklara till sitt innehdll gor regeringen bedémningen att regleringen av
skattefriheten for dessa bor vara mera allmant héllen. Det foreslas darfor
att de ersattningar och formaner som ges ut till ledamdterna och som inte
ska tas upp bor vara resekostnadsersattningar, ersattningar for utgifter i
samband med sjukdom, graviditet eller barnafddande, kostnadsersattningar
for utévande av uppdraget, forsakringsformaner samt inbetalningar till den
frivilliga pensionsfond som Europaparlamentet har upprattat till sina leda-
maoter. Aven ersattningar for utgifter i samband med sjukdom, graviditet
eller barnafédande som ges ut till fére detta ledamdter som uppbér pen-
sion fran Europaparlamentet och till personer som uppbér efterlevandepen-
sion fran Europaparlamentet foreslogs i promemorian vara skattefria.
Detsamma féreslas galla de inbetalningar som gérs till den frivilliga pen-
sionsfonden till fore detta ledamdter som har forvérvat rattigheter i fonden.

Skatteverket har i ett remissvar angivit att mot bakgrund av att inbetal-
ningar till den frivilliga pensionsfonden kommer att bli skattefria, ska
utbetalningar fran fonden vara skattepliktiga enligt IL. | stadgan berors
inte frigan om beskattning hos medlemsstaterna av utfallande belopp fran
pensionsfonden. Regeringen anser darfor att denna fréaga inte bor regleras,
som Skatteverket foreslagit, utan i stallet ska avgoras inom ramen for réatts-
tilldmpningen.

Regeringen foreslar med anledning av det ovan angivna att andringar
gors i 11 kap. 28 § IL.

Ettarsregeln

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket IL dr en obegrédnsat skattskyldig person
som vistats utomlands i minst sex manader inte skattskyldig for inkomst
av sddan verksamhet till den del inkomsten beskattas i verksamhetslandet
(sexmanadersregeln). Av andra stycket framgér att om vistelsen utomlands
under anstallningen varar i minst ett ar i samma land, ar den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten &ven om denna inte beskattats i verksam-
hetslandet, om detta beror pa lagstiftning eller administrativ praxis i det
landet eller annat avtal 4n skatteavtal (ettarsregeln). Ettarsregeln galler
dock inte for anstéllningar hos staten, landsting, kommuner eller férsam-
lingar inom Svenska kyrkan annat an vid tjansteexport.
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Ettdrsregeln i 3 kap. 9 § andra stycket IL kan i sin nuvarande utform-
ning bli tillamplig pa ledaméternas erséttningar fran Europaparlamentet,
eftersom det i denna regel saknas krav pd beskattning i ett annat land. Den
begransning av regelns tillamplighet som galler for offentliganstallda
(utom vid tjansteexport) hindrar inte tillampning, eftersom en ledamot av
Europaparlamentet inte ar anstalld hos stat, kommun, landsting eller for-
samling inom Svenska kyrkan.

Ett uppdrag som ledamot av Europaparlamentet &r till sin karaktar ett
offentligt uppdrag. De skél som ligger till grund for att utesluta offentlig-
anstallda fran ettarsregelns tillampningsomrade gor sig dven gallande betraf-
fande parlamentsledamoterna. Mot den bakgrunden foreslas att ett tillagg
gors i 3 kap. 9 8§ andra stycket IL, som innebdr att bestdmmelsen inte gél-
ler for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet.

Undanrdjande av dubbelbeskattning

I och med att arvodena m.m. bade ska beskattas pad gemenskapsniva och i
Sverige uppstar dubbelbeskattning. Ledamotsstadgans (2005/684/EG, Eur-
atom) krav pa att varje form av dubbelbeskattning ska undvikas aktualise-
rar bara lagstiftningsatgarder som sékerstaller att dubbelbeskattning i
forhallande till Europeiska gemenskaperna undanréjs, dvs. nir en ersatt-
ning beskattas bade av gemenskaperna och nationellt i Sverige. Dubbelbe-
skattning i forhallande till Europeiska gemenskaperna bor, enligt reger-
ingen, undanrdjas genom avrakning med stod av lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt (avrakningslagen). En sadan losning ar lamplig
med hdnsyn till motiven for nationell beskattning av parlamentsledamo-
terna, eftersom nivan pa beskattningen da uppratthalls.

Dubbelbeskattning i forhallande till en Overstatlig organisation har inte
forutsetts i avrakningslagen som i sin nuvarande lydelse inte &r tillamplig
pd gemenskapsskatten. En sadan skatt omfattas inte av definitionen av
“utlandsk skatt” i 1 kap. 3 8, som forutsatter att det ska vara frdga om en
skatt som betalats till en utléndsk stat, delstat eller lokal myndighet. De
aktuella erséttningarna kan heller inte anses uppfylla forutséttningarna i
2 kap. 1 § forsta stycket, som innebér att avrakning bara kan ske for skatt
som hénfor sig till en intdkt som den skattskyldige har beskattats for i en
utlandsk stat och som harrér fran den utlandska staten enligt den statens
interna lagstiftning.

For att uppfylla ledamotsstadgans krav vad géller undanréjande av dub-
belbeskattning i forhallande till Europeiska gemenskaperna bor, enligt
regeringen, darfor avrakningslagen utvidgas till att omfatta den gemenskaps-
skatt som betalas pa de aktuella ersattningarna. Ett tillagg foreslas darfor i
1 kap. 3 § forsta stycket, i vilket det anges att gemenskapsskatten omfattas
av bestdammelsens definition av “utldndsk skatt”. Vidare anges i ett nytt
andra stycke i 2 kap. 1 § att en intakt som beskattats av Europeiska gemen-
skaperna ska anses uppfylla villkoren i punkterna 1 och 2 i bestdmmelsens
forsta stycke och dérmed anses vara en intdkt som har beskattats i en
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utlandsk stat p& grund av att den harrér fran den staten. Genom dessa till-
lagg blir lagens generella systematik for avrékning tillamplig med bl.a.
regler for berékning av ett sammanlagt sparrbelopp for alla av lagen omfat-
tade inkomstslag.

Beskattning av ersattningar till utstationerad personal vid
Europaskolorna

For barn till personal vid EU:s institutioner finns sérskilda Europaskolor.
Europaskolorna &r offentliga institutioner for utbildning och leds av en sty-
relse som bl.a. bestdr av foretradare for medlemsstaternas regeringar och
Europeiska kommissionen. Hittills har 14 sadana skolor inrattats i 7 med-
lemsstater, och antalet elever uppgar till ca 20 000.

Skolornas dndamal ar att barn till personal vid EU:s institutioner ska
utbildas tillsammans. Medlemsstaten anstéller de nationella lararna och beta-
lar 160 till dem. Tillagg till 16nen och andra Iéneférmaner som tillkommer
en larare vid en Europaskola betalas av skolan. Det motsvarande géller
ocksd for annan personal som utstationeras vid skolorna. For nérvarande
arbetar ett trettiotal svenska larare vid Europaskolorna.

Styrelsen for Europaskolorna har antagit en stadga for utstationerad per-
sonal vid skolorna som bl.a. reglerar personalens arbetsvillkor och I6ner.
Av stadgan framgar att skolorna betalar ut 16n, olika bidrag och andra
ersattningar samt ger ut sociala férmaner till personalen. Det framgar
vidare av stadgan att skolorna under vissa forutséttningar ger erséttning for
skatten pa den nationella lénen till den utstationerade personalen. Syftet
med denna ersattning &r att garantera en jamlik 16n mellan personalmed-
lemmarna fran olika lander.

Verksamheten vid Europaskolorna regleras sedan den 1 oktober 2002 i
konventionen med stadga for Europaskolorna, Luxemburg den 21 juni
1994 (94/557/EEG, Euratom). Sverige har anslutit sig till denna konven-
tion (SO 2002:60). Dessforinnan reglerades verksamheten i bl.a. 1957 &rs
avtal om stadga for Europeiska skolor for gemenskapens funktionérer
(Recueil des traités des Nations unies, vol. 443, s. 229), till vilket Sverige
anslot sig i samband med EU-intradet.

Regeringen foreslar att de ersattningar och forméaner som Europasko-
lorna ger ut till larare och annan personal som é&r eller har varit utstatione-
rad vid dessa skolor inte ska tas upp till beskattning. Detsamma ska gélla
for de ersattningar och forméaner som Europaskolorna betalar ut till efterle-
vande till dessa personer. Grunden for regeringens forslag ar att EG-dom-
stolen har forklarat att den forpliktelse till lojalt samarbete och bistand
som aligger medlemsstaterna gentemot gemenskapen enligt artikel 5
(numera artikel 10) i EG-fordraget forbjuder desamma att gora de loner
som Europaskolorna betalar till sina larare till foremal for nationell beskatt-
ning, om bordan av en sadan beskattning drabbar gemenskapens budget
(dom den 15 januari 1986 i mal C-44/84, Hurd, REG 1986, s. 29). Enligt
EG-domstolen skulle en nationell beskattning av de l6ner som Europasko-
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lorna betalar till sina larare medféra en formlig 6verforing av medel fran
gemenskapens budget till den nationella budgeten och pé& det ekonomiska
planet ha direkt skadliga foljder foér gemenskapen. Bakgrunden till detta ar
att en del av I6nen utgdr erséttning for den nationella skatten. En medlems-
stat skulle pa s& satt, enligt EG-domstolen, ensidigt kunna inkrakta péa det
system som antagits for finansiering av gemenskapen och fordelning av
ekonomiska bordor mellan medlemsstaterna. Sadana féljder kunde darfor
inte godtas och stred mot artikel 5 (numera artikel 10) i EG-férdraget som
reglerar medlemsstaternas skyldighet att underlétta gemenskapens uppgifter
och att inte aventyra att fordragets mal uppnas.

Av EG-domstolens dom féljer saledes att den I6n som Europaskolorna
betalar ut till de utstationerade lararna inte far beskattas av medlemssta-
terna. Detta avgorande far enligt regeringen alltjamt anses vara aktuellt
och bor &ven omfatta annan utstationerad personal vid skolorna. Skattever-
ket beskattar inte heller den 16n som Europaskolorna betalar ut till de
utstationerade lararna och annan personal. En uttrycklig bestdmmelse om
skattefrihet bor darfor tas in i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) si att
det klart framgar att den I6n som Europaskolorna betalar ut till larare och
annan personal som &r eller har varit utstationerad vid dessa skolor inte
ska tas upp till beskattning. Skattefriheten bor &ven omfatta andra ersétt-
ningar och foérmaner som skolorna ger ut. Detsamma bor gélla for de
ersattningar och formaner som Europaskolorna ger ut till efterlevande till
utstationerad personal. Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 kap.
21 a §, infors i IL och att 12 kap. 3 § samma lag &ndras.

Motionerna

Med anledning av propositionen har motionerna Sk16 av Lars Johansson
m.fl. (s) och Sk17 av UIf Holm m.fl. (mp) véckts. Yrkande 1 i den sist-
ndmnda motionen har dverldmnats for beredning i konstitutionsutskottet.

Motiondrerna anser att det finns en mdojlighet att beskatta kostnadsersatt-
ningarna och menar att denna bor prévas i stéllet for att regeringens enkla
vag med skattebefrielse valjs. De anser ocksa principiellt att skattebefrielse
bor undvikas, varfor regeringen bor driva att denna upphdvs, om EG-ratten
skulle visa sig stddja en skattebefrielse.

De anser vidare att de traktamenten och kostnadsersattningar m.m. som
svenska ledaméter av Europaparlamentet far ska tas upp till svensk natio-
nell beskattning i den del erséttningen kan antas vasentligen dverstiga de
utgifter som den ar avsedd att tdcka (11 kap. 28 § IL). For det fall EG-
ratten hindrar detta foreslds i motionerna att regeringen bor verka for en
omforhandling av EU-parlamentets ledamotsstadga i syfte att mdjliggora
nationell beskattning av traktamenten och kostnadsersattningar m.m. till
den del erséttningen kan antas vésentligen dverstiga de utgifter som den &r
avsedd att tacka.
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Slutligen anser de att de utbetalningar som sker fran Europaparlamentets
frivilliga pensionsfond ska vara skattepliktiga i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig i huvudsak till de beddmningar som regeringen redo-
visar i propositionen ndr det géller de anpassningar som bor goras i
skattelagstiftningen med anledning av ledamotsstadgan och betraffande
viss personal vid Europaskolorna. Enligt utskottets mycket bestdmda upp-
fattning borde kostnadserséttningar for utdvande av uppdraget som ej
motsvaras av utgifter som de ar avsedda att tdcka vara skattepliktiga. Ett
sadant forfarande Gverensstimmer ocksd med hur kostnadsersattningar
behandlas enligt svensk skattelag. Utskottet anser att regeringen narmare
ska undersbka mojligheten av att inféra en regel av denna innebdrd och
darefter aterkomma till riksdagen i fragan. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet
regeringens lagforslag och tillstyrker delvis motionerna Sk16 yrkande 2
och Sk17 yrkande 2. Utskottet avstyrker motionerna i ovrigt.

Utskottet ser en logik i det som anforts av Skatteverket avseende utbe-
talningar fran den frivilliga pensionsfonden. Mot bakgrund av att inbetal-
ningarna till fonden enligt ledamotsstadgan inte blir skattepliktiga, ska
enligt verket utbetalningarna fran fonden vara skattepliktiga enligt inkomst-
skattelagen. Utskottet instdmmer i denna beddmning och forutsétter att
regeringen aterkommer till riksdagen i fragan. Det kan dock noteras att
fonden inte kommer att vara dppen for de ledaméter som véljs in fr.o.m.
valet 2009 och att atervalda ledamdter som uppbér arvode enligt den nya
ledamotsstadgan inte kommer att kunna forvarva nya réttigheter i den fri-
villiga fonden.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:136 Beskattning av ersattningar till ledaméter av
Europaparlamentet och viss personal vid Europaskolorna:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Féljdmotionerna

2008/09:Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar proposition 2008/09:136 i fraga om skattebefri-
else av vissa ersattningar till Europaparlamentets medlemmar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de kostnadsersattningar som betalas ut av
Europaparlamentet utver arvodena ska inkomstbeskattas i det fall
detta &r forenligt med EG-réatten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fall EG-ratten uppstéller hinder for
beskattning av kostnadsersattningar ska regeringen verka for att
dessa hinder undanrgjs.

2008/09:Sk17 av UIf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att traktamenten och kostnadsersattning m.m.
som svenska ledamdter av Europaparlamentet far ska tas upp till
svensk nationell beskattning i den del ersattningen kan antas vasent-
ligen dverstiga de utgifter som den &r avsedd att tdcka (11 kap. 28
§ inkomstskattelagen [1999:1229]).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omférhandling av EU-parlamentets leda-
motsstadga i syfte att mdojliggora nationell beskattning av traktamen-
ten och kostnadserséttning m.m. till den del ersattningen kan antas
vasentligen 6verstiga de utgifter som den &r avsedd att tacka.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utbetalningar som sker fran Europapar-
lamentets frivilliga pensionsfond ska vara skattepliktiga i Sverige.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 §, 11 kap. 28 §, 12 kap. 3 § och 58 kap.
18 och 18 a §§ samt rubriken nidrmast fore 11 kap. 28 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, och
nérmast fore 11 kap. 21 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

9§

En obegrinsat skattskyldig person som har anstéllning som innebar att
han vistas utomlands i minst sex ménader, ir inte skattskyldig for in-
komst av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i verksam-
hetslandet (sexménadersregeln). Detta giller dock inte om det fram-
kommer att inkomsten beskattats i verksamhetslandet i strid med landets
lagstiftning eller gillande skatteavtal.

Om vistelsen utomlands under
anstillningen varar i minst ett ar i
samma land, ir den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dgven om denna inte beskattas i
verksambhetslandet, om detta beror
pé lagstifining eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
an skatteavtal (ettdrsregeln). Ett-
arsregeln giller dock inte for an-
stillningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat dn wvid
tjansteexport.

Om vistelsen utomlands under
anstédllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pé lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
an skatteavtal (ettarsregeln). Ett-
arsregeln giller dock inte for an-
stdllningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat dn vid
tjinsteexport. Ettarsregeln gdller
inte heller for uppdrag som leda-
mot av Europaparlamentet.

10 kap.

5§

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efter-
levande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

! Lagen omtryckt 2008:803.
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3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn,

4. pa grund av tidigare tjanst pa
annat sétt &n genom forsakring,

5.p4 grund av pensionsforsik-
ring eller aterkop av sidan forsdk-
ring, eller

6.till forménstagare enligt ett
sadant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

4. som dlders-, invaliditets- och
efterlevandepension enligt
Europaparlamentets  beslut  nr
2005/684/EG, Euratom av den
28 september 2005 om antagande
av Europaparlamentets ledamots-
stadga’,

5. pé4 grund av tidigare tjdnst pa
annat sétt &n genom forsakring,

6.pa grund av pensionsforsik-
ring eller aterkop av sadan forsdk-
ring, eller

7.till forméanstagare enligt ett
sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

Med pension avses ocksa ersittningar som betalas ut fran pensions-

sparkonto
1. till pensionsspararen,

2. till fSrméanstagare pa grund av fSrmanstagarférordnande,
3. till den som fatt ritten till pension genom bodelning,
4. till make eller brgstarvinge pa grund av att ett formanstagarforord-

nande jimkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.
I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsikringar och

pensionssparkonton.

11 kap.

Ersittningar till foretridare i
Europaparlamentet

De fasta resekostnads- och
traktamentsersdttningar som

Ersdttningar tll utstationerad
personal vid Europaskolorna

2l1a§

Ersdttningar och formaner som
Europaskolorna ger ut till perso-
nal som dr eller har varit ut-
stationerad vid dessa skolor ska
inte tas upp. Detta gdller ocksa for
efterlevande till sadan personal.

Ersittningar till ledamdter av
Europaparlamentet

28§

Foljande ersdttningar och for-
maner som Europaparlamentet ger

?EUTL 262, 7.10.2005, 5. 1 (Celex 32005Q0684).



Europaparlamentet betalar till sina
foretridare dir ska tas upp bara
till den del erscittningen kan antas
vdsentligt Gverstiga de utgifter
som den dr avsedd att ticka.
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ut till sina ledamdter ska inte tas
upp:

1. resekostnadsersdttningar,

2. kostnadsersdittningar for ut-
ovande av uppdraget,

3. ersdttningar for uigifier |
samband med sjukdom, graviditet
eller barnafédande,

4. forsdkringsformaner, och

5. inbetalningar till den fri-
villiga pensionsfond som Europa-
parlamentet har upprittat for sina
ledamdter.

Forsta stycket 3 gdller ocksa for
fore detta ledamoter som har pen-
sion fran Europaparlamentet och
Jor personer som har efterlevande-
pension fran Europaparlamentet.

Forsta stycket 5 gdller ocksa for
fore detta ledamoter som har for-
vdrvat rdttigheter i den frivilliga
pensionsfonden.

12 kap.

Om den skattskyldige far sddan
erséittning som enligt 11 kap. 21,
26 a, 27 § fjarde stycket eller 28 §
inte ska tas upp, fir de utgifter
som ersittningen dr avsedd att
ticka inte dras av.

3§

Om den skattskyldige far sadan
ersittning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a, 27 § fjarde stycket eller
28 § inte ska tas upp, far de ut-
gifter som ersittningen dr avsedd
att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget dr avsett att

ticka inte dras av.

Avdrag far inte heller géras for utgifter som tidcks av sddana ersitt-

ningar till

1. utlindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner som enligt
11 kap. 22 § och 23 § forsta stycket 2 inte ska tas upp, och
2. dagbarnvardare som enligt 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

58 kap.

18 §

En pensionsforsikring far aterkopas trots bestimmelserna i detta kapi-
tel, om det tekniska aterkopsvirdet uppgér till hégst 30 procent av pris-
basbeloppet. Aterkop far ocksa ske om

1. det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt formanstagarfor-

ordnande, och

3. premier for forsékringen inte har betalats under de senaste tio aren.
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I andra fall far dterkop medges av Skatteverket, om forsékringstagaren
4r pa obestand och genom ett aterkop kan fa en varaktig 16sning pé sina
ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns synnerliga skil. Detta
giller dock endast om aterkdp far ske enligt forsakringsavtalet och for-

sakringstekniska riktlinjer.
Bestimmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en overforing av hela pen-
sionsforsikringens virde direkt till
en annan pensionsforsdkring &n
som avses i 5 § om forsdkrings-
tagaren tecknar den i samband
med overféringen hos samma eller
annan  forsdkringsgivare med
samma person som forsdkrad.
Overforingen ska i si fall inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 5 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsékring.

Bestimmelserna i detta kapitel
hindrar inte Aaterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsikringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en overforing av hela pen-
sionsforsidkringens virde direkt till
en annan pensionsforsdkring 4n
som avses i 5 § om forsikrings-
tagaren tecknar den i samband
med 6verforingen hos samma eller
annan  forsdkringsgivare med
samma person som forsikrad.
Overforingen ska i si fall inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 6 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsférsékring.

18a§

En forsiakringsgivare som bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i
en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och
som gett in ett sddant atagande som avses i 16 a § andra stycket, far av-
tala med forsdkringens innehavare om att fér dennes rikning betala den
avkastningsskatt som enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel dr hinforlig till forsdkringen. Ett sddant avtal om betal-

ning av avkastningsskatt ska vara skriftligt och far avse flera ar.

Betalningen ska inte anses strida
mot bestimmelserna i detta kapitel
och inte heller anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5,
om

— beloppet betalats ut sedan un-
derlaget for avkastningsskatt fast-
stdllts i beslut om arlig taxering,
och

— det belopp som betalats ut inte
Overstiger avkastningsskattens
storlek enligt beslut om slutlig
skatt med tilligg for bankavgifter
och andra sedvanliga kostnader
som har direkt samband med 6ver-
foringen av beloppet.

Betalningen ska inte anses strida
mot bestdimmelserna i detta kapitel
och inte heller anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 6,
om

— beloppet betalats ut sedan un-
derlaget for avkastningsskatt fast-
stillts i beslut om &rlig taxering,
och

— det belopp som betalats ut inte
Overstiger avkastningsskattens
storlek enligt beslut om slutlig
skatt med tilligg for bankavgifter
och andra sedvanliga kostnader
som har direkt samband med 6ver-
foringen av beloppet.

Om skatt som forsdkringsgivaren betalat till f51jd av avtalet aterbetalas,
anses beloppet som pension om det inte, tillsammans med rénta enligt
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19 kap. 12 § skattebetalningslagen (1997:483), tillgodofors forsikringen
inom 14 dagar. Har f6rsékringen avslutats, ska beloppet i stillet tiligodo-
foras den forsikring till vilken virdet i den avslutade forsikringen har
overforts.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas ocksa pa tjénstepensions-

avtal som #r jamforbara med pensionsforsikring och uppfyller villkoren i
1as§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 i fraga om 11 kap. 21 a §,
12 kap. 3 § och rubriken nidrmast fore 11 kap. 21 a § och i 6vrigt den
14 juli 2009.

2. Bestdimmelserna i 11 kap. 21 a § samt 12 kap. 3 § i sin nya lydelse
tillimpas pé ersittningar och formaner som ges ut efter ikrafttridandet.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 28 § i sina nya
lydelser tillimpas pé ersittningar och férmaner som Europaparlamentet
ger ut efter den 13 juli 2009.

4. Aldre lydelser av bestimmelserna i 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och
S8 kap. 18 och 18 a §§ tillampas fortfarande for de ledaméter som
omfattas av det nationella systemet for ledamotsarvode,
6vergangsersittning, pension och efterlevandepension som gillde fore
ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1986:468) om
avrikning av utlindsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med utldndsk skatt avses i denna Med utldndsk skatt avses i denna
lag foljande skatter som betalats lag foljande skatter som betalats
till en utlindsk stat, delstat eller till en utlindsk stat, delstat, lokal
lokal myndighet: myndighet eller till Europeiska

gemenskaperna:

1. allmin slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som dr jaimforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som beriiknats pa schablonintikt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintikter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skatt-
skyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlédndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utléndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

2 kap.
1§°

En obegrinsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hénforlig till ett fast drifistille i
Sverige, har genom avrdkning av utlidndsk skatt pa intiikten ritt till ned-
sattning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intdkten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intikten i en utlindsk stat, och

3. intdkten anses hérrora frin den utlindska staten enligt dess skatte-
lagstiftning.

1 fraga om intdkt som beskattats
av Europeiska gemenskaperna ska
villkoren i forsta stycket 2 och
3 anses vara uppfyllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses frin

1. ldgbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlindsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utléndsk skatt pa sddana inkomster.

! Senaste lydelse 2008:1350.
? Senaste lydelse 2008:1350.
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