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Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet en-
ligt uppstallning i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhetsarbete som en integrerad del i ordinarie verk-
samhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvérdering av Diskrimineringsombudsmannen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell resurs for jamstélldhetsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhetsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltid som norm pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om visstidsanstillningar.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors arbetsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvotering till bolagsstyrelser.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas roll i etableringsreformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhéllsorientering.
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erbjuda studie- och yrkesvégledning.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reguljéra insatser for invandrade akademiker.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt valideringssystem.?

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nystartszoner.3

"' Yrkande 11 hénvisat till CU.
2 Yrkande 16 hinvisat till UbU.

3 Yrkande 17 hinvisat till FiU.
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Alla manniskors lika virde

Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 13 Integration och jéimstilldhet

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (S)

1:1  Integrationsdtgarder 197 130 -100 000
Summa 12 431 994 -100 000

Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nej till URBANIS -100 000

Socialdemokraterna dr ett feministiskt parti. For oss socialdemokrater &dr det
sjdlvklart att kvinnor och méin ska ha samma réttigheter, skyldigheter och
mojligheter i hela samhéllet. Jamstélldhetsarbetet utgar fran konsaspekten
men det far aldrig bara handla om koén eftersom det ocksa finns en rad andra
viktiga faktorer, sasom klass och etnicitet.

Med vart sétt att se det forutsétter jamlikhet jamstilldhet. Jamlikhet ar inte
mojligt om det finns strukturer som delar upp ménniskor. En tydlig sddan
struktur dr den som delar upp oss i kvinnor och mén och dér kvinnornas vill-
kor dr annorlunda &n ménnens. Till exempel 4r en kvinnas livsinkomst i snitt
3,6 miljoner kronor ldgre &n en mans livsinkomst.

Ett annat exempel dr den skeva fordelningen av foridldraforsékringen som
paverkar kvinnors situation pa arbetsmarknaden negativt. For att utjdmna
skillnader i 16n och arbetsvillkor krivs en fordndring i uttaget av fordldrapen-
ningen. Vi socialdemokrater vill att foréldraforsidkringen ska delas lika mellan
fordldrarna. Som ett steg pa viagen ska den delas i tre lika delar.

Kvinnor har mindre makt och inflytande &n mén. Hér finns en djup demo-
kratisk klyfta som 6kar med regeringens politik som negligerar att det finns
strukturella skillnader. Deras forslag rar inte pa problemen.

Kvinnor utgdr hélften av befolkningen. Darfor ska kvinnor ha halva mak-
ten och samma mojligheter till egen forsorjning som mén.

Kvinnor har béttre betyg och hogre utbildning 4n mén men tjénar trots det
sdmre. Den svenska arbetsmarknaden &r starkt konsuppdelad. Kvinnors arbete
virderas lagre 4n méns. Det visar sig i simre 16ner, mindre makt och infly-
tande. Vi uppfostras till vad som dr kvinnligt och manligt och i hur vi ska bete
oss. Det begrinsar bade kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Svensk jamstilldhetspolitik

Jamstalldhetspolitiken i Sverige bygger pa att ett jamstilldhetsperspektiv ska
finnas &verallt dir beslut fattas, pengar fordelas och verksamhet genomfors.
Sedan 1994 har Sverige haft jamstilldhetsintegrering som strategi for att na
de jamstdlldhetspolitiska mélen. Det betyder att jamstélldhetsarbetet ska vara
en integrerad del 1 ordinarie verksamhet. Har &r det viktigt att forstd att meto-
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den inte dr malet, for d& kommer jamstilldheten i bésta fall att tappa fart och i
virsta fall helt avstanna.

Jamstilldhetsarbetet behdver komma bort fran att ofta drivas i projektform
dér resultaten &r svéra att méta och utvardera pé lang sikt. Vi socialdemokra-
ter menar att jaimstdlldhetsarbetet dr langsiktigt och maste bedrivas med sta-
digvarande resurser.

Ojamstillda arbetsplatser himmar utveckling, produktivitet och 16nsambhet.
Det haller néstan alla med om, men nir dolda maktstrukturer pa arbetsplatsen
synliggdrs blir fragan genast mer brannbar. Att det finns ungefér lika ménga
kvinnor som min inom ett yrke eller pa en arbetsplats betyder inte att det
rader jamstilldhet. Ménga blandade arbetsplatser har &nda en tydlig kons-
mirkning av arbetet dir kvinnorna stédar eller skoter det administrativa me-
dan mén tar hand om det tekniska.

Vi menar att den konssegregerade arbetsmarknaden dr ett problem for
framtidens vélfdrd. Forestdllningar om manligt och kvinnligt gér att mén
viljer bort omsorgsyrken, trots att behovet &r stort pa arbetsmarknaden.

Jamstilldhet skapar tillvaxt

Ett hogt arbetskraftsdeltagande dr grunden for ekonomisk sjélvstandighet for
bade kvinnor och mén. Hade kvinnor haft samma sysselséttningsgrad som
mén skulle cirka 150 000 fler kvinnor vara i arbete. Om man dessutom jamfor
veckoarbetstiden for de kvinnor som lonearbetar med arbetstiden for 16near-
betande mén visar det sig att kvinnor i genomsnitt arbetar vésentligt férre
timmar. Kvinnors, i relation till méns, allt for 1aga sysselsattning ar ett tydligt
tecken pa bristande jamstéilldhet.

En héjd kvinnlig sysselséttningsgrad &r inte bara ett botemedel mot den
vixande arbetskraftsbristen, utan dven en tung tillvaxtfaktor. En grupp Gold-
man Sachs-ekonomer har visat att 6kad jamstéilldhet stérker tillvéxten. Under
de senaste 10 aren har exempelvis en femtedel av den genomsnittliga arliga
tillvixten i euroldnderna skapats av att den kvinnliga sysselsdttningen ndrmat
sig den manliga.

Om den kvinnliga sysselsittningen i euroomrédet hojdes till nuvarande
manliga nivéer skulle resultatet kunna bli en BNP-6kning pd uppemot 11
procent. I flera av de svagaste och minst jamstédllda ekonomierna ar potentia-
len storre. 1 Spanien, Italien och Grekland skulle det handla om BNP-
okningar pé upp till 13, 19 respektive 21 procent. Det dr uppskattningar som
pekar pa en vildigt stor utvecklingspotential.

Jamstalldhet och valfard

Det finns en vixelverkan mellan sysselsittning och vilfird. A ena sidan ger
en starkare vélfard — sérskilt nidr det géller barnomsorg, dldreomsorg och
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forildraforsikring — méjligheter for fler kvinnor och min att arbeta mer. A
andra sidan &r en hogre sysselséttning nddvindig for att kunna finansiera en
ambitiés och generell vélfard. Foljaktligen gar det att generera en positiv
spiral dir béttre vélfard ger okad sysselsdttning — som ger béttre vélfard —
som ger 0kad sysselsdttning.

Forbittringar i vélfarden &r en nyckel i samhéllsutvecklingen. I manga EU-
lander skulle till exempel en utbyggnad av barnomsorgen gora det betydligt
enklare for kvinnor att forvarvsarbeta. Av samma anledning behovs det mer
kvills-, natt- och helgdppen barnomsorg i Sverige.

Den generella vilfiarden dr avgorande for att arbetslinjen ska kunna upp-
ratthallas. En vil fungerande barn- och dldreomsorg dr nddvéndigt for att alla,
bade kvinnor och mén, ska kunna yrkesarbeta. Bra sjukvard och trygghetssy-
stem hjdlper manniskor att komma tillbaks i arbete efter sjukdom. Hog kvali-
tet i skola och hogre utbildning liksom mgjlighet till livslangt ldrande dr en
forutséttning for en snabbt fordnderlig arbetsmarknad.

Kvinnors stillning pa arbetsmarknaden maéste
stiarkas

Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjdlvstindighet, samma mojlighet-
er, rattigheter och skyldigheter och samma makt att forma sina liv. Det forut-
sétter en inkomst som det gar att leva pa, bade som yrkesarbetande och som
pensiondr.

Medlingsinstitutet visar dessvérre att skillnaderna &r stora. Den genom-
snittliga manadslonen (heltidsarbete) for kvinnor dr 27 600 kronor och for
mén 32 100 kronor.

Nar kvinnors och méns 16ner jamfors utan att hinsyn till att de i stor ut-
strackning arbetar inom olika sektorer och yrken har kvinnor i genomsnitt
86,1 procent av mins 16n. Den ovédgda l16neskillnaden mellan kvinnor och
mén &r 13,9 procent. Om man tar hinsyn till skillnader i yrke, sektor, utbild-
ning, alder och arbetstid blir den sé kallade of6rklarade 16neskillnaden 6,1
procent.

Att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken och att dessa yrken &r for-
knippade med olika l6nenivéer dr en viktig forklaring till att I6neskillnaderna
grundldggs redan pa det forsta jobbet efter examen.

Medlingsinstitutet visar att 1oneskillnader mellan nyexaminerade kvinnor
och min &r negativ for kvinnor inom majoriteten av utbildningsgrupperna.
Kvinnor och ungdomar anvinds dessutom alltfér ofta som flexibilitetsbuffert
pé arbetsmarknaden. Kvinnor anlitas vid behov och vid arbetstoppar.

Kvinnor forsorjer barn i hogre utstrickning 4n méin. And ses min fortfa-
rande som familjeforsorjare, vilket kan vara en forklaring till att kvinnor i
hogre grad far deltids- och tidsbegransade anstéllningar istéllet for fasta jobb.

Korta anstdllningar innebdr mer ensidiga och monotona arbetsuppgifter,
mindre frihet och sdmre mojlighet till utveckling i jobbet. Att sakna anstill-
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ningstrygghet 6kar ocksa utsattheten pé arbetsplatsen och gor det svarare att
stdlla krav och sitta grinser.

Arbetsformedlingen visar att utvecklingen pa arbetsmarknaden i storre ut-
strickning gynnat min &n kvinnor. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan
mén och kvinnor &r stor. Bland kvinnorna &r sysselsittningsgraden 62,8 pro-
cent medan ménnens sysselséttningsgrad ar 68,2 procent. Utifrdn detta menar
vi att det framover krévs en politik som é&r inriktad pa att fler ska kunna arbeta
och pa att 6ka sysselsattningsgraden, framfor allt bland kvinnor. I den social-
demokratiska budgetmotionen 2013/14 finns forslag om ett sysselséttningspo-
litiskt ramverk. Vi tror att det kommer att gynna kvinnors stéllning pa ar-
betsmarknaden.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Jamstélldhetsombudsmannen lades ner och verksamheten fordes &ver till DO
ar 2009. Det finns olika asikter om hur val detta har fallit ut for jamstalldhets-
arbetet. Nar det nu gatt ett antal ar foreslar vi socialdemokrater att det sker en
utvardering av DO. Vi ser gérna att det sker utifran jamforelser med andra
lander.

Diskrimineringsombudsmannen har redan i dag ett frimjandeuppdrag men
det &r inriktat mot allmén diskriminering och ménskliga rattigheter. Framfor
allt dr det anvéndbart pé individniva i specifika personaldrenden. DO saknar
frimjandeuppdrag som gar att anvénda for att fraimja jamstélldhet pa ett struk-
turellt och &vergripande plan. Vi socialdemokrater menar att DO behdver ett
sadant uppdrag for att pa ett bittre sétt kunna arbeta med langsiktigt strate-
giska jamstélldhetsfragor som minskar skillnaderna mellan kvinnor och mén i
vart land.

Nationell resurs for jamstalldhetsarbete

Det ar dags att lyfta jamstélldhetsarbetet ytterligare. Vi maste bort fran den
nuvarande ordningen med projekt och korta uppdrag. Nista ar &r det 20 ér
sedan Sverige valde att arbeta med jamstilldhetsintegrering som strategi for
att nd de jamstilldhetspolitiska mélen. Sedan dess har tillfalliga uppdrag for
att stotta arbetet avlost varandra. For att astadkomma kontinuitet och kvalitet i
det jamstalldhetspolitiska arbetet krdvs en tydligare samordning. Frén statens
sida krévs battre forutsittningar for effektivare styrning, tydligare delegation
och mer systematik i savél insatser som uppfoljning. En langsiktig samord-
ning &r ocksd nddvindig for myndigheter, kommuner och andra organisation-
er som bedriver jdmstilldhetsarbete.

Vi menar att det finns behov av en permanent resurs, dock inte en ny myn-
dighet. Istéllet ser vi en organisation, exempel i form av Nationella sekretaria-
tet for genusforskning, som tydligare kan ta pé sig att vara ett kontinuerligt
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stod for det jamstdlldhetspolitiska arbetet. Verksamheten maste vara kun-
skapsdriven och ha potential att léngsiktigt samla rdtt och avance-
rad kompetens for att kunna:

?  Folja upp, utvdrdera och analysera den generella utvecklingen likvél som
insatser och effekter av dessa.
Utveckla metod- och processtod anpassade for olika verksamheter.
Formedla forskning, kunskap och information till olika malgrupper och
verksamheten.

Verksamheten bor vara sadan att den kan ta emot och hantera olika former av
regeringsuppdrag i syfte att utveckla jamstélldhetsomradet. For att skapa ovan
beskrivna resurs krévs bred kompetens som sikerstéiller bade genusvetenskap-
lig forankring och fordjupade kunskaper om jamstilldhetens praktik, politik
och organisering.

Kvinnor tjanar pd lonekartlaggningar

Genom att askadliggora strukturell lonediskriminering kan riktade insatser
sdttas in fOr att minska loneskillnaderna. Lonekartldggningar fungerar bra nér
det handlar om att synliggora loneskillnader mellan kvinnor och mén.

Fackforbundet Vision visar att 84 procent av personalcheferna i kommuner
och landsting anser att 16nekartlaggning ar bra for att uppna jamstéllda 16ner.
Av de kommuner och landsting som genomfort 16nekartliggning uppger
drygt hilften att de hittat osakliga loneskillnader. 97 procent har direfter
upprittat en handlingsplan.

Olika former av 16nediskriminering kan ocksa angripas genom l6nesamtal
pa arbetsplatsen. Saco visar att l6nesamtal 16nar sig for bade kvinnor och
mén, men sdrskilt for kvinnor. Mén som haft 16nesamtal har i genomsnitt 0,6
procent hogre 16n 4n mén som inte haft det. Kvinnor som haft 16nesamtal har
i genomsnitt 1,9 procent hogre 16n dn de som inte haft det. Raknat pa en snitt-
16n pa 37 000 kronor tjdnar kvinnor som haft l6nesamtal cirka 8 000 kronor
mer per &r dn de som inte haft [6nesamtal.

I samband med att reformen om en samlad diskrimineringslagstiftning ge-
nomfordes gjorde regeringen flera forsdmringar for kvinnor. Lonekartldgg-
ning behdver numera bara goras vart tredje ar mot tidigare varje ar. Foretag
med farre dn 25 anstdllda dr undantagna fran skyldigheten att uppritta en
jamstdlldhetsplan. Tidigare gdllde arlig 16nekartlaggning och endast foretag
med férre &n tio anstdllda var undantagna fran regeln.

Flera fackliga organisationer vittnar om hur arbetet med I6nekartldggning-
ar forsvéras nér det inte sker regelbundet i en arlig lonerevision.

Vi socialdemokrater vill ha en lagstiftning som slar fast att lonekartldgg-
ningar ska goras varje ar. Varen 2012 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagi-
vande betrdffande behovet av en lagstiftning som slar fast att lonekartldgg-
ningar och handlingsplaner for jaimstdllda 16ner ska goras varje ar (mot tidi-
gare vart tredje 4r) samt att endast foretag med fdrre dn tio arbetstagare ska
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vara undantagna frén skyldigheten att upprétta en handlingsplan for jim-
stillda 16ner (mot tidigare foretag med fédrre &n 25 arbetstagare). Se
2012/13:AU10.

Vi vill ocksa ha en lagstiftning som slar fast att planer for jamstilldhetsar-
bete ska goras varje ar. Endast arbetsgivare med farre &n tio anstillda ska vara
undantagna fran denna skyldighet.

Heltidsarbete som norm

Ett modernt arbetsliv krdver en anpassning till ménniskors livssituation och
forutséttningar. Det dr viktigt att alla som vill ska kunna f heltidstjanster. Att
det ar fullt mojligt att forldgga arbetstider enligt heltidsmattet bevisas av att
heltid 4r norm inom manligt dominerande branscher.

Sysselsatta fordelat pa hel- resp deltidssysselsittning
januari 2008 - april 2012

== Heltid == 1-19 tim == 20-34 tim

Index januari 2008=100
104

102

100

92

90
2008 2009 2010 2011 2012

Sésongrensad och trendad serie
Kélla: SCB

For att alla som vill ska kunna arbeta heltid méste utbudet av heltidsanstéll-
ningar 6ka. Har spelar arbetsmarknadens parter en central roll.

I dag arbetar cirka 200 000 personer ofrivillig deltid pa grund av att det
inte finns tillrackligt med heltidstjinster och dérfor att det brister i barn- och
aldreomsorgen. Av samtliga anstdllda arbetar drygt en miljon deltid. Skillna-
den &r stor mellan arbetare och tjanstemén liksom mellan kvinnor och mén.
En tredjedel av alla kvinnor arbetar deltid.

De stora grupperna av ofrivilligt deltidsarbetslésa finns inom vard- och
omsorgssektorn, handeln, hotellndringen, restaurangbranschen och i delar av
utbildningssektorn dér kvinnliga arbetstagare dominerar samtidigt som néstan
hilften av de forvarvsarbetande kvinnorna arbetar i dessa sektorer.

Som deltidsanstélld dr inkomsten ldgre. Ofta dr ocksé deltagandet i plane-
ringen av arbetet och inflytande dver arbetet och arbetets forldggning mindre.
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Folkhalsoinstitutet visar att risken for sdmre hélsa dr hogre bland deltidsarbe-
tande 4n bland heltidsanstillda.

I dag ar 30 procent av de kommunanstillda deltidsanstédllda. Samma siffra
for landstingsanstillda dr 19 procent. Samtidigt visar Kommunal att mer 4n
var fjdrde anstilld inom varden vill jobba fler timmar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) rdknar med att cirka 420 000
personer behover rekryteras under aren 2010-2019, for att klara av pensions-
avgangar och 6kade behov i vélfarden. SCB tror att ar 2030 kommer det att
saknas 170 000 personer inom varden och omsorgen. Aven inom utbildnings-
sektorn forvintas arbetskraftsbrist.

En verksamhet med manga deltidsanstidllda och manga visstidsanstéllda
har inte sa bra forutsittningar for langsiktigt utvecklingsarbete.

Siffrorna dr mycket tydliga och mycket illavarslande. Om vi inte tar kraft-
tag for att forbattra arbetsvillkoren inom dessa sektorer sa kommer det att bli
svart att garantera en god vilfird i framtiden. For att klara utmaningen maéste
var gemensamma sektor bli ett foredome och erbjuda attraktiva arbetsvillkor
eftersom tryggare anstédllningar ger béttre forutsdttningar for kontinuitet och
kvalitetsutveckling.

Det ar forvisso vanligare att socialdemokratiskt styrda kommuner har in-
fort ratt till heltid dn borgerligt styrda — trots detta saknar fortfarande knappt
60 procent av de socialdemokratiska kommunerna dverenskommelser om rétt
till heltid. Bland borgerliga kommuner &r siffran 75 procent. Totalt &r det bara
lite drygt var tredje kommun som har infort eller planerar att infora ratt till
heltid. For landstingen/regionerna handlar det om drygt héalften. Nu maste det
ske en kraftfull forbattring.

Dirfor har vi socialdemokrater bestdmt oss for att bli bittre arbetsgivare i
kommuner och landsting:

?  Rdtt till heltid. Varje ny tjanst ska vara en heltid. Alla anstéllda ska er-
bjudas heltidsanstillning.

?  Tryggare anstillningar. Ingen medarbetare ska vara visstidsanstilld
langre 4n tva ar, oavsett inom vilken tidsram visstidsanstdllningarna
skett.

?  Bittre arbetsmiljo. Alla kommuner, regioner och landsting ska genom-
fora regelbundna medarbetarenkdter med konkreta atgérder och uppfolj-
ningsforslag.

Vi vill tydliggora att vara krav om allas rétt till heltid inte betyder att allt
deltidsarbete ska avvecklas. Var grundinstéllning ar att heltidsanstillningarna
maéste bli fler. Heltidsarbete bor vara norm pa hela arbetsmarknaden.

I forsta hand bor fragan 16sas av arbetsmarknadens parter genom forhand-
lingar och kollektivavtal. Om denna vég inte &r framkomlig maste lagstift-
ningsvégen overvigas.

Forutom ett utbrett utnyttjande av deltidstjénster tilltar den oroande ut-
vecklingen med delade turer. Fenomenet breder framfor allt ut sig inom om-
sorgen. Enligt Kommunal 4r det en trend som ménga upplever som stres-
sande. Statistiska centralbyran (SCB) visar att runt 150 000 ménniskor arbetar
delade turer, det vill sdga har delade arbetspass. Drygt en fjdrdedel av dem
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menar att arbetspassen skapar mycket stora problem. Vi drar slutsatsen att
manga av dem som har delade turer 4r missndjda med sina arbetstider och att
det i sin tur paverkar arbetsmotivation och den langsiktiga hilsan. Det leder
troligtvis ocksa till ytterligare rekryteringsproblem i branscher dér bristen pa
arbetskraft redan finns och forvéntas oka.

Tryggare anstillningar

Visstidsanstéllningar fyller en viktig roll pd arbetsmarknaden. Det &r ofta ett
forsta jobb, en vdg in péd arbetsmarknaden. Samtidigt finns ocksa ménga som
dr anstillda pa olika visstidsanstdllningar ar efter ar efter ar. Hér finns en
tydlig konsskillnad. Det dr framfor allt kvinnor som hénvisas till otrygga
anstéllningar under lang tid. Kommunal visar dessutom pa ett direkt samband
mellan andelen kvinnor i ett yrke och andelen visstidsanstillda. Vi socialde-
mokrater dr inte emot tidsbegrinsade anstillningar. I manga fall passar det
bade arbetstagare och arbetsgivare men anstédllningsformen far inte missbru-
kas.

Losningen pa arbetslosheten ér inte att Oppna for mer otrygga anstéllnings-
forhallanden.

Varannan visstidsanstdlld har en akademisk utbildning. Néstan var femte
visstidsanstdlld har en anstdllning som loper pa mer én tva ar. 18 procent av
kvinnorna och 13 procent av médnnen har en visstidsanstillning. En undersdk-
ning som fackférbundet Unionen har gjort visar att nédstan nio av tio mellan
20 och 40 ar som har en tidsbegrinsad anstéllning hellre skulle vilja ha en fast
anstéllning. 80 procent anger osédker inkomst som den storsta eller nést storsta
nackdelen.

Bland framfor allt unga kvinnor och personer med invandrarbakgrund ar
andelen tillfalligt anstdllda mycket hog.

Var tids daglonare dr en kvinna som inte har mdssan i hand, men vil mobi-
len. Hon véntar pa ett sms om att hon fétt arbete ytterligare nagra timmar,
dnnu nagon dag. Vildigt méanga kvinnor far inte ens ihop till en heltidslon.

Ett vanligt argument for tidsbegrénsade anstdllningar &r att de antas leda
till fasta jobb. For en majoritet av dem som arbetar visstid tar det flera ar att
gé fran en visstidsanstillning till en tillsvidareanstillning. TCO visar att 11
procent, motsvarande ungefdr 65 000 personer, varit visstidsanstillda hos en
och samma arbetsgivare fem ér eller langre.

Ett annat vanligt argument ar att visstidsanstillningar framfor allt kan
kopplas hop med unga personer. Sa ar det inte. Kommunal uppger att snittal-
dern for tidsbegrinsade anstdllningar dr sa hog som 35 ar. Det &r allvarligt
eftersom visstidsanstdllningar ofta medfoér en sdmre 16neutveckling, mindre
utbildnings- och utvecklingsmdjligheter, sémre semesterforméner, lagre sjuk-
och arbetsloshetsersittning samt ldgre pension. Trenden mot fler visstidsan-
stillningar innebér att arbetsmarknaden skapar ytterligare ekonomiska oritt-
visor mellan kvinnor och mén, oréttvisor som bestar under hela livet.
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Manga visstidsanstéllda uppger sjdlva att de har mindre inflytande pa job-
bet och sédmre stod av chefer. De har svart att stdlla rattmétiga krav pa arbets-
villkor och arbetsforhéllanden. Att arbetsplatser med manga visstidsanstillda
riskerar att bli tystare och fungera arbetsmiljomassigt sdmre dr givetvis till
nackdel bade for de anstdllda och for varje arbetsgivare som méanar om och
vill utveckla sin verksambhet.

I likhet med de fackliga organisationerna &r vi starkt kritiska till de férdnd-
ringar i regelverket som regeringen genomfort och som Oppnar for missbruk
av tidsbegransade anstillningar. Var uppfattning delas av EU-kommissionen
som anser att den svenska lagen som ger arbetsgivare stora mojligheter att
undvika fasta tillsvidareanstéillningar strider mot EU-réttens krav. I en formell
underrittelse kriver EU-kommissionen att Sverige éndrar sin lagstiftning sa
att den lever upp till de krav som EU stéller.

Vi anser att det ska inforas en begriansningsregel for hur linge rullande
visstidsanstéllningar kan fortga. Allmén visstidsanstillning, vikariat och pro-
vanstéllning hos samma arbetsgivare ska riknas samman. Efter 24 manader,
under en feméarsperiod, ska anstéillningen Gverga till en fast anstéillning — en
tillsvidareanstéllning.

Kvinnors arbetsmiljo

Forr var det médn som jobbade i riskbranscherna. I dag ar det i hog grad kvin-
nor. Dddsolyckor och invalidiserande olyckor, som framst drabbar mén, far
stor uppmirksamhet. Fér kvinnor handlar det ofta om mer smygande pro-
blem.

Kvinnor och mén jobbar till stor del i olika branscher, men ocksé pa en och
samma arbetsplats kan villkoren vara olika. I stddbranschen kan det vara sa
att kvinnor stddar med manuell mopp, medan midnnen kor stidmaskin. Det
innebér olika risker. Déarfor maste arbetsgivarna bli béttre pé att gora riskana-
lyser av kvinnors och méns arbetsmiljoer.

Stress och hogt tempo dr den vanligaste orsaken till kvinnors ohélsa pa
jobbet. Arbetsmiljoverket har gjort en storre granskning av kvinnors arbets-
forhallanden pa typiska kvinnoarbetsplatser. Pa ungefér hilften av de grans-
kade arbetsplatserna konstaterades brister i arbetsmiljon. Den konsuppdelade
arbetsmarknaden kan mycket vél vara en orsak till att kvinnor i storre ut-
strackning d4n mén &r sjukfranvarande. Att kvinnor dubbelarbetar genom att ta
det storsta ansvaret for hem och barn kan vara en annan orsak. Kvinnor och
mén far helt enkelt inte samma chans till aterhdmtning pa sin fritid. En del av
16sningen pa problemet ligger i en omfordelning av ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Dubbelt s& manga kvinnor som min far belastningsskador pa jobbet. Hu-
vudorsaken &r att kvinnor har mer ensidiga arbetsuppgifter och att de mer
séllan &n mén kan bestdmma sin egen arbetstakt. Detta dr ett arbetsorganisato-
riskt problem som kan och ska atgirdas i arbetslivet. Olika arbetsredskap
maste ocksa anpassas till kvinnor.



Fel! Okint namn pa

Forskningsresultaten visar att kvinnor med monotona arbetsuppgifter,
bland annat olika typer av montering, i hogre grad d4n méin riskerar att fa ar-
betsrelaterade skador, sdsom muskelvérk. Ju fler handledsrorelser en person
har, desto storre ar sannolikheten att personen drabbas av besvér. Eftersom
handledsrorelserna dr ldtta att méita gar det att sétta gransvarden for handleds-
rorelsehastigheten. Ett sddant grinsvérde skulle komplettera den nuvarande
lagstiftningen sé att vérsta sortens belastande arbeten blir forbjudna. Sadana
gransvarden finns redan for till exempel buller och luftféroreningar.

Vi menar att en forutsittning for att kunna minska skillnaderna mellan
kvinnor och méin pa arbetsmarknaden &dr 6kad kunskap om kvinnors arbets-
miljo. Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet méste forstarkas och vi foreslar
i var budgetmotion 2013/14 utdkade resurser till Arbetsmiljoverket med 100
miljoner kronor.

Kvotering till bolagsstyrelser

Kvinnor slér forr eller senare i glastaket — hit men inte langre. Detta intréffar i
néringslivet och i samhéllet, men dven i politiken.

Enligt det s& kallade Anders-indexet dr det vanligare bland bors-vd:ar att
heta Johan och Per &n att vara kvinna och vd.

Pa Stockholmsborsen finns en kodex, en regelsamling, for alla bolagen
som slar fast att bolagen ska stridva efter jamn konsfordelning i styrelserna.
Under de senaste 20 aren har andelen kvinnor 6kat i blygsam takt men nu har
trenden vént och andelen kvinnor minskar. Nu dr den bara 22,3 procent i
borsbolagens styrelser. Stockholmsbérsens uppforandekodex har uppenbart
inte varit ett tillrdckligt starkt styrinstrument.

Vi menar att det &r ett sloseri med resurser att sa fa kvinnor finns represen-
terade i bolagsstyrelser och i foretagsledningar.

Vi socialdemokrater foreslar en lagstiftad konskvotering till bolagsstyrel-
serna i de borsnoterade foretagen. Inget av konen ska ha en representation pé
mindre dn 40 procent. Det &r ett berdttigat krav utifran att samhéllet ska ge
kvinnor och mén lika mdjligheter och det faktum att det till exempel redan
finns regler om arbetstagarrepresentanter i styrelserna.

Arbete och egen forsorjning

I dag har néstan var femte svensk utldndsk bakgrund. I Sverige bor det mén-
niskor med rotter fran cirka 200 ldnder. Det dr en rikedom. Nar méanniskor
flyttar hit far vi ny arbetskraft, ny kunskap och nya idéer; ndtverk vixer och
nya mojligheter uppstar. Problemet &r att det tar alldeles for lang tid for
manga att fa sitt forsta jobb och etablera sig pd arbetsmarknaden. Alla méste
fa mojlighet att forsorja sig och sin familj genom eget arbete.
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Sysselsittningsgrad 16-64 ar,
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Regeringen har misslyckats med jobben, resultaten i skolan sjunker och klyf-
torna Okar. Det finns ett tydligt samband mellan mgjlighet till utbildning och
forankring pa arbetsmarknaden. Végen in i det svenska samhéllet gir via
arbete. Misslyckandet med jobben far forodande konsekvenser for ménni-
skors mojlighet att bli delaktiga.

Arbetet dr inte bara en kalla till forsorjning utan ocksa en arena att motas
pa, lara kdnna varandra och motverka forutfattade meningar. Arbetet 4r grun-
den for den egna forsorjningen och dirmed makt, delaktighet och ansvar.
Diskriminering &r ett allvarligt problem som forhindrar att ménniskors resur-
ser tas till vara. Darfor maste all diskriminering aktivt och hela tiden motarbe-
tas.

Vi menar att integration &r ett problematiskt begrepp. Egentligen handlar
det om att alla ménniskor ska ha samma ritt till delaktighet och ansvar,
samma rittigheter och skyldigheter. Dérfor dr det viktigt att motarbeta upp-
delningen i svenskar och invandrare.

Arbetslosheten dr alarmerande hog i vart land. Personer med invandrar-
bakgrund &r extra utsatta. Utlandsfodda dr mer ldngvarigt beroende av for-
sorjningsstod. Det géller dven personer som bott i Sverige i mer dn fyra ar.
Kvinnor och min med invandrarbakgrund har ocksa svérare att fa arbete
utifran sin kompetens.

Det demografiska tillskottet i arbetskraften under perioden 2010-2025
kommer néstan uteslutande fran utlandsfodda. Arbetskraftsdeltagandet bland
personer som kommer fran ett annat land &r 14gt. Speciellt bland kvinnorna
finns en stor arbetskraftspotential.

Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda kvinnor ligger runt 50 procent.
Att oka deltagandet i arbetslivet bland de utrikes fodda kvinnorna bor vara en
prioriterad uppgift.

Vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ar missriktade reformer som forsva-
rar eller forsenar etableringen pé arbetsmarknaden for manga kvinnor med
utléndsk bakgrund. Vi vill prioritera utbildningsinsatser som leder till att



Fel! Okint namn pa

dessa kvinnor kommer ut i arbetslivet. Manga invandrade kvinnor jobbar i
serviceyrken dir det &r vanligt med kvills- och helgarbete. Darfor blir det
extra viktigt att det finns barnomsorg pa obekvam arbetstid, sa att kvinnor kan
arbeta och dessutom delta i till exempel sfi-undervisning.

Stark skolorna med tuffast forutsattningar

De 100 miljoner kronor som regeringen avsatt for integrationsatgérder i vissa
s.k. utsatta omrdden — URBANI1S5 — vill vi anvédnda for att forbattra resultaten
i skolorna i dessa omraden, vilket beskrivs utforligare i var kommittémotion
om skolpolitiken. Vi vill dérfor 6verfora 100 miljoner kronor fran UO13
(Integration och jamstdlldhet) till UO16 (Utbildning och universitetsforsk-
ning).

Vi forslar att Skolverket ges i uppdrag att fordela resurser till de 50 grund-
skolor ddr uppemot hilften av eleverna inte nar behorighet till gymnasiet pa
det sétt som vi redovisar i var kommittémotion for skolpolitiken.

Etableringsreformen

Det tar alldeles for lang tid for nyanldnda invandrare att komma i arbete. Det
var bakgrunden till den sa kallade etableringsreformen som genomférdes den
1 december 2010. Reformen innehéller foljande huvudkomponenter:

?  Arbetsformedlingen (AF) har numera det samordnande ansvaret for eta-
bleringsinsatserna for att nyanldnda snabbt ska fa kontakt med arbets-
marknaden.

?  Tillsammans med AF upprittar den nyanldnda en individualiserad etable-
ringsplan for de forsta tva aren i Sverige.

?  Den nyanldnde har mojlighet att dérefter vdlja en etableringslots som
stodjer den nyanlédnda under etableringsperioden.

?  Alla nyanldnda som har en etableringsplan ska delta i arbetsforberedande
insatser, svenskundervisning for invandrare och samhillsorientering.
Deltagande ir ett krav for att ersittning ska betalas ut.

Nu har det gatt tvd ar sedan etableringsreformen infordes. Det &r hog tid att
utvirdera och atgirda bristerna.

For att langsiktigt 6ka sysselséttningen bland utrikes fodda vill vi gora
omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pé etablering-
sinsatserna for nyanlidnda. Vi foreslar att &ven kommuner ska kunna komma i
fraga for att bedriva lotsverksamhet genom avtal med Arbetsférmedlingen.

Vi har ifragasatt sfi-bonusen, som infordes permanent den 1 juli 2010, ef-
tersom vi menar att den &r ineffektiv och oréttvis. Det 4r bra att regeringen nu
kommit till samma slutsats och avskaffar bonusarna.
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Kommunerna har ofta goda mojligheter att erbjuda sprak- och arbetsprak-
tik samt ansvara for grundldggande utbildning. Darfor &r det viktigt att kom-
munernas intresse av effektiva insatser tidigt i etableringsprocessen beaktas.
Kommunerna 16per ju risken att std med forsérjningsansvaret i de fall som
Arbetsformedlingen prioriterar fel eller atgarder kommer for sent och inte i
tillricklig utstrickning leder till arbete eller studier. Aven om vi tror att
kommunerna har ett starkt intresse av att vara behjélpliga nér det géller till
exempel att tillhandahélla praktikplatser och till en del dven grundlaggande
utbildning, anser vi att det behovs nya former for effektivare samverkan mel-
lan Arbetsformedlingen och landets kommuner.

I vissa kommuner fanns tidigare en vil fungerande verksamhet for att
hjdlpa nyanldnda till arbete, en verksamhet som nu monteras ner nir ansvaret
gatt over till Arbetsformedlingen. Det ar olyckligt att den kompetens och de
nédtverk som finns upparbetade inte tas tillvara i den nya organisationen.

Vi foreslér att &ven kommuner ska kunna komma i fraga for att genom av-
tal med Arbetsformedlingen bedriva verksamhet inom ramen for etablerings-
reformen.

Samhillsorientering for alla

Det &r viktigt att den information som ingar i samhéllsorienteringen inom
etableringsreformen erbjuds alla utifran en likabehandlingsprincip.

Vi anser att det dr viktigt att s manga som mgjligt far kunskaper och in-
sikter om det svenska samhéllet. Samhéllsorientering handlar inte enbart om
etablering i arbetslivet dven om det &r ett rimligt perspektiv for dem som é&r i
arbetsfor alder. Generellt ger samhillsorientering béttre forstielse for det
svenska samhillet. Pa sé sitt skapas 6kade mdjligheter till delaktighet i sam-
hillet. Vi menar att det inte finns ndgon anledning att utesluta yngre eller
aldre som ocks4 har behov av samhillsinformation.

Vi vill ocksé poédngtera att det finns en viktig jamstélldhetsaspekt med en
utvidgad malgrupp. Om fler, savél kvinnor som mén, har mojlighet att fa ta
del av sambhéllsorientering kommer det att ha positiva effekter pa jamstilld-
heten.

Jobb efter utbildningsniva

I Sverige finns cirka 400 000 utlandsfodda med nagon form av eftergymnasial
utbildning. Drygt 270 000 av Sveriges akademiker dr fodda i ett annat land.
Om det dr majligt att paskynda processen for dem att fa ett arbete i niva med
deras utbildning skulle samhiéllet spara stora summor samtidigt som indivi-
dernas sjdlvkénsla skulle oka. Samtidigt skulle arbetsmarknaden fungera
béttre.
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Utlandsfodda akademiker &r i hogre grad dn infédda akademiker arbets-
16sa, arbetar deltid eller visstid och &dr dverkvalificerade for de anstillningar
de har.

Efter 10—19 ar i Sverige arbetar bara hilften med ett yrke som kraver ef-
tergymnasial utbildning. Motsvarande siffra for infédda svenskar &r attio
procent.

Bara 50 procent av de utlandsfodda akademikerna har fétt sin utbildning
bedomd av en svensk myndighet. Riksrevisionen konstaterade i sin gransk-
ning Statliga insatser for akademiker med utldndsk utbildning — forutsdgbara,
dndamalsenliga och effektiva? (RiR 2011:16) att det saknas ett sammanhallet
system for att ta till vara utldindska akademikers kompetens och for f& kom-
pletterande utbildningsinsatser.

Risken for migranter att hamna i yrken och fa inkomster som ligger under
den egentliga utbildningsnivan ar stérst om individen ar vélutbildad.

Arbetsformedlingens insatser for att hjdlpa invandrade akademiker till ett
arbete som motsvarar deras kompetens maste forbdttras. Vi anser att invand-
rade akademiker ska fa tillgang till studie- och yrkesvégledning. Vi anser
ocksa att det maste ske satsningar pa yrkesinriktad och intensiv utbildning i
svenska och snabbare beddmning av utlindska examina av Hogskoleverket
(HSV).

Vi tror att det behovs ett system for validering av akademiska kunskaper,
satsningar pad kompletterande utbildningar pd hogskoleniva och tillgang till
professionella nétverk.

Fo6r dem som har invandrat till Sverige kan validering vara en forutséttning
for att tillgodorékna sig utbildning frén ett annat land och for att underséka
och verifiera hur kompetensen uppfyller svenska utbildningsnivéer eller andra
uppsatta standarder. Hur vi ser pa ett nationellt valideringssystem utvecklas
under UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Redan i dag bedriver Arbetsformedlingen en rad projekt runt om i landet
som riktar sig till akademiker med utldndsk bakgrund. ”Korta vigen” ar ett
exempel pa projekt som finansieras med pengar frdn EU:s socialfond. Arbetet
riktar sig till akademiker som har studerat pa utlandskt universitet eller hogs-
kola i minst tre ar. Syftet &r att tillvarata kompetenser och korta végen till den
svenska arbetsmarknaden. I Stockholm sker verksamheten i samverkan mel-
lan Stockholms universitet och Arbetsformedlingen. Pa sa sitt hamnar de
personer som deltar i projektet i en akademisk miljo.

Insatser for nyanlédnda akademiker bor, i enlighet med projekt som “Korta
vigen”, bedrivas som reguljir verksamhet, ges permanent organisering och
finansiering och utgdra en del av ordinarie mottagande och introduktion.

Vi ser tydliga tecken pa hindrande omstandigheter for vélutbildade invand-
rare att ta sig fram pa arbetsmarknaden, dven om det finns stora skillnader
inom gruppen. Att personer med akademisk utbildning inte — ens pé lang sikt
— fér yrken i nivd med sin utbildning &r inte bara ett individuellt problem utan
i allra hogsta grad ett problem for landets arbetsgivare och hela sambhéllet.
Varje ar investeras stora resurser i Sverige for att utbilda akademiker samti-
digt som det finns fardigutbildade invandrarakademiker vars forméga och
kunskaper inte kommer till anvéndning.
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Vilken orsak som ligger bakom den langsamma uppétgdende yrkesrorlig-
heten hos en del grupper av invandrarakademiker bestimmer vilken typ av
atgird som dr mest limplig. Ar orsaken diskriminering eller arbetsgivares
osdkerhet om inneborden av en utlindsk utbildning ar atgérder for att dndra
attityder och tillhandahalla information lampliga. Ar orsaken svérigheter att
utvéirdera akademiska utbildningar fran vissa ldnder skulle atgérder nir det
géller statliga insatser inom systemet for bedomning av utlindska hogskole-
utbildningar vara motiverade.

For att skapa en effektivare etableringsprocess kan en mojlighet vara att in-
ratta akademikerformedlingar i samverkan mellan Arbetsformedlingen och
landets universitet och hogskolor. Syftet dr att utnyttja samhéllets redan be-
fintliga resurser pa ett &andamalsmaéssigt och effektivt sétt, samtidigt som den
invandrade akademikerns behov sitts i centrum.

Nystartszoner dr dyra och ineffektiva

Regeringen har lagt ett forslag om sa kallade nystartszoner i statsbudgeten.
EU-kommissionen har forslaget for provning och bifalls det sa blir det tidsbe-
grinsat. Forslaget, som det hitintills har presenterats, innebér att foretag i ett
urval av sé kallade utsatta bostadsomraden far kraftigt sinkta arbetsgivarav-
gifter om en fjédrdedel av personalen bor inom zonen.

Vi socialdemokrater tror inte pd nystartszoner med nya sirregler for skatter
och arbetsgivaravgifter. Forskning och tidigare erfarenheter visar att nystarts-
zoner dr en dyr och ineffektiv politisk reform som pa langre sikt kan leda till
en mer skiktad och segregerad arbetsmarknad.

En grundldggande kritik av nystartszonerna, som ocksé funnits i andra lén-
der, dr att det dr svart att urskilja om det genererar nya jobb eller bara leder
till omflyttning av jobb. Dessutom uppkommer snedvridningar av konkur-
rensforhédllandena mellan likartade foretag som ligger inom respektive utom
zonerna. Att en viss andel av de anstéllda ska bo inom zonen for att nedsétt-
ningen ska gélla blir ocksa styrande for rekryteringen av arbetskraften.

Konstruktionen med nystartszoner riskerar dessutom att lasa in ménniskor
med invandrarbakgrund och jobbsdkande invandrare i vissa omrdden dir de
redan bor och utgdr en hog andel av de boende. Det framjar inte integration-
en. Tvirtom riskerar segregationen att oka.

Nystartszoner har dnda sedan 1980-talet provats i Storbritannien, USA och
Frankrike utan nagra overvildigande resultat ifriga om att bekdmpa arbets-
16shet och utanforskap.

Vi motsitter oss forslaget om nystartszoner och nedséttning av arbetsgi-
varavgifter pa det sétt som regeringen foreslar.
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