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Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Council Directive 98/24/EC and Directive
2004/37/EC of the European Parliament and of the Council as regards the limit
values for lead and its inorganic compounds and diisocyanates

Tidigare faktapromemorior:

2015/16:FPM97 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet.
2016/17:FPM62 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet.
2017/18:FPM77 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet.

2020/21:FPM9 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet.

Sammanfattning

Forslaget innebdr att ett hygieniskt och ett biologiskt gransvirde for bly och
dess oorganiska foreningar revideras i direktiv 2004/37/EC om carcinogena,
mutagena och reproduktionstoxiska dmnen samt att hygieniska gransvérden
for dmnesgruppen diisocyanater introduceras i direktiv 98/24/EC om
kemiska agenser. Regeringen ser positivt pa att grinsvirden tas fram och
revideras utifran den vetenskapliga utvecklingen pa omradet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Att skydda ménniskor fran hélso- och sékerhetsrisker pa arbetsplatsen ar en
del i sdkerstillandet av varaktiga och anstdndiga arbetsvillkor och av en
likvardig skyddsniva for arbetstagare inom unionen. Prioriteringen att
minska arbetstagares exponering for farliga &mnen tillkdnnagavs i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
bekraftades i den strategiska ramen for arbetsmiljo 2021-2027. Revideringen
av griansvirdena for bly och dess oorganiska féreningar och diisocyanater &r
en del av arbetet for att uppna prioriteringen.

Kommissionen presenterade forslaget den 13 februari 2023. Forslaget ér ett
minimidirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér en revidering av ett hygieniskt och biologiskt gransvirde
for bly och dess oorganiska foreningar i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/37/EC av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener, mutagener eller reproduktionstoxiska
dmnen i arbetet. Samtidigt foreslés att bly och dess oorganiska foreningar tas
bort frén radets direktiv 98/24/EC av den 7 april radets direktiv 98/24/EC av
den 7 april 1998 om skydd av arbetstagares hélsa och sdkerhet mot risker
som har samband med kemiska agenser i arbetet. Forslaget innebér dven att
hygieniska gransviarden for diisocyanater infors i direktivet om kemiska
agenser. Inom EU finns inte sedan tidigare nigot hygieniskt gransvarde for
diisocyanater. Revideringen och tilldgget av grinsvirdena i direktiven syftar
till att skydda mot exponering for dmnena bly och diisocyanater. Bly &r ett
reproduktionstoxiskt &mne som redan vid laga nivéer kan vara skadligt for
foster. Bly kan dven ha péverkan pa till exempel nervsystemet, njurar samt
hjart- och Kkérlsystemet. Diisocyanater, som framfor allt finns i
polyuretanplaster, kan orsaka arbetsrelaterad astma och hudallergier.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hygieniska grénsvirden for bly och dess oorganiska foreningar samt for
diisocyanater finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om
hygieniska gransviarden (AFS 2018:1). Vad géller det biologiska griansvérdet
for bly och dess oorganiska foreningar framgér detta av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2019:3).

Gillande luftgransvérdet for bly och dess oorganiska foreningar har Sverige i
dag ett nivagrinsvirde pad 0,1 mg/m’. Enligt nuvarande direktiv &r
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nivagransvérdet 0,15 mg/m?. Kommissionen foreslar ett nivagrinsvirde pa
0,03 mg/m’. Kommissionens forslag innebédr sdledes att det svenska
hygieniska griansvérdet for bly behover sénkas.

Enligt de svenska bestimmelserna &r det biologiska gransvérdet for bly i alla
dess former 1,5 pmol bly/l blod for samtliga mén och for kvinnor 6ver 50 ar,
vilket motsvarar 310 pg bly/l blod. Enligt nuvarande direktiv dr gransvérdet
700 pg bly/l. Kommissionens foreslar att det sianks till 150 pg bly/l blod.
Kommissionens forslag innebédr saledes att det svenska biologiska
gransvirdet for bly behdver sidnkas.

Det biologiska grinsvirdet, for bly i alla dess former &r i dag i Sverige 0,5
pumol bly/1 blod f6r kvinnor under 50 &r, vilket motsvarar 103 pg bly/1 blod.
Kommissionens forslag innebdr en rekommendation pa 45 pg bly/l blod for
kvinnor i fertil dlder. Kommissionen anger inte nagon definition av fertil
alder.

Enligt de svenska bestimmelserna &r nuvarande nivagrinsvérde (8-
timmarsvirde) for diisocyanater dr 0,002 ppm (vilket motsvarar ca 7-10 pg
NCO/m?) och korttidsgransvirdet (15-minutersvérde) ar 0,005 ppm (vilket
motsvarar ca 15-19 pg NCO/m?). Kommissionen foreslér ett nivagransvérde
pd 6 pg NCO/m*> med en Overgéngsperiod fram till 2029. Under
6vergangsperioden foreslas ett gransvirde pa 10 pg NCO/m?. Kommissionen
foreslar vidare ett korttidsgransvirde pd 12 ug NCO/m?, dven hir med en
overgangsperiod fram till 2029. Under o6vergangsperioden foreslas ett
gransvirde pa 20 pg NCO/m3. Kommissionens forslag innebér saledes att de
svenska hygieniska gransvérdena for diisocyanater behover sinkas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet medfor inte nagra budgetdra konsekvenser for den svenska
statsbudgeten. Forslaget paverkar inte EU:s budget. 1 det fall kostnader
skulle uppsta ska utgiftsdrivande atgérder pd EU-budgeten finansieras genom
omprioriteringar i den fleririga budgetramen (MFF). Okade kostnader for
den nationella budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom
beslutade och beriknade ekonomiska ramar pé berdrt utgiftsomréade.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens malséttning nir det géller arbetsmiljbomradet inom EU-
samarbetet dr en hog skyddsniva for arbetstagare.

Det &r av stor betydelse bade for arbetstagarnas hdlsa och for en effektiv
konkurrens att EU-lagstiftningen regelbundet uppdateras. Regeringen ser
déarfor positivt pa att grinsviarden tas fram och revideras utifran den
vetenskapliga utvecklingen pa omradet.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas nuvarande stdndpunkter dr for ndrvarande inte kdnda. I
den radgivande trepartskommittén pa arbetsmiljoomradet stdllde sig
regeringsrepresentanterna bakom de av kommissionen nu foreslagna
gransvirdena for diisocyanater och bly och dess oorganiska foreningar. Den
radgivande trepartskommittén presenterade sitt yttrande 2021.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sénts for synpunkter till arbetsmarknadens parter och nérmast
berdrda myndigheter och organisationer. Departementet har bett om svar
senast den 6 mars 2023. Samrad med arbetsmarknadens parter pa unionsniva
i enlighet med artikel 154 FEUF har genom{forts.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund é&r artikel 153.2 (b) jamford med artikel 153.1 (a) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen har den vetenskapliga forskningen om bly och dess
oorganiska foreningar samt diisocyanater utvecklats sedan direktivet om
kemiska agenser antogs 1998. Enligt kommissionen &r revideringen av
griansviardena motiverad eftersom den yrkesméssiga ohidlsan &r ett utbrett
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problem i hela unionen. Mot bakgrund av forslagets omfattning och
konsekvenser anser kommissionen att atgérderna inte kan genomforas pa ett
tillrackligt effektivt sdtt av medlemsstaterna sjélva, utan endast genom
gemensamma atgirder pd unionsnivd. Kommissionen anser darfor att
forslaget &r forenligt med subsidaritetsprincipen.

Kommissionen &r av uppfattningen att forslaget dr vélbalanserat med hinsyn
till skyddet for arbetstagarna och den péverkan det kan ha for bland annat
foretagen. Kommissionen anser ddrmed att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen har ingen invindning mot kommissionens beddmningar.
Regeringen bedomer att forslaget star i Gverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i den aktuella radsarbetsgruppen under véaren
med avsikt att det ska nas en allmén riktlinje i juni.

4.2 Fackuttryck/termer

Kemisk agens — ett grunddmne eller en forening i sig eller i en blandning,
som forekommer i naturligt tillstdnd eller som produceras, anvinds eller
avges i samband med en arbetsuppgift.

Carcinogena dmnen — eller cancerframkallande &mnen eller blandningar som
kan paskynda eller framkalla cancer hos méanniskor och djur.

Mutagena dmnen — kemiska dmnen och blandningar som kan orsaka
mutationer hos en organism, det vill sdga fordndrar den genetiska
informationen i organismen.

Reproduktionstoxiska dmnen — kemiska dmnen som kan stora
fortplantningsférmagan eller orsaka utvecklingsstorningar hos fostret.

Nivégriansvarde — hygieniskt gransvérde for exponering under en arbetsdag,
normalt 8 timmar.
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Korttidsgransviarde — hygieniskt grinsvdrde for exponering under en
referensperiod av 15 minuter.



